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DIPARTIMENTO FEDERALE DI GIUSTIZIA E POLIZIA

PANORAMICA DEL CONTO ECONOMICO E DEL CONTO DEGLI INVESTIMENTI (CON COMPUTO DELLE PRESTAZIONI)

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Entrate correnti	 648,6	 628,5	 642,9	 2,3	 635,0	 633,6	 631,8	 0,1
Uscite correnti	 4 502,7	 4 622,2	 5 150,6	 11,4	 5 037,3	 4 799,0	 4 704,0	 0,4
Uscite proprie	 1 305,3	 1 182,8	 1 430,3	 20,9	 1 241,3	 1 200,5	 1 200,5	 0,4
Uscite di riversamento	 3 197,4	 3 439,4	 3 720,3	 8,2	 3 796,0	 3 598,5	 3 503,5	 0,5
Autofinanziamento	 -3 854,1	 -3 993,6	 -4 507,7	 -12,9	 -4 402,2	 -4 165,4	 -4 072,2	 -0,5
Ammortamenti e rimanenti variazioni di	 -16,8	 -72,1	 -66,9	 7,1	 -97,7	 -105,8	 -105,9	 -10,1
valutazione dei beni amministrativi								      
Risultato annuale	 -3 870,9	 -4 065,7	 -4 574,7	 -12,5	 -4 500,0	 -4 271,3	 -4 178,0	 -0,7
Entrate per investimenti	 2,4	 1,6	 0,9	 -40,1	 0,8	 0,5	 0,4	 -30,9
Uscite per investimenti	 64,6	 77,4	 63,7	 -17,7	 72,4	 73,9	 75,4	 -0,6

USCITE PROPRIE E DI RIVERSAMENTO PER UNITÀ AMMINISTRATIVA (P 2025)

		  				C    onsulenza 	
		  				    e	
		  				    prestazioni	
		  	U scite per 	 Posti a		  di	
		  Uscite	 il	 tempo	  	 servizi	 Uscite di
Mio. CHF/n. FTE		  proprie	 personale	 pieno	I nformatica	 esterne	 riversamento

Dipartimento federale di giustizia e polizia	 1 430	 570	 3 295	 238	 33	 3 720
401	 Segreteria generale DFGP	 61	 22	 114	 35	 1	 26
402	U fficio federale di giustizia	 102	 53	 293	 28	 3	 92
403	U fficio federale di polizia	 284	 182	 1 005	 71	 1	 38
413	I stituto svizzero di diritto comparato	 8	 5	 30	 0	 0	 –
417	C ommissione federale delle case da gioco	 11	 8	 44	 1	 1	 364
420	 Segreteria di Stato della migrazione	 848	 237	 1 465	 64	 20	 3 200
485	C entro servizi informatici CSI-DFGP	 117	 63	 344	 39	 6	 –
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	SEGRETERIA GENERALE DFGP

PRIORITÀ STRATEGICHE
	— Coordinare e gestire gli affari politici del Dipartimento
	— Sostenere e fornire consulenza al capodipartimento in tutti gli aspetti politici, giuridici e operativi
	— Coordinare e gestire le risorse dipartimentali
	— Tutelare gli interessi di proprietario della Confederazione nei confronti dell’Istituto federale della proprietà intellettuale 

(IPI), dell’Autorità federale di sorveglianza dei revisori (ASR), dell’Istituto federale di metrologia (METAS) e dell’Istituto 
svizzero di diritto comparato (ISDC)

PANORAMICA DEL CONTO ECONOMICO E DEL CONTO DEGLI INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Entrate correnti	 3,5	 3,6	 3,9	 6,4	 3,9	 3,9	 3,9	 1,6
Uscite correnti	 57,2	 93,7	 87,0	 -7,2	 64,4	 67,0	 69,3	 -7,3
Uscite proprie	 31,2	 67,4	 60,7	 -9,9	 38,0	 40,3	 42,4	 -10,9
Uscite di riversamento	 26,0	 26,3	 26,3	 -0,1	 26,4	 26,7	 26,9	 0,6
Autofinanziamento	 -53,7	 -90,1	 -83,1	 7,7	 -60,5	 -63,2	 -65,5	 7,7
Risultato annuale	 -53,7	 -90,1	 -83,1	 7,7	 -60,5	 -63,2	 -65,5	 7,7

COMMENTO
La Segreteria generale del Dipartimento federale di giustizia e polizia (SG-DFGP) è l’organo di sostegno centrale della direzione 
del DFGP. Circa il 69 % del preventivo globale dell’esercizio 2025 è destinato alle uscite per il personale e il 31 % alle uscite per 
beni e servizi e uscite d’esercizio. Il preventivo globale include inoltre le uscite relative alle commissioni amministrativamente 
accorpate alla SG-DFGP, segnatamente la Commissione arbitrale federale per la gestione dei diritti d’autore e dei diritti affini 
(CAF) e la Commissione nazionale per la prevenzione della tortura (CNPT).

Rispetto al preventivo  2024, le uscite proprie diminuiscono di 6,3  milioni. La diminuzione nell’anno di preventivo  in esame è 
dovuta principalmente alla ridotta attribuzione di mezzi centrali TIC per il progetto di sviluppo dell’acquis di Schengen/Dublino. 
Poiché a partire dal 2026 non sarà ascritto alcun fondo al settore proprio, le eventuali necessità di finanziamento saranno colmate 
tramite lo scioglimento di riserve a destinazione vincolata, il che spiega sostanzialmente anche la flessione delle uscite proprie 
negli anni del piano finanziario.

Le uscite di riversamento rimangono stabili rispetto al preventivo precedente.

AFFARI RELATIVI AGLI OBIETTIVI DEL CONSIGLIO FEDERALE 2025
	— Modifica della legge sul diritto d’autore: adozione del messaggio

PROGETTI 2025
	— Sviluppo Schengen/Dublino: introduzione del Sistema europeo di informazione e autorizzazione ai viaggi (ETIAS)
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GP1: �AIUTO ALLA CONDOTTA, GESTIONE E COORDINAMENTO DEGLI AFFARI E DELLE 
RISORSE

MANDATO DI BASE
La SG-DFGP mette a disposizione della direzione del Dipartimento informazioni significative in ambito decisionale, la sostiene 
nell’attività politica, accompagna il processo di pianificazione, coordina, accompagna e valuta la gestione degli affari negli uffici e 
assicura l’informazione. Coordina e gestisce le risorse e fa in modo che la pianificazione e le attività siano coordinate con gli altri 
dipartimenti e il Consiglio federale. Incide, quale ente predominante, su IPI, ASR, METAS e ISDC.

RICAVI E SPESE DI FUNZIONAMENTO, INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi ed entrate per investimenti	 3,5	 3,6	 3,9	 6,4	 3,9	 3,9	 3,9	 1,6
Spese e uscite per investimenti	 30,1	 31,2	 31,2	 0,0	 31,0	 31,1	 31,1	 -0,1

OBIETTIVI

		  C	 P	 P	 PF	 PF	 PF
		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Aiuto alla condotta, coordinamento di affari e risorse: la SG contribuisce alla buona							     
qualità della gestione e del coordinamento degli affari del Parlamento, del Consiglio							     
federale e del Dipartimento nonché delle risorse dell’Amministrazione.							     
–	Realizzazione puntuale di tutti colloqui concernenti il preventivo con le unità	 sì	 sì	 sì	 sì	 sì	 sì
	 amministrative (sì/no)						    
–	Realizzazione puntuale di tutti i colloqui concernenti le convenzioni sulle prestazioni 	 sì	 sì	 sì	 sì	 sì	 sì
	 con le unità amministrative (sì/no)						    
Public Corporate Governance: la SG contribuisce affinché le unità scorporate siano gestite							     
secondo la politica di governo d’impresa definita dal Consiglio federale e dal Parlamento.							     
–	Gli obiettivi strategici sono definiti; almeno 1 colloquio con l’IPI, il METAS e l’ASR	 sì	 sì	 sì	 sì	 sì	 sì
	 (sì/no)						    
Assistenza giuridica: il Servizio giuridico elabora tempestivamente perizie, pareri e							     
decisioni giuridicamente fondati nell’ambito di competenza del DFGP.							     
–	Contestazioni dovute a errori procedurali (%, max.)	 2	 2	 1	 1	 1	 1
–	Valutazione della qualità da parte della SG-DFGP (scala 1-5)	 5,0	 5,0	 5,0	 5,0	 5,0	 5,0
–	Rispetto dei termini (%, min.)	 98	 98	 98	 98	 98	 98

INFORMAZIONI CONTESTUALI

	 2018	 2019	 2020	 2021	 2022	 2023

Unità amministrative del DFGP nell’Amministrazione federale centrale e	 10	 10	 10	 10	 10	 10
decentralizzata (numero)						    
Posti a tempo pieno del DFGP nell’Amministrazione federale centrale (n. FTE)	 2 559	 2 582	 2 638	 2 665	 2 725	 2 941
Interventi parlamentari di competenza del DFGP (numero)	 176	 199	 156	 223	 183	 213
Affari del Consiglio federale di competenza del DFGP (senza interventi	 151	 140	 151	 160	 170	 177
parlamentari) (numero)						    
Donne impiegate presso il DFGP (%)	 46,2	 46,7	 46,9	 46,7	 46,8	 47,9
Quota di donne tra i quadri, classi 24–29 (%)	 34,0	 35,6	 36,0	 36,5	 37,3	 37,9
Quota di donne tra i quadri, classi 30–38 (%)	 26,0	 30,3	 28,8	 30,5	 34,4	 33,6
Quota di collaboratori di madrelingua tedesca (%)	 74,2	 74,0	 73,1	 72,7	 72,8	 72,0
Quota di collaboratori di madrelingua francese (%)	 20,0	 19,9	 20,6	 21,1	 21,1	 21,7
Quota di collaboratori di madrelingua italiana (%)	 5,5	 5,8	 5,9	 5,9	 5,8	 6,0
Quota di collaboratori di madrelingua romancia (%)	 0,3	 0,3	 0,4	 0,3	 0,3	 0,3
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VOCI DI BILANCIO

		  C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Migliaia CHF		  2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi / Entrate	 3 479	 3 628	 3 858	 6,4	 3 858	 3 858	 3 858	 1,6
Settore proprio								      
E100.0001	R icavi di funzionamento (preventivo 	 3 479	 3 628	 3 858	 6,4	 3 858	 3 858	 3 858	 1,6
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   231		  0	 0	 0	
	 precedente					   
Spese / Uscite	 57 206	 93 719	 86 993	 -7,2	 64 398	 67 013	 69 338	 -7,3
Settore proprio								      
A200.0001	 Spese di funzionamento (preventivo	 30 053	 31 185	 31 188	 0,0	 31 010	 31 051	 31 091	 -0,1
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   3		  -179	 41	 41	
	 precedente					   
Singoli crediti								      
A202.0105	 Sviluppo Schengen/Dublino	 1 134	 33 258	 25 207	 -24,2	 –	 –	 –	 -100,0
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -8 051		  -25 207	 –	 –	
	 precedente					   
A202.0107	 Pool risorse dipartimentale	 –	 2 974	 4 319	 45,2	 6 974	 9 288	 11 306	 39,6
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   1 346		  2 655	 2 314	 2 018	
	 precedente					   
Settore dei trasferimenti								      
GP 1: Aiuto alla condotta, gestione e								      
coordinamento degli affari e delle risorse								      
A231.0116	C ontributi all’Istituto federale di 	 17 883	 17 695	 17 561	 -0,8	 17 681	 17 939	 18 202	 0,7
	 metrologia								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -134		  121	 258	 263	
	 precedente					   
A231.0117	C ontributo alla sede Istituto	 7 800	 8 409	 8 247	 -1,9	 8 247	 8 247	 8 247	 -0,5
	 federale di metrologia								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -161		  0	 0	 0	
	 precedente					   
A231.0118	C ontributi a organizzazioni	 336	 199	 471	 136,5	 486	 489	 492	 25,4
	 internazionali								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   272		  15	 3	 3	
	 precedente					   
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MOTIVAZIONI

RICAVI / ENTRATE

E100.0001	 RICAVI DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale entrate correnti	 3 478 655	 3 627 600	 3 858 400	 230 800	 6,4

I ricavi di funzionamento della SG-DFGP comprendono principalmente i ricavi dal computo interno delle prestazioni tra la SG in 
qualità di fornitore di prestazioni e le unità amministrative del DFGP (beneficiarie di prestazioni) per le prestazioni di servizi in 
materia di personale e finanze fornite a livello centrale. A questi si aggiungono ricavi e tasse per trattative tariffarie con le società 
di gestione da parte della Commissione arbitrale federale per la gestione dei diritti d’autore e dei diritti affini, nonché entrate per 
rimborsi delle spese amministrative della SUVA e commissioni per la riscossione dell’imposta alla fonte. Infine, vi sono contabiliz-
zati i ricavi provenienti dalla locazione di posteggi al personale della SG-DFGP e a terzi.

Basi giuridiche
L del 9.10.1992 sul diritto d’autore (LDA; RS 231.1).
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SPESE / USCITE

A200.0001	 SPESE DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 30 053 151	 31 185 300	 31 188 100	 2 800	 0,0
Spese di funzionamento	 30 053 151	 31 185 300	 31 188 100	 2 800	 0,0
Uscite correnti (incl. CP interno alla Confederazione)	 30 053 151	 31 185 300	 31 188 100	 2 800	 0,0
Uscite per il personale	 22 171 182	 21 433 200	 21 429 200	 -4 000	 0,0
Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio	 7 881 970	 9 752 100	 9 758 900	 6 800	 0,1

di cui informatica	 4 003 565	 5 652 000	 5 732 300	 80 300	 1,4
di cui consulenza	 942 884	 952 800	 910 700	 -42 100	 -4,4

Posti a tempo pieno (Ø)	 117	 114	 114	 0	 0,0

Uscite per il personale e posti a tempo pieno (FTE)
Rispetto all’anno precedente, le uscite per il personale e il numero di posti a tempo pieno rimangono stabili.

Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio
Le uscite per beni e servizi informatici ammontano a circa 5,5 milioni. Circa il 60 % dei fondi serve per l’ulteriore sviluppo e l’at-
tuazione di progetti (p. es. Progetto Metodi agili del DFGP, esercizio di Innovator e gestione dei servizi GEVER DFGP). La parte 
restante è a disposizione per i costi d’esercizio e manutenzione delle applicazioni esistenti (in particolare per la burotica).

Nel preventivo 2025 circa il 45 % delle spese per consulenze riguarda gli onorari per i membri extraparlamentari della CAF e della 
CNPT. I fondi rimanenti sono utilizzati principalmente per l’approfondimento di questioni specifiche (perizie e relazioni). 

Basi giuridiche
DF del 20.3.2009 che approva e traspone nel diritto svizzero il Protocollo facoltativo delle Nazioni Unite alla Convenzione contro 
la tortura ed altre pene o trattamenti crudeli, inumani o degradanti.

A202.0105	 SVILUPPO SCHENGEN/DUBLINO

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 1 134 146	 33 257 700	 25 206 800	 -8 050 900	 -24,2
Spese di funzionamento	 1 134 146	 33 257 700	 25 206 800	 -8 050 900	 -24,2
Uscite correnti (incl. CP interno alla Confederazione)	 1 134 146	 33 257 700	 25 206 800	 -8 050 900	 -24,2
Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio	 1 134 146	 33 257 700	 25 206 800	 -8 050 900	 -24,2

Dal preventivo  2020 i fondi per la gestione del programma Sviluppo Schengen/Dublino sono iscritti a livello centrale dalla 
SG-DFGP in questo credito collettivo. Oltre alla quota di «mezzi propri» fornita dalla SG-DFGP e da fedpol, sono inclusi anche i 
mezzi centrali TIC, assegnati al presente conto con la liberazione della seconda tranche (DCF del 30.3.2022 e del 22.6.2022). In 
tal modo si consente, tra le altre cose, l’introduzione del nuovo sistema di autorizzazione dei viaggi ETIAS e l’ulteriore sviluppo di 
VIS, SIS II e dei progetti di interoperabilità. La diminuzione rispetto all’anno precedente è riconducibile alla ridotta attribuzione di 
mezzi centrali TIC. A partire dal piano finanziario 2026 non sarà più iscritto alcun mezzo in questo credito. Le eventuali necessità 
future di finanziamento saranno colmate grazie allo scioglimento di riserve a destinazione vincolata.

Basi giuridiche
Accordo del 26.10.2004 tra la Confederazione Svizzera, l’Unione europea e la Comunità europea, riguardante l’associazione della 
Svizzera all’attuazione, all’applicazione e allo sviluppo dell’acquis di Schengen (AAS; RS 0.362.31), art. 2 par. 3 e art. 7. 

Note
Credito collettivo secondo l’O del 5.4.2006 sulle finanze della Confederazione (OFC; RS 611.01), art. 20 cpv. 3.

Credito d’impegno concernente diverse unità amministrative «Sviluppo acquis Schengen/Dublino» (V0345.00; DF dell’11.6.2020 
e dell’8.12.2022), vedi consuntivo 2023, volume 1B, parte B numero 1. 
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A202.0107	 POOL RISORSE DIPARTIMENTALE

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 –	 2 973 500	 4 319 000	 1 345 500	 45,2
Spese di funzionamento	 –	 2 973 500	 4 319 000	 1 345 500	 45,2
Uscite correnti (incl. CP interno alla Confederazione)	 –	 2 973 500	 4 319 000	 1 345 500	 45,2
Uscite per il personale	 –	 818 500	 729 900	 -88 600	 -10,8
Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio	 –	 2 155 000	 3 589 100	 1 434 100	 66,5

Il credito comprende la riserva dipartimentale destinata all’informatica e il pool di risorse della direzione del DFGP. L’aumento è 
riconducibile a mezzi supplementari per la riserva dipartimentale, così da assicurare che un ulteriore fabbisogno ridotto di risorse 
possa essere finanziato a livello dipartimentale e senza dover presentare a tal fine una richiesta al Consiglio federale in corpore.

Basi giuridiche
Credito collettivo secondo l’O del 5.4.2006 sulle finanze della Confederazione (OFC; RS 611.01), art. 20 cpv. 3.

A231.0116	 CONTRIBUTI ALL’ISTITUTO FEDERALE DI METROLOGIA

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 17 883 100	 17 694 700	 17 560 800	 -133 900	 -0,8

Secondo l’articolo 16 LIFM, la Confederazione accorda annualmente all’Istituto contributi per i compiti di cui all’articolo 3 capo-
verso 2 lettere a−h e capoversi 3−5 LIFM.

Basi giuridiche
LF del 17.6.2011 sulla metrologia (LMetr; RS 941.20); LF del 17.6.2011 sull’Istituto federale di metrologia (LIFM; RS 941.27).

A231.0117	 CONTRIBUTO ALLA SEDE ISTITUTO FEDERALE DI METROLOGIA

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 7 799 722	 8 408 700	 8 247 300	 -161 400	 -1,9

Indennità per l’impiego da parte dell’Istituto federale di metrologia degli immobili di proprietà della Confederazione, basata sul 
modello dei locatari orientato ai costi dell’UFCL. Questo contributo incide sul finanziamento ma non sulle uscite (nessun flusso di 
capitale). È composto da ammortamenti figurativi, costi del capitale e da una tassa amministrativa (spese amministrative UFCL). 
La diminuzione rispetto al preventivo 2024 è riconducibile al fatto che vengono meno le spese di locazione per gli oggetti ubicati 
a Ittigen.

Basi giuridiche
LF del 17.6.2011 sull’Istituto federale di metrologia (LIFM; RS 941.27), art. 22 cpv. 2.

Note
Le spese per la sistemazione logistica sono contabilizzate come entrate dall’UFCL (E100.0001 Ricavi da immobili).
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A231.0118	 CONTRIBUTI A ORGANIZZAZIONI INTERNAZIONALI

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 336 313	 199 200	 471 100	 271 900	 136,5

Contributi annuali fondati su trattati internazionali, destinati alle organizzazioni internazionali più importanti attive nella coo-
perazione metrologica su scala mondiale: Bureau International des Poids et Mesures (BIPM) e Organisation Internationale de 
Métrologie Légale (OIML). Il coinvolgimento della Svizzera e del METAS dal 2024 all’«European Partnership on Metrology EMP» 
(il programma che fa seguito a EMPIR) dipende attualmente dall’associazione della Svizzera al programma di ricerca europeo 
Orizzonte Europa. La possibile partecipazione elvetica al programma e, di conseguenza, l’approvazione dei piani finanziari pre-
sentati deve fari i conti con le spese di segreteria annuali, in aumento fino a circa 286 000 euro. Ad ogni modo, finché la Sviz-
zera non è associata, non dovrà dare alcun contributo annuale ai costi di segreteria. Poiché le possibilità di associazione sono 
aumentate, la somma di 286 000 euro è stata iscritta nuovamente nel preventivo 2025, il che spiega le maggiori spese rispetto 
al preventivo 2024.

Basi giuridiche
LF del 17.6.2011 sull’Istituto federale di metrologia (LIFM; RS 941.27).





17

4 ﻿DFGP / Preventivo 2025 con PICF 2026–2028 ﻿ / volume 2402 UFG402 UFG

	UFFICIO FEDERALE DI GIUSTIZIA

PRIORITÀ STRATEGICHE
	— Creare le condizioni giuridiche atte a favorire la convivenza sociale
	— Creare le condizioni giuridiche atte a favorire lo sviluppo economico del Paese
	— Rafforzare l’ordinamento federale (diritti fondamentali, democrazia e Stato di diritto)
	— Partecipare alla creazione di un ordinamento internazionale pacifico e all’armonizzazione dell’evoluzione del diritto  

in Europa
	— Preservare e tutelare le conoscenze giuridiche in seno all’Amministrazione federale
	— Sviluppare i principi metodologici per l’elaborazione di atti normativi e la valutazione di misure statali

PANORAMICA DEL CONTO ECONOMICO E DEL CONTO DEGLI INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Entrate correnti	 126,7	 108,8	 97,3	 -10,5	 97,8	 98,7	 98,7	 -2,4
Uscite correnti	 180,9	 181,7	 194,0	 6,8	 178,0	 173,5	 169,5	 -1,7
Uscite proprie	 85,6	 86,5	 101,9	 17,7	 86,3	 83,4	 79,1	 -2,2
Uscite di riversamento	 95,3	 95,1	 92,1	 -3,2	 91,7	 90,1	 90,4	 -1,3
Autofinanziamento	 -54,3	 -72,9	 -96,7	 -32,5	 -80,1	 -74,8	 -70,8	 0,7
Ammortamenti e rimanenti variazioni di	 -14,5	 -49,7	 -47,2	 5,1	 -70,0	 -75,4	 -76,6	 -11,4
valutazione dei beni amministrativi								      
Risultato annuale	 -68,8	 -122,6	 -143,8	 -17,3	 -150,1	 -150,2	 -147,4	 -4,7
Entrate per investimenti	 0,5	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –
Uscite per investimenti	 25,2	 51,8	 53,8	 3,8	 63,1	 64,4	 64,3	 5,5

COMMENTO
L’Ufficio federale di giustizia (UFG) è l’autorità competente e il centro di prestazioni della Confederazione per le questioni giu-
ridiche. Dal punto di vista legislativo le principali attività del 2025 saranno l’elaborazione dei messaggi sulla modifica del diritto 
penale amministrativo, l’adeguamento delle disposizioni sulla trasparenza concernente aspetti extrafinanziari (modifica del Codi-
ce delle obbligazioni), l’agevolazione dell’adozione del figliastro tramite adeguamento del diritto di famiglia (modifica del Codice 
civile), la revisione del Codice civile (proprietà per piani), nonché l’avvio della procedura di consultazione della legge federale 
concernente l’aiuto alle vittime di reati (LAV). Sul piano dell’informatica nel 2025 saranno portati avanti i lavori sullo sviluppo e 
sul pilotaggio dei servizi di identificazione elettronica (Id-e), nonché sulla costituzione di un registro federale degli aventi eco-
nomicamente diritto.

Le entrate si compongono dei valori patrimoniali confiscati (75,1 mio.), degli emolumenti per atti ufficiali (21,5 mio.) e delle rima-
nenti entrate (0,7 mio.) e sono calcolate in base alla media degli ultimi 4 esercizi. La diminuzione rispetto all’anno precedente è 
dovuta principalmente allo sviluppo dei valori patrimoniali confiscati.

Le uscite preventivate per il 2025 sono suddivise in uscite proprie (53 %) e di riversamento (47 %). La tendenza nel periodo in 
esame fino al 2028 riflette il fatto che la voce uscite proprie comprende vari progetti (p. es. Id-e e digitalizzazione nel notariato) 
i cui fondi per gli anni del piano finanziario sono preventivati presso la CaF (settore TDT). Diminuiscono inoltre i pagamenti per i 
contributi di solidarietà (MCSA). Inoltre, le misure di risparmio sono in gran parte attuate in modo mirato nelle uscite di riversa-
mento, il che spiega la diminuzione rispetto al preventivo 2024. Le uscite proprie si compongono da una parte delle uscite per il 
personale (52 %) che aumentano a causa di nuovi compiti (+2,6 mio.) e dall’altra delle uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio 
(48 %), che aumentano ugualmente con la costituzione di vari nuovi registri in particolare nel settore informatico (+12,8 mio.).

Gli ammortamenti e le rimanenti variazioni di valutazione dei beni amministrativi sono riconducibili essenzialmente alle rettifiche 
di valore nel settore dei trasferimenti per sussidi di costruzione (-52 mio.). A ciò si aggiungono gli ammortamenti su beni mobili 
e software (-10,2 mio.) nonché ricavi dall’attivazione di prestazioni proprie (+15 mio.). Le uscite per investimenti si compongono 
principalmente di sussidi di costruzione per stabilimenti penitenziari e per la carcerazione amministrativa e variano a seconda 
dell’avanzamento dei singoli progetti edili.
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AFFARI RELATIVI AGLI OBIETTIVI DEL CONSIGLIO FEDERALE 2025
	— Modifica della legge concernente l’aiuto alle vittime di reati (in adempimento delle Mo. Carobbio 22.3234, de Quattro 

22.3334 e Funiciello 22.3333): risultato della consultazione
	— Modifica della legge sul diritto penale amministrativo (in adempimento della Mo. Caroni 14.4122): adozione del messaggio
	— Modifica del Codice delle obbligazioni (modifica delle disposizioni sulla trasparenza concernente aspetti extrafinanziari): 

adozione del messaggio
	— Modifica del Codice civile svizzero (agevolazione dell’adozione del figliastro: modifica del diritto di famiglia) (in 

adempimento della Mo. CAG-N 22.3382): adozione del messaggio
	— Revisione del Codice civile e dell’ordinanza sul registro fondiario (proprietà per piani) (in adempimento della Mo. Caroni 

19.3410): adozione del messaggio
	— Rapporto sul bilancio intermedio della valutazione della legge sulla parità dei sessi: approvazione
	— Rapporto «Migliorare la situazione delle persone non binarie» (in adempimento del Po. CAG-N 23.3501): approvazione
	— Rapporto «Concorrenza invece di protezionismo. Liberalizzazione nazionale del settore notarile» (in adempimento del Po. 

Bertschy 20.3879): approvazione
	— Rapporto «Protezione dei dati presso le banche dati federali e cantonali. Occorre una panoramica complessiva» (in 

adempimento del Po. Flach 19.4567): approvazione
	— Rapporto «Tutela giurisdizionale cautelare al di fuori dell’orario di lavoro» (in adempimento del Po. CAG-N 22.3002): 

approvazione

PROGETTI 2025
	— Trattato di assistenza giudiziaria Singapore: adozione del messaggio
	— Ordini europei di produzione e di conservazione di prove elettroniche in materia penale (regolamento e-Evidence): 

impostazione ed elaborazione del quadro giuridico secondo la decisione di principio del CF
	— Convenzione dell’Aia sull’esazione di prestazioni alimentari: avvio della procedura di consultazione
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GP1: LEGISLAZIONE E APPLICAZIONE DEL DIRITTO

MANDATO DI BASE
L’UFG è il centro di prestazioni specializzato della Confederazione per le questioni giuridiche. Segue gli affari legislativi e crea 
le condizioni giuridiche atte a favorire la convivenza sociale e lo sviluppo economico del Paese. Nell’ambito dell’applicazione 
del diritto, l’UFG garantisce l’assistenza giudiziaria internazionale e decide in merito alle richieste di assistenza giudiziaria e di 
estradizione. Mentre nell’ambito dell’esecuzione delle pene e delle misure, sostiene la pianificazione cantonale e versa sussidi. 
Esercita l’alta vigilanza sullo stato civile, sul registro di commercio, sul registro fondiario e sull’esecuzione e gestisce diversi 
sistemi e registri sul piano nazionale.

RICAVI E SPESE DI FUNZIONAMENTO, INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi ed entrate per investimenti	 –	 25,7	 37,2	 44,8	 28,7	 27,5	 25,5	 -0,1
Spese e uscite per investimenti	 –	 81,5	 99,0	 21,5	 100,2	 98,4	 93,4	 3,5

OBIETTIVI

		  C	 P	 P	 PF	 PF	 PF
		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Adozioni internazionali: l’UFG adempie alla sua funziona di vigilanza ai sensi							     
dell’ordinanza sull’adozione.							     
–	Ispezioni presso servizi di collocamento privati (numero)	 2	 3	 2	 5	 4	 1
Domande d’esecuzione trattate elettronicamente: la trasmissione elettronica delle domande							     
d’esecuzione è ulteriormente sviluppata e promossa.							     
–	Domande d’esecuzione trasmesse per via elettronica (numero, mio.)	 2,266	 2,005	 2,400	 2,500	 2,600	 2,700
Estratti del casellario giudiziale trattati elettronicamente: la trasmissione per via							     
elettronica delle domande di estratti del casellario giudiziale è incoraggiata.							     
–	Domande di estratti del Registro delle esecuzioni inoltrate per via elettronica	 0,789	 0,850	 0,800	 0,860	 0,900	 0,940
	 (numero, mio.)						    
Sicurezza e lotta alla criminalità: le capacità per il rilascio di estratti del casellario							     
giudiziale sono messe a disposizione.							     
–	Estratti del casellario giudiziale rilasciati (numero, mio.)	 0,791	 0,810	 0,834	 0,851	 0,860	 0,860
Sicurezza e lotta alla criminalità: gli istituti d’educazione riconosciuti vengono							     
ispezionati entro 4 anni.							     
–	Ispezione annuale di circa 1/4 degli istituti d’educazione (numero, min.)	 45	 45	 45	 45	 45	 45

INFORMAZIONI CONTESTUALI

	 2018	 2019	 2020	 2021	 2022	 2023

Incarichi più consistenti assegnati da Parlamento, Consiglio federale e	 34	 52	 31	 44	 52	 55
Dipartimento (numero)						    
Interventi parlamentari (numero)	 147	 139	 86	 69	 72	 96
Progetti legislativi propri in corso (numero)	 51	 38	 34	 59	 78	 84
Progetti legislativi dell’Amministrazione federale seguiti dall’UFG conclusi	 –	 –	 630	 682	 829	 853
(numero)						    
Domande d’estradizione all’estero (numero)	 252	 272	 204	 179	 174	 216
Domande d’estradizione alla Svizzera (numero)	 350	 321	 285	 312	 314	 425
Domande di assistenza giudiziaria alla Svizzera, assunzione di prove penali	 2 389	 2 601	 2 551	 2 742	 2 665	 2 872
(numero)						    
Domande di assistenza giudiziaria all’estero, assunzione di prove penali (numero)	 850	 935	 845	 995	 948	 1 069
Domande relative agli estratti del casellario giudiziale (numero, mio.)	 0,603	 0,675	 0,634	 0,675	 0,767	 0,791
Nuovi fascicoli concernenti l’esazione di prestazioni alimentari (numero)	 594	 657	 680	 633	 675	 773
Rapimento internazionale di minori: domande di ritorno (numero)	 95	 87	 90	 104	 98	 131
Adozione internazionale: dossier di adozione trasmessi (numero)	 68	 72	 51	 41	 40	 37
Esecuzione delle pene e delle misure: autorizzazione delle fasi e decisioni in	 129	 126	 87	 84	 119	 153
materia di sussidi di costruzione per stabilimenti carcerari (numero)						    
Rapimento internazionale di minori: domande di esercizio del diritto di visita	 21	 20	 23	 20	 22	 40
(numero)						    
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VOCI DI BILANCIO

		  C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Migliaia CHF		  2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi / Entrate	 139 216	 112 752	 112 305	 -0,4	 103 849	 102 672	 100 672	 -2,8
Settore proprio								      
E100.0001	R icavi di funzionamento (preventivo 	 33 570	 25 661	 37 163	 44,8	 28 707	 27 531	 25 531	 -0,1
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   11 502		  -8 456	 -1 176	 -2 000	
	 precedente					   
Settore dei trasferimenti								      
Rimborsi di contributi e indennità								      
E130.0100	R imborsi di contributi e indennità	 36	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   –		  –	 –	 –	
	 precedente					   
Restituzione di contributi agli investimenti								      
E132.0001	R estituzione di contributi agli	 548	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –
	 investimenti								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   –		  –	 –	 –	
	 precedente					   
Rimanenti ricavi e disinvestimenti								      
E150.0101	V alori patrimoniali confiscati	 105 063	 87 092	 75 142	 -13,7	 75 142	 75 142	 75 142	 -3,6
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -11 950		  0	 0	 0	
	 precedente					   
E150.0112	L iberalità per riparazione vittime	 0	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –
	 di misure coercitive								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   –		  –	 –	 –	
	 precedente					   
Spese / Uscite	 232 600	 287 238	 309 942	 7,9	 317 027	 317 350	 312 373	 2,1
Settore proprio								      
A200.0001	 Spese di funzionamento (preventivo	 81 053	 81 484	 98 967	 21,5	 100 216	 98 385	 93 353	 3,5
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   17 483		  1 249	 -1 831	 -5 032	
	 precedente					   
Singoli crediti								      
A202.0192	 Prova elettronica dell’identità	 6 412	 6 909	 14 876	 115,3	 –	 –	 –	 -100,0
	 (Id-e)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   7 967		  -14 876	 –	 –	
	 precedente					   
Settore dei trasferimenti								      
GP 1: Legislazione e applicazione del diritto								      
A231.0143	 Sussidi d’esercizio a istituti	 80 523	 83 500	 82 000	 -1,8	 83 000	 83 500	 84 000	 0,1
	 d’educazione								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -1 500		  1 000	 500	 500	
	 precedente					   
A231.0144	 Progetti sperimentali	 2 028	 2 040	 2 050	 0,5	 2 060	 2 081	 2 102	 0,7
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   10		  10	 21	 21	
	 precedente					   
A231.0145	C ontributi a organizzazioni	 1 139	 1 081	 1 099	 1,6	 1 178	 1 263	 1 355	 5,8
	 internazionali								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   18		  80	 85	 92	
	 precedente					   
A231.0146	 Sussidi all’istruzione, aiuto alle	 226	 291	 292	 0,4	 294	 297	 300	 0,7
	 vittime di reati								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   1		  2	 3	 3	
	 precedente					   
A231.0148	C entro svizzero di comp. in materia 	 1 428	 1 436	 1 443	 0,5	 1 451	 1 465	 1 480	 0,8
	 d’esec. sanz. pen. CSCSP								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   7		  7	 15	 15	
	 precedente					   



21

4 ﻿DFGP / Preventivo 2025 con PICF 2026–2028 ﻿ / volume 2402 UFG
 

VOCI DI BILANCIO

		  C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Migliaia CHF		  2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

A231.0365	R iparazione a favore di vittime di	 9 625	 5 500	 4 000	 -27,3	 2 500	 500	 400	 -48,1
	 misure coercitive								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -1 500		  -1 500	 -2 000	 -100	
	 precedente					   
A231.0379	 Sostegno finanziario di progetti di 	 412	 600	 700	 16,7	 700	 600	 500	 -4,5
	 aiuto reciproco								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   100		  0	 -100	 -100	
	 precedente					   
A231.0444	 Sostegno finanziaro per progetti di 	 –	 700	 500	 -28,6	 500	 400	 300	 -19,1
	 valorizzazione								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -200		  0	 -100	 -100	
	 precedente					   
A236.0103	 Sussidi costr. stab. penitenziari e 	 18 151	 46 848	 47 083	 0,5	 47 318	 47 791	 48 269	 0,7
	 istituti d’educazione								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   234		  235	 473	 478	
	 precedente					   
A236.0104	 Sussidi di costruzione per	 7 000	 5 000	 4 925	 -1,5	 15 246	 16 639	 16 023	 33,8
	 carcerazione amministrativa								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -75		  10 322	 1 392	 -615	
	 precedente					   
A238.0001	R ettifiche di valore nel settore	 24 603	 51 848	 52 007	 0,3	 62 564	 64 430	 64 292	 5,5
	 dei trasferimenti								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   159		  10 557	 1 865	 -138	
	 precedente					   
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MOTIVAZIONI

RICAVI / ENTRATE

E100.0001	 RICAVI DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 33 570 198	 25 660 700	 37 163 000	 11 502 300	 44,8
Entrate correnti	 21 648 958	 21 660 700	 22 163 000	 502 300	 2,3
Variazioni di valutazione di beni amministrativi	 11 921 240	 4 000 000	 15 000 000	 11 000 000	 275,0

I ricavi di funzionamento si compongono prevalentemente degli emolumenti per il rilascio degli estratti del casellario giudiziale, 
del registro delle esecuzioni e del registro di commercio, nonché dei mezzi di terzi dei Cantoni (Conferenza delle autorità di 
vigilanza sullo stato civile, CSC) per l’esercizio di Infostar. 

L’importo preventivato corrisponde alla media dei ricavi degli ultimi 4 esercizi (2020–2023), ad eccezione degli emolumenti per 
il rilascio degli estratti del casellario giudiziale, preventivati in base ai valori stimati. Si registrano inoltre attivazioni di prestazioni 
proprie per un importo di 15 milioni nell’ambito dei progetti informatici previsti.

Basi giuridiche
O del 5.7.2006 sugli emolumenti UFG (Oem UFG; RS 172.041.14); O del 27.10.1999 sugli emolumenti in materia di stato civile (OESC; 
RS 172.042.110); O del 6.3.2020 sugli emolumenti in materia di registro di commercio (OEmol-RC; RS 221.411.1); LF del 23.9.1953 
sulla navigazione marittima sotto bandiera svizzera (LNM; RS 747.30); O del 14.12.2007 sugli emolumenti nella navigazione marit-
tima (RS 747.312.4); Codice penale (CP; RS 311.0); O del 19.10.2022 sul casellario giudiziale (OCaGi; RS 331); LF dell’11.4.1889 sulla 
esecuzione e sul fallimento (LEF; RS 281.1); O del 23.9.1996 sulle tasse riscosse in applicazione della legge federale sulla esecuzio-
ne e sul fallimento (OTLEF; RS 281.35); O del 23.9.2011 sul registro fondiario (ORF; RS 211.432.1); O dell’8.12.2017 sulla realizzazione 
di atti pubblici e autenticazioni in forma elettronica (OAPuE; RS 211.435.1).

E150.0101	 VALORI PATRIMONIALI CONFISCATI

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale entrate correnti	 105 062 809	 87 091 600	 75 141 700	 -11 949 900	 -13,7

Queste entrate derivano da valori patrimoniali confiscati nell’ambito di procedure d’assistenza giudiziaria e sono ripartite tra 
Confederazione e Cantoni oppure tra Confederazione e Stati esteri. In alcuni casi, nei procedimenti di estradizione sono incassate 
cauzioni che possono essere impiegate per coprire le spese di detenzione e trasporto.

L’importo preventivato corrisponde alla media delle entrate degli ultimi 4 esercizi (2020–2023) ed è più elevato rispetto a quello 
dell’anno precedente.

Basi giuridiche
LF del 19.3.2004 sulla ripartizione dei valori patrimoniali confiscati (LRVC; RS 312.4); LF del 20.3.1981 sull’assistenza in materia 
penale (AIMP; RS 351.1). 
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SPESE / USCITE

A200.0001	 SPESE DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 81 053 433	 81 484 100	 98 967 100	 17 483 000	 21,5
Spese di funzionamento	 81 045 079	 81 484 100	 97 167 100	 15 683 000	 19,2
Uscite correnti (incl. CP interno alla Confederazione)	 79 209 993	 79 625 900	 87 013 300	 7 387 400	 9,3
Uscite per il personale	 47 128 408	 49 879 300	 52 092 900	 2 213 600	 4,4
Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio	 32 081 585	 29 746 600	 34 920 400	 5 173 800	 17,4

di cui informatica	 15 504 224	 11 554 700	 14 782 500	 3 227 800	 27,9
di cui consulenza	 1 338 698	 1 370 000	 1 294 000	 -76 000	 -5,5

Ammortamenti e rimanenti variazioni di valutazione dei beni	 1 835 086	 1 858 200	 10 153 800	 8 295 600	 446,4
amministrativi					   
Uscite per investimenti	 8 354	 –	 1 800 000	 1 800 000	 –
Posti a tempo pieno (Ø)	 258	 272	 286	 14	 5,1

Uscite per il personale e posti a tempo pieno (FTE)
Le uscite per il personale aumentano a partire dal preventivo 2025 (+2,2 mio.). Le cause sono i progetti di sviluppo, sostituzio-
ne e ulteriore sviluppo inerenti al registro federale degli aventi economicamente diritto (registro BO), le UFRC-applicazioni e 
NewVOSTRA (9,5 FTE a tempo determinato), il maggiore fabbisogno in materia d’esercizio a causa dell’aumento dei volumi di 
NewVOSTRA, del gruppo e-LEF (4 FTE a tempo indeterminato e 2,5 a tempo determinato) e del progetto legislativo sull’ecosi-
stema dei dati svizzero (1 FTE a tempo determinato). I posti supplementari sono finanziati principalmente mediante emolumenti. 
A ciò si contrappone la riduzione di 3 posti a tempo determinato nell’ambito dei lavori di attuazione delle misure coercitive a 
scopo assistenziale.

Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio
Le uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio comprendono le uscite per l’informatica e la consulenza, i costi di estradizione 
legati a prestazioni ufficiali (p. es. costi di detenzione, di patrocinato, di traduzione, spese mediche, di ospedale, ecc.) nonché i 
costi generati dal trattamento degli estratti del casellario giudiziale (indennizzo della Posta Svizzera per gli estratti ordinati allo 
sportello, costi di spedizione, stampati ecc.). A ciò si aggiungono spese d’ufficio, prestazioni linguistiche, costi di trasmissione 
(SEDEX) nonché altre voci minori per il funzionamento dell’UFG. Le uscite (escluse quelle per l’informatica e la consulenza) au-
mentano di 2 milioni rispetto all’anno precedente. Tale aumento è dovuto alla crescente domanda di estratti del casellario giudi-
ziale e all’aumento delle spese SEDEX nell’ambito del gruppo e-LEF (+0,8 mio. coperti con entrate da emolumenti), all’attuazione 
della valorizzazione MCSA (+0,6 mio., mandato legale per la diffusione e l’utilizzo dei risultati della ricerca secondo l’art. 15 cpv. 4 
e 5 LMCCE), all’aumento del fabbisogno di spazio nella sede attuale (+0,1 mio.) nonché all’adeguamento del fabbisogno per i costi 
di estradizione (+0,7 mio., compensazione per l’informatica). A ciò si contrappone la riduzione proporzionale delle uscite con un 
debole grado di vincolo (-0,2 mio.).

Le uscite per beni e servizi informatici si compongono delle uscite d’esercizio (7,3 mio.) per la burotica e per altre applicazioni 
specialistiche quali, ad esempio, il casellario giudiziale (NewVOSTRA), il registro dello stato civile (Infostar), il sistema del registro 
di commercio (HRV), la piattaforma Internet per la ricerca di fondi a livello nazionale e il registro dei pubblici ufficiali rogatori ed 
e-LEF (trasmissione elettronica delle domande d’esecuzione). Al centro del settore dei progetti (7,5 mio.) i progetti di sostituzio-
ne (termine del ciclo di vita) nell’ambito delle UFRC-applicazioni, i progetti di ulteriore sviluppo di NewVOSTRA (collegamento 
all’Id-e e ulteriore sviluppo generale dei viable products di NewVOSTRA) e i progetti per lo sviluppo del registro BO. Questi 
progetti saranno finanziati principalmente mediante emolumenti. L’esercizio, compresi gli ulteriori sviluppi e i nuovi progetti, 
comporta maggiori uscite pari a 3,2 milioni rispetto all’anno precedente. 

Le uscite per consulenze si compongono degli onorari di esperti legali e periti esterni e di membri di commissioni. La riduzione 
rispetto all’anno precedente (-0,1 mio.) è dovuta da una parte all’obiettivo di risparmio e dall’altra alla ridefinizione delle priorità 
nella destinazione dei fondi all’interno del preventivo globale a favore delle uscite per consulenze.

Ammortamenti e rimanenti variazioni di valutazione dei beni amministrativi
Il fabbisogno di ammortamenti è commisurato al valore delle applicazioni specialistiche attuali e di quelle messe recentemente in 
esercizio. L’aumento rispetto all’anno precedente (+8,3 mio.) è riconducibile in particolare alla messa in esercizio di Infostar NG 
(novembre 2024).
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Uscite per investimenti
In linea di massima l’UFG acquista prestazioni soggette all’obbligo di iscrizione all’attivo da fornitori interni all’Amministrazione 
tramite il computo delle prestazioni interno (a carico delle uscite per beni e servizi informatici). Si prevede che solo la sostituzio-
ne della piattaforma per richiedere estratti del casellario giudiziale (CREX) sarà assegnata a un fornitore esterno. Le uscite per 
investimenti saranno controfinanziate dagli emolumenti riscossi con l’esercizio successivo. 

Note
Credito d’impegno «Infostar (nuova generazione)» (V0309.00), vedi consuntivo 2023, volume 1B, parte B numero 1. 

A202.0192	 PROVA ELETTRONICA DELL’IDENTITÀ (ID-E)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 6 411 848	 6 908 900	 14 875 900	 7 967 000	 115,3
Spese di funzionamento	 6 411 848	 6 908 900	 14 875 900	 7 967 000	 115,3
Uscite correnti (incl. CP interno alla Confederazione)	 6 411 848	 6 908 900	 14 875 900	 7 967 000	 115,3
Uscite per il personale	 475 757	 908 900	 1 272 700	 363 800	 40,0
Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio	 5 936 090	 6 000 000	 13 603 200	 7 603 200	 126,7

di cui informatica	 5 910 166	 6 000 000	 13 603 200	 7 603 200	 126,7
Posti a tempo pieno (Ø)	 2	 5	 7	 2	 40,0

L’UFG gestisce dal 2023 questo credito collettivo per l’attuazione del programma di servizi di identificazione elettronica (Id-e) 
ed è il mandante di questo progetto chiave e sviluppa la tecnica dell’ecosistema Id-e insieme al BIT in veste di fornitore di pre-
stazioni interno alla Confederazione. Tale ecosistema contiene per l’utente («holder») di un Id-e un portafoglio elettronico (wallet 
senza conservazione centralizzata dei dati) e l’infrastruttura di fiducia dell’Id-e. Da questi occorre distinguere il servizio statale 
dell’identità (SID) che in quanto emittente («issuer») rilascerà l’Id-e agli holder. Il rilascio dell’Id-e (compreso il finanziamento) è 
effettuato da fedpol. Allo stesso tempo lo sviluppo dell’Id-e permette di pilotare altri progetti. La direzione dei progetti pilota è 
di competenza degli uffici federali competenti (USTRA per la patente elettronica di allievo conducente e CaF per il documento 
d’identità elettronica). Il finanziamento del pilotaggio avviene attraverso l’attuale credito collettivo e i mezzi sono ceduti ai servizi 
competenti in funzione delle necessità.

Il finanziamento dello sviluppo e della fase pilota dell’Id-e nel 2025 è assicurato da una parte mediante le risorse qui preventivate. 
Dall’altra parte, saranno assegnate ulteriori risorse all’UFG a seguito di una revisione delle sinergie da parte della CaF (settore TDT).

Uscite per il personale e posti a tempo pieno (FTE)
Presso l’UFG lo sviluppo dell’ecosistema Id-e è coordinato da un servizio specializzato Id-e, la cui attività è iniziata nel  2024 
(+2 FTE o +0,4 mio.).

Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio
Le uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio comprendono esclusivamente le uscite per beni e servizi informatici. L’aumento 
rispetto all’anno precedente (+7,6 mio.) corrisponde all’avanzamento del progetto.

Note
Credito collettivo secondo l’O del 5.4.2006 sulle finanze della Confederazione (OFC; RS 611.01), art. 20 cpv. 3.

Credito d’impegno «Fase pilota infrastruttura di fiducia e wallet Id-e», (V0386.00), vedi volume 1B, parte B numero  1. Credito 
addizionale di 15,3 milioni «Infrastruttura di fiducia Id-e» (V0386.00; attualmente 55,7 mio.), vedi messaggio del 22.11.2023 con-
cernente la legge federale sul mezzo d’identificazione elettronico e altri mezzi di autenticazione elettronici (FF 2023 2842).
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CREDITI DI TRASFERIMENTO

A231.0143	 SUSSIDI D’ESERCIZIO A ISTITUTI D’EDUCAZIONE

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 80 522 513	 83 500 000	 82 000 000	 -1 500 000	 -1,8

Viene sovvenzionato il 30 % dei costi riconosciuti per il personale addetto all’educazione. I sussidi sono calcolati in base al per-
sonale in dotazione per i servizi riconosciuti, ai costi forfettari di un posto a tempo pieno e ai giorni di permanenza dei clienti 
riconosciuti. I destinatari sono gli istituti d’educazione. La preventivazione si basa sulle convenzioni sulle prestazioni stipulate 
con i Cantoni per un periodo di 4 anni e sulle domande con incidenza sul finanziamento per un nuovo riconoscimento per l’anno 
successivo presentate entro il 1° marzo. Vista la deroga prevista all’art. 36 cpv. 4 LFC, con questo credito è possibile rinunciare a 
costituire una riserva, il che spiega la riduzione rispetto all’anno precedente.

Basi giuridiche
LF del  5.10.1984 sulle prestazioni della Confederazione nel campo dell’esecuzione delle pene e delle misure (LPPM; RS 341), 
art. 5–7.

Note
Credito d’impegno «Sussidi d’esercizio a istituti d’educazione 2021–2024» (V0271.01), vedi consuntivo 2023, volume 1B, parte B 
numero 1.

Credito d’impegno per il periodo 2025–2028 e credito addizionale al credito d’impegno «Sussidi d’esercizio a istituti d’educa-
zione  2021–2024» (V0271.01) di 4  milioni, chiesti con il presente messaggio concernente il preventivo, vedi volume 1, parte C 
numero 21.

A231.0144	 PROGETTI SPERIMENTALI

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 2 028 000	 2 040 000	 2 050 100	 10 100	 0,5

I sussidi ammontano al massimo all’80 % dei costi riconosciuti per il progetto e/o la valutazione. Sono comprese le uscite per il 
personale, le uscite per beni e servizi ed eventualmente i costi d’investimento indispensabili per il progetto sperimentale. Nel caso 
di progetti sperimentali in istituti esistenti, sono riconosciuti unicamente i maggiori costi derivanti dal progetto. I beneficiari sono 
i Cantoni e gli enti privati incaricati dell’esecuzione dei progetti sperimentali. Questi progetti sperimentali servono allo sviluppo 
e al collaudo di nuovi metodi e strategie nell’esecuzione delle pene e delle misure.

Negli ultimi anni, il credito è stato rivisto al ribasso mediante una correzione delle stime, al fine di mantenere i residui di credito 
il più bassi possibile. A causa dei fondi già stanziati, nel preventivo 2025 non è possibile una tale correzione. La variazione del 
credito è riconducibile all’adeguamento dettato dal rincaro.

Basi giuridiche
LF del  5.10.1984 sulle prestazioni della Confederazione nel campo dell’esecuzione delle pene e delle misure (LPPM; RS  341), 
art. 8–10.

Note
Crediti d’impegno «Progetti sperimentali dal 2018» (V0047.03) e «Progetti sperimentali dal 2022» (V0047.04), vedi consunti-
vo 2023, volume 1B, parte B numero 1.

A231.0145	 CONTRIBUTI A ORGANIZZAZIONI INTERNAZIONALI

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 1 139 336	 1 081 200	 1 098 700	 17 500	 1,6

I contributi risultano, da un lato, dalla quota per le spese amministrative generali di Schengen e, dall’altro, dai contributi annuali 
alla Conferenza dell’Aia e a UNIDROIT. È inoltre pagato un contributo nel settore delle adozioni internazionali («Le Service Social 
international Secrétariat Général»). Il contributo per le spese amministrative generali di Schengen costituisce, con i suoi 0,8 mi-
lioni, la quota maggiore di questo credito.

La differenza è dovuta agli adeguamenti al rincaro e alle oscillazioni dei corsi di cambio.
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Basi giuridiche
Accordo del 26.10.2004 tra la Confederazione Svizzera, l’Unione europea e la Comunità europea, riguardante l’associazione della 
Svizzera all’attuazione, all’applicazione e allo sviluppo dell’acquis di Schengen (AAS; RS  0.362.31); Statuto del  31.10.1951 della 
Conferenza dell’Aia di Diritto Internazionale Privato (RS  0.201); Statuto organico del  15.3.1940 dell’Istituto internazionale per 
l’unificazione del diritto privato (RS 0.202); LF del 22.6.2001 relativa alla Convenzione dell’Aia sull’adozione e a provvedimenti 
per la protezione del minore nelle adozioni internazionali (LF-CAA; RS 211.221.31).

A231.0146	 SUSSIDI ALL’ISTRUZIONE, AIUTO ALLE VITTIME DI REATI

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 225 570	 290 800	 292 000	 1 200	 0,4

I presenti aiuti finanziari mirano a promuovere la formazione specifica del personale dei consultori e delle persone incaricate 
dell’aiuto alle vittime. I sussidi sono assegnati a programmi di formazione a livello nazionale o regionale per persone attive 
nell’ambito dell’aiuto alle vittime, quali ad esempio operatori sociali o psicologi. I sussidi sono calcolati in modo forfettario e 
costituiscono di norma il 50 % delle spese computabili. 

Basi giuridiche
LF del 23.3.2007 concernente l’aiuto alle vittime di reati (LAV; RS 312.5), art. 31; O del 27.2.2008 concernente l’aiuto alle vittime 
di reati (OAVI; RS 312.51), art. 8.

A231.0148	 CENTRO SVIZZERO DI COMP. IN MATERIA D’ESEC. SANZ. PEN. CSCSP

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 1 427 700	 1 436 100	 1 443 300	 7 200	 0,5

Dall’entrata in vigore della NPC il 1.1.2008, la Confederazione può finanziare il Centro svizzero di competenze in materia d’ese-
cuzione di sanzioni penali (già Centro svizzero di formazione per il personale penitenziario) con un contributo annuo alle spese 
d’esercizio nel quadro dei crediti stanziati. Il versamento del contributo è effettuato sulla base del conteggio finale dei costi di 
formazione comprovati.

Basi giuridiche
LF del 5.10.1984 sulle prestazioni della Confederazione nel campo dell’esecuzione delle pene e delle misure (LPPM; RS 341), art. 10a.

A231.0365	 RIPARAZIONE A FAVORE DI VITTIME DI MISURE COERCITIVE

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 9 625 000	 5 500 000	 4 000 000	 -1 500 000	 -27,3

Hanno diritto a un contributo di solidarietà tutte le vittime secondo la legge, ossia persone oggetto di misure coercitive a scopo 
assistenziale o collocamenti extrafamiliari prima del 1981 la cui incolumità fisica, psichica o sessuale o il cui sviluppo intellettivo è 
stato compromesso direttamente e gravemente. 

Partendo dal presupposto che le domande tenderanno a diminuire, ogni anno la stima è ulteriormente ridotta. Il contributo di 
solidarietà ammonta a 25 000 franchi per vittima.

Basi giuridiche
LF del 30.9.2016 sulle misure coercitive a scopo assistenziale e i collocamenti extrafamiliari prima del 1981 (LMCCE; RS 211.223.13); 
O del 15.2.2017 relativa alla legge federale sulle misure coercitive a scopo assistenziale e i collocamenti extrafamiliari prima del 
1981 (OMCCE; RS 211.223.131); LF del 20.12.1968 sulla procedura amministrativa (PA; RS 172.021).
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A231.0379	 SOSTEGNO FINANZIARIO DI PROGETTI DI AIUTO RECIPROCO

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 412 151	 600 000	 700 000	 100 000	 16,7

Secondo la legge federale sulle misure coercitive a scopo assistenziale e i collocamenti extrafamiliari prima del 1981 (LMCCE), 
l’UFG può promuovere e sostenere finanziariamente ulteriori provvedimenti quali progetti di aiuto reciproco di organizzazioni 
delle vittime e delle altre persone oggetto di misure (art.  17 LMCCE). Può sostenere tali progetti anche mediante altre misure, 
segnatamente consulenza, raccomandazioni e assunzione di patrocini. 

Il fabbisogno sarà adeguato annualmente in base alle domande di progetto ricevute e le sovvenzioni già stanziate.

Basi giuridiche
LF del 30.9.2016 sulle misure coercitive a scopo assistenziale e i collocamenti extrafamiliari prima del 1981 (LMCCE; RS 211.223.13), 
art. 17; O del 15.2.2017 relativa alla legge federale sulle misure coercitive a scopo assistenziale e i collocamenti extrafamiliari prima 
del 1981 (OMCCE; RS 211.223.131).

A231.0444	 SOSTEGNO FINANZIARO PER PROGETTI DI VALORIZZAZIONE

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 –	 700 000	 500 000	 -200 000	 -28,6

Oltre alla pianificazione e attuazione delle misure di valorizzazione menzionate nel budget globale, vengono ora promossi anche 
progetti di valorizzazione di terzi. A tal fine sono concessi aiuti finanziari per la mediazione nelle tematiche dell’assistenza, delle 
misure coercitive e dei collocamenti extrafamiliari. Questi lavori sono temporanei, il che spiega il calo rispetto all’anno precedente 
(2024).

Basi giuridiche
LF del 30.9.2016 sulle misure coercitive a scopo assistenziale e i collocamenti extrafamiliari prima del 1981 (LMCCE; RS 211.223.13), 
art. 15; O del 15.2.2017 relativa alla legge federale sulle misure coercitive a scopo assistenziale e i collocamenti extrafamiliari prima 
del 1981 (OMCCE; RS 211.223.131).

A236.0103	 SUSSIDI COSTR. STAB. PENITENZIARI E ISTITUTI D’EDUCAZIONE

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite per investimenti	 18 150 907	 46 848 400	 47 082 500	 234 100	 0,5

La Confederazione sussidia la costruzione, l’ampliamento e la trasformazione di stabilimenti privati e pubblici per l’esecuzione 
delle pene e delle misure per adulti e minori. L’aliquota di sussidio ammonta al 35  % dei costi di costruzione riconosciuti. La 
variazione del credito è riconducibile all’adeguamento dettato dal rincaro.

Basi giuridiche
LF del  5.10.1984 sulle prestazioni della Confederazione nel campo dell’esecuzione delle pene e delle misure (LPPM; RS  341), 
art. 2–4.

Note
Crediti d’impegno «Sussidi di costruzione per stabilimenti penitenziari e case d’educazione» (V0270.00) e «Sussidi di costruzione 
per stabilimenti penitenziari e case d’educazione 2021–2024» (V0270.01), vedi consuntivo 2023, volume 1B, parte B numero 1.

Credito d’impegno per il periodo 2025–2028, chiesto con il presente messaggio concernente il preventivo, vedi volume 1, parte C 
numero 21.
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A236.0104	 SUSSIDI DI COSTRUZIONE PER CARCERAZIONE AMMINISTRATIVA

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite per investimenti	 7 000 000	 5 000 000	 4 924 800	 -75 200	 -1,5

La Confederazione partecipa finanziariamente alla costruzione di stabilimenti carcerari destinati all’esecuzione della carcerazione 
preliminare, della carcerazione in vista di rinvio coatto e della carcerazione cautelativa, se sono soddisfatte diverse condizioni. La 
Confederazione si assume fino al 100 % dei costi di costruzione ed equipaggiamento riconosciuti, se lo stabilimento carcerario 
può accogliere almeno 50 persone e se è prioritariamente destinato a garantire l’esecuzione degli allontanamenti nel settore 
dell’asilo direttamente dagli alloggi della Confederazione. In tal modo si intende garantire in futuro la costruzione di un maggior 
numero di stabilimenti carcerari destinati esclusivamente all’esecuzione della carcerazione amministrativa prevista dal diritto 
degli stranieri. Sulla base del piano finanziario precedente, per il 2025 erano inizialmente previsti 6,5 milioni, ma in seguito a una 
piccola correzione delle stime e dell’attuazione della direttiva di risparmio dell’1,4 % (-1,6 mio., parte restante non ancora imple-
mentata nel preventivo globale) il valore a preventivo è stato ridotto rispetto all’anno precedente.

Basi giuridiche
LF del 16.12.2005 sugli stranieri e la loro integrazione (LStrI; RS 142.20), art. 82 cpv. 1; O dell’11.8.1999 concernente l’esecuzione 
dell’allontanamento e dell’espulsione di stranieri (OEAE; RS 142.281), art. 15.

Note
Crediti d’impegno «Finanziamento della carcerazione amministrativa» (V0245.00) e «Finanziamento della carcerazione ammini-
strativa 2021–2024» (V0245.01), vedi consuntivo 2023, volume 1B, parte B numero 1.

Credito d’impegno per il periodo 2025–2028, chiesto con il presente messaggio concernente il preventivo, vedi volume 1, parte C 
numero 21.

A238.0001	 RETTIFICHE DI VALORE NEL SETTORE DEI TRASFERIMENTI

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale variazioni di valutazione di beni amministrativi	 24 603 344	 51 848 400	 52 007 300	 158 900	 0,3

Rettifica di valore per i crediti A236.0103 Sussidi di costruzione per stabilimenti penitenziari e case d’educazione e A236.0104 
Sussidi di costruzione per la carcerazione amministrativa. Il credito per la rettifica di valore deve corrispondere alla somma di 
entrambi i crediti a preventivo.
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	UFFICIO FEDERALE DI POLIZIA

PRIORITÀ STRATEGICHE
	— Combattere le forme gravi di criminalità
	— Proteggere le persone e gli edifici sotto la responsabilità della Confederazione
	— Sviluppare e gestire sistemi d’informazione e centri di competenza nazionali
	— Coordinare la cooperazione nazionale e internazionale di polizia

PANORAMICA DEL CONTO ECONOMICO E DEL CONTO DEGLI INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Entrate correnti	 19,6	 17,3	 27,2	 57,3	 20,3	 16,1	 14,5	 -4,4
Uscite correnti	 304,4	 306,2	 322,1	 5,2	 320,5	 308,5	 309,1	 0,2
Uscite proprie	 272,9	 269,8	 283,6	 5,1	 284,0	 272,3	 272,6	 0,3
Uscite di riversamento	 31,5	 36,4	 38,5	 5,7	 36,6	 36,2	 36,6	 0,1
Autofinanziamento	 -284,8	 -289,0	 -294,9	 -2,1	 -300,2	 -292,4	 -294,7	 -0,5
Ammortamenti e rimanenti variazioni di	 -1,9	 -5,3	 -6,7	 -25,9	 -5,2	 -4,0	 -3,1	 12,7
valutazione dei beni amministrativi								      
Risultato annuale	 -286,7	 -294,2	 -301,5	 -2,5	 -305,4	 -296,4	 -297,8	 -0,3
Entrate per investimenti	 0,2	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –
Uscite per investimenti	 1,9	 3,4	 2,6	 -23,9	 2,6	 2,6	 2,6	 -5,9

COMMENTO
L’Ufficio federale di polizia (fedpol) coordina, analizza e indaga in casi complessi di criminalità grave. fedpol provvede inoltre 
alla sicurezza delle persone e degli edifici posti sotto la responsabilità della Confederazione in Svizzera e all’estero. È il cardine 
dell’attività di polizia svizzera e funge da intermediario con l’estero. Per un’efficace attività preventiva e investigativa della poli-
zia, le autorità in materia di sicurezza e di migrazione si avvalgono di sistemi informativi moderni, collegati a livello nazionale e 
internazionale. Nei prossimi anni sarà necessario creare diverse basi legali e sviluppare ulteriori sistemi a tale scopo, come il col-
legamento al sistema d’informazione Prüm, una nuova legge sui dati dei passeggeri aerei o l’aggiornamento del sistema attuale 
d’identificazione dattiloscopica (AFIS 2026).

Le uscite di fedpol sono costituite per l’88 % da spese proprie. Nonostante l’aumento del fabbisogno di risorse, in seguito alla 
messa in funzione di nuove componenti informatiche e applicazioni (Prüm Plus e AFIS 2026) le uscite proprie aumentano solo di 
un leggero 0,3 % negli anni del piano finanziario. Le uscite di riversamento aumentano prima di tornare nuovamente ai livelli del 
preventivo 2024 negli anni del piano finanziario. Rispetto all’anno precedente, l’aumento delle uscite è riconducibile alla crescita 
del personale e alla messa in funzione delle applicazioni informatiche prevista. Le maggiori entrate iscritte per il 2025 dipendono, 
da un lato, dall’aumento della produzione dei documenti d’identità svizzeri e, dall’altro, dai contributi dell’UE provenienti dal 
Fondo per gli aiuti finanziari nel settore della gestione delle frontiere e dei visti (BMVI). Le entrate sono soggette a fluttuazioni, 
ma mostrano una tendenza a calare negli anni del piano finanziario.

AFFARI RELATIVI AGLI OBIETTIVI DEL CONSIGLIO FEDERALE 2025
	— Recepimento e trasposizione del regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio sullo scambio automatizzato di 

dati per la cooperazione di polizia (Prüm II): adozione del messaggio

PROGETTI 2025
	— Ordinanza sui dati dei passeggeri aerei (ODPA): avvio della procedura di consultazione
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GP1: LOTTA CONTRO LA CRIMINALITÀ GRAVE

MANDATO DI BASE
fedpol contrasta il terrorismo e l’estremismo violento, la criminalità organizzata e la criminalità economica tramite misure di 
prevenzione, indagini di polizia, cooperazione nazionale e internazionale di polizia e sistemi d’informazione specializzati.

RICAVI E SPESE DI FUNZIONAMENTO, INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi ed entrate per investimenti	 0,5	 0,7	 2,8	 304,2	 0,7	 0,7	 0,7	 2,0
Spese e uscite per investimenti	 110,3	 108,3	 100,1	 -7,5	 100,8	 100,3	 100,1	 -1,9

OBIETTIVI

		  C	 P	 P	 PF	 PF	 PF
		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Lavoro di indagine: fedpol persegue sistematicamente i reati che sottostanno alla							     
giurisdizione federale e adempie il suo compito legale in modo efficace.							     
–	Mandati di indagine eseguiti rispetto ai mandati di indagine conferiti dal Ministero	 –	 –	 100	 100	 100	 100
	 pubblico della Confederazione secondo l’art. 312 CPP (%, min.)						    
Uffici centrali di polizia giudiziaria: il sostegno e la cooperazione forniti alle autorità 							     
nazionali e internazionali per il perseguimento delle forme gravi e transfrontaliere di							     
criminalità sono efficienti ed efficaci.							     
–	Richieste di sostegno eseguite rispetto alle richieste di sostegno non eseguite	 –	 –	 80	 80	 80	 80
	 pervenute dai Cantoni e da partner internazionali (%, min.)						    

INFORMAZIONI CONTESTUALI

	 2018	 2019	 2020	 2021	 2022	 2023

Casi sospetti comunicati all’Ufficio di comunicazione in materia di riciclaggio	 –	 –	 9 600	 10 735	 13 750	 11 876
di denaro (numero)						    
Divieti d’entrata giusta l’art. 67 cpv. 4 LStrI (numero)	 –	 –	 167	 187	 312	 173
Espulsioni giusta l’art. 68 LStrI (numero)	 –	 –	 3	 2	 3	 8
Divieti di recarsi in determinati Paesi in seguito ad atti violenti in occasione	 –	 –	 0	 0	 87	 0
di manifestazioni sportive (numero)						    
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GP2: PROTEZIONE DI PERSONE ED EDIFICI

MANDATO DI BASE
fedpol provvede, insieme alle polizie cantonali, alla sicurezza dei membri dell’Assemblea federale, dei magistrati, degli impiegati 
della Confederazione esposti a rischi e delle persone protette in virtù del diritto internazionale. In collaborazione con le polizie 
cantonali garantisce la protezione degli edifici della Confederazione e delle rappresentanze diplomatiche in Svizzera. fedpol ga-
rantisce inoltre la formazione e l’impiego di air marshal a bordo di velivoli svizzeri. Il Servizio nazionale di protezione dei testimoni 
gestito da fedpol realizza, su mandato del Ministero pubblico della Confederazione e dei pubblici ministeri cantonali, programmi 
di protezione a beneficio di testimoni esposti a pericoli.

RICAVI E SPESE DI FUNZIONAMENTO, INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi ed entrate per investimenti	 0,1	 0,1	 1,2	 n.a.	 0,2	 0,2	 0,2	 20,8
Spese e uscite per investimenti	 33,7	 32,2	 38,6	 19,8	 39,1	 39,0	 38,9	 4,8

OBIETTIVI

		  C	 P	 P	 PF	 PF	 PF
		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Protezione delle persone: per le persone della Confederazione e le persone protette dal							     
diritto internazionale (persone da proteggere) sono disposte misure di protezione conformi							     
alla situazione.							     
–	Danni alla vita e all’integrità fisica delle persone da proteggere con messa a regime	 0	 0	 0	 0	 0	 0
	 delle misure (numero, max.)						    
Protezione degli edifici: per la protezione degli edifici della Confederazione e delle							     
rappresentanze estere (oggetti da proteggere) sono disposte norme e raccomandazioni							     
conformi alla situazione.							     
–	Gravi danni a oggetti da proteggere ad alto rischio (CHF, max.)	 0	 500 000	 500 000	 500 000	 500 000	 500 000
Sicurezza nell’ambito dell’aviazione: la sicurezza a bordo di velivoli svizzeri nel							     
traffico commerciale internazionale è garantita tramite la formazione di guardie di							     
sicurezza e la pianificazione degli impieghi orientata al pericolo.							     
–	Voli accompagnati da air marshal con eventi rilevanti per la sicurezza rispetto al	 –	 –	 10	 10	 10	 10
	 totale dei voli accompagnati da air marshal (%, min.)						    

INFORMAZIONI CONTESTUALI

	 2018	 2019	 2020	 2021	 2022	 2023

Analisi dei rischi (numero)	 653	 736	 690	 555	 822	 776
Valutazioni della sicurezza dei magistrati (numero)	 773	 804	 533	 465	 306	 301
Misure di sicurezza a beneficio di rappresentanze diplomatiche estere (numero)	 303	 364	 254	 259	 341	 732
Guardie di sicurezza dell’aviazione formate (numero)	 –	 –	 37	 63	 41	 50
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GP3: SISTEMI D’INFORMAZIONE E CENTRI DI COMPETENZA

MANDATO DI BASE
fedpol sviluppa, gestisce e collega in rete sistemi d’informazione per la ricerca, l’indagine e l’identificazione biometrica e li mette 
a disposizione delle autorità federali e cantonali di perseguimento penale, di sicurezza e di migrazione. fedpol è l’autorità di 
vigilanza e di autorizzazione in materia di armi ed esplosivi ed è competente per il rilascio di documenti d’identità a cittadine e 
cittadini svizzeri.

RICAVI E SPESE DI FUNZIONAMENTO, INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi ed entrate per investimenti	 19,2	 16,1	 20,9	 29,6	 18,9	 14,7	 13,0	 -5,3
Spese e uscite per investimenti	 21,2	 21,6	 34,3	 58,4	 32,6	 32,0	 32,0	 10,3

OBIETTIVI

		  C	 P	 P	 PF	 PF	 PF
		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Prestazioni di servizi: le prestazioni di servizi dei centri di competenza nei settori							     
esplosivi/armi e documenti d’identità sono fornite secondo le esigenze del momento e nella							     
qualità richiesta.							     
–	Decisioni senza accoglimento del ricorso (%, min.)	 –	 –	 99	 99	 99	 99
Cooperazione: le prestazioni di servizi dei centri di competenza nei settori esplosivi/armi 							     
e documenti d’identità sono fornite secondo le esigenze e nella qualità richiesta.							     
–	Disponibilità dei sistemi d’informazione di polizia (%, min.)	 99	 99	 99	 99	 99	 99
Documenti d’identità: il rilascio dei documenti d’identità svizzeri avviene entro i termini 							     
di legge (CH 10 giorni lavorativi; estero 30 giorni lavorativi).							     
–	Documenti d’identità rilasciati entro i termini previsti (%, min.)	 100	 99	 99	 99	 99	 99

INFORMAZIONI CONTESTUALI

	 2018	 2019	 2020	 2021	 2022	 2023

Decisioni dell’Ufficio centrale Esplosivi (numero)	 1 004	 940	 892	 940	 987	 3 339
Decisioni dell’Ufficio centrale Armi (numero)	 2 375	 2 390	 2 186	 2 071	 2 265	 2 310
Documenti d’identità svizzeri rilasciati (numero, mio.)	 –	 –	 1,005	 1,380	 1,672	 1,875
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GP4: COORDINAMENTO DELLA COLLABORAZIONE DI POLIZIA

MANDATO DI BASE
fedpol mette a disposizione delle autorità partner, 24 ore su 24, gli strumenti per contrastare con efficacia la criminalità, coordina 
e gestisce le indagini e le ricerche a livello nazionale e internazionale. In collaborazione con i Cantoni, coordina e gestisce le 
situazioni di crisi in Svizzera e all’estero quali rapimenti, prese di ostaggi, ricatti e attacchi terroristici.

RICAVI E SPESE DI FUNZIONAMENTO, INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi ed entrate per investimenti	 4,3	 0,4	 2,3	 541,1	 0,6	 0,6	 0,6	 11,7
Spese e uscite per investimenti	 108,2	 112,1	 110,4	 -1,6	 108,6	 107,6	 107,3	 -1,1

OBIETTIVI

		  C	 P	 P	 PF	 PF	 PF
		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Strumenti di cooperatione di polizia: i partner nazionali conoscono le possibilità e gli							     
strumenti di cooperazione di polizia e ne fanno uso.							     
–	Grado di soddisfazione dei partner nazionali in merito al corso ISP «cooperazione	 –	 –	 5,0	 5,0	 5,0	 5,0
	 internazionale di polizia» (scala 1-6)						    
Scambio d’informazioni di polizia: lo scambio d’informazioni è garantito in modo							     
continuativo e le misure transfrontaliere sono eseguite tempestivamente.							     
–	Scambi prioritari di informazioni tra SIS, INTERPOL ed Europol entro i termini (%, min.)	 95	 95	 95	 95	 95	 95
Analisi e rapporti: fedpol comunica ai partner informazioni, raccomandazioni e indizi per							     
nuove indagini sul piano strategico, operativo e tattico.							     
–	Grado di soddisfazione dei partner in merito alla «Situazione di polizia fedpol»;	 –	 –	 5,0	 5,0	 5,0	 5,0
	 sondaggio ogni 2 anni (scala 1-6)						    

INFORMAZIONI CONTESTUALI

	 2018	 2019	 2020	 2021	 2022	 2023

Segnalazioni trattate dalla Centrale operativa (numero)	 –	 –	 339 715	 381 487	 394 266	 423 115
Casi trattati dagli addetti di polizia (numero)	 –	 –	 3 608	 3 483	 4 074	 4 703
Casi trattati dagli addetti di polizia (numero)	 –	 –	 23 855	 49 098	 29 660	 30 816
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VOCI DI BILANCIO

		  C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Migliaia CHF		  2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi / Entrate	 24 165	 17 274	 27 169	 57,3	 20 340	 16 145	 14 454	 -4,4
Settore proprio								      
E100.0001	R icavi di funzionamento (preventivo 	 24 165	 17 274	 27 169	 57,3	 20 340	 16 145	 14 454	 -4,4
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   9 895		  -6 829	 -4 194	 -1 692	
	 precedente					   
Spese / Uscite	 312 554	 314 890	 331 277	 5,2	 328 384	 315 150	 314 856	 0,0
Settore proprio								      
A200.0001	 Spese di funzionamento (preventivo	 273 394	 274 263	 283 404	 3,3	 281 057	 278 913	 278 294	 0,4
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   9 142		  -2 347	 -2 145	 -619	
	 precedente					   
Singoli crediti								      
A202.0108	 Sviluppo Schengen/Dublino	 4 770	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   –		  –	 –	 –	
	 precedente					   
A202.0110	 Adeguamento passaporto e carta	 1 647	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –
	 d’identità								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   –		  –	 –	 –	
	 precedente					   
A202.0170	 Progr. rinn. piattaforma sist.	 430	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –
	 rilevamento dei dati (ESYSP)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   –		  –	 –	 –	
	 precedente					   
A202.0186	 Attuazione del programma Prüm Plus	 767	 3 009	 –	 -100,0	 –	 –	 –	 -100,0
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -3 009		  –	 –	 –	
	 precedente					   
A202.0193	 Sostituzione e ampliamento AFIS	 –	 1 200	 9 377	 681,4	 10 747	 –	 –	 -100,0
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   8 177		  1 371	 -10 747	 –	
	 precedente					   
Settore dei trasferimenti								      
GP 2: Protezione di persone ed edifici								      
A231.0149	C ompiti di protezione straordinari	 20 978	 22 772	 23 955	 5,2	 24 550	 24 550	 25 300	 2,7
	 di Cantoni e città								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   1 183		  595	 0	 750	
	 precedente					   
GP 3: Sistemi d’informazione e centri di								      
competenza								     
A231.0151	 Altri indennizzi a Cantoni e	 7 128	 9 943	 10 062	 1,2	 7 585	 7 653	 7 228	 -7,7
	 organizzazioni nazionali								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   119		  -2 477	 68	 -425	
	 precedente					   
GP 4: Coordinamento della collaborazione di								      
polizia								      
A231.0150	C ontributi a organizzazioni	 3 439	 3 704	 4 479	 20,9	 4 444	 4 035	 4 035	 2,2
	 internazionali								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   775		  -35	 -410	 0	
	 precedente					   
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MOTIVAZIONI

RICAVI / ENTRATE

E100.0001	 RICAVI DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 24 164 959	 17 273 900	 27 168 500	 9 894 600	 57,3
Entrate correnti	 19 673 521	 17 273 900	 27 168 500	 9 894 600	 57,3
Variazioni di valutazione di beni amministrativi	 4 491 438	 –	 –	 –	 –

I ricavi di funzionamento comprendono una quota delle entrate da tasse per la produzione di documenti d’identità svizzeri e le 
tasse per il rilascio di autorizzazioni per la fabbricazione e l’importazione di esplosivi e pezzi pirotecnici per scopi civili, nonché le 
entrate da mezzi di terzi provenienti da contributi a progetti UE. Comprendono inoltre la restituzione della tassa sul CO2.

Nel 2025 i ricavi di funzionamento aumentano rispetto al 2024 da un lato grazie ai nuovi contributi attesi e stanziati dall’UE, 
provenienti dal Fondo per gli aiuti finanziari nel settore della gestione delle frontiere e dei visti (BMVI) e del valore di 5,7 milioni, 
dall’altro grazie al previsto aumento della produzione di documenti d’identità svizzeri.

Basi giuridiche
O del  10.9.1969 sulle tasse e spese nella procedura amministrativa (RS  172.041.0); O del  4.5.2016 sugli emolumenti di fedpol 
(OEm-fedpol; RS 172.043.60); O generale dell’8.9.2004 sugli emolumenti (OgeEm; RS 172.041.1); O del 27.11.2000 sugli esplosivi 
(OEspl; RS 941.411), art. 112a–116; O del 2.7.2008 sulle armi (OArm; RS 514.541), art. 55–57; O del 20.9.2002 sui documenti d’identità 
(ODI; RS 143.11), art. 45–50 e 53 nonché all. 3; LF del 23.12.2011 sulla protezione extraprocessuale dei testimoni (LPTes; RS 312.2), 
art. 28 e 29; O del 7.11.2012 sulla protezione extraprocessuale dei testimoni (OPTes; RS 312.21), art. 24.

Accordo del  26.10.2004 tra la Confederazione Svizzera, l’Unione europea e la Comunità europea, riguardante l’associazione 
della Svizzera all’attuazione, all’applicazione e allo sviluppo dell’acquis di Schengen (AAS; RS 0.362.31); Accordo dell’8.11.2018 
tra l’Unione europea, da una parte, e il Regno di Norvegia, la Repubblica d’Islanda, la Confederazione svizzera e il Principato del 
Liechtenstein, dall’altra, sulla partecipazione di tali Stati all’Agenzia europea per la gestione operativa dei sistemi IT su larga scala 
nello spazio di libertà, sicurezza e giustizia (eu-LISA; RS 0.362.315; per la Svizzera in vigore dal 1.3.2020).
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SPESE / USCITE

A200.0001	 SPESE DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 273 394 331	 274 262 600	 283 404 400	 9 141 800	 3,3
Spese di funzionamento	 271 735 946	 270 892 600	 281 334 400	 10 441 800	 3,9
Uscite correnti (incl. CP interno alla Confederazione)	 265 331 734	 265 603 500	 274 677 400	 9 073 900	 3,4
Uscite per il personale	 174 213 079	 179 435 500	 181 684 900	 2 249 400	 1,3
Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio	 91 118 655	 86 168 000	 92 992 500	 6 824 500	 7,9

di cui informatica	 53 678 825	 46 708 500	 62 218 700	 15 510 200	 33,2
di cui consulenza	 218 057	 375 000	 375 000	 0	 0,0

Ammortamenti e rimanenti variazioni di valutazione dei beni	 6 404 212	 5 289 100	 6 657 000	 1 367 900	 25,9
amministrativi					   
Uscite per investimenti	 1 658 385	 3 370 000	 2 070 000	 -1 300 000	 -38,6
Posti a tempo pieno (Ø)	 972	 992	 1 005	 13	 1,3

Uscite per il personale e posti a tempo pieno (FTE)
Le uscite per il personale aumentano del 1,3 % rispetto al preventivo 2024. La messa in funzione nel corso dell’anno di nuove com-
ponenti e applicazioni (Prüm Plus e AFIS 2026) e le conseguenti nuove attività (come l’identificazione biometrica all’attenzione 
dei riscontri Prüm) condotte da fedpol portano a un incremento di 13 FTE.

Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio
Le uscite per l’informatica crescono sia per via della messa in funzione nel corso dell’anno di nuove applicazioni (Prüm Plus 
e AFIS  2026) sia per via delle uscite d’esercizio che vi fanno seguito. Oltre all’elevata crescita delle uscite per l’esercizio e le 
licenze per le nuove applicazioni di polizia aumentano anche le prestazioni previste per lo sviluppo di progetti del Centro servizi 
informatici (CSI-DFGP). Per l’attuazione delle misure di risparmio sono stati ridotti considerevolmente i fondi per prestazioni in-
formatiche esterne. È pertanto necessario prioritizzare ed eventualmente posticipare i progetti in programma. Per i progetti sono 
previsti complessivamente 21,4 milioni, mentre per l’esercizio, la manutenzione e le licenze 40,8 milioni. Tra i numerosi progetti, 
accanto alle già menzionate applicazioni Prüm Plus e AFIS 2026 ve ne sono altri importanti dal punto di vista finanziario, come 
PNR («passenger name record») o jMessage Handler Next Generation.

Rispetto al preventivo 2024 le uscite per consulenze rimangono stabili. I fondi iscritti servono a finanziare prestazioni di consu-
lenza nell’ambito dell’attuazione di piani strategici e progetti operativi importanti.

Le rimanenti uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio ammontano a 30,4  milioni. Il drastico calo di 8,7  milioni rispetto al 
preventivo 2024 è riconducibile principalmente al fatto che vengono meno le maggiori uscite per pigioni (-8,3 mio.), in quanto 
non sono più computati i costi per l’ampliamento dell’edificio G1 (computo nei primi 5 anni dal trasloco). Le uscite per pigioni 
ammontano ora a 19,2 milioni. Le rimanenti spese (11,2 mio.) comprendono: beni, attrezzatura, trasporti e carburanti per gli inter-
venti di polizia (2,6 mio.), esercizio dei centri di cooperazione di polizia e doganale (CCPD) di Ginevra e Chiasso e manifestazioni 
(3,2 mio.), prestazioni di servizi interne ed esterne (2,1 mio.), viaggi di servizio ordinari e per gli interventi di polizia (1,8 mio.) 
nonché articoli d’ufficio e spese d’esercizio diverse (1,5 mio.). Per le spese diverse, l’equipaggiamento di polizia e altri acquisti è 
preventivato circa il 3 % di fondi in meno rispetto all’anno precedente.

Ammortamenti e rimanenti variazioni di valutazione dei beni amministrativi
Rispetto al preventivo 2024 gli ammortamenti aumentano di 1,4 milioni in seguito alla messa in funzione di impianti attivabili 
nel 2024. 

Uscite per investimenti
Nelle uscite per investimenti sono iscritti meno mezzi rispetto al preventivo 2024. Ciò è dovuto principalmente a una riduzione 
delle uscite per sostituire macchinari, dispositivi, hardware e attrezzi. Inoltre, il parco veicoli sarà ulteriormente ridotto.
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A202.0186	 ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA PRÜM PLUS

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 767 078	 3 009 200	 –	 -3 009 200	 -100,0

L’Accordo di partecipazione a Prüm è uno strumento essenziale per la lotta al terrorismo e alla criminalità organizzata trans
nazionale. I cardini della cooperazione di Prüm sono costituiti dal confronto agevolato e automatizzato dei profili del DNA e 
delle impronte digitali e da un accesso diretto degli Stati aderenti ai dati dei veicoli e dei rispettivi detentori. Con l’attuazione 
del Protocollo Eurodac, le autorità inquirenti svizzere possono accedere al sistema europeo di identificazione dattiloscopica 
Eurodac («European Dactyloscopy»). Nel contempo viene attuato l’accordo PCSC («Cooperation in Preventing and Combating 
Serious Crime») con gli Stati Uniti, che si ispira alla cooperazione di Prüm con l’UE e mira a potenziare la cooperazione di polizia 
semplificando il confronto dei dati dattiloscopici e sul DNA tra gli Stati Uniti e la Svizzera.

Per attuare il programma Prüm Plus sarà necessario adeguare ampiamente i sistemi tecnici e i processi operativi, nonché attivare 
il collegamento ai sistemi periferici di Prüm, Eurodac e PCSC. Per la pianificazione del programma sono previste uscite com-
plessive pari a 12,8 milioni. Il credito collettivo è stato finanziato da mezzi centrali TIC e da mezzi propri del DFGP e di fedpol. Al 
programma, gestito da fedpol, partecipa anche l’USTRA (DATEC). Nel preventivo 2025 non è più iscritto alcun mezzo, dato che le 
uscite sono finanziate per mezzo di riserve a destinazione vincolata a causa del ritardo nell’introduzione di Prüm Plus.

Basi giuridiche
Accordo del 27.6.2019 tra la Confederazione Svizzera e l’Unione europea ai fini dell’applicazione di talune disposizioni della de-
cisione 2008/615/GAI del Consiglio sul potenziamento della cooperazione transfrontaliera, soprattutto nella lotta al terrorismo 
e alla criminalità transfrontaliera, della decisione 2008/616/GAI del Consiglio relativa all’attuazione della decisione 2008/615/
GAI sul potenziamento della cooperazione transfrontaliera, soprattutto nella lotta al terrorismo e alla criminalità transfrontaliera, 
compreso l’allegato, e della decisione quadro 2009/905/GAI del Consiglio sull’accreditamento dei fornitori di servizi forensi che 
effettuano attività di laboratorio (RS 0.362.41); L del 20.6.2003 sui profili del DNA (RS 363); Protocollo del 27.6.2019 tra la Confe-
derazione Svizzera, l’Unione europea e il Principato del Liechtenstein dell’Accordo tra la Confederazione Svizzera e la Comunità 
europea relativo ai criteri e ai meccanismi che permettono di determinare lo Stato competente per l’esame di una domanda di 
asilo introdotta in uno degli Stati membri o in Svizzera riguardante l’accesso a Eurodac a fini di contrasto (RS 0.142.392.682); 
LF del  16.12.2005 sugli stranieri e la loro integrazione (LStrI; RS  142.20); L del  26.6.1998 sull’asilo (LAsi; RS  142.31); Accordo 
del 12.12.2012 tra la Svizzera e gli Stati Uniti d’America sul potenziamento della cooperazione nella prevenzione e nella lotta ai 
reati gravi (RS 0.360.336.2).

Note
Credito collettivo secondo l’O del 5.4.2006 sulle finanze della Confederazione (OFC; RS 611.01), art. 20 cpv. 3.

Credito d’impegno «Attuazione del programma Prüm Plus» (V0366.00), vedi consuntivo 2023, volume 1B, parte B numero 1.

A202.0193	 SOSTITUZIONE E AMPLIAMENTO AFIS

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 –	 1 200 000	 9 376 800	 8 176 800	 681,4
Uscite correnti	 –	 1 200 000	 8 883 800	 7 683 800	 640,3
Uscite per investimenti	 –	 –	 493 000	 493 000	 –

Il sistema nazionale automatico di identificazione delle impronte digitali (AFIS) è gestito da fedpol e aiuta a identificare persone 
e tracce lasciate sul luogo del delitto sulla base delle impronte digitali e palmari. Le prestazioni sono usate dai corpi di polizia 
cantonali e municipali, dalle autorità federali (UDSC, SEM e DFAE), dal Principato del Liechtenstein nonché da Europol e INTERPOL 
per adempiere ai loro compiti. L’AFIS è una colonna portante per garantire la sicurezza della Svizzera. Nel 2023, fedpol ha elabo-
rato circa 417 000 domande. Grazie alle caratteristiche biometriche è stato possibile identificare in modo univoco e rapido oltre 
129 000 persone. Inoltre, in più di 4300 casi sono state identificate persone che hanno lasciato tracce sul luogo di un delitto.

Nel 2026 scadrà l’accordo relativo all’attuale AFIS G5 e dal 2027 diventerà operativo il nuovo AFIS G6. Sulla base delle attuali basi 
giuridiche, per il nuovo sistema è stato chiesto contemporaneamente di acquistare e attivare una nuova componente dell’AFIS 
per il riconoscimento facciale.

In vista della sostituzione e dell’ampliamento dell’AFIS, per il 2025 sono preventivati 1,3 milioni derivanti da mezzi propri, richiesti 
prevalentemente per prestazioni di servizi esterne. Nel 2025, ulteriori uscite per progetti informatici pari a 8 milioni sono coperte 
da fondi TIC centrali della CaF. Ciò è parte di un progetto per il quale negli anni 2024–2026 saranno ceduti in totale 20,8 milioni 
provenienti da fondi TIC centrali della CaF.
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Basi giuridiche
Codice penale (CP; RS 311.0), art. 354 cpv. 4 in combinato disposto con l’art. 2 lett. c dell’O del 6.12.2013 sul trattamento dei dati 
segnaletici di natura biometrica (RS 361.3); Codice di procedura penale (CPP; RS 312.0), art. 260 cpv. 1 e 2; LF del 13.6.2008 sui 
sistemi d’informazione di polizia della Confederazione (LSIP; RS 361), art. 1 e 2; L sull’asilo del 26.6.1998 (LAsi; RS 142.31), art. 99 
cpv. 2; O del 24.10.2007 sull’ammissione, il soggiorno e l’attività lucrativa (OASA; RS 142.201), art. 87 cpv. 1bis; LF del 16.12.2005 
sugli stranieri e la loro integrazione (LStrI; RS 142.20), art. 102 cpv. 1 e 2.

Note
Credito d’impegno «Sostituzione e ampliamento AFIS» (V0213.01), vedi consuntivo 2023, volume 1B, parte B numero 1.

CREDITI DI TRASFERIMENTO DEL GP2: PROTEZIONE DI PERSONE ED EDIFICI

A231.0149	 COMPITI DI PROTEZIONE STRAORDINARI DI CANTONI E CITTÀ

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 20 977 779	 22 772 000	 23 955 000	 1 183 000	 5,2

L’indennità viene versata ai Cantoni e alle Città che assolvono, ripetutamente o permanentemente, compiti straordinari di prote-
zione e sicurezza su incarico della Confederazione. Oltre all’indennità per compiti permanenti di protezione, sono rimborsate ai 
Cantoni e alle Città le spese da loro sostenute in caso di eventi straordinari.

Per compiti permanenti di protezione si intendono in particolare compiti di polizia di sicurezza in occasione di visite di Stato e di 
protezione di magistrati e parlamentari svizzeri nonché di persone straniere che beneficiano della protezione del diritto interna-
zionale pubblico durante il loro soggiorno in Svizzera. L’indennità è concessa, sulla base di accordi, ai Cantoni le cui prestazioni 
a favore della Confederazione superano il 5 % dei costi salariali annuali del corpo di polizia interessato o ammontano a più di 
1 milione. La portata delle misure di sicurezza si basa sulla valutazione del pericolo effettuata dalla Confederazione e sui relativi 
incarichi conferiti ai Cantoni. Con i singoli enti pubblici esistono accordi fondati su prestazioni e obiettivi definiti. Il contributo 
della Confederazione ivi fissato viene verificato ogni 3 anni sulla base delle spese medie per le prestazioni di polizia dei 3 anni 
precedenti. La Confederazione contribuisce allo svolgimento degli incontri annuali del World Economic Forum (WEF) a Davos 
tramite i servizi d’appoggio offerti dall’esercito e la partecipazione, con il presente credito, ai costi sostenuti dal Cantone dei 
Grigioni per l’attuazione di misure di sicurezza civili. I costi per l’attuazione di misure di sicurezza civili sono sostenuti dal Cantone 
dei Grigioni, dal Comune di Davos, dalla fondazione WEF e dalla Confederazione.

L’indennità versata ad alcuni Cantoni è leggermente aumentata nell’anno in esame. Ciò è riconducibile al metodo di calcolo, che 
si basa sui valori medi degli ultimi 3 anni. Negli anni di pianificazione finanziaria si prevede un leggero aumento delle spese nei 
Cantoni beneficiari dell’indennità.

Basi giuridiche
LF del 21.3.1997 sulle misure per la salvaguardia della sicurezza interna (LMSI; RS 120), art. 28 cpv. 2; O del 24.6.2020 sulla prote-
zione di persone ed edifici di competenza federale (OPFC; RS 120.72), art. 46 segg.

Note
Credito d’impegno «WEF misure di sicurezza 2025–2027» chiesto al Parlamento con il messaggio del 14.2.2024 concernente il 
DF sull’impiego dell’esercito in servizio d’appoggio a favore del Cantone dei Grigioni nell’ambito delle misure di sicurezza per gli 
incontri annuali del World Economic Forum 2025−2027 e il DF sulla partecipazione della Confederazione al finanziamento delle 
misure di sicurezza adottate per gli incontri annuali del World Economic Forum 2025−2027.

Nel preventivo  2025 viene richiesto il credito d’impegno «Indennità per compiti permanenti di protezione  2025–2029», vedi 
volume 1, parte C numero 21.
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CREDITI DI TRASFERIMENTO DEL GP3: SISTEMI D’INFORMAZIONE E CENTRI DI  
COMPETENZA

A231.0151	 ALTRI INDENNIZZI A CANTONI E ORGANIZZAZIONI NAZIONALI

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 7 128 096	 9 942 600	 10 061 700	 119 100	 1,2

Con gli altri indennizzi fedpol sovvenziona le prestazioni di organizzazioni svizzere che assistono la Confederazione nelle indagini 
relative a crimini (Istituto forense di Zurigo) e che operano nel settore della prevenzione dei reati (Prevenzione Svizzera della Cri-
minalità, PSC). Sono concessi sussidi anche all’Istituto svizzero di polizia, che garantisce la formazione e la specializzazione degli 
agenti di polizia a livello nazionale. Inoltre fedpol sostiene finanziariamente organizzazioni che adottano misure di prevenzione 
contro i reati legati alla tratta di esseri umani e alla prostituzione nonché misure per impedire e contrastare l’estremismo violento. 
L’ordinanza sulle misure a sostegno della sicurezza delle minoranze bisognose di particolare protezione (OMSM) prevede inoltre 
aiuti finanziari a organizzazioni che adottano misure per proteggere minoranze da attacchi legati ad attività terroristiche o di 
estremismo violento.

Il Consiglio federale ha prorogato per ulteriori 5 anni (ossia fino al 2028) l’ordinanza contro la radicalizzazione e l’estremismo, 
che scade nel 2023. I mezzi preventivati sono però stati ridotti. Il Parlamento ha inoltre annunciato in occasione della sessione 
invernale 2023 lo stanziamento di due finanziamenti supplementari entrambi pari a 2,5 milioni, uno per il 2024 e l’altro per il 2025, 
da destinare alla protezione delle minoranze.

Basi giuridiche
LF del 21.3.1997 sulle misure per la salvaguardia della sicurezza interna (LMSI; RS 120), art. 28 cpv. 2; O del 30.11.2001 sull’adempi-
mento di compiti di polizia giudiziaria in seno all’Ufficio federale di polizia (RS 360.1), art. 10a; O del 23.10.2013 contro la tratta di 
esseri umani (RS 311.039.3), sez. 3; O del 18.11.2015 sulle misure di prevenzione dei reati in materia di prostituzione (RS 311.039.4), 
sez. 3; O del 16.5.2018 contro la radicalizzazione e l’estremismo (RS 311.039.5), sez. 4; O del 9.10.2019 sulle misure a sostegno della 
sicurezza delle minoranze bisognose di particolare protezione (OMSM; RS 311.039.6).

CREDITI DI TRASFERIMENTO DEL GP4: COORDINAMENTO DELLA COLLABORAZIONE DI  
POLIZIA

A231.0150	 CONTRIBUTI A ORGANIZZAZIONI INTERNAZIONALI

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 3 438 528	 3 703 800	 4 479 000	 775 200	 20,9

La cooperazione con altri Stati e con importanti organizzazioni internazionali è imprescindibile per combattere la criminalità 
internazionale e il terrorismo. fedpol rappresenta la Svizzera in seno a diverse organizzazioni internazionali, in cui gli Stati e le loro 
autorità di polizia garantiscono la lotta alla criminalità internazionale. Ad esempio, INTERPOL, ossia l’Organizzazione internazio-
nale di polizia criminale, in quanto organizzazione di polizia internazionale più grande al mondo, offre la possibilità di scambiare 
con le autorità di altri Paesi informazioni di polizia giudiziaria relative alla lotta al crimine e al terrorismo. Oltre al contributo della 
Svizzera all’INTERPOL, il nostro Paese partecipa anche alle spese di sviluppo ed esercizio dei sistemi d’informazione Schengen 
dell’UE. Dal 2012 tali sistemi sono gestiti a livello operativo da un’agenzia informatica (eu-LISA) creata dall’UE a tal fine. Lo scopo 
della partecipazione all’Egmont Group è la lotta al riciclaggio di denaro, che è di significativa importanza per il riconoscimento 
della piazza finanziaria svizzera. L’indennizzo per l’elenco elettronico dei certificati dell’Organizzazione dell’aviazione civile inter-
nazionale (OACI) serve a garantire l’autenticità e la genuinità dei documenti contenenti dati elettronici.

L’agenzia eu-LISA registra nel suo bilancio maggiori uscite informatiche nel settore «Home Affairs», che riguardano, tra l’altro, 
anche il Sistema d’informazione di Schengen SIS. Pertanto incrementano anche i corrispondenti contributi dovuti dalla Svizzera, 
il che determina sostanzialmente l’aumento nel preventivo 2025. Il contributo alle altre organizzazioni internazionali (INTERPOL) 
cresce inoltre di 0,2 milioni.
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Basi giuridiche
Codice penale (CP; RS 311.0), art. 353; Accordo del 26.10.2004 tra la Confederazione Svizzera, l’Unione europea e la Comunità 
europea, riguardante l’associazione della Svizzera all’attuazione, all’applicazione e allo sviluppo dell’acquis di Schengen (AAS; 
RS 0.362.31) art. 11; Accordo dell’8.11.2019 tra l’Unione europea, da una parte, e il Regno di Norvegia, la Repubblica d’Islanda, la 
Confederazione svizzera e il Principato del Liechtenstein, dall’altra, sulla partecipazione di tali Stati all’Agenzia europea per la 
gestione operativa dei sistemi IT su larga scala nello spazio di libertà, sicurezza e giustizia (eu-LISA; RS 0.362.315; per la Svizzera 
in vigore dal 1.3.2020); firma dell’Egmont Group of Financial Intelligence Units Charter il 21.12.2007 nel quadro dell’art. 183 Cost.
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	ISTITUTO SVIZZERO DI DIRITTO COMPARATO

PRIORITÀ STRATEGICHE
	— Garantire un’elevata qualità delle biblioteche, dei pareri e dei lavori di ricerca
	— Gestire il proprio lavoro di ricerca scientifica
	— Orientare le prestazioni di servizi al cliente
	— Collaborare in modo eccellente con le università e altri istituti di ricerca 
	— Guardare alla digitalizzazione dei processi e dell’accesso alle prestazioni di servizi

PANORAMICA DEL CONTO ECONOMICO E DEL CONTO DEGLI INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Entrate correnti	 0,4	 0,5	 0,5	 -0,7	 0,5	 0,5	 0,5	 -0,2
Uscite correnti	 7,3	 7,7	 7,6	 -1,2	 7,6	 7,6	 7,6	 -0,1
Uscite proprie	 7,3	 7,7	 7,6	 -1,2	 7,6	 7,6	 7,6	 -0,1
Autofinanziamento	 -6,9	 -7,2	 -7,1	 1,3	 -7,1	 -7,2	 -7,2	 0,1
Ammortamenti e rimanenti variazioni di	 0,0	 0,0	 –	 100,0	 –	 –	 –	 100,0
valutazione dei beni amministrativi								      
Risultato annuale	 -6,9	 -7,2	 -7,1	 1,3	 -7,1	 -7,2	 -7,2	 0,1
Uscite per investimenti	 0,0	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –

COMMENTO
L’Istituto svizzero di diritto comparato (ISDC) è un istituto di diritto pubblico della Confederazione con personalità giuridica, 
ma privo di contabilità propria. È un centro di documentazione e ricerca in materia di diritto comparato, estero e internazionale, 
nonché un centro per informazioni e pareri in tema di diritto estero, in prima linea per le autorità federali e le istanze cantonali. Per 
quanto riguarda gli obiettivi, va sottolineato che, a causa della sua struttura, l’ISDC deve perseguirne di due tipi: si tratta, da un 
lato, di obiettivi strategici nell’ambito della Corporate Governance e dall’altro di obiettivi legati al preventivo con piano integrato 
dei compiti e delle finanze (progetti e valori di riferimento relativi alle unità di misura del GP1).

Le entrate correnti, calcolate sulla media degli ultimi 4 esercizi, sono generate principalmente da pareri giuridici commerciali 
soggetti a emolumento per clienti al di fuori dell’Amministrazione federale (0,4 mio.), ma anche da pubblicazioni dell’ISDC, in 
collaborazione, tra l’altro, con diversi partner esterni.

Per l’intero periodo di pianificazione le uscite correnti dell’ISDC calano leggermente in seguito all’attuazione della misura di 
risparmio decisa dal Consiglio federale. Il dato interessa soprattutto le spese per le uscite per consulenze e gli eventi.

Circa il 70  % delle uscite proprie riguarda le spese per il personale. Circa la metà del credito destinato alle uscite per beni e 
servizi e alle uscite d’esercizio (1,3 mio.) serve per l’acquisto e gli abbonamenti di letteratura specializzata destinata alle biblio-
teche dell’ISDC nonché alle biblioteche dell’UFG gestite dall’ISDC. Altre uscite sono legate all’esercizio quotidiano (informatica 
e logistica). Gli eventi dell’ISDC (conferenze, seminari) sono rivolti soprattutto a un pubblico con una formazione giuridica, con 
i co-organizzatori che contribuiscono a una parte delle spese. In alcuni casi è necessario ricorrere a conoscenze specialistiche 
esterne, con ripercussioni sulle uscite per consulenze.

PROGETTI 2025
	— Valutazione delle misure attuate in relazione al progetto concernente lo sviluppo dell’organizzazione: valutazione delle 

modifiche introdotte e decisione sul modo di procedere
	— Gestione di aree dedicate alle collezioni: elaborazione e attuazione di linee guida sul tipo e la durata di conservazione dei 

fondi cartacei
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GP1: INFORMAZIONI DI DIRITTO COMPARATO

MANDATO DI BASE
L’ISDC è un istituto autonomo della Confederazione. Elabora pareri giuridici e studi di diritto comparato e sostiene la prassi 
giuridica nonché lo studio e la ricerca nel campo del diritto comparato attraverso una biblioteca specializzata, informazioni biblio-
tecarie, eventi di vario genere (conferenze, seminari) e pubblicazioni. Si avvalgono delle prestazioni dell’ISDC in primo luogo i 
tribunali nonché le autorità e le istituzioni di diritto pubblico della Confederazione e dei Cantoni. Inoltre, l’ISDC può fornire infor-
mazioni attendibili, oggettive e complete in materia di diritto estero e internazionale, anche ad avvocati e notai, imprese e privati.

RICAVI E SPESE DI FUNZIONAMENTO, INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi ed entrate per investimenti	 0,5	 0,5	 0,5	 -0,7	 0,5	 0,5	 0,5	 -0,2
Spese e uscite per investimenti	 7,4	 7,7	 7,6	 -1,3	 7,6	 7,6	 7,6	 -0,1

OBIETTIVI

		  C	 P	 P	 PF	 PF	 PF
		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Sostegno alla ricerca: l’ISDC promuove la ricerca nel campo del diritto comparato nonché							     
del diritto estero e internazionale e sostiene in tal senso anche l’insegnamento							     
universitario.							     
–	Convegni specialistici (numero, min.)	 8	 3	 4	 4	 4	 4
–	Pubblicazioni (numero, min.)	 9	 8	 10	 10	 10	 10
Biblioteca specializzata: l’ISDC provvede all’aggiornamento e alla buona qualità della							     
documentazione specialistica, banche dati e ebook compresi.							     
–	Nuove monografie (numero, min.)	 1 539	 2 000	 2 000	 2 000	 2 000	 2 000
–	Documentazione specialistica: aggiornamento di ordinamenti giuridici e raccolte	 2	 2	 2	 2	 2	 2
	 nazionali (numero, min.)						    

INFORMAZIONI CONTESTUALI

	 2018	 2019	 2020	 2021	 2022	 2023

Richieste di perizie giuridiche e di studi di diritto comparato (numero)	 195	 215	 188	 203	 170	 177
Perizie giuridiche e studi di diritto comparato (numero)	 85	 98	 64	 69	 55	 60
Perizie giuridiche e studi di diritto comparato, prestazioni fornite	 4 828	 4 021	 2 771	 3 498	 3 380	 4 049
all’Amministrazione federale (ore)						    
Perizie giuridiche e studi di diritto comparato, spese fatturate secondo	 1 094	 1 378	 336	 395	 223	 215
l’ordinanza sugli emolumenti (ore)						    
Perizie giuridiche e studi di diritto comparato, spese fatturate per prestazioni	 –	 –	 729	 724	 787	 778
commerciali (ore)						    
Seminari per studenti (numero)	 8	 8	 3	 3	 5	 5
Partecipanti a convegni specialistici (n. persone)	 214	 232	 198	 311	 564	 720
Visitatori della biblioteca (n. persone)	 14 202	 14 392	 5 796	 5 763	 5 640	 5 962
Prestiti (numero)	 50 837	 45 851	 12 894	 14 124	 13 534	 16 462
Abbonamenti a riviste specializzate (numero)	 875	 854	 828	 825	 824	 819
Banche dati (numero)	 140	 142	 142	 132	 90	 89
Collezioni di fogli sciolti (numero)	 163	 159	 132	 133	 127	 123
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VOCI DI BILANCIO

		  C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Migliaia CHF		  2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi / Entrate	 510	 455	 451	 -0,7	 451	 451	 451	 -0,2
Settore proprio								      
E100.0001	R icavi di funzionamento (preventivo 	 510	 455	 451	 -0,7	 451	 451	 451	 -0,2
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -3		  0	 0	 0	
	 precedente					   
Spese / Uscite	 7 410	 7 682	 7 583	 -1,3	 7 594	 7 617	 7 638	 -0,1
Settore proprio								      
A200.0001	 Spese di funzionamento (preventivo	 7 410	 7 682	 7 583	 -1,3	 7 594	 7 617	 7 638	 -0,1
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -99		  11	 23	 21	
	 precedente					   
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MOTIVAZIONI

RICAVI / ENTRATE

E100.0001	 RICAVI DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale entrate correnti	 509 586	 454 600	 451 300	 -3 300	 -0,7

Sulla base della legge federale sull’Istituto svizzero di diritto comparato (LISDC), dall’esercizio  2020 si distingue tra presta-
zioni soggette a emolumento e prestazioni commerciali. Le entrate non fiscali sono preventivati essenzialmente in base alla 
media degli ultimi 4 esercizi. Per le prestazioni soggette a emolumento (pareri giuridici) sono quindi state calcolate entrate di 
101 000 franchi, mentre per i pareri giuridici commerciali 338 000 franchi.

Basi giuridiche
LF del  28.9.2018 sull’Istituto svizzero di diritto comparato (LISDC; RS  425.1); O del  9.10.2019 sugli emolumenti e le indennità 
dell’Istituto svizzero di diritto comparato (RS 425.15).
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SPESE / USCITE

A200.0001	 SPESE DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 7 410 139	 7 682 200	 7 583 000	 -99 200	 -1,3
Spese di funzionamento	 7 390 753	 7 682 200	 7 583 000	 -99 200	 -1,3
Uscite correnti (incl. CP interno alla Confederazione)	 7 383 211	 7 677 200	 7 583 000	 -94 200	 -1,2
Uscite per il personale	 5 285 009	 5 352 700	 5 353 100	 400	 0,0
Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio	 2 098 202	 2 324 500	 2 229 900	 -94 600	 -4,1

di cui informatica	 320 189	 378 300	 367 500	 -10 800	 -2,9
di cui consulenza	 115 021	 126 100	 115 600	 -10 500	 -8,3

Ammortamenti e rimanenti variazioni di valutazione dei beni	 7 542	 5 000	 –	 -5 000	 -100,0
amministrativi					   
Uscite per investimenti	 19 386	 –	 –	 –	 –
Posti a tempo pieno (Ø)	 30	 30	 30	 0	 0,0

Uscite per il personale e posti a tempo pieno (FTE)
Rispetto al preventivo 2024 le uscite per il personale e i posti a tempo pieno restano invariate.

Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio
Le uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio comprendono in particolare l’acquisto di letteratura giuridica specializzata inter-
nazionale per le biblioteche (dell’ISDC e dell’UFG). Tali uscite (1,3 mio.) sono preventivate nelle rimanenti uscite per beni e servizi 
e uscite d’esercizio.

Gran parte del supporto informatico dell’ISDC è assicurato dall’Università di Losanna e comprende software e hardware. In 
aggiunta, alcuni sistemi sono assicurati da fornitori interni all’Amministrazione federale e contabilizzati nelle uscite per beni e 
servizi informatici. Il presente credito comprende anche le spese del programma ALMA per la gestione delle biblioteche le cui 
prestazioni sono fornite all’ISDC dalla Swiss Library Service Plattform (SLSP). 

Le uscite per consulenze coprono soprattutto il ricorso a esperti nell’elaborazione di studi comparativi, nella misura in cui questi 
riguardino ordinamenti giuridici che non possono essere coperti dal personale interno. Comprendono inoltre anche le indennità 
versate ai membri del consiglio d’Istituto e al comitato scientifico. 

Ammortamenti e rimanenti variazioni di valutazione dei beni amministrativi
Non sono previsti investimenti per il 2025. Pertanto diminuiscono gli ammortamenti basati sulla contabilità degli investimenti.

Basi giuridiche
LF del 28.9.2018 sull’Istituto svizzero di diritto comparato (LISDC; RS 425.1) art. 19; Convenzione del 15.8.1979 tra la Confederazione 
e il Cantone di Vaud e relativo protocollo aggiuntivo del 14.5/5.6.1979. La convenzione contiene disposizioni sul finanziamento e 
la manutenzione dell’edificio dell’Istituto.
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	COMMISSIONE FEDERALE DELLE CASE DA GIOCO

PRIORITÀ STRATEGICHE
	— Sorvegliare il rispetto delle disposizioni legali in materia di case da gioco
	— Contrastare i giochi in denaro illegali
	— Imporre, riscuotere, prelevare e trasferire la tassa sulle case da gioco (destinata all’AVS e ai Cantoni che ospitano le case 

da gioco B)

PANORAMICA DEL CONTO ECONOMICO E DEL CONTO DEGLI INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Entrate correnti	 371,8	 379,8	 370,1	 -2,6	 383,1	 385,1	 385,1	 0,3
Uscite correnti	 352,7	 337,3	 375,1	 11,2	 373,2	 375,3	 388,3	 3,6
Uscite proprie	 10,5	 11,4	 11,2	 -1,0	 11,2	 11,3	 11,3	 -0,1
Uscite di riversamento	 342,3	 325,9	 363,9	 11,7	 362,0	 364,0	 377,0	 3,7
Autofinanziamento	 19,1	 42,5	 -5,1	 -111,9	 9,8	 9,8	 -3,2	 -47,6
Ammortamenti e rimanenti variazioni di	 0,0	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –
valutazione dei beni amministrativi								      
Risultato annuale	 19,1	 42,5	 -5,1	 -111,9	 9,8	 9,8	 -3,2	 -47,6

COMMENTO
La Commissione federale delle case da gioco (CFCG) esercita la propria vigilanza sulle case da gioco terrestri operanti in Svizzera 
e sulle case da gioco con una concessione estesa per i giochi in linea. Sorveglia il rispetto delle disposizioni legali concernenti 
i giochi in denaro in Svizzera e le esegue. Dal 2025 si avrà una nuova situazione delle case da gioco con un totale di 22 nuove 
concessioni. Nel quadro della vigilanza ordinaria, la CFCG verificherà se le case da gioco, una volta avviato l’esercizio, rispettano 
le disposizioni legali pertinenti e adotterà le misure del caso dovesse constatare violazioni di tali disposizioni o irregolarità. 

Per l’anno di preventivo 2025 si prevede un calo delle entrate dalla tassa sulle case da gioco rispetto all’anno precedente. Il moti-
vo di tale calo è riconducibile a un cambiamento nel comportamento di gioco nonché a ulteriori fattori di insicurezza. Per gli anni 
di pianificazione finanziaria si prevedono tuttavia entrate dalla tassa sulle case da gioco in crescita, probabilmente grazie anche 
alla nuova situazione delle case da gioco che vede il rilascio di una concessione in più. Allo stesso tempo, alcuni casinò terrestri 
si trovano ad affrontare consuete problematiche strutturali (scarsa attrattiva, cambiamenti nel comportamento della clientela a 
causa di un maggiore impiego di giochi online ecc.).

Il preventivo della CFCG è costituito per il 97 % da uscite di riversamento e per il 3 % da uscite proprie, in lieve calo. L’aumento 
delle uscite di riversamento nel 2025 rispetto al preventivo precedente è riconducibile alle maggiori entrate dalla tassa sulle case 
da gioco registrate dopo le flessioni legate alla pandemia negli anni 2020 e 2021, tassa che la Confederazione versa nel fondo di 
compensazione dell’AVS (le uscite di riversamento corrispondono alle entrate dalla tassa sulle case da gioco del penultimo anno). 
Negli anni del piano finanziario è prevista una crescita media della tassa sulle case da gioco di circa il 3,7 %. 

PROGETTI 2025
	— Vigilanza sulle case da gioco, sorveglianza del rispetto delle disposizioni legali: attuazione del piano di ispezione
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GP1: ESECUZIONE DELLA LEGISLAZIONE SUI GIOCHI IN DENARO

MANDATO DI BASE
L’esecuzione della legislazione sulle case da gioco comprende la sorveglianza e la tassazione dell’offerta di giochi terrestri e dei 
giochi in linea e la lotta contro i giochi in denaro illegali. Lo scopo è di garantire una gestione sicura e trasparente dei giochi, di 
impedire la criminalità e il riciclaggio di denaro nelle case da gioco o tramite le stesse e di prevenire le conseguenze socialmente 
nocive del gioco.

RICAVI E SPESE DI FUNZIONAMENTO, INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi ed entrate per investimenti	 8,1	 5,8	 6,1	 4,7	 6,1	 6,1	 6,1	 1,2
Spese e uscite per investimenti	 10,6	 11,4	 11,2	 -1,0	 11,2	 11,3	 11,3	 -0,1

OBIETTIVI

		  C	 P	 P	 PF	 PF	 PF
		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Sorveglianza delle case da gioco: il rispetto delle disposizioni legali e della concessione 							     
da parte delle case da gioco è controllato in maniera adeguata; eventuali reati sono							     
individuati e le misure necessarie sono attuate.							     
–	Sorveglianza attiva delle case da gioco sul totale delle risorse destinate alla	 60	 40	 40	 40	 40	 40
	 sorveglianza (%, min.)						    
–	Trattamento delle domande delle case da gioco entro i termini prescritti (%, min.)	 96	 90	 90	 90	 90	 90
–	Analisi dei rapporti e delle comunicazioni delle case da gioco entro i termini	 96	 90	 90	 90	 90	 90
	 prescritti (%, min.)						    
Lotta ai giochi da casinò illegali, blocco: blocco dell’accesso a offerte di giochi online							     
non autorizzati							     
–	Emanazione di una decisione sull’inclusione nell’elenco delle offerte bloccate entro 30 	 100	 90	 90	 90	 90	 90
	 giorni dalla conoscenza di offerta online illegale (%, min.)						    
Lotta ai giochi da casinò illegali, perseguimento penale: i giochi illegali sono perseguiti 							     
penalmente e gli autori vengono condannati.							     
–	Decreti sanzionatori redatti a 3 mesi dal ricevimento dell’obiezione e dal	 –	 90	 90	 90	 90	 90
	 completamento dell’inchiesta complementare (%, min.)						    
Tassa sulle case da gioco: la tassa sulle case da gioco è riscossa nella sua integralità							     
secondo le regole ed è riversata all’AVS e ai Cantoni entro i termini prescritti.							     
–	Versamenti tempestivi della tassa sulle case da gioco all’AVS e ai Cantoni di	 100	 100	 100	 100	 100	 100
	 ubicazione (%, min.)						    

INFORMAZIONI CONTESTUALI

	 2018	 2019	 2020	 2021	 2022	 2023

Decisioni riguardanti l’offerta di giochi delle case da gioco (numero)	 215	 179	 261	 198	 271	 76
Decisioni riguardanti l’assegnazione dei giochi o dei crediti di gioco gratuiti	 –	 –	 –	 154	 109	 40
(numero)						    
Decisioni riguardanti le case da gioco non inerenti all’offerta di giochi	 70	 191	 159	 175	 227	 200
(azionariato, consiglio d’amministrazione, gestione qualità ecc.) (numero)						    
Controlli a distanza dei casinò online (numero)	 –	 –	 –	 11	 0	 0
Controlli delle case da gioco in loco (numero)	 56	 63	 62	 46	 57	 61
Nuovi procedimenti penali avviati (gioco illegale al di fuori della case da	 98	 108	 90	 110	 101	 103
gioco) (numero)						    
Condanne penali pronunciate dalla CFCG (numero)	 634	 214	 97	 160	 144	 132
Organizzatori di giochi online inseriti nell’elenco delle offerte di gioco	 –	 –	 –	 466	 560	 466
bloccate (numero)						    
Importo della tassa sulle case da gioco versato all’AVS/AI (CHF, mio.)	 273,647	 272,266	 274,197	 305,224	 269,049	 342,251
Proventi da gioco illegali versati all’AVS (CHF, mio.)	 –	 0,100	 1,207	 1,738	 1,507	 1,277
Importo della tassa sulle case da gioco versato ai Cantoni di ubicazione (CHF,	 45,117	 50,649	 38,046	 20,968	 40,580	 48,004
mio.)						    
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VOCI DI BILANCIO

		  C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Migliaia CHF		  2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi / Entrate	 371 977	 379 802	 370 074	 -2,6	 383 074	 385 074	 385 074	 0,3
Settore proprio								      
E100.0001	R icavi di funzionamento (preventivo 	 8 066	 5 802	 6 074	 4,7	 6 074	 6 074	 6 074	 1,2
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   272		  0	 0	 0	
	 precedente					   
Gettito fiscale								      
E110.0101	T assa sulle case da gioco	 363 911	 374 000	 364 000	 -2,7	 377 000	 379 000	 379 000	 0,3
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -10 000		  13 000	 2 000	 0	
	 precedente					   
Spese / Uscite	 352 847	 337 275	 375 146	 11,2	 373 246	 375 266	 388 283	 3,6
Settore proprio								      
A200.0001	 Spese di funzionamento (preventivo	 10 596	 11 351	 11 235	 -1,0	 11 246	 11 266	 11 283	 -0,1
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -116		  10	 20	 18	
	 precedente					   
Settore dei trasferimenti								      
GP 1: Esecuzione della legislazione sui giochi 								      
in denaro								      
A230.0100	T assa sulle case da gioco a favore	 342 251	 325 924	 363 911	 11,7	 362 000	 364 000	 377 000	 3,7
	 dell’AVS								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   37 987		  -1 911	 2 000	 13 000	
	 precedente					   
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MOTIVAZIONI

RICAVI / ENTRATE

E100.0001	 RICAVI DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale entrate correnti	 8 066 498	 5 801 800	 6 074 100	 272 300	 4,7

I ricavi di funzionamento si compongono essenzialmente della tassa di vigilanza dell’offerta di giochi in linea e terrestri (4,1 mio.), 
degli emolumenti amministrativi e procedurali (1 mio.) e di quelli per la riscossione della tassa sulle case da gioco (0,4 mio.), 
delle multe (0,1 mio.), dei crediti di risarcimento (0,2 mio.), dei valori patrimoniali confiscati e di altre entrate (0,1 mio.). In linea di 
principio le entrate vengono preventivate sulla base dei valori medi degli ultimi 4 esercizi (2020–2023). Si scostano dalla media 
in particolare gli emolumenti: da un lato, negli ultimi anni sono stati riscossi emolumenti straordinari per l’attribuzione delle nuove 
concessioni che ora, a procedura terminata, verranno a cadere; dall’altro, si preventiva una crescita degli emolumenti per la ri-
scossione della tassa sulle case da gioco. L’ammontare dei ricavi della CFCG dipende dall’andamento e dall’esito dei procedimenti 
penali e amministrativi. Inoltre, non è possibile prevedere l’eventuale pronuncia di una sanzione amministrativa contro una casa 
da gioco.

Basi giuridiche
LF del 29.9.2017 sui giochi in denaro (LGD; RS 935.51) art. 99–100, 130 e 131; O del 7.11.2018 sui giochi in denaro (OGD; RS 935.511), 
art. 102–108, 124 e 126; Codice penale (CP; RS 311.0), art. 70 e 71.

Note
Le case da gioco versano annualmente una tassa di vigilanza che copre i costi di vigilanza non coperti da emolumenti dell’anno 
precedente. Il DFGP stabilisce annualmente per ogni casa da gioco la tassa di vigilanza sulla base del prodotto lordo dei giochi.

E110.0101	 TASSA SULLE CASE DA GIOCO

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale entrate correnti	 363 910 510	 374 000 000	 364 000 000	 -10 000 000	 -2,7

La Confederazione riscuote una tassa sulle case da gioco, calcolata sul prodotto lordo dei giochi dei casinò. La CFCG riscuote 
altresì la tassa sulle case da gioco imposta dai Cantoni di ubicazione di case da gioco titolari di una concessione B e la versa loro 
trimestralmente (v. informazioni contestuali). Rispetto al 2024, per il 2025 si prevede una leggera flessione delle entrate dalla 
tassa sulle case da gioco riconducibile alla persistente inflazione e alle sue possibili ripercussioni sul comportamento di gioco, 
nonché a ulteriori fattori di insicurezza. 

Basi giuridiche
LF del 29.9.2017 sui giochi in denaro (LGD; RS 935.51), art. 119–124; O del 7.11.2018 sui giochi in denaro (OGD; RS 935.511), art. 112–
127; LF del 20.12.1946 su l’assicurazione per la vecchiaia e per i superstiti (LAVS; RS 831.10), art. 103 cpv. 2.

Note
Il gettito delle tasse riscosse è contabilizzato nel conto finanziario della Confederazione come entrate a destinazione vincolata a 
favore del fondo di compensazione dell’AVS, vedi volume 1, parte D numero 3.

Le entrate sono costituite dalle entrate correnti (anno solare 2025), dai conteggi finali con ripercussioni finanziarie, a cui si ag-
giungono eventuali interessi di mora.
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SPESE / USCITE

A200.0001	 SPESE DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 10 595 545	 11 351 300	 11 235 400	 -115 900	 -1,0
Spese di funzionamento	 10 595 545	 11 351 300	 11 235 400	 -115 900	 -1,0
Uscite correnti (incl. CP interno alla Confederazione)	 10 589 163	 11 351 300	 11 235 400	 -115 900	 -1,0
Uscite per il personale	 7 825 926	 8 062 000	 8 062 500	 500	 0,0
Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio	 2 763 238	 3 289 300	 3 172 900	 -116 400	 -3,5

di cui informatica	 643 890	 662 100	 692 400	 30 300	 4,6
di cui consulenza	 8 000	 –	 –	 –	 –

Ammortamenti e rimanenti variazioni di valutazione dei beni	 6 382	 –	 –	 –	 –
amministrativi					   
Posti a tempo pieno (Ø)	 44	 44	 44	 0	 0,0

Uscite per il personale e posti a tempo pieno (FTE)
Le uscite per il personale e il numero di posti a tempo pieno restano stabili rispetto al preventivo dell’anno precedente. 

Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio
Le uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio diminuiscono di 0,1 milioni in seguito all’attuazione di una direttiva di risparmio.

Oltre alle uscite per l’informatica (0,7 mio.), le voci principali sono costituite dalla locazione di immobili (0,7 mio.), dalle presta-
zioni di servizi esterne (inclusi i costi legati alle convenzioni concluse con i Cantoni sulla vigilanza specifica sulle case da gioco, 
sulle indagini penali effettuate in loco e sui fornitori di servizi di telecomunicazione; 0,7 mio.), dagli accordi interni sulle presta-
zioni (0,3 mio.), dalle perdite su debitori da decisioni penali (0,4 mio.), dalle indennità alle controparti e dai costi di esecuzione 
(0,2 mio.), dalle spese per i collaboratori (0,1 mio.) e dalle rimanenti uscite per beni e servizi (0,1 mio.). 

Il credito comprende componenti variabili su cui la CFCG ha influenza minima o nulla (indennità alle controparti, costi di esecu-
zione, perdite su debitori ecc.). L’importo di queste voci è infine soggetto anche all’andamento e all’esito dei procedimenti penali 
e amministrativi.

La maggior parte delle uscite per l’informatica (0,6  mio.) concerne l’esercizio e la manutenzione dei sistemi standard e delle 
applicazioni tecniche. Il resto è destinato ad acquisti specifici nel settore dell’analisi e dei dati confiscati (IT-Forensics). L’aumento 
è riconducibile all’esercizio e alla manutenzione (aumento generale dei costi e delle conseguenti prestazioni supplementari).

Uscite per investimenti
Eventuali uscite per investimenti legati all’analisi dei dati degli oggetti sequestrati vengono finanziate, a causa della loro variabi-
lità, mediante le uscite per l’informatica, ragion per cui non vengono più iscritte a preventivo uscite per investimenti.

Basi giuridiche
Le indennità ai membri della Commissione sono calcolate in base alle disposizioni dell’O del 25.11.1998 sull’organizzazione del 
Governo e dell’Amministrazione (OLOGA; RS 172.010.1).

A230.0100	 TASSA SULLE CASE DA GIOCO A FAVORE DELL’AVS

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 342 251 310	 325 923 900	 363 910 600	 37 986 700	 11,7

La Confederazione versa i proventi della tassa sulle case da gioco al fondo di compensazione dell’AVS all’inizio del secondo anno 
successivo a quello in cui è stata riscossa la tassa. Le uscite del 2025 corrispondono pertanto alle entrate del 2023.

Basi giuridiche
LF del 29.9.2017 sui giochi in denaro (LGD; RS 935.51), art. 119; O del 7.11.2018 sui giochi in denaro (OGD; RS 935.511), art. 127; LF 
del 20.12.1946 sull’assicurazione per la vecchiaia e per i superstiti (LAVS; RS 831.10), art. 103 cpv. 2.

Note
Uscite a carico del fondo a destinazione vincolata Tassa sulle case da gioco, vedi volume 1, parte D numero 3.
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	SEGRETERIA DI STATO DELLA MIGRAZIONE

PRIORITÀ STRATEGICHE
	— Garantire procedure d’asilo rapide ed eque e un alloggio adeguato
	— Ottimizzare l’esecuzione degli allontanamenti
	— Assicurare un’immigrazione auspicabile dal punto di vista economico e socialmente compatibile
	— Intensificare e ottimizzare la cooperazione nel settore della sicurezza nazionale e internazionale
	— Migliorare l’integrazione professionale e sociale
	— Attuare gli interessi della Svizzera in materia di politica migratoria nel quadro della politica estera svizzera

PANORAMICA DEL CONTO ECONOMICO E DEL CONTO DEGLI INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Entrate correnti	 27,6	 25,2	 42,9	 70,4	 28,4	 28,3	 28,2	 2,9
Uscite correnti	 3 475,3	 3 582,1	 4 047,5	 13,0	 3 976,8	 3 750,0	 3 644,2	 0,4
Uscite proprie	 773,0	 626,5	 847,9	 35,3	 697,5	 668,5	 671,6	 1,8
Uscite di riversamento	 2 702,3	 2 955,6	 3 199,5	 8,3	 3 279,3	 3 081,5	 2 972,6	 0,1
Autofinanziamento	 -3 447,7	 -3 556,9	 -4 004,5	 -12,6	 -3 948,4	 -3 721,7	 -3 615,9	 -0,4
Ammortamenti e rimanenti variazioni di	 8,0	 -5,5	 0,1	 102,4	 -10,4	 -16,1	 -16,7	 -31,7
valutazione dei beni amministrativi								      
Risultato annuale	 -3 439,7	 -3 562,5	 -4 004,4	 -12,4	 -3 958,8	 -3 737,9	 -3 632,6	 -0,5
Entrate per investimenti	 1,6	 1,6	 0,9	 -40,1	 0,8	 0,5	 0,4	 -30,9
Uscite per investimenti	 14,2	 11,0	 1,3	 -88,5	 0,2	 0,2	 0,2	 -65,4

COMMENTO
La Segreteria di Stato della migrazione (SEM) è responsabile dell’esecuzione delle disposizioni legali che regolano le condizioni 
alle quali è possibile entrare, stabilirsi e lavorare in Svizzera e decide quali persone vi ottengono protezione dalle persecuzioni. 
Insieme ai Cantoni, la SEM organizza l’alloggio dei richiedenti l’asilo e il ritorno delle persone che non richiedono protezione. 
Inoltre, coordina il lavoro d’integrazione, è competente per le naturalizzazioni a livello federale e si impegna per una gestione 
efficace dei flussi migratori a livello internazionale.

Anche il preventivo 2025 della SEM è segnato dalle ripercussioni della crisi ucraina. Partendo dal presupposto che nel 2025 in 
Svizzera vivranno in media 68 000 persone con lo statuto S, la SEM mette a preventivo 1,3 miliardi per fronteggiare la crisi ucrai-
na, perlopiù per il settore dei trasferimenti e in parte a titolo straordinario anche per il 2025. 

Nel 2024 le uscite correnti aumentano di 450 milioni rispetto al preventivo precedente. Ciò è riconducibile a due fattori: da un 
lato, le uscite legate allo statuto S aumentano di quasi 50 milioni, dall’altro, si prevede un aumento delle uscite ordinarie pari a 
quasi 400 milioni, riconducibile soprattutto all’atteso aumento di domande d’asilo, al potenziamento degli effettivi e del rincaro, 
nonché al versamento nettamente inferiore dei secondi contributi rispetto all’anno precedente da parte della Svizzera al fondo 
per il sostegno finanziario nel settore della gestione delle frontiere dei visti (Fondo BMVI). Nel  2023 hanno presentato una 
domanda d’asilo in Svizzera 30 223 persone. Secondo le stime della primavera 2024, la SEM prevede per il 2024 tra le 30 000 e le 
39 000 domande d’asilo, a seconda dello scenario. Il valore a preventivo per il 2025 si basa pertanto su una stima di 33 000 do-
mande d’asilo nel 2024 e di 26 000 nel 2025, queste ultime calcolate secondo un metodo basato su determinate regole. La quota 
di protezione stimata per il 2025 ammonta a circa il 58 %. Nel preventivo globale dipendono da questi parametri soprattutto 
le uscite per il personale, nei singoli crediti le uscite per i centri federali d’asilo e nel settore dei trasferimenti segnatamente la 
somma forfettaria globale e la somma forfettaria a favore dei Cantoni.
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AFFARI RELATIVI AGLI OBIETTIVI DEL CONSIGLIO FEDERALE 2025
	— Attuazione del rapporto concernente la panoramica sulla promozione del potenziale di manodopera residente in Svizzera: 

presa d’atto
	— Programma «Misure di sostegno per persone con statuto di protezione S (Programma S)»: decisione
	— Rapporto sulle proposte di riforma dei ministri dell’interno dell’UE per un sistema europeo comune di asilo (CEAS) (in 

adempimento del Po. Pfister 23.3859): approvazione
	— Rapporto «Permettere di nuovo ai centri federali d’asilo di ordinare una detenzione amministrativa» (in adempimento del 

Po. Müller 23.3837): approvazione
	— Rapporto «Esperienze maturate nell’ambito della guerra in Ucraina. Valutare il potenziale integrativo e di risparmio di 

un’introduzione permanente dell’alloggio presso privati nel settore dell’asilo» (in adempimento del Po. Marti Samira 
23.3203): approvazione

	— Verifica della collaborazione nell’ambito dei controlli alle frontiere (reFRONT): decisione di principio
	— Rapporto «Rapporto aggiornato sulla libera circolazione delle persone e l’immigrazione in Svizzera» (in adempimento del 

Po. Gössi 23.4171): approvazione
	— Iniziativa popolare federale «No a una Svizzera da 10 milioni! (Iniziativa per la sostenibilità)»: adozione del messaggio
	— Approvazione e trasposizione delle basi legali relative al patto sulla migrazione e l’asilo dell’UE (sviluppo dell’acquis di 

Schengen/Dublino): adozione del messaggio
	— Approvazione e trasposizione del regolamento (UE) 2024/1717 che modifica il regolamento (UE) 2016/399 che istituisce 

un codice unionale relativo al regime di attraversamento delle frontiere da parte delle persone (sviluppo dell’acquis di 
Schengen): adozione del messaggio

PROGETTI 2025
	— Potenziamento dell’integrazione professionale dei rifugiati: presa d’atto del rapporto
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GP1: ASILO E RITORNO

MANDATO DI BASE
Nel settore dell’asilo e del ritorno la SEM decide in merito alla concessione dell’asilo e della protezione, all’ammissione provvisoria, 
all’allontanamento e al trasferimento in uno Stato Dublino. Persegue lo scopo di concedere protezione agli stranieri bisognosi di 
protezione e di allontanare dalla Svizzera le persone che non richiedono protezione. La SEM è responsabile del coordinamento 
tra i diversi partner competenti per le questioni relative all’asilo e ai rifugiati, supervisiona il versamento di sussidi e il loro utilizzo. 
Prepara la politica di ritorno e la attua in collaborazione con i Cantoni.

RICAVI E SPESE DI FUNZIONAMENTO, INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi ed entrate per investimenti	 11,2	 8,8	 10,6	 20,6	 10,6	 10,6	 10,6	 4,8
Spese e uscite per investimenti	 229,0	 242,1	 259,5	 7,2	 261,2	 254,7	 255,5	 1,4

OBIETTIVI

		  C	 P	 P	 PF	 PF	 PF
		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Asilo: la procedura d’asilo e d’allontanamento è rapida ed efficiente. Non si accumulano							     
casi pendenti. L’alloggio nei centri federali d’asilo è adeguato alla situazione, anche per 							     
i richiedenti l’asilo vulnerabili.							     
–	Durata media della procedura dei casi in procedura celere fino alla decisione di prima	 87	 35	 35	 35	 35	 35
	 istanza (giorni, max.)						    
–	Durata media della procedura dei casi in procedura ampliata fino alla decisione di	 327	 83	 83	 83	 83	 83
	 prima istanza (giorni, max.)						    
–	Durata media delle procedure Dublino fino alla decisione di prima istanza (giorni, max.)	 75	 52	 52	 52	 52	 52
–	Domande pendenti in prima istanza da più di 1 anno (numero, max.)	 4 736	 1 010	 2 100	 1 100	 1 000	 970
–	Totale delle domande pendenti in prima istanza (numero, max.)	 15 567	 5 800	 8 400	 6 400	 6 000	 5 800
–	Rispetto degli standard di qualità nell’allogiamento (%, min.)	 89,0	 75,0	 85,0	 85,0	 90,0	 90,0
–	Incidenti correlati alla sicurezza con intervento per 10 000 pernottamenti (numero,	 8,0	 5,0	 7,9	 7,8	 7,7	 7,6
	 max.)						    
Ritorno: il rinvio dei richiedenti l’asilo respinti è eseguito rapidamente nei centri							     
federali d’asilo. La partenza volontaria  delle persone non coperte dalla legge sull’asilo							     
è incoraggiata da un sistema di incentivi.							     
–	Documenti di viaggio ottenuti entro 6 mesi (%, min.)	 54,1	 45,0	 50,0	 50,0	 55,0	 55,0
–	Partenze entro 6 mesi dall’ottenimento dei documenti (%, min.)	 87,2	 60,0	 60,0	 60,0	 60,0	 60,0
–	Richiedenti l’asilo che lasciano i centri federali d’asilo con un aiuto al ritorno (n.	 970	 750	 900	 900	 900	 900
	 persone, min.)						    

INFORMAZIONI CONTESTUALI

	 2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Domande d’asilo (n. persone)	 30 223	 20 000	 26 000	 20 000	 20 000	 20 000
Casi in attesa di esecuzione del rinvio (n. persone)	 4 162	 4 620	 4 800	 4 800	 4 800	 4 800
Rifugiati con contributi federali (n. persone)	 27 909	 32 600	 32 200	 35 100	 35 900	 35 800
Persone nel processo d’asilo con contributi federali (n. persone)	 30 356	 29 000	 37 500	 40 900	 43 600	 45 700
Beneficiari del soccorso d’emergenza (n. persone)	 5 000	 5 000	 5 000	 5 000	 5 000	 5 000
Quota di protezione (%)	 54,4	 62,3	 57,8	 60,2	 54,1	 54,1
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GP2: STRANIERI

MANDATO DI BASE
Nell’attuare la politica degli stranieri la SEM tiene conto in particolare degli interessi dell’economia svizzera, degli impegni di dirit-
to internazionale pubblico e degli sviluppi demografici e sociali. Nell’ambito delle sue competenze decide in particolare in materia 
di rilascio dei visti, entrata e soggiorno, ammissione al mercato del lavoro e concessione della cittadinanza. Crea condizioni qua-
dro favorevoli all’integrazione della popolazione straniera residente in Svizzera, sostenendo i Cantoni e i Comuni nell’elaborazione 
e nell’attuazione delle misure d’integrazione e contribuendo al loro finanziamento. Verifica inoltre la corretta attuazione da parte 
dei Cantoni del diritto degli stranieri.

RICAVI E SPESE DI FUNZIONAMENTO, INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi ed entrate per investimenti	 33,0	 28,9	 47,3	 63,3	 32,7	 32,6	 32,6	 3,0
Spese e uscite per investimenti	 85,0	 88,9	 87,2	 -1,9	 93,3	 95,7	 95,9	 1,9

OBIETTIVI

		  C	 P	 P	 PF	 PF	 PF
		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Soggiorno: le procedure sono svolte in modo efficiente.							     
–	Domande evase dalle sezioni regionali (n. per FTE, min.)	 1 044	 1 600	 1 100	 1 100	 1 100	 1 100
–	Domande evase dalla sezione Documenti di viaggio (n. per FTE, min.)	 1 774	 1 900	 1 800	 1 800	 1 800	 1 800
–	Domande pendenti presso le sezioni regionali (numero, max.)	 3 433	 5 000	 3 000	 3 000	 3 000	 3 000
–	Domande pendenti presso la sezione Documenti di viaggio (numero, max.)	 5 148	 2 500	 1 000	 1 000	 1 000	 1 000
Mercato del lavoro: le procedure sono svolte in modo efficiente.							     
–	Domande di permesso di lavoro evase (n. per FTE, min.)	 2 187	 1 900	 1 900	 1 900	 1 900	 1 900
Naturalizzazioni: le procedure di naturalizzazione sono svolte in modo efficiente.							     
–	Procedure di naturalizzazione evase (n. per FTE, min.)	 1 707	 1 850	 1 710	 1 710	 1 710	 1 710

INFORMAZIONI CONTESTUALI

	 2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Domande di dimora senza documenti di viaggio (n. persone)	 48 120	 42 000	 47 000	 46 000	 46 000	 46 000
Domande di documenti di viaggio (n. persone)	 29 661	 29 770	 31 400	 32 600	 33 900	 35 100
Domande di permessi di lavoro (n. persone)	 8 620	 10 000	 10 000	 10 000	 10 000	 10 000
Consultazione per visti in entrata (numero)	 498 930	 500 000	 510 000	 510 000	 510 000	 510 000
Incarti relativi a domande di naturalizzazione (numero)	 27 322	 30 000	 28 000	 28 000	 28 000	 28 000
Persone ammesse provvisoriamente e rifugiati arrivati tra i 16 e i 55 anni d’età: 	 –	 –	 64	 65	 66	 67
tasso di occupazione a 7 anni dall’arrivo (%)						    
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VOCI DI BILANCIO

		  C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Migliaia CHF		  2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi / Entrate	 49 840	 43 373	 62 778	 44,7	 48 041	 47 724	 47 499	 2,3
Settore proprio								      
E100.0001	R icavi di funzionamento (preventivo 	 44 187	 37 700	 57 835	 53,4	 43 272	 43 197	 43 140	 3,4
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   20 135		  -14 563	 -75	 -57	
	 precedente					   
Settore dei trasferimenti								      
Rimborsi di contributi e indennità								      
E130.0001	R imborsi di contributi e indennità	 4 006	 4 100	 4 000	 -2,4	 4 000	 4 000	 4 000	 -0,6
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -100		  0	 0	 0	
	 precedente					   
Restituzione di mutui e partecipazioni								      
E131.0100	R imborso finanz. alloggi per	 1 647	 1 573	 943	 -40,1	 769	 527	 359	 -30,9
	 richiedenti l’asilo								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -630		  -174	 -242	 -168	
	 precedente					   
Spese / Uscite	 3 502 145	 3 615 224	 4 067 497	 12,5	 4 006 278	 3 785 243	 3 679 884	 0,4
Settore proprio								      
A200.0001	 Spese di funzionamento (preventivo	 313 967	 331 050	 346 758	 4,7	 354 467	 350 411	 351 352	 1,5
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   15 708		  7 709	 -4 056	 942	
	 precedente					   
Singoli crediti								      
A202.0111	 Sviluppo Schengen/Dublino	 5 054	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   –		  –	 –	 –	
	 precedente					   
A202.0156	C entri federali d’asilo (CFA):	 461 044	 309 128	 513 164	 66,0	 366 483	 347 265	 349 860	 3,1
	 uscite d’esercizio								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   204 036		  -146 681	 -19 218	 2 596	
	 precedente					   
A202.0166	 Attuazione Schengen/Dublino	 3 797	 196	 1 000	 410,2	 –	 –	 –	 -100,0
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   804		  -1 000	 –	 –	
	 precedente					   
A202.0167	R innovo piattaforma sistema	 1 100	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –
	 rilevamento dati (ESYSP)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   –		  –	 –	 –	
	 precedente					   
A202.0187	R innovo sistema informazione	 10 876	 15 166	 3 037	 -80,0	 2 037	 2 055	 2 073	 -39,2
	 centrale migrazione (SIMIC)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -12 129		  -1 000	 18	 18	
	 precedente					   
Settore dei trasferimenti								      
GP 1: Asilo e ritorno								      
A231.0152	R ichiedenti l’asilo: spese	 56 663	 36 279	 59 424	 63,8	 43 716	 46 236	 46 236	 6,3
	 procedurali								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   23 145		  -15 708	 2 520	 0	
	 precedente					   
A231.0153	 Aiuto sociale rich. asilo, persone	 1 014 300	 1 099 062	 1 894 267	 72,4	 2 164 189	 2 389 879	 2 430 861	 22,0
	 ammesse provv., rifugiati								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   795 205		  269 922	 225 690	 40 982	
	 precedente					   
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VOCI DI BILANCIO

		  C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Migliaia CHF		  2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

A231.0156	 Spese di esecuzione e aiuto al	 41 169	 35 140	 35 170	 0,1	 33 970	 49 130	 49 130	 8,7
	 ritorno in generale								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   30		  -1 200	 15 160	 0	
	 precedente					   
A231.0158	C ooperazione in materia di	 14 056	 12 084	 13 290	 10,0	 13 369	 14 153	 14 295	 4,3
	 migrazione e ritorno								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   1 206		  79	 784	 142	
	 precedente					   
A231.0386	C ontributo all’allargamento dell’UE	 9 982	 30 468	 26 170	 -14,1	 21 970	 21 285	 22 122	 -7,7
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -4 298		  -4 200	 -685	 837	
	 precedente					   
GP 2: Stranieri								      
A231.0159	M isure d’integrazione degli	 481 260	 414 414	 403 048	 -2,7	 358 459	 465 081	 391 876	 -1,4
	 stranieri								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -11 366		  -44 589	 106 622	 -73 205	
	 precedente					   
Attribuiti a più gruppi di prestazioni								      
A231.0155	C ollaborazione internazionale in	 19 014	 126 281	 72 170	 -42,8	 97 619	 99 749	 22 079	 -35,3
	 materia di migrazione								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -54 111		  25 449	 2 130	 -77 670	
	 precedente					   
Transazioni straordinarie								      
A290.0144	U craina: contributi ai Cantoni	 1 069 864	 1 205 957	 700 000	 -42,0	 550 000	 –	 –	 -100,0
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -505 957		  -150 000	 -550 000	 –	
	 precedente					   
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MOTIVAZIONI

RICAVI / ENTRATE

E100.0001	 RICAVI DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 44 186 705	 37 700 000	 57 835 000	 20 135 000	 53,4
Entrate correnti	 27 834 007	 25 700 000	 43 835 000	 18 135 000	 70,6
Variazioni di valutazione di beni amministrativi	 16 352 699	 12 000 000	 14 000 000	 2 000 000	 16,7

Le entrate correnti della SEM sono costituite principalmente da entrate da emolumenti preventivati sulla base della media degli 
esercizi 2020–2023. Le entrate complessive da emolumenti ammontano a circa 27,3 milioni (+2,5 mio. rispetto al P 2024) e sono 
strutturati come segue.

Emolumento per la gestione del settore stranieri e integrazione di SIMIC (sistema d’informazione centrale sulla migrazione) di 
ca. 11,3 milioni (+1,0 mio. rispetto al P 2024): questo emolumento versato dai Cantoni è definito in base alle spese annuali della 
SEM per l’esecuzione della LStrI, la gestione e l’ammortamento di SIMIC, nonché in base alle spese di progetto per lo sviluppo di 
SIMIC.

Emolumenti per autorizzazioni di naturalizzazione di circa 6,2 milioni (-0,2 mio. rispetto al P 2024): la SEM riscuote in anticipo gli 
emolumenti per la concessione dell’autorizzazione federale di naturalizzazione e per le decisioni di naturalizzazione nonché gli 
emolumenti destinati all’autorità cantonale competente (art. 27 cpv. 2 OCit). Le entrate da emolumenti dipendono dunque dal 
numero di domande di naturalizzazione ordinaria (per la concessione della relativa autorizzazione della Confederazione) e dal 
numero di domande di naturalizzazione agevolata o di reintegrazione. La SEM prevede circa 28 000 domande registrate. 

Tasse d’entrata ed emolumenti per visti di circa 4,3 milioni (+0,9 mio. rispetto al P 2024): le autorità svizzere che rilasciano i 
visti (soprattutto le rappresentanze all’estero) trattano ogni anno circa 700 000 domande di visto (visti nazionali e Schengen). 
L’emolumento ordinario ammonta a 90 euro per domanda. Per determinate categorie di persone o domande, la pratica viene 
trattata anche gratuitamente (p. es. minori fino a 6 anni) o a tariffa ridotta (p. es. secondo gli accordi di facilitazione del rilascio 
dei visti). La quota dell’emolumento destinata alla SEM per ogni domanda di visto trattata è pari al 9,1 %. L’emolumento per una 
procedura di opposizione in materia di visti ammonta a 200 franchi. Si prevedono fino a 4500 procedure di opposizione all’anno. 

Le altre entrate da emolumenti di circa 5,5 milioni (+0,6 mio. rispetto al P 2024) sono riconducibili agli emolumenti per la carta 
di soggiorno biometrica, per permessi di lavoro per l’assunzione di personale proveniente da Stati terzi, per documenti di viaggio 
nonché per domande di riesame e domande multiple nel settore dell’asilo.

I ricavi da mezzi di terzi riguardano i contributi dell’UE dal Fondo per gli aiuti finanziari nel settore della gestione delle frontiere 
e dei visti (BMVI; 2021–2027; v. A231.0155 Collaborazione internazionale in materia di migrazione). In totale, per la durata del 
BMVI sono attesi contributi alla Svizzera di circa 50 milioni di euro (totale dei contributi a unità amministrative della Confede-
razione quali fedpol, UDSC e SEM nonché a titolari cantonali di progetti, in particolare PolCa ZH). Per il 2025 la SEM prevede 
contributi pari a circa 15,3 milioni di franchi (ca. € 6,1 mio.), il che genera in questo settore nel preventivo 2025 maggiori ricavi 
di quasi 15,3 milioni rispetto al preventivo 2024 e al consuntivo 2023. Contributi supplementari dal BMVI di circa 20,3 milioni di 
franchi sono attesi nel 2025 da altre unità amministrative della Confederazione e dai Cantoni (ca. € 21,4 mio.: 6,0 mio. da fedpol, 
4,9 mio. da UDSC e poco meno di 10,5 mio. da PolCa ZH).

Per quanto riguarda le variazioni di valutazione dei beni amministrativi, pari a 14,0 milioni, si tratta di ricavi dall’iscrizione all’attivo 
di prestazioni proprie nel settore dello sviluppo di software. Tali ricavi risulteranno probabilmente maggiori di 2 milioni rispetto 
al preventivo dell’anno precedente.

Basi giuridiche
O SIMIC del 12.4.2006 (RS 142.513); O del 17.6.2016 sulla cittadinanza (OCit; RS 141.01).
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E130.0001	 RIMBORSI DI CONTRIBUTI E INDENNITÀ

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale entrate correnti	 4 006 021	 4 100 000	 4 000 000	 -100 000	 -2,4

I rimborsi di contributi e indennizzi degli anni precedenti devono essere rilevati separatamente. Si tratta nel dettaglio di:
	— rimborsi di spese di aiuto sociale sostenute dai Cantoni negli anni precedenti: nell’ambito della sua attività di vigilanza, 

la SEM verifica le somme forfettarie versate ai Cantoni. Vengono contabilizzati separatamente gli importi che non 
concernono il periodo contabile e sono rimborsati dai Cantoni in seguito alle richieste di rimborso della SEM;

	— rimborsi da anni precedenti dai settori spese di esecuzione e aiuto al ritorno in generale, misure d’integrazione degli 
stranieri nonché diversi strumenti della cooperazione in materia di migrazione e ritorno.

I 4,0 milioni preventivati corrispondono alla media dei ricavi degli esercizi 2020–2023.

Basi giuridiche
LF del 16.12.2005 sugli stranieri e la loro integrazione (LStrI; RS 142.20), art. 87; O 2 dell’11.8.1999 sull’asilo (OAsi 2; RS 142.312), 
art. 20–29, 31 e 41.

E131.0100	 RIMBORSO FINANZ. ALLOGGI PER RICHIEDENTI L’ASILO

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale entrate per investimenti	 1 647 335	 1 573 000	 943 000	 -630 000	 -40,1

I Cantoni sono tenuti a rimborsare i prefinanziamenti di alloggi per richiedenti l’asilo secondo le modalità convenute.

I rimborsi sono effettuati a rate in base alla durata d’utilizzo convenuta. I Cantoni sono tuttavia liberi di versare rimborsi anche 
più alti o prima di quanto convenuto.

Considerando le attuali convenzioni di rimborso, nel preventivo 2025 sono iscritte entrate pari ancora a circa 0,9 milioni. 

Basi giuridiche
L del 26.6.1998 sull’asilo (LAsi; RS 142.31), art. 90; O 2 dell’11.8.1999 sull’asilo (Oasi 2; RS 142.312), art. 40.
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SPESE / USCITE

A200.0001	 SPESE DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 313 966 502	 331 050 100	 346 757 700	 15 707 600	 4,7
Spese di funzionamento	 307 681 265	 330 672 900	 346 500 900	 15 828 000	 4,8
Uscite correnti (incl. CP interno alla Confederazione)	 299 343 788	 313 137 900	 332 633 700	 19 495 800	 6,2
Uscite per il personale	 215 429 493	 223 226 700	 236 383 100	 13 156 400	 5,9

di cui personale a prestito	 8 615 891	 1 369 000	 1 375 800	 6 800	 0,5
Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio	 83 914 295	 89 911 200	 96 250 600	 6 339 400	 7,1

di cui informatica	 38 870 483	 47 098 800	 48 593 300	 1 494 500	 3,2
di cui consulenza	 1 256 054	 1 695 100	 1 493 300	 -201 800	 -11,9

Ammortamenti e rimanenti variazioni di valutazione dei beni	 8 337 478	 17 535 000	 13 867 200	 -3 667 800	 -20,9
amministrativi					   
Uscite per investimenti	 6 285 236	 377 200	 256 800	 -120 400	 -31,9
Posti a tempo pieno (Ø)	 1 301	 1 373	 1 464	 91	 6,6

Uscite per il personale e posti a tempo pieno (FTE) 
Rispetto al preventivo 2024 le uscite per il personale aumentano di 13,2 milioni. Ciò corrisponde a un aumento di circa 91 FTE. 
L’aumento del fabbisogno di personale è riconducibile sia al settore dell’asilo, sia alla gestione delle persone in cerca di protezio-
ne provenienti dall’Ucraina. Nel settore dell’asilo sono preventivati fondi per 60 FTE supplementari, approvati nel 2024 mediante 
la prima aggiunta e temporanei fino alla fine del 2026 (posti per la riduzione delle pendenze nel settore dell’asilo). I fondi per 
ulteriori 180 posti nel settore dell’asilo sono a disposizione della SEM dal 2023; questi posti sono temporanei e saranno ridotti 
gradualmente, non appena il numero di richieste diminuirà nuovamente. Per la gestione della crisi ucraina sono preventivati i 
fondi per 86 FTE (in particolare per compiti di verifica, elaborazione e amministrazione nelle procedure relative alle persone in 
cerca di protezione). Nel preventivo 2024, partendo dal presupposto che lo statuto di protezione S sarebbe stato revocato a metà 
del 2024, sono stati previsti 45 posti in relazione alle persone in cerca di protezione provenienti dall’Ucraina. 

Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio
Le uscite per beni e servizi informatici aumentano di circa 1,5 milioni rispetto al preventivo 2024 e si compongono come segue:

	— informatica: esercizio e manutenzione (incl. CP) 	 35 718 000
	— prestazioni di progetto (incl. CP)	 12 855 300

La voce Informatica: esercizio e manutenzione comprende le uscite per l’esercizio e la manutenzione dell’infrastruttura informa-
tica (in particolare postazioni di lavoro e reti) nonché delle diverse applicazioni specializzate della SEM (sistema d’informazione 
centrale sulla migrazione SIMIC, sistema nazionale d’informazione visti ORBIS, GEVER ecc.). Il maggiore fabbisogno rispetto al 
preventivo 2024 pari a 2,2 milioni è riconducibile ai maggiori costi infrastrutturali a causa dell’aumento dell’effettivo, nonché ai 
costi d’esercizio per la messa in esercizio scaglionata di applicazioni specializzate supplementari o lo sviluppo di quelle esistenti 
nel settore Schengen/Dublino (interoperabilità, ETIAS, API II, VIS, EES). 

Anche nel preventivo 2025 le uscite per prestazioni di progetto (sviluppo, consulenza e prestazioni informatici) interessano, tra 
gli altri, i progetti di digitalizzazione tra cui ad esempio la realizzazione di workflow comuni per i processi operativi nella SEM 
nonché per lo scambio di dati con i Cantoni (progetto eGov eDossier), progetti di gestione della documentazione nel settore 
dell’asilo e in quello della gestione delle audizioni (SAM IT).

Rispetto all’anno precedente le uscite per consulenze diminuiscono del 12 % circa. Si tratta di spese per onorari di esterni che han-
no accompagnato ed eseguito progetti, verificato e migliorato i processi operativi interni e le analisi di efficacia. Nel settore della 
ricerca su mandato vengono affidati mandati volti a raccogliere informazioni fondate riguardo gli sviluppi nazionali e internazio-
nali in tutti gli ambiti operativi della SEM. Sono inoltre attribuiti a questo settore diarie e rimborsi delle spese della «Commissione 
federale della migrazione (CFM)» e di altre commissioni di esperti non permanenti.

Le rimanenti uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio sono composte in particolare come segue:
	— prestazioni di terzi nel settore del personale preposto alle audizioni 
	— (in particolare interpreti)	 16 257 000
	— altre prestazioni di terzi 	 2 062 200
	— spese di produzione di documenti di viaggio 	 1 430 000
	— indennità alle controparti	 930 000

Il fabbisogno di risorse nel settore del personale preposto alle audizioni comprende le spese per gli esperti linguistici e in parti-
colare per gli interpreti impiegati nel quadro di singole fasi della procedura d’asilo. A queste categorie di personale è corrispo-
sta una retribuzione oraria. L’ammontare dei costi dipende direttamente dal numero di nuove domande d’asilo e dalla relativa 
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composizione secondo le diverse categorie di domanda. Nel quadro della procura d’asilo i colloqui si suddividono in 5 categorie 
(colloquio per la registrazione dei dati personali, colloquio Dublino, colloquio con richiedente l’asilo minorenne non accompagna-
to, prima interrogazione e seconda interrogazione), nelle quali è necessaria la presenza di interpreti e per le quali vanno inoltre 
rispettati i termini, a decorrere dalla domanda d’asilo, entro cui vanno svolti i singoli colloqui. Si aggiungono impieghi relativi alla 
comunicazione orale della decisione direttamente nei centri federali d’asilo nonché ulteriori impieghi nel quadro della procedura 
di asilo o di allontanamento. Gli impieghi degli interpreti avvengono in parte direttamente sul posto e in parte per collegamento 
telefonico. Considerato il numero di domande d’asilo superiore alle previsioni, rispetto al preventivo  2024 la SEM prevede un 
maggiore fabbisogno pari a circa 4,2 milioni. È incluso un fabbisogno di circa 0,6 milioni in relazione alla crisi ucraina per la pre-
senza di interpreti nelle procedure per la concessione dello statuto S.

Ammortamenti e rimanenti variazioni di valutazione dei beni amministrativi
Il minore fabbisogno negli ammortamenti rispetto al preventivo 2024 (ca. -3,7 mio.) è legato al fabbisogno annuo per l’ammortamen-
to di sviluppi propri apportati ai software. A tal riguardo nel 2024 e nel 2025 è prevista la messa in servizio e l’attivazione di diverse 
applicazioni specializzate per un valore complessivo di 42 milioni circa. L’ammontare degli ammortamenti annui dipende esclusiva-
mente dal momento e dal volume dei singoli investimenti nel settore degli sviluppi propri delle applicazioni informatiche specializzate 
della SEM. Ogni nuova applicazione specializzata è ammortizzata linearmente su 3 anni dal momento dell’accesso all’investimento.

Uscite per investimenti
Il minore fabbisogno nelle uscite per investimenti rispetto al preventivo 2024 interessa soprattutto il settore dell’informatica (in 
particolare i trasferimenti tra le uscite per investimenti e le spese per servizi informatici). 

A202.0156	 CENTRI FEDERALI D’ASILO (CFA): USCITE D’ESERCIZIO

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 461 043 891	 309 127 800	 513 163 900	 204 036 100	 66,0

Dal  2019 la Confederazione gestisce in ognuna delle 6  regioni (Svizzera nord-occidentale, Berna, Svizzera romanda, Ticino e 
Svizzera centrale, Svizzera orientale e Zurigo), un centro federale d’asilo (CFA) con funzione procedurale e uno o due CFA senza 
funzione procedurale (con funzione di attesa e partenza). A questi si aggiunge un centro speciale per tutta la Svizzera. 

Nei CFA con funzione procedurale si presentano e si esaminano le domande d’asilo e si emana la relativa decisione. Tutti gli attori 
coinvolti in queste diverse fasi sono riuniti sotto lo stesso tetto. I richiedenti l’asilo permangono presso i centri per l’intera durata 
della procedura e vengono trasferiti ai Cantoni soltanto se assegnati alla procedura ampliata. In questi centri, oltre agli alloggi per 
i richiedenti l’asilo, sono presenti anche uffici per gli addetti alle audizioni, gli interpreti, i periti chiamati a esaminare i documenti 
e i rappresentanti legali. I CFA senza funzione procedurale ospitano invece prevalentemente persone la cui procedura d’asilo 
rientra nel campo d’applicazione dell’accordo di Dublino o la cui domanda è stata respinta nel quadro della procedura d’asilo 
accelerata. Queste persone non vengono trasferite nei centri cantonali per richiedenti l’asilo, poiché di norma devono lasciare la 
Svizzera in tempi brevi. Se un richiedente l’asilo minaccia la sicurezza e l’ordine pubblico oppure disturba con la sua condotta la 
gestione di un centro federale d’asilo ordinario, può essere trasferito in un centro speciale (CSpec).

Per poter garantire la flessibilità necessaria a gestire le instabilità relative al numero di domande d’asilo, alle fluttuazioni stagio-
nali e alla suddivisione delle domande tra la procedura Dublino, la procedura celere e la procedura ampliata, occorre una capacità 
totale (tra tutte le categorie di CFA e tutte le regioni) di 5000 posti letto se si prevedono 20 000 domande d’asilo. Le sedi defi-
nitive dei CFA non sono tuttora stabilite per tutte le regioni. Non è neppure stato possibile ultimare i necessari adeguamenti edili 
in tutte le sedi. La SEM dovrà conseguentemente far ricorso a strutture temporanee durante una fase transitoria di più anni per 
poter garantire la capacità totale necessaria di 5000 posti letto fino alla conclusione di tutti i progetti di costruzione o ristrut-
turazione. È perciò inevitabile ricorrere a soluzioni transitorie con un conseguente aumento delle spese per le ristrutturazioni, la 
costruzione e lo smantellamento.

Il preventivo 2025 si basa su una capacità di alloggio della Confederazione di 10 000 posti letto con un’occupazione media del 
70 % per le 33 000 domande d’asilo attese nel 2024 e le 26 000 domande d’asilo attese nel 2025. 500 posti letto sono destinati 
all’alloggio di persone bisognose di protezione. Rispetto al preventivo 2024, anch’esso basato su una capacità di 5500 posti letto 
e un tasso di occupazione del 80 % con 20 000 domande d’asilo previste, la SEM iscrive a preventivo un maggiore fabbisogno 
di circa 204 milioni (+66 %), riconducibile in particolare all’aumento del numero di domande d’asilo attese nel 2024 e nel 2025 e 
quindi della capacità di alloggio. In particolare, l’elevato numero di domande per la seconda metà del 2024 avrà un impatto diret-
to sul fabbisogno di posti letto per la prima metà del 2025. A ciò si aggiunge il fabbisogno aggiuntivo per l’assistenza RMNA, per 
le cure e l’assistenza mediche, compreso il rincaro dei premi per l’assicurazione obbligatoria delle cure medico-sanitarie, nonché 
per gli adeguamenti degli accordi di locazione stipulati con l’UFCL e per le necessarie ulteriori postazioni di lavoro. 

Per l’alloggio di persone bisognose di protezione per il 2025 sono stati preventivati 18 milioni (+1,2 mio. rispetto al P 2024). 
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L’evoluzione della maggior parte dei costi elencati dipende direttamente dalle capacità di alloggio della Confederazione. Alcune 
componenti sono legate inoltre al numero di domande d’asilo. Le uscite correnti riportate sotto questo credito sono suddivise in 
4 voci, la maggior parte delle uscite riguarda però i settori sicurezza, assistenza e vitto. La suddivisione è la seguente (ciascuna 
voce comprende una quota per l’alloggio e l’assistenza ai richiedenti con statuto S):

	— locazione ed esercizio di immobili, spese d’esercizio informatiche,  
approntamento, equipaggiamento e arredamento dell’infrastruttura  
incl. posti di lavoro (incl. CP) 	 96 896 900

	— alloggi dei richiedenti l’asilo	 325 660 000
	— assistenza medica ai richiedenti l’asilo	 75 680 000
	— spese procedurali e di trasporto	 14 927 000

La voce locazione ed esercizio degli immobili, esercizio informatica, approntamento, equipaggiamento e arredamento dell’infra-
struttura della Confederazione incluse le spese di ristrutturazione e smantellamento per strutture di alloggio utilizzate a breve e 
medio termine (incl. CP) comprende le spese di locazione e accessorie e spese di esercizio per gli alloggi dei richiedenti l’asilo e 
per i posti di lavoro necessari nei CFA nell’ambito della procedura d’asilo, secondo gli accordi di locazione stipulati con l’UFCL o 
con il DDPS. Rientrano in questa voce anche le spese di locazione per le strutture di alloggio utilizzate a breve e medio termine, 
comprese le infrastrutture supplementari necessarie per il soggiorno diurno (in impianti di protezione civile sotterranei) nonché 
per l’assistenza scolastica che esulano dal settore di competenza dell’UFCL. A ciò si aggiungono le spese d’esercizio informatico 
in relazione ai CFA, nonché le spese di approntamento, equipaggiamento e arredamento dell’infrastruttura delle strutture di 
alloggio della Confederazione. La percentuale di questa voce nel preventivo 2025 è di circa il 19 %. A causa dell’elevato numero 
delle domande d’asilo nonché del numero costantemente elevato di nuove entrate di persone in cerca di protezione, i costi sono 
nettamente aumentati in ogni voce rispetto sia al preventivo 2024, sia al consuntivo 2023. In tale ambito si è registrato un aumen-
to di circa 27 milioni (12,4 mio. CP) rispetto al preventivo 2024 (+25 mio. rispetto al C 2023, di cui 10,1 mio. CP). 

Nel preventivo 2025, la voce alloggi dei richiedenti l’asilo riassume, con quasi 326 milioni, circa il 63 % delle uscite. Si tratta in 
particolare delle uscite per sicurezza/servizi di portineria e di pattugliamento (132,6 mio.), per l’assistenza inclusa l’assistenza 
di richiedenti l’asilo minorenni non accompagnati (RMNA; 127,6 mio.) e per il vitto inclusa l’assistenza degli addetti alle cucine 
(50,8 mio.), nonché per le somme per le piccole spese, il vestiario e le spese generali legate al soggiorno dei richiedenti l’asilo 
nei CFA. Rispetto al preventivo 2024 si registra qui un maggiore fabbisogno di circa 141 milioni (+17,5 mio. rispetto al C 2023), 
riconducibile in particolare a una maggiore capacità di posti letto e a un aumento dei richiedenti minorenni non accompagnati 
(maggiore fabbisogno di personale per l’assistenza RMNA).

Le uscite per l’assistenza medica dei richiedenti l’asilo durante il loro soggiorno nei CFA ammontano a circa il 15 % (+26,8 mio. 
rispetto al P  2024 e +10,2  mio. rispetto al C  2023). Queste comprendono in particolare le spese per l’assistenza da parte del 
personale di cura presente in tutte le sedi, per l’assicurazione malattie e le spese di cura (fatturazione medici/ospedali secondo 
TARMED, costi dell’aliquota percentuale annuale, franchigia annuale, prestazioni mediche non a carico dell’assicurazione) delle 
persone per il periodo di soggiorno nelle strutture della Confederazione; si tratta di spese che non sono coperte dal conteggio 
delle prestazioni delle assicurazioni medico-sanitarie stipulate dalla Confederazione. Anche in questo settore, il maggiore fab-
bisogno è riconducibile soprattutto alla rettifica di stime nel settore dell’asilo (aumento dei posti letto dovuto all’aumento delle 
domande d’asilo). A ciò si aggiungono gli adeguamenti annuali al rincaro nel settore dei premi per l’assicurazione malattie.

I restanti 15 milioni (ca. 3 %) riguardano la voce spese procedurali e di trasporto, in cui rientrano in particolare le spese per le 
perizie sull’età, di trasporto dei richiedenti l’asilo tra i CFA o dai CFA ai centri cantonali, nonché le spese per i servizi della polizia 
aeroportuale. In questo ambito la SEM registra spese supplementari di circa 9  milioni rispetto al preventivo 2024 (-0,8  mio. 
rispetto al C 2023).

Basi giuridiche
L del 26.6.1998 sull’asilo (LAsi; RS 142.31), art. 22, 24, 24a, 24c, 24d e 80 cpv. 2; O 1 dell’11.8.1999 sull’asilo (OAsi 1; RS 142.311).
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A202.0166	 ATTUAZIONE SCHENGEN/DUBLINO

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 3 796 967	 196 000	 1 000 000	 804 000	 410,2
Uscite correnti	 1 764 663	 196 000	 1 000 000	 804 000	 410,2
Uscite per investimenti	 2 032 305	 –	 –	 –	 –

La Svizzera fa parte dello spazio Schengen e Dublino dal dicembre del 2008. Nell’ambito dei rispettivi accordi di associazione, la 
Svizzera si è impegnata a recepire in linea di massima tutti gli sviluppi dell’acquis di Schengen/Dublino. Per finanziare una parte 
specifica di questi sviluppi e perfezionamenti di applicazioni informatiche nazionali della SEM, dal 2018 viene contabilizzato il 
presente credito. 

Nel  2025 i fondi saranno impiegati essenzialmente per l’adeguamento dei sistemi esistenti per il rilascio dei visti Schengen 
(N-VIS) secondo l’acquis di Schengen e di EURODAC (banca dati delle impronte digitali).

Il maggiore fabbisogno di 0,8 milioni rispetto al preventivo 2024 è legato in particolare all’adeguamento della pianificazione dei 
singoli progetti a livello dell’UE. Stando alla pianificazione originaria, i fondi relativi a questo credito d’impegno erano iscritti negli 
esercizi precedenti, cosa che, a causa dei ritardi dell’UE, ha comportato a livello nazionale la creazione di corrispondenti riserve 
negli anni 2018–2022. Una parte di queste riserve sarà sciolta nel 2025.

I fondi per i progetti relativi ai nuovi e ulteriori sviluppi dell’acquis Schengen/Dublino avviati nel 2020, che fanno parte del quarto 
credito d’impegno (DF dell’11.6.2020), sono iscritti centralmente presso la SG-DFGP.

Basi giuridiche
Accordo del 26.10.2004 tra la Confederazione Svizzera, l’Unione europea e la Comunità europea, riguardante l’associazione della 
Svizzera all’attuazione, all’applicazione e allo sviluppo dell’acquis di Schengen (AAS; RS 0.362.31), art. 2 par. 3 e art. 7; Accor-
do del 26.10.2004 tra la Confederazione Svizzera e la Comunità europea relativo ai criteri e ai meccanismi che permettono di 
determinare lo Stato competente per l’esame di una domanda di asilo introdotta in uno degli Stati membri o in Svizzera (AAD; 
RS 0.142.392.68), art. 1 par. 3 e art. 4.

Note
Credito d’impegno «Attuazione Schengen/Dublino» (V0287.00), vedi consuntivo 2023, volume 1B, parte B numero 1.

A202.0187	 RINNOVO SISTEMA INFORMAZIONE CENTRALE MIGRAZIONE (SIMIC)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 10 876 149	 15 165 500	 3 036 900	 -12 128 600	 -80,0
Spese di funzionamento	 6 648 695	 4 575 500	 2 036 900	 -2 538 600	 -55,5
Uscite correnti (incl. CP interno alla Confederazione)	 6 648 695	 4 575 500	 2 036 900	 -2 538 600	 -55,5
Uscite per il personale	 231 093	 236 900	 236 900	 0	 0,0
Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio	 6 417 602	 4 338 600	 1 800 000	 -2 538 600	 -58,5
Uscite per investimenti	 4 227 454	 10 590 000	 1 000 000	 -9 590 000	 -90,6
Posti a tempo pieno (Ø)	 1	 1	 1	 0	 0,0

Entrato in funzione nel 2008, il sistema d’informazione centrale sulla migrazione (SIMIC) è lo strumento di lavoro completo per il 
settore degli stranieri e dell’asilo nonché della cittadinanza. È il principale registro delle persone per i cittadini stranieri che vivono 
o soggiornano in Svizzera. SIMIC contiene oltre 10 milioni di dati relativi a persone. 

L’attuale architettura di SIMIC si basa in gran parte su uno standard tecnologico di circa 10–15 anni fa e su componenti software 
obsolete. La manutenzione e l’ulteriore sviluppo di tali componenti diventa sempre più difficile man mano che passano gli anni e 
non vi è compatibilità con le nuove soluzioni cloud. 

L’obiettivo del programma Rinnovo di SIMIC (ERZ) è di istituire un sistema d’informazione centrale sulla migrazione per garantire 
la continuità tra il vecchio e il nuovo sistema. Il rinnovo del sistema permetterà di creare una base moderna e modulare per la 
digitalizzazione delle autorità svizzere preposte all’asilo, all’immigrazione e alla naturalizzazione, di elaborare le transazioni tra i 
vari livelli federali in modo standardizzato, sicuro e senza soluzione di continuità, nonché di accelerare lo scambio di informazioni 
tra i diversi livelli amministrativi e i cittadini. 

Il Parlamento ha concesso un credito d’impegno di 50,7  milioni per il programma ERZ. Nell’autunno  2024 sarà presentata al 
Consiglio federale un’analisi globale e sarà richiesto lo sblocco della 2a tranche per la realizzazione e l’implementazione. 
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I lavori concettuali finali sul consolidamento dei futuri processi auspicati nei settori cittadinanza, stranieri e asilo continueranno 
fino all’inizio del 2025, coinvolgendo i Cantoni, Comuni, associazioni, nonché i loro partner per garantire lo sviluppo di soluzioni 
lungimiranti e sostenibili. 

In seguito allo sblocco della 2a tranche da parte del Consiglio federale, i lavori di realizzazione inizieranno nel 2025. Si prevede 
che l’attuazione e l’introduzione dei progetti saranno scaglionate e graduali fino al 2032.

Nel preventivo 2025 è iscritto un importo di 3 milioni. Non sono ancora considerati invece i fondi TIC centrali, poiché il Consiglio 
federale non ha ancora sbloccato i fondi per la 2a tranche. 

Basi giuridiche
DF del 7.3.2022 concernente un credito d’impegno per il rinnovo del sistema d’informazione centrale sulla migrazione (SIMIC; 
FF 2022 778).

Note
Credito d’impegno «Rinnovo sistema informazione centrale migrazione (SIMIC)» (V0369.00 e V0369.01), vedi consuntivo 2023, 
volume 1B, parte B numero 1.

CREDITI DI TRASFERIMENTO DEL GP1: ASILO E RITORNO

A231.0152	 RICHIEDENTI L’ASILO: SPESE PROCEDURALI

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 56 662 586	 36 279 000	 59 424 000	 23 145 000	 63,8

Mediante questo credito, la Confederazione finanzia la protezione giuridica gratuita dei richiedenti l’asilo. Le spese di rappre-
sentanza legale nella procedura ampliata e nella procedura accelerata vengono rimborsate con un importo forfettario per caso 
assegnato. 

I 59,4 milioni a preventivo comprendono spese di rappresentanza legale (53,5 mio.) e rimborsi dei consultori giuridici cantonali 
(5,9 mio.). 

L’aumento di 23,1 milioni rispetto al preventivo 2024 è dovuto soprattutto al maggior numero di domande d’asilo previste.

Basi giuridiche
L del 26.6.1998 sull’asilo (LAsi; RS 142.31), art. 102k e 102l; O 2 dell’11.8.1999 sull’asilo (OAsi 2; RS 142.312).

Note
I fondi per le spese procedurali per persone in cerca di protezione provenienti dall’Ucraina sono iscritti nel credito A290.0144 
Ucraina: contributi ai Cantoni.

A231.0153	 AIUTO SOCIALE RICH. ASILO, PERSONE AMMESSE PROVV., RIFUGIATI

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 1 014 299 590	 1 099 062 200	 1 894 266 900	 795 204 700	 72,4

In virtù dell’OAsi 2, la Confederazione indennizza i Cantoni per le spese legate in particolar modo all’accoglienza e l’assistenza di 
richiedenti l’asilo, persone ammesse provvisoriamente e rifugiati. Le componenti principali del credito sono:

	— somma forfettaria globale per i richiedenti l’asilo	 226 073 900
	— somma forfettaria globale per le persone ammesse provvisoriamente	 474 183 300
	— somma forfettaria globale per rifugiati	 550 192 800
	— somma forfettaria per il soccorso d’emergenza	 42 030 600
	— somma forfettaria per spese amministrative	 15 313 500
	— somma forfettaria globale per persone con statuto S	 554 842 800 

Somma forfettaria globale per i richiedenti l’asilo e le persone ammesse provvisoriamente: con una somma forfettaria globale per 
ogni persona che non esercita un’attività lucrativa, la Confederazione indennizza ai Cantoni i costi per la copertura dei bisogni 
materiali fondamentali dei richiedenti l’asilo e delle persone ammesse provvisoriamente. La somma comprende una quota per 
le spese di locazione, una per le spese di aiuto sociale e assistenza, una per i premi delle casse malati, le aliquote percentuali 
e le franchigie e una per i richiedenti l’asilo minorenni non accompagnati (RMNA). I costi preventivati si fondano su una stima 
dell’evoluzione del numero dei richiedenti l’asilo e delle persone ammesse provvisoriamente e della loro quota di occupazione. 
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Dall’introduzione del nuovo modello di finanziamento nel 2023 la somma forfettaria globale per i richiedenti l’asilo e quella per 
le persone ammesse provvisoriamente e per le persone bisognose di protezione sono calcolate in modo diverso. Si stima che le 
somme forfettarie globali ammonteranno a 1779 franchi al mese per ciascun richiedente l’asilo (media nazionale) e a 1584 franchi 
per le persone ammesse provvisoriamente (media nazionale). Inoltre, ogni Cantone riceve un importo di base approssimativa-
mente di 29 906 franchi al mese per il mantenimento di una struttura di assistenza minima. 

Somma forfettaria globale per i rifugiati: con una somma forfettaria globale per ogni persona che non esercita un’attività lucra-
tiva, la Confederazione indennizza ai Cantoni i costi per la copertura dei bisogni materiali fondamentali dei rifugiati. La somma 
comprende una quota per le spese di locazione, una per le spese di aiuto sociale, di assistenza e di amministrazione, una per le 
aliquote percentuali e le franchigie delle casse malati e una per i richiedenti l’asilo minorenni non accompagnati (RMNA). I costi 
preventivati si fondano su una stima dell’evoluzione del numero di rifugiati e della loro quota di occupazione. Dopo l’introduzione 
del nuovo sistema di finanziamento, la media nazionale ammonterà presumibilmente a 1516 franchi al mese per persona.

Somma forfettaria per il soccorso d’emergenza: la Confederazione indennizza ai Cantoni i costi per le spese per il soccorso 
d’emergenza prestato a persone la cui domanda d’asilo è stata respinta. La somma forfettaria per il soccorso d’emergenza è 
calcolata in base alle diverse categorie di decisione e ammonterà presumibilmente a 692 franchi per le decisioni nella procedura 
Dublino, a 4163 franchi per le decisioni nella procedura accelerata e a 10 104 franchi nella procedura ampliata. I costi preventivati 
si fondano sulle stime dell’evoluzione del numero di decisioni di rigetto della domanda d’asilo o di non entrata nel merito passate 
in giudicato nelle singole categorie.

Contributi forfettari per le spese amministrative: la Confederazione versa ai Cantoni contributi forfettari per le spese amministrati-
ve risultanti dall’esecuzione della legge. La somma forfettaria è versata in base al numero di domande d’asilo e di concessione della 
protezione temporanea e alla chiave di distribuzione dei richiedenti l’asilo nei Cantoni; si prevede che ammonterà a 589 franchi.

Oltre alle componenti principali sopra elencate, la Confederazione versa contributi per le spese di sicurezza sostenute dai Cantoni 
d’ubicazione dei centri federali d’asilo, per il finanziamento di programmi d’occupazione e per l’assistenza scolastica.

Le spese nel settore dell’aiuto sociale sono direttamente correlate al numero di persone rientranti nella competenza finanziaria 
della Confederazione. Il calcolo del preventivo 2025 si basa su 33 000 domande d’asilo per il 2024 e 26 000 per il 2025, nonché 
su un numero medio totale di circa 69 600 persone di competenza della Confederazione nel 2025. 

Le maggiori uscite di 795,2 milioni rispetto al preventivo 2024 (+72 %) sono riconducibili soprattutto all’atteso maggior numero di 
domande d’asilo (+22 %). Inoltre, nell’ambito dell’attuale credito è preventivata una quota di 555 milioni per le somme forfettarie 
globali per le persone con statuto S a partire dal 2025. 

Basi giuridiche
L del 26.6.1998 sull’asilo (LAsi; RS 142.31) art. 88, 89 e 91; O 2 dell’11.8.1999 sull’asilo (OAsi 2; RS 142.312) art. 20–29, 31 e 41.

Note
Per il 2025, nell’ambito del presente credito è preventivata a titolo ordinario una quota di 555 milioni per le somme forfettarie 
globali per le persone con statuto S a partire dal 2025, in quanto si vuole abbandonare gradualmente il carattere straordinario. 
L’ulteriore fabbisogno di risorse per le somme forfettarie globali e per le spese amministrative per le persone con statuto S è 
iscritto nel credito A290.0144 Ucraina: contributi ai Cantoni (700 mio.) come fabbisogno finanziario straordinario (art. 15 LFC).

A231.0156	 SPESE DI ESECUZIONE E AIUTO AL RITORNO IN GENERALE

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 41 168 760	 35 140 000	 35 170 000	 30 000	 0,1

Le spese di esecuzione includono le spese per l’ottenimento di documenti di viaggio, per gli accertamenti della provenienza e 
dell’identità, per la partenza e per la carcerazione preliminare, in vista del rinvio coatto e cautelativa. I beneficiari sono i Cantoni, 
le rappresentanze straniere, le compagnie aeree, l’Organizzazione internazionale per la migrazione (OIM) e altri terzi fornitori di 
prestazioni.

Le spese della Confederazione nel settore dell’aiuto al ritorno comprendono le spese legate all’incentivazione della partenza 
volontaria e regolare dalla Svizzera di persone nel settore dell’asilo. I beneficiari sono persone sottoposte all’obbligo di partenza 
e i Cantoni che offrono consultori per il ritorno.

Le voci seguenti rappresentano circa il 70 % delle spese:
	— carcerazione in vista del rinvio coatto e cautelativa	 9 000 000
	— partenza e rimpatrio	 10 310 000
	— aiuto individuale al ritorno	 2 550 000
	— consulenza al ritorno	 2 000 000
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La voce carcerazione in vista del rinvio coatto e cautelativa include le indennità per le spese dei Cantoni. Attualmente l’importo 
ammonta a 200 franchi per giorno di carcerazione.

Le spese di partenza e rimpatrio includono le spese per la partenza e il rimpatrio di richiedenti l’asilo respinti (p. es. costi del volo 
e spese di viaggio agli aeroporti, contributo annuale Jail-Transport-System secondo l’accordo amministrativo sui sussidi della 
Confederazione per i trasporti intercantonali di carcerati). A causa della crescente complessità dei rinvii (permessi di transito, 
rotta, ma soprattutto il rifiuto di partire e la renitenza al rimpatrio) vengono utilizzati anche voli speciali.

L’aiuto individuale al ritorno è costituito da aiuti finanziari volti a facilitare il ritorno e il reinserimento di chi rientra in patria. Tali 
aiuti possono essere integrati da prestazioni materiali, segnatamente in ambito professionale, formativo e abitativo. Anche le 
persone la cui data di partenza è scaduta o che sono oggetto di una decisione di non entrata nel merito passata in giudicato 
possono chiedere l’aiuto al ritorno.

Nell’ambito della consulenza al ritorno, i consultori informano gli interessati nei Cantoni e preparano con le persone in questione 
progetti individuali di ritorno. I sussidi ai consultori cantonali sono versati sotto forma di una somma forfettaria di base e di una 
somma forfettaria per la prestazione.

I restanti 11,3 milioni circa (ca. 30 %) sono costituiti da spese per servizi aeroportuali (convenzione con il Cantone ZH, servizi 
di sportello, costi di coordinamento); spese mediche; trattamento di domande di riammissione, spese di entrata per rifugiati, 
persone bisognose di protezione e ricongiungimenti familiari, spese delle delegazioni per interrogazioni centrali, spese per le 
scorte di polizia o per l’accompagnamento medico; ottenimento di documenti; spese di viaggio per le persone in carcerazione 
amministrativa o spese di partenza in singoli casi. Nell’ambito delle altre spese per l’aiuto al ritorno vengono inoltre indennizzati 
i compiti operativi nell’ambito del ritorno svolti dall’OIM, l’acquisizione di informazioni per preparare il ritorno e le misure per 
l’informazione dei destinatari. Gli aiuti al ritorno a partire da centri federali d’asilo incentivano la partenza controllata e regolata 
di richiedenti l’asilo mediante la consulenza, l’organizzazione della partenza e il sostegno finanziario. Queste persone non sono 
ripartite tra i Cantoni e lasciano la Svizzera partendo direttamente dai centri della Confederazione.

Basi giuridiche
L del 26.6.1998 sull’asilo (LAsi; RS 142.31), art. 92, 93 e 93b; LF del 16.12.2005 sugli stranieri e la loro integrazione (LStrI; RS 142.20), 
art. 60, 71 e 82.

Note
I fondi per le spese di partenza e rimpatrio nonché per l’aiuto individuale al ritorno e la consulenza al ritorno per le persone con 
statuto S sono iscritti nel credito A290.0144 Ucraina: contributi ai Cantoni (16 mio. in totale).

A231.0158	 COOPERAZIONE IN MATERIA DI MIGRAZIONE E RITORNO

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 14 055 875	 12 083 700	 13 289 800	 1 206 100	 10,0

Il settore della cooperazione in materia di migrazione e ritorno è un elemento centrale della politica estera svizzera e comprende 
diversi strumenti a livello internazionale finalizzati ad attuare gli impegni sottoscritti negli accordi e le dichiarazioni d’intenti 
per la cooperazione nel settore della migrazione. Si tratta in primo luogo della cooperazione con gli Stati partner, che si basa su 
dialoghi, accordi e partenariati in materia di migrazione e comprende, ad esempio, l’aiuto strutturale. In secondo luogo, la Sviz-
zera, grazie a programmi di aiuto al ritorno specifici per singoli Paesi, può aumentare l’efficacia dell’aiuto al ritorno in generale 
(v. A231.0156) e migliorare la formalizzazione della riammissione attraverso l’esecuzione degli allontanamenti. In terzo luogo, i 
programmi «Protection in the Region» comprendono misure per proteggere le persone in fuga nei Paesi di origine, in quelli di 
transito e in quelli di prima accoglienza. Infine, è possibile sostenere il lavoro di organizzazioni internazionali attive nel settore dei 
rifugiati e della migrazione con contribuiti volontari.

Anche nel 2025 ci si concentrerà in prima linea sul sostegno agli Stati che rivestono una particolare importanza per la Svizzera 
sotto il profilo della politica migratoria. I progetti in settori quali il rafforzamento delle strutture migratorie, il ritorno e la reinte-
grazione, la protezione dei rifugiati e la lotta alla tratta e al traffico di esseri umani rispecchiano le esigenze degli Stati partner e 
integrano la cooperazione internazionale (CI) del DFAE e del DEFR. Nel 2025 saranno attuati principalmente nel Medio Oriente, 
nei Balcani occidentali, in Africa e nei contesti di Ucraina e Afghanistan.

Basi giuridiche
L del 26.6.1998 sull’asilo (LAsi; RS 142.31), art. 77, 93 e 113; LF del 16.12.2005 sugli stranieri e la loro integrazione (LStrI; RS 142.20), 
art. 60 e 100.
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Note
Credito d’impegno «Cooperazione internazionale in materia di migrazione e ritorno  2022–2026» (V0220.01), vedi consunti-
vo 2023, volume 1B, parte B numero 1.

A231.0386	 CONTRIBUTO ALL’ALLARGAMENTO DELL’UE

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 9 982 444	 30 468 000	 26 170 000	 -4 298 000	 -14,1

Rientrano nel presente credito fondi del credito quadro migrazione volti a sostenere gli sforzi degli Stati per rafforzare le loro 
strutture e procedure di accoglienza di persone in cerca di protezione, promuovere misure di integrazione e istituire e ampliare 
procedure d’asilo e di ritorno volontario più efficienti. In questo settore la Confederazione ha contratto impegni per un totale di 
161 milioni attraverso due programmi pluriennali con 2–4 Stati partner per programma e aderirà a un Rapid Response Fund (RRF) 
come riserva per progetti a breve termine (soprattutto in caso di situazioni di crisi) per un totale di 25 milioni distribuiti nell’arco 
di 10 anni, per cui questo credito è gestito mediante un credito d’impegno.

Le minori uscite pari a 4,3 milioni rispetto al preventivo 2024 sono dovute a un adeguamento della pianificazione nell’ambito 
dell’attuazione dei programmi di cooperazione bilaterali con la Grecia, l’Italia e Cipro. Come nell’anno precedente, saranno soste-
nuti anche progetti nell’ambito del Rapid Response Fund.

Basi giuridiche
L del 26.6.1998 sull’asilo (LAsi; RS 142.31), art. 91, 93, 113 e 114.

Note
Credito d’impegno «2a  partecipazione della Svizzera all’allargamento UE, migrazione  2019–2029» (V0335.00), vedi consunti-
vo 2023, volume 1B, parte B numero 1.

CREDITI DI TRASFERIMENTO DEL GP2: STRANIERI

A231.0159	 MISURE D’INTEGRAZIONE DEGLI STRANIERI

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 481 259 668	 414 413 800	 403 047 900	 -11 365 900	 -2,7

La Confederazione versa ai Cantoni contributi finanziari per la promozione specifica dell’integrazione degli stranieri in Svizzera.

La promozione dell’integrazione è composta in particolare dai seguenti elementi:
	— programmi cantonali d’integrazione: somma forfettaria per 
	— l’integrazione (PIC SFI) 	 341 717 900
	— programmi d’integrazione cantonali (PIC) 	 32 400 000
	— programmi e progetti di rilevanza nazionale	 23 450 000

Programmi d’integrazione cantonali, somma forfettaria per l’integrazione (PIC SFI): i Cantoni ricevono una somma forfettaria per 
l’integrazione in caso di trasferimento di persone ammesse provvisoriamente e di rifugiati come anche di persone bisognose di 
protezione nella sfera di competenza cantonale in materia di aiuto sociale (dopo 7 anni nel caso delle persone ammesse provviso-
riamente e dei rifugiati e dopo 5 anni nel caso delle persone bisognose di protezione). Questa somma viene calcolata basandosi 
sulle cifre effettive, vale a dire che i pagamenti per i riconoscimenti e le decisioni in materia di ammissioni provvisorie che hanno 
effettivamente avuto luogo da gennaio a dicembre vengono versati nello stesso anno. Si stima che nel 2025 la somma forfettaria 
una tantum ammonterà a 19 252 franchi per persona.

La Confederazione e i Cantoni disciplinano la promozione specifica dell’integrazione nel quadro di programmi d’integrazione 
cantonali (PIC). Per l’attuazione la Confederazione e i Cantoni hanno stipulato accordi relativi ai programmi. Poiché la Confede-
razione assume impegni finanziari che vanno oltre l’esercizio preventivato, il Parlamento ha approvato un credito d’impegno. Con 
la terza generazione dei PIC si procede a consolidare quanto raggiunto nei due precedenti periodi dei PIC e ad affinare l’orien-
tamento dei singoli settori di promozione concretizzandone gli obiettivi. La priorità è data alla collaborazione con le strutture 
ordinarie e la garanzia della qualità. Il sostegno a programmi e progetti di portata nazionale integra i PIC e serve allo sviluppo, 
alla garanzia della qualità e all’innovazione nonché a colmare le lacune, in particolare anche nell’ambito della promozione del 
potenziale di manodopera residente in Svizzera. 



69

4 ﻿DFGP / Preventivo 2025 con PICF 2026–2028 ﻿ / volume 2420 SEM

Le minori uscite pari a 11,4 milioni rispetto al preventivo 2024 sono dovute soprattutto alla rettifica di stime nel settore dell’asilo 
(riduzione dei casi di persone autorizzate a rimanere nel Paese anche a causa della sospensione delle entrate nel settore del 
reinsediamento). 

Basi giuridiche
LF del 16.12.2005 sugli stranieri e la loro integrazione (LStrI; RS  142.20), art. 58; O del 15.8.2018 sull’integrazione degli stranieri 
(OIntS; RS 142.205), art. 11 segg.

Note
Credito d’impegno «Promozione dell’integrazione: programmi d’integrazione cantonali 2024–2027» (V0237.03), vedi consunti-
vo 2023, volume 1B, parte B numero 1.

I fondi per il programma di sostegno delle persone che statuto di protezione S sono iscritti nel credito A290.0144 Ucraina: con-
tributi ai Cantoni (204 mio. in totale).

CREDITI DI TRASFERIMENTO ATTRIBUITI A PIÙ GRUPPI DI PRESTAZIONI

A231.0155	 COLLABORAZIONE INTERNAZIONALE IN MATERIA DI MIGRAZIONE

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 19 013 749	 126 280 800	 72 170 100	 -54 110 700	 -42,8

La Confederazione versa contributi obbligatori a organizzazioni internazionali cui ha aderito in virtù di una convenzione o di un 
accordo internazionale. I contributi obbligatori che rientrano nell’ambito di competenza della SEM si basano in particolare sull’a-
desione a Schengen/Dublino nel quadro degli Accordi bilaterali II:

Contributo all’UE di 53 milioni (€ 55,8 mio. sul totale di ca. 330 mio. per il periodo 2023–2027) per lo Strumento di sostegno 
finanziario per la gestione delle frontiere e la politica dei visti (BMVI; 2021–2027), in quanto componente del Fondo per la gestione 
integrata delle frontiere. Con questo strumento l’UE realizza progetti volti a garantire una protezione europea integrata ed efficace 
delle frontiere esterne UE che assicuri un livello elevato di sicurezza interna e al contempo preservi la libera circolazione delle 
persone all’interno dell’Unione. Nell’ambito della sua associazione a Schengen, la Svizzera partecipa a questo fondo Schengen. 
Poiché la Svizzera non è membro dell’UE, occorre disciplinare le modalità specifiche della sua partecipazione al Fondo in un 
accordo aggiuntivo tra la Svizzera e l’UE. Terminata la procedura di ratifica nel corso del 2024, il primo pagamento per il 2023 e 
il 2024 al fondo BMVI avverrà nel corso della seconda metà del 2024 (ca. € 111,6 mio. per i contributi 2023 e 2024).

Contributi all’Agenzia europea per la gestione operativa di sistemi IT su larga scala (eu-Lisa) titoli I, II e III per un totale di circa 
9,1 milioni in seguito al collegamento ai seguenti sistemi d’informazione: sistema d’informazione visti (VIS), Eurodac e Dublin-Al-
location; Smart Borders EES (sistema entry/exit) ed ETIAS (European Travel Information and Authorization System) nonché in-
teroperabilità (IOP). Come base di calcolo per i contributi della Svizzera si applica per lo più la chiave di ripartizione di Schengen 
prevista dall’AAS (art.  11 par. 2 e 3 AAS). Secondo tale chiave, la Svizzera contribuisce ai costi in proporzione alla percentuale 
del suo prodotto interno lordo rispetto al prodotto interno lordo di tutti gli altri Stati che partecipano allo strumento specifico. 
Come base per il calcolo dei contributi della Svizzera a Eurodac si applica una chiave di ripartizione fissa del 7,286 % prevista 
dall’AAS (art. 11 par. 1 AAS). I contributi sono pagati a posteriori l’anno successivo e sono quindi delimitati secondo il principio 
della conformità temporale di conseguenza.

Contributi per la partecipazione all’Agenzia dell’Unione europea per l’asilo (EUAA; fino al 2021 Ufficio europeo di sostegno per 
l’asilo UESA) di circa 8,8 milioni: l’UEAA non è parte integrante degli accordi di Schengen/Dublino. La Svizzera vi partecipa in 
virtù dell’Accordo UESA. Come base per il calcolo dei contributi della Svizzera si applica un metodo di calcolo analogo alla chiave 
di ripartizione di Schengen.

Oltre ai contributi legati a Schengen/Dublino vengono versati contributi per un totale di 1,3 milioni all’ICMPD (Centro interna-
zionale per lo sviluppo delle politiche di migrazione, Vienna), all’OIM (Organizzazione internazionale per la migrazione) e all’IGC 
(Intergovernmental Consultations on Migration, Asylum and Refugees, Ginevra).

Le minori uscite di 54,1 milioni rispetto al preventivo 2024 sono connesse al secondo contributo BMVI comprendente il pagamen-
to per il 2025 (rispetto ai pagamenti per il 2023 e il 2024 nel P 2024).
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Basi giuridiche
Accordo del 26.10.2004 tra la Confederazione Svizzera, l’Unione europea e la Comunità europea, riguardante l’associazione della 
Svizzera all’attuazione, all’applicazione e allo sviluppo dell’acquis di Schengen (AAS; RS 0.362.31); Accordo tra l’Unione europea, 
da una parte, e il Regno di Norvegia, la Repubblica d’Islanda, la Confederazione svizzera e il Principato del Liechtenstein, dall’al-
tra, sulla partecipazione di tali Stati all’Agenzia europea per la gestione operativa dei sistemi IT su larga scala nello spazio di 
libertà, sicurezza e giustizia (eu-LISA; RS 0.362.315; per la Svizzera in vigore dal 1.3.2020). 

Note
Una parte del presente credito (53,0 mio.) resta bloccata fino all’entrata in vigore dell’accordo aggiuntivo relativo al BMVI.

TRANSAZIONI STRAORDINARIE

A290.0144	 UCRAINA: CONTRIBUTI AI CANTONI

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale uscite correnti	 1 069 864 224	 1 205 957 200	 700 000 000	 -505 957 200	 -42,0

Conformemente all’ordinanza 2 sull’asilo la Confederazione rimborsa ai Cantoni le spese, in particolare quelle legate all’ammissio-
ne e all’assistenza di persone bisognose di protezione. Le componenti principali del credito sono:

	— copertura dei bisogni materiali fondamentali	 463 344 000
	— programma di sostegno per persone con statuto di protezione S	 204 000 000
	— esecuzione e aiuto al ritorno	 16 000 000

Con una somma forfettaria globale per ciascuna persona senza attività lucrativa la Confederazione indennizza ai Cantoni i costi 
per la copertura dei bisogni materiali fondamentali delle persone bisognose di protezione. La somma comprende una quota parte 
per le spese di locazione, una per le spese di aiuto sociale e assistenza, una per i premi delle casse malati, le aliquote percentuali 
e le franchigie e una per i minorenni non accompagnati. Nel 2025 la media nazionale della somma forfettaria globale per ciascu-
na persona senza attività lucrativa ammonterà probabilmente a 1584 franchi al mese per persona. Nell’ipotesi che nella media 
annuale nel 2025 permarranno in Svizzera in media circa 68 000 persone bisognose di protezione e che la quota di occupazione 
delle persone in età lavorativa potrà aumentare nel corso del 2025 dal 40 % al 45 %, la somma totale ammonterà a 1030,3 milioni 
(ca. 550 mio. iscritti come spese ordinarie del credito A231.0153 Aiuto sociale a richiedenti l’asilo, persone ammesse provvisoria-
mente e rifugiati).

Dal 2022 viene versato per i rifugiati provenienti dall’Ucraina con statuto di protezione S un contributo per l’integrazione ai 
Cantoni pari al massimo a 3000 franchi a persona. Con i contributi di sostegno della Confederazione i Cantoni possono fissare 
ulteriori priorità per i rifugiati dall’Ucraina con statuto S per quanto riguarda la promozione linguistica, l’accesso al mercato del 
lavoro e il sostegno ai minori e alle famiglie. Il contributo viene versato trimestralmente. Per il 2025 sono preventivati pertanto 
204 milioni.

Le spese della Confederazione nel settore dell’esecuzione e dell’aiuto al ritorno ammontano a 16 milioni.

Le rimanenti uscite di questo credito concernono le spese procedurali (14,1 mio.) e le spese amministrative dei consultori giuridici 
(2,5 mio.).

Il forte afflusso di persone in cerca di protezione dall’Ucraina costituisce uno sviluppo straordinario non controllabile dalla Con-
federazione. Dato che le spese della Confederazione superano inoltre nettamente lo 0,5  % dell’importo massimo delle uscite 
complessive nel preventivo 2024, il Consiglio federale chiede di preventivare queste uscite che ammontano a 700 milioni come 
uscite straordinarie sulla base dell’articolo 15 LFC. Le uscite pari a circa 550 milioni per le persone in cerca di protezione prove-
nienti dall’Ucraina saranno finanziate a titolo ordinario e iscritte nel credito a preventivo A231.0153 Aiuto sociale a richiedenti 
l’asilo, persone ammesse provvisoriamente e rifugiati, in quanto si vuole abbandonare gradualmente il carattere straordinario.

Basi giuridiche
L del 26.6.1998 sull’asilo (LAsi; RS 142.31) art. 88, 89, 92, 93b, 102k e 102l; O 2 dell’11.8.1999 sull’asilo (OAsi 2; RS 142.312) art. 20–29, 
31 e 41; LF del 7.10.2005 sulle finanze della Confederazione (LFC; RS 611.0), art. 15; LF del 16.12.2005 sugli stranieri e la loro inte-
grazione (LStrI; RS 142.20), art. 58, 60, 71 e 82; O del 15.8.2018 sull’integrazione degli stranieri (OIntS; RS 142.205), art. 11 segg.
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	CENTRO SERVIZI INFORMATICI CSI-DFGP

PRIORITÀ STRATEGICHE
	— Realizzare soluzioni per i clienti con elevati requisiti per la sicurezza interna della Svizzera
	— Gestire applicazioni tecniche individuali in ambienti critici in termini di sicurezza
	— Garantire l’applicazione conforme al diritto della sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle 

telecomunicazioni, al fine di proteggere la sfera privata della popolazione

PANORAMICA DEL CONTO ECONOMICO E DEL CONTO DEGLI INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Entrate correnti	 99,0	 93,4	 101,1	 8,2	 101,1	 101,1	 101,1	 2,0
Uscite correnti	 124,9	 113,5	 117,4	 3,4	 116,7	 117,1	 115,9	 0,5
Uscite proprie	 124,9	 113,5	 117,4	 3,4	 116,7	 117,1	 115,9	 0,5
Autofinanziamento	 -25,9	 -20,0	 -16,3	 18,7	 -15,6	 -16,0	 -14,9	 7,2
Ammortamenti e rimanenti variazioni di	 -8,4	 -11,5	 -13,3	 -14,9	 -12,1	 -10,3	 -9,5	 4,7
valutazione dei beni amministrativi								      
Risultato annuale	 -34,3	 -31,6	 -29,6	 6,4	 -27,7	 -26,3	 -24,4	 6,3
Uscite per investimenti	 23,3	 11,2	 6,0	 -46,0	 6,5	 6,7	 8,3	 -7,1

COMMENTO
Il Centro servizi informatici CSI-DFGP è il fornitore di servizi informatici in seno al DFGP. Quale fornitore di sistemi d’informazione 
a elevata disponibilità in ambienti critici in termini di sicurezza, sviluppa e gestisce applicazioni specializzate collegate su scala 
nazionale e internazionale, complesse e multidisciplinari. Il Servizio Sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle 
telecomunicazioni (Servizio SCPT), amministrativamente accorpato al DFGP, svolge compiti pertinenti alla sorveglianza della cor-
rispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni e al rilascio d’informazioni secondo la legge federale sulla sorveglianza 
della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (LSCPT; RS 780.1).

Le fluttuazioni delle entrate e uscite correnti in ambito informatico vanno ricondotte soprattutto ai grandi progetti informatici o 
alla messa in o fuori servizio di applicazioni.

Considerando i 3 gruppi di prestazioni, le entrate pianificate aumentano di 7,7 milioni rispetto al preventivo 2024. Nel GP1 (Eser-
cizio TIC) le maggiori entrate pari a 5,7 milioni sono riconducibili a diverse messe in e fuori servizio di applicazioni e ad ade-
guamenti di prezzo. Nel GP2 (Progetti e prestazioni di servizi TIC) si prevedono maggiori entrate pari a 2  milioni in seguito 
all’aumento di richieste da parte dell’UFG e di fedpol per le prestazioni in materia di sviluppo delle applicazioni specializzate. Nel 
GP3 (Sorveglianza della corrispondenza postale e traffico delle telecomunicazioni) la stima delle entrate resta invariata rispetto 
all’anno precedente.

Rispetto all’anno precedente le uscite correnti aumentano complessivamente di 3,9 milioni. L’aumento delle uscite per il perso-
nale (+2,3 mio.) è dovuto in particolare all’aumento dei posti interni per le prestazioni in materia di sviluppo delle applicazioni 
specializzate. Le uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio aumentano di 1,6 milioni in seguito a diverse messe in e fuori servizio 
di applicazioni specializzate, nonostante le misure di risparmio rivolte alle uscite per l’informatica; il motivo principale sono gli 
elevati costi d’esercizio delle applicazioni specializzate (tra cui quelle in relazione all’attuazione di Schengen/Dublino).

Soprattutto a causa dell’entrata in funzione di nuove componenti nell’ambito del programma STT e dei lavori di attuazione per 
la massima disponibilità delle applicazioni in relazione a Schengen/Dublino gli ammortamenti aumentano di 1,7 milioni rispetto 
all’anno precedente.

Nel preventivo globale le uscite per investimenti diminuiscono di 0,9 milioni rispetto all’esercizio precedente. Gli investimenti 
subiscono un ulteriore calo di 4,3 milioni, dato che per il singolo credito «Programma per la sorveglianza delle telecomunicazioni» 
non sono più previsti investimenti in seguito alla conclusione del programma nel 2024. Investimenti futuri nel programma STT 
sono garantiti dalle riserve a destinazione vincolata costituite negli anni precedenti.	

PROGETTI 2025
	— Architettura di riferimento V5: applicazione dell’architettura software di riferimento V5 ai nuovi sviluppi e migrazione di 

almeno il 40% delle applicazioni sviluppate secondo le versioni precedenti sul secure private cloud del DFGP
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GP1: ESERCIZIO TIC

MANDATO DI BASE
Il CSI-DFGP gestisce applicazioni, servizi e sistemi su incarico dei beneficiari di prestazioni. Le applicazioni possono essere 
sviluppate da un fornitore di prestazioni interno, in collaborazione con terzi o da un fornitore di prestazioni esterno. I servizi 
possono essere standardizzati per tutta la Confederazione. Le prestazioni devono aiutare il cliente a organizzare i propri processi 
aziendali nel modo più efficiente ed efficace possibile. Le prestazioni sono convenute con service level agreement (SLA) e devo-
no corrispondere ai requisiti e alle aspettative del beneficiario di prestazioni, del Dipartimento e della governance delle TIC della 
Confederazione.

RICAVI E SPESE DI FUNZIONAMENTO, INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi ed entrate per investimenti	 36,8	 36,9	 42,6	 15,3	 42,6	 42,6	 42,6	 3,6
Spese e uscite per investimenti	 42,9	 42,5	 47,2	 11,2	 46,2	 45,6	 47,1	 2,6

OBIETTIVI

		  C	 P	 P	 PF	 PF	 PF
		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Soddisfazione della clientela: il CSI-DFGP fornisce prestazioni TIC orientate e adeguate							     
alla clientela e integrate regolarmente.							     
–	Soddisfazione di utenti finali, integration manager e responsabili delle applicazioni;	 5,1	 5,0	 5,0	 5,0	 5,0	 5,0
	 sondaggio biennale (scala 1-6)						    
Efficienza finanziaria: il CSI-DFGP punta a ottimizzare il rapporto costi/prestazioni TIC							     
per i beneficiari delle prestazioni.							     
–	Indice dei prezzi (base: 2022 = 100) calcolato sulla base di un paniere ponderato di	 96,1	 92,2	 100,1	 100,1	 100,1	 100,1
	 prodotti del CSI-DFGP (indice)						    
Efficienza dei processi: il CSI-DFGP provvede a un’organizzazione efficiente dei processi							     
nel rispetto della qualità.							     
–	Incidenti risolti direttamente dal Service Desk oppure trasmessi al secondo livello di	 99,2	 98,0	 98,0	 98,0	 98,0	 98,0
	 supporto entro 1 ora (%, min.)						    
–	Problemi altamente prioritari nelle applicazioni “platino” risolti nei tempi convenuti	 100,0	 100,0	 100,0	 100,0	 100,0	 100,0
	 (%, min.)						    
–	Mandati MAC (move, add, change) svolti nei tempi convenuti (%, min.)	 95,0	 95,0	 95,0	 95,0	 95,0	 95,0
Qualità delle prestazioni fornite: le prestazioni operative TIC sono fornite come convenuto.							     
–	Tasso di disponibilità rispettate, per tutte le convenzioni sulle prestazioni (%, min.)	 99,2	 99,0	 99,0	 99,0	 99,0	 99,0
Sicurezza operativa TIC: il CSI-DFGP garantisce la sicurezza delle prestazioni TIC							     
sostituendo le componenti critiche a intervalli regolari.							     
–	I componenti critici definiti sono sostituiti secondo la pianificazione annuale	 100,0	 95,0	 95,0	 95,0	 95,0	 95,0
	 stabilita per i 1–4 anni seguenti (scadenze individuali) (%, min.)						    

INFORMAZIONI CONTESTUALI

	 2018	 2019	 2020	 2021	 2022	 2023

Applicazioni specialistiche gestite secondo SLA con il cliente (numero)	 124	 122	 124	 120	 110	 111
Server operativi (fisici e virtuali) (numero)	 2 642	 2 948	 2 627	 2 723	 2 730	 2 984
Efficienza dell’energia impiegata: valore SPR del centro di calcolo alla	 1,30	 1,38	 1,38	 1,41	 1,42	 1,44
Fellerstrasse 15 (quoziente)						    
Efficienza dell’energia impiegata: valore SPR del centro di calcolo alla	 1,50	 1,44	 1,47	 1,47	 1,47	 1,48
Güterstrasse 24 (quoziente)						    
Prestazioni di servizi acquistate da fornitori esterni (%)	 5,1	 6,2	 9,4	 11,8	 10,6	 9,3



73

4 ﻿DFGP / Preventivo 2025 con PICF 2026–2028 ﻿ / volume 2485 CSI-DFGP
 

GP2: PROGETTI E PRESTAZIONI DI SERVIZI TIC

MANDATO DI BASE
Il CSI-DFGP assiste i beneficiari di prestazioni (beneficiari) in funzione del mandato assegnato. Vengono principalmente svilup-
pate, mantenute e aggiornate applicazioni che sostengono in modo efficace ed efficiente i processi aziendali dei beneficiari. La 
quota di prestazioni proprie del CSI-DFGP è variabile. Particolarmente importanti sono le prestazioni di integrazione che consen-
tono di offrire al beneficiario soluzioni TIC praticabili. Le prestazioni sono definite nell’ambito di accordi di progetto e convenzioni 
sulle prestazioni e fornite in modo affidabile in termini di costi, scadenze e qualità.

RICAVI E SPESE DI FUNZIONAMENTO, INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi ed entrate per investimenti	 49,4	 32,7	 34,7	 6,1	 34,7	 34,7	 34,7	 1,5
Spese e uscite per investimenti	 54,4	 32,7	 34,7	 6,0	 34,7	 34,6	 34,5	 1,3

OBIETTIVI

		  C	 P	 P	 PF	 PF	 PF
		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Riuscita dei progetti: l’utenza giudica le prestazioni fornite nell’ambito di progetti e il 							     
relativo svolgimento di buona qualità, economici e puntuali.							     
–	Soddisfazione dei committenti di progetto (scala 1-6)	 4,9	 4,8	 4,8	 4,8	 4,8	 4,8
Competitività delle prestazioni: le prestazioni di servizi sono fornite a prezzi							     
concorrenziali.							     
–	Benchmark: tariffe orarie medie interne rapportate a quelle di fornitori esterni	 0,95	 1,00	 1,00	 1,00	 1,00	 1,00
	 paragonabili (quoziente, max.)						    

INFORMAZIONI CONTESTUALI

	 2018	 2019	 2020	 2021	 2022	 2023

Progetti svolti per conto di clienti (numero)	 108	 115	 109	 122	 120	 108
Prestazioni di servizi acquistate da fornitori esterni (%)	 22,6	 29,3	 30,2	 35,3	 36,4	 40,8
Giorni impiegati per realizzare un progetto, prestazioni supplementari incluse	 21 704	 22 961	 24 441	 29 165	 32 499	 36 621
(numero)						    
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GP3: �SORVEGLIANZA DELLA CORRISPONDENZA POSTALE E DEL TRAFFICO  
DELLE TELECOMUNICAZIONI

MANDATO DI BASE
Il Servizio Sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (Servizio SCPT) è un servizio indipen-
dente ai sensi dell’articolo 3 della legge federale sulla sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomuni-
cazioni (LSCPT; RS 780.1) e aggregato al CSI-DFGP soltanto amministrativamente. Assicura che le sorveglianze della corrispon-
denza postale e del traffico delle telecomunicazioni siano attuate conformemente alla legge e allo Stato di diritto. Svolge compiti 
pertinenti alla sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni e al rilascio d’informazioni ai sensi 
della LSCPT. Il Servizio SCPT non dispone di una vera e propria competenza di perseguimento penale, poiché agisce su ordine 
delle autorità inquirenti. Nell’ambito delle prestazioni fornite, viene messa a punto la necessaria infrastruttura amministrativa e 
tecnica a vantaggio delle autorità di perseguimento penale.

RICAVI E SPESE DI FUNZIONAMENTO, INVESTIMENTI

	 C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Mio. CHF	 2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi ed entrate per investimenti	 12,8	 23,9	 23,9	 0,0	 23,9	 23,9	 23,9	 0,0
Spese e uscite per investimenti	 36,1	 56,7	 54,8	 -3,4	 54,5	 53,9	 52,3	 -2,0

OBIETTIVI

		  C	 P	 P	 PF	 PF	 PF
		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027	 2028

Orientamento alla clientela e al servizio: le prestazioni di servizi fornite alle autorità							     
inquirenti e istruttorie sono conformi alle loro necessità e nella migliore qualità							     
possibile.							     
–	Soddisfazione delle autorità inquirenti e istruttorie; sondaggio biennale (scala 1-6)	 5,1	 5,0	 5,0	 5,0	 5,0	 5,0
Formazione degli utenti: il servizio SCPT propone agli utenti dei suoi sistemi corsi di							     
qualità incentrati sulla prassi secondo la LSCPT.							     
–	Soddisfazione dei partecipanti ai corsi (scala 1-6)	 5,1	 5,0	 5,0	 5,0	 5,0	 5,0
Efficienza dei processi: il Servizio SCPT provvede a un’organizzazione efficiente dei suoi							     
processi, supportati da strumenti appropriati.							     
–	Livello di adempimento nei risultati forniti da 10 controlli a campione mensili,	 97,0	 95,0	 95,0	 95,0	 95,0	 95,0
	 effettuati sulla base di una lista di controllo (%, min.)						    
Disponibilità: la disponibilità del sistema di trattamento del Servizio SCPT è garantita.							     
–	Tasso di disponibilità del sistema di trattamento rispettate (%, min.)	 99,9	 99,0	 99,0	 99,0	 99,0	 99,0

INFORMAZIONI CONTESTUALI

	 2018	 2019	 2020	 2021	 2022	 2023

Misure di sorveglianza ordinate, in tempo reale (numero)	 –	 –	 1 034	 847	 912	 1 000
Mandati di sorveglianza alle persone obbligate a collaborare, in tempo reale	 1 676	 1 429	 1 296	 1 055	 1 218	 1 244
(numero)						    
Misure di sorveglianza ordinate, retroattive; senza le ricerche per zona di	 –	 –	 3 460	 3 481	 3 714	 3 780
copertura dell’antenna (numero)						    
Mandati di sorveglianza alle persone obbligate a collaborare, retroattivi; dal	 5 225	 4 823	 4 414	 4 570	 4 797	 4 957
2019 senza le ricerche per zona di copertura dell’antenna (numero)						    
Ricerche d’emergenza (numero)	 651	 663	 692	 721	 912	 1 022
Ricerche di condannati (numero)	 –	 24	 26	 15	 9	 37
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VOCI DI BILANCIO

		  C	 P	 P	 ∆ in %	 PF	 PF	 PF	 ∆ Ø in %
Migliaia CHF		  2023	 2024	 2025	 24–25	 2026	 2027	 2028	 24–28

Ricavi / Entrate	 99 036	 93 436	 101 082	 8,2	 101 082	 101 082	 101 082	 2,0
Settore proprio								      
E100.0001	R icavi di funzionamento (preventivo 	 99 036	 93 436	 101 082	 8,2	 101 082	 101 082	 101 082	 2,0
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   7 646		  0	 0	 0	
	 precedente					   
Spese / Uscite	 156 579	 136 202	 136 671	 0,3	 135 341	 134 062	 133 789	 -0,4
Settore proprio								      
A200.0001	 Spese di funzionamento (preventivo	 133 470	 131 914	 136 671	 3,6	 135 341	 134 062	 133 789	 0,4
	 globale)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   4 757		  -1 330	 -1 279	 -273	
	 precedente					   
Singoli crediti								      
A202.0112	 Sviluppo Schengen/Dublino	 3 940	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   –		  –	 –	 –	
	 precedente					   
A202.0113	 Programma per la sorveglianza delle 	 18 925	 4 288	 –	 -100,0	 –	 –	 –	 -100,0
	 telecomunicazioni								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   -4 288		  –	 –	 –	
	 precedente					   
A202.0171	R innovo piattaforma sistema	 244	 –	 –	 –	 –	 –	 –	 –
	 rilevamento dati (ESYSP)								      
	 ∆ assoluta rispetto all’anno			   –		  –	 –	 –	
	 precedente					   
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MOTIVAZIONI

RICAVI / ENTRATE

E100.0001	 RICAVI DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 99 036 308	 93 435 900	 101 081 700	 7 645 800	 8,2
Entrate correnti	 99 022 253	 93 435 900	 101 081 700	 7 645 800	 8,2
Variazioni di valutazione di beni amministrativi	 14 055	 –	 –	 –	 –

Le entrate correnti sono costituite principalmente dai ricavi di servizi informatici forniti all’Amministrazione federale centrale e 
alle autorità decentralizzate (77,2 mio.) nonché dalla partecipazione dei Cantoni alle spese per la sorveglianza della corrispon-
denza postale e del traffico delle telecomunicazioni (23,8 mio.). 

L’aumento di 7,7 milioni è riconducibile allo sviluppo nei 3 gruppi di prestazioni (in mio.):

	— Esercizio TIC	 +5,7
La differenza è dovuta alla messa in funzione di nuove applicazioni, alla messa fuori esercizio di diverse applicazioni minori, 
all’adeguamento dei prezzi di applicazioni esistenti in seguito a costi più elevati nonché all’ampliamento delle prestazioni o della 
loro quantità orientato al fabbisogno;

	— Progetti e prestazioni di servizi TIC	 +2,0
L’aumento rispetto al preventivo 2024 di 2 milioni è riconducibile principalmente alle ulteriori prestazioni in materia di sviluppo 
per le nuove applicazioni specializzate dell’UFG e di fedpol.

	— Sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle  
telecomunicazioni	 0,0

La stima dei ricavi è orientata alla nuova ordinanza sul finanziamento della sorveglianza della corrispondenza postale e del 
traffico delle telecomunicazioni (nuova OF-SCPT), entrata in vigore il 1.1.2024. Rispetto all’anno precedente gli importi forfettari 
annuali previsti restano invariati.

Basi giuridiche
LF del  18.3.2016 sulla sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (LSCPT; RS  780.1); 
O del  1.1.2024 sul finanziamento della sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle telecomunicazioni (nuova 
OF-SCPT); LF del 7.10.2005 sulle finanze della Confederazione (LFC; RS 611.0), art. 41a.
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SPESE / USCITE

A200.0001	 SPESE DI FUNZIONAMENTO (PREVENTIVO GLOBALE)

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 133 469 760	 131 914 400	 136 671 300	 4 756 900	 3,6
Spese di funzionamento	 127 106 913	 125 022 700	 130 638 900	 5 616 200	 4,5
Uscite correnti (incl. CP interno alla Confederazione)	 118 694 664	 113 482 700	 117 378 900	 3 896 200	 3,4
Uscite per il personale	 54 215 192	 60 513 900	 62 790 000	 2 276 100	 3,8
Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio	 64 479 472	 52 968 800	 54 588 900	 1 620 100	 3,1

di cui informatica	 48 866 325	 37 788 900	 39 367 800	 1 578 900	 4,2
di cui consulenza	 66 906	 46 600	 67 900	 21 300	 45,7

Ammortamenti e rimanenti variazioni di valutazione dei beni	 8 412 248	 11 540 000	 13 260 000	 1 720 000	 14,9
amministrativi					   
Uscite per investimenti	 6 362 847	 6 891 700	 6 032 400	 -859 300	 -12,5
Posti a tempo pieno (Ø)	 296	 327	 344	 17	 5,2

Uscite per il personale e posti a tempo pieno (FTE)
L’aumento di 2,3 milioni è il risultato soprattutto dei seguenti fattori determinanti:

	— posti aggiuntivi per le prestazioni in materia di sviluppo delle nuove applicazioni specialistiche a vantaggio dell’UFG e di 
fedpol (+10 FTE)

	— posti aggiuntivi in relazione all’alta disponibilità Schengen/Dublino (+3,3 FTE; 2a tranche di un totale di 6,6 FTE)
	— posti aggiuntivi in risposta al maggiore fabbisogno nella sorveglianza del traffico delle telecomunicazioni per garantire il 

funzionamento dopo la messa in esercizio dei componenti del sistema di trattamento STT e per testare e integrare nuove 
funzionalità in seguito allo sviluppo dinamico della tecnologia (+5 FTE)

	— trasferimento alla SG-DFGP, assistenza temporanea digital compliance e governance DFGP (-1 FTE)

Uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio
L’aumento delle uscite per beni e servizi e uscite d’esercizio (+1,6 mio.) è da ricondurre principalmente alle variazioni delle uscite 
per beni e servizi informatici, che sono il risultato di diversi fattori: da un lato l’attuazione di determinate misure di risparmio, 
che devono essere realizzate mediante ottimizzazioni aziendali nel settore informatico (-1,5 mio.), e dall’altro diverse messe in 
e fuori servizio di applicazioni specialistiche nonché i maggiori costi d’esercizio per queste ultime (principalmente in relazione 
all’attuazione delle direttive Schengen/Dublino e per le infrastrutture «platform as a Service» [PaaS] donate a fedpol, +3,1 mio.).

Le uscite per consulenze restano leggermente sopra il livello del preventivo 2024 e servono a chiarire future questioni strategiche 
o di gestione operativa.

Ammortamenti e rimanenti variazioni di valutazione dei beni amministrativi
Rispetto all’anno precedente gli ammortamenti basati sulla contabilità degli investimenti e sulle uscite per investimenti previste 
aumentano di 1,7 milioni e sono riconducibili principalmente alla messa in esercizio di nuovi componenti del programma STT (per 
lo più finanziato nel 2025 con la riserva a destinazione vincolata degli anni precedenti) nonché ai lavori di attuazione per l’alta 
disponibilità delle applicazioni Schengen/Dublino e alle componenti per le infrastrutture nel settore della polizia.

Uscite per investimenti
Rispetto al preventivo 2024 il volume degli investimenti diminuisce di 0,9 milioni. Le uscite per investimenti preventivate sono 
composte dai seguenti elementi (in mio.):

	— sostituzione LifeCycle e ampliamento Backbone (infrastruttura di rete)	 1,9
	— progetti per il Servizio SCPT (sostituzione LifeCycle e sviluppo ulteriore STT)	 1,4
	— ampliamento storage	 0,9
	— sostituzione LifeCycle e ampliamento cloud privato sicuro DFGP	 0,8
	— sostituzione LifeCycle e ampliamento piattaforma di virtualizzazione	 0,5
	— sostituzione LifeCycle e ampliamento piattaforme Windows e Citrix nonché 

server HSM	 0,5
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A202.0113	 PROGRAMMA PER LA SORVEGLIANZA DELLE TELECOMUNICAZIONI

	 C	 P	 P		  Δ 2024–25
CHF	 2023	 2024	 2025	 assoluta	 in %

Totale	 18 925 361	 4 287 500	 –	 -4 287 500	 -100,0
Uscite correnti	 5 328 114	 –	 –	 –	 –
Uscite per investimenti	 13 597 247	 4 287 500	 –	 -4 287 500	 -100,0

Il Programma STT mira a migliorare e garantire la qualità della sorveglianza dei diversi canali di comunicazione (telefonia mobile, 
Internet, ecc.), in modo che il Servizio SCPT possa adempiere pienamente i suoi compiti legali nei confronti delle autorità inqui-
renti. A tal fine saranno aggiornati e ulteriormente sviluppati i sistemi informatici del Servizio SCPT e di fedpol.

Il Programma STT è gestito come progetto chiave TIC della Confederazione ed è periodicamente sottoposto a verifica dal Con-
trollo federale delle finanze (CDF). Le prestazioni di progetto sono fornite in gran parte dal CSI-DFGP.

Per il Programma STT erano previste le 4 tappe di sviluppo seguenti:
	— acquisti sostitutivi e lavori di progettazione per le fasi 2–4 (2016–2018);
	— aumento di prestazioni e capacità (2017–2021); 
	— modifiche di sistema per il Servizio SCPT e fedpol in seguito alla revisione della LSCPT (2018–2021);
	— ampliamento di sistema (2019–2021): l’impostazione di questa fase è stata modificata con decreto federale del 4.6.2018 

(v. sotto).

Con decreto federale dell’11.3.2015 è stato stanziato un credito complessivo di 99 milioni, di cui sono state sbloccate 2 tranche 
rispettivamente di 28 milioni (con DF) e 14 milioni (il 15.2.2017 dal Consiglio federale) per le prime 2 tappe. Con DCF del 20.12.2017 
sono stati poi sbloccati i fondi per la 3a  tappa, pari a 19  milioni, destinati ai progetti del gruppo di progetto  3 e al progetto 
IKT-ProgFMÜ-P4-GovWare.

Il 4.6.2018 l’Assemblea federale ha deciso di modificare il DF dell’11.3.2015 concernente lo sviluppo e l’esercizio del sistema di 
trattamento per la sorveglianza del traffico delle telecomunicazioni e dei sistemi d’informazione di polizia della Confederazione. 
Mentre gli obiettivi del Programma STT non vengono modificati, il numero di progetti viene notevolmente ridimensionato, ridu-
cendo così l’onere amministrativo e semplificando le attività di coordinamento. Inoltre, con la fine del programma sarà disponibile 
un nuovo sistema aggiornato di sorveglianza in tempo reale.

La 4a tappa viene attuata attraverso il nuovo progetto IKT-ProgFMÜ-P2020. Approvata dal Consiglio federale il 30.1.2019, essa 
ha lo scopo di creare una componente moderna di sorveglianza in tempo reale e di migliorare i sistemi già esistenti con sviluppi 
tecnici e di funzionamento.

Diversi ritardi nel progetto hanno portato a una nuova pianificazione approvata dal committente del programma:
	— tutti i progetti di attuazione saranno conclusi al più tardi il 31.3.2024;
	— il programma si concluderà il 30.6.2024.

Con i fondi non impiegati negli anni precedenti a causa di ritardi o della ridefinizione delle priorità è stato possibile costituire 
riserve a destinazione vincolata che, oltre ai crediti del preventivo, copriranno una parte delle spese per le attività future.

A causa dei nuovi o modificati requisiti per i progetti e dei ritardi nel Programma STT, è aumentato il fabbisogno di mezzi fino 
alla fine del programma (+11,5 mio.).

Il progetto ampliamenti IKT-ProgFMÜ-P3 deve soddisfare una serie di requisiti aggiuntivi (5  mio.), legati in parte ad aspetti 
tecnici, come la migrazione a un nuovo sistema di banche dati, la connessione ad altri sistemi per garantire l’interoperabilità e 
l’adeguamento dell’architettura, soprattutto a causa di un forte aumento del volume di dati. Inoltre, devono essere implementati 
nuovi requisiti di analisi in seguito ai progressi nella telecomunicazione e della legge federale sulle misure di polizia per la lotta 
al terrorismo.

Il progetto IKT-ProgFMÜ-P2020 comporterà inizialmente maggiori uscite di 6,5 milioni per tutta la durata del programma perché 
il sistema presenta una struttura modulare. Questa modularità consentirà una migliore manutenibilità e durabilità dell’intero 
sistema. Con il preventivo 2023 è pertanto stato chiesto un credito addizionale per la realizzazione del programma STT (aumento 
del credito d’impegno).

Il programma si svolge secondo la nuova pianificazione del dicembre 2020 e sarà ufficialmente concluso il 30.06.2024 assieme 
allo scioglimento dell’organizzazione del programma. Fino ad allora, tutti i progetti saranno conclusi e saranno consegnate 
tutte le applicazioni e componenti per l’esercizio e lo sviluppo ulteriore dell’organizzazione permanente (Servizio SCPT, fedpol 
e organizzazione dell’esercizio CSI-DFGP). Tuttavia, a causa di carenze di fornitura presso i fornitori, si prevedono pendenze 
principalmente nei progetti IKT-ProgP3-LZDAS (conservazione dei dati a lungo termine) e IKT-ProgP4-EFMÜ (release del nuovo 
sistema d’indagine di fedpol). Riguardo al progetto IKT-ProgFMÜ-P2020, tutte le funzionalità sono ormai operative dal mese di 
marzo 2024; il necessario ampliamento dell’infrastruttura IT sarà tuttavia concluso in un secondo momento. Al più tardi entro la 



79

4 ﻿DFGP / Preventivo 2025 con PICF 2026–2028 ﻿ / volume 2485 CSI-DFGP

fine del 2025, tutte le pendenze verranno concluse per mezzo dell’organizzazione permanente nel quadro dell’esercizio e dello 
sviluppo ulteriore delle applicazioni e potranno essere finanziate grazie alle riserve a destinazione vincolata accumulate l’anno 
precedente. I corrispondenti crediti d’impegno potranno di conseguenza essere conteggiati.

Note
Credito d’impegno «Programma per la sorveglianza delle telecomunicazioni» (V0253.00–V0253.03; DF dell’11.3.2015, 4.6.2018 e 
8.12.2022), vedi consuntivo 2023, volume 1B, parte B numero 1.
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