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Aufgabenbereich Polizei und Botschaftsschutz

1. Ist-Zustand

Der Aufgabenbereich Polizei kann in folgende Teilbereiche' unterteilt werden:
1. Staatsschutz

2. Sicherheits-, kriminal- und gerichtspolizeiliche Aufgaben, Strafverfolgung und
Rechtshilfe

3. Datenbanken und Betrieb von Informationssystemen und IKT-Anwendungen zur
Erflllung polizeilicher Aufgaben

Unterstitzung durch die Armee bei polizeilichen Aufgaben
Sicherheitsaufgaben im grenzpolizeilichen Bereich

Sicherheit in 6ffentlichen Transportunternehmen

Sicherheit in der Luftfahrt

Der Kurzbericht beschrankt sich auf die ersten funf Themenbereiche.

N o O b~

1.1. Regelungskompetenz

Bund und Kantone sorgen gemass Art. 57 BV im Rahmen ihrer Zustandigkeiten fur die
Sicherheit des Landes und den Schutz der Bevolkerung und koordinieren ihre Anstren-
gungen. Wie die Lehre aber immer wieder feststellt, gibt Art. 57 BV einen Handlungsauf-
trag, ohne jedoch eine klare Kompetenzabgrenzung zwischen Bund und Kantonen her-
zustellen. Nach den Grundsatzen der Subsidiaritat und der integralen Kompetenzvertei-

' Die Teilbereiche basieren grosstenteils auf der Kategorisierung des Berichts Malama aus dem Jahr 2012. Viele Ausfiih-
rungen des Berichts sind noch immer aktuell und bieten einen guten Uberblick zur Kompetenzordnung Bund-Kantone im
Bereich der inneren Sicherheit.
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lung verfugen die Kantone auf ihnrem Territorium Uber die Polizeihoheit und entspre-
chende Rechtsetzungskompetenz. Der Bund ist nur in denjenigen Bereichen zustandig,
die ihm von der Bundesverfassung implizit oder explizit zugewiesen werden:

- Staatsschutz: Bundeszustandigkeit (NDG; SR 121), soweit der Staatsschutz in-
ternationale und gesamtschweizerische Bedeutung hat und tGber das Gebiet ein-
zelner Kantone hinausreicht (inharente Kompetenz, nicht ausdricklich in BV ge-
nannt). In der Lehre ist jedoch umstritten, ob die Bundeskompetenz ausschliess-
lich ist oder ob die Kantone auch die Kompetenz haben, eigenstandige, kanto-
nale Nachrichtendienste aufrechtzuerhalten.

- Sicherheitspolizeiliche Aufgaben: Primar kantonale Zustandigkeit (Polizeihoheit
der Kantone, verankert in den kantonalen Polizeigesetzen); sektorielle Zustan-
digkeiten Bund betreffend Massnahmen zum eigenen Schutz und Schutz seiner
Institutionen und Organe (BWIS; SR 120).

- Strafverfolgung und kriminal- und gerichtspolizeiliche Aufgaben: Gesetzgebung
Straf- und Strafprozessrecht in Bundeszustandigkeit (Art. 123 BV), Verfolgung
und Beurteilung von Straftaten primar in kantonaler Zustandigkeit (Art. 191b BV;
Art. 22 StPO). Art. 23 und 24 StPO regeln Bundeszustandigkeit nach Art des De-
liktes.

- Polizeiliche Informationssysteme: Teilweise kantonale Zustandigkeit, teilweise
Bundeszustandigkeit mit entsprechender Regelung auf Gesetzesstufe (BPl; SR
361)

- Armee: Bundeszustandigkeit; Unterstitzung von zivilen Organisationen méglich
(Art. 48d und 67ff. MG)

- Zoll- und Grenzbereich: Die Zollaufgaben unterliegen der Bundeskompetenz.
Kantonale Zustandigkeit im Migrations- und Sicherheitsbereich (inkl. Grenzkon-
trollen an den Schengen-Aussengrenzen an Schweizer Flughafen); vereinzelte
originare und/oder delegierte Aufgaben beim Bund (Art. 95 und 97 ZG; Art. 9
AIG).

1.2. Heutige Aufgabenerfullung

Die Struktur der Polizeilandschaft der Schweiz ist féderalistisch gepragt. Neben den 26
kantonalen Polizeikorps gibt es in verschiedenen Kantonen auch Gemeinde- und Stadt-
polizeien. Angesichts der zunehmenden kantons- und landestbergreifenden Herausfor-
derungen haben sich die Kantone in vier regionale Konkordate zusammengeschlossen
(ausser Tl und ZH), um die polizeiliche Zusammenarbeit und die gegenseitige Hilfe zu
férdern. Darlber hinaus haben alle Kantone die Vereinbarung Uber die interkantonalen
Polizeieinsatze (IKAPOL) unterzeichnet. Die Konferenz der Kantonalen Polizeikomman-
danten der Schweiz (KKPKS) setzt sich fur eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen
den Kantonen sowie mit dem Bund ein, die Konferenz der kantonalen Justiz- und Poli-
zeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) bildet das zentrale Gremium auf politischer
Ebene.
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Auf Stufe Bund bekampft fedpol in der Schweiz und international Terrorismus und Ge-
waltextremismus sowie organisierte und schwerste Kriminalitat sowie Wirtschaftskrimi-
nalitat. Darlber hinaus nimmt fedpol die Rolle als nationale Plattform in Sachen Informa-
tion, Koordination und Analyse fur kantonale und internationale Partner im polizeilichen
Bereich ein. Hierzu entwickelt, betreibt und vernetzt fedpol Informationssysteme flir
Fahndung, Ermittlung und biometrische Identifikation und stellt sie den Strafverfolgungs-
, Sicherheits- und Migrationsbehdrden des Bundes und der Kantone zur Verfigung. Im
Bereich der internationalen Polizeikooperation ist fedpol die Anlaufstelle fur die globale
multilaterale Zusammenarbeit via INTERPOL, die bilateralen Polizeikooperationsabkom-
men mit einzelnen Staaten und die europaische multilaterale Zusammenarbeit via Euro-
pol. Es unterstitzt die Kontaktaufnahme zwischen den Polizei- und Strafverfolgungsbe-
horden der Kantone untereinander und mit denjenigen des Auslandes.

Die Aufgabenerfullung und Aufgabenteilung fur die einzelnen Teilbereiche werden nach-
folgend erlautert:

Die Leistungen im Aufgabengebiet Staatsschutz werden entsprechend den geltenden
gesetzlichen Vorschriften des NDG erbracht. Dem Bund kommt hier eine koordinierende
Leitungs- und Dienstleistungskompetenz zu (technische Mittel, Schutz- und Beobach-
tungsmassnahmen, Ausbildungsangebote). Die Tatigkeiten der Kantone umfassen Voll-
zugsaufgaben flr den Bund und die autonome Informationsbeschaffung auf der Grund-
lage des Nachrichtendienstgesetzes. Sie handeln einerseits im direkten Auftrag des
NDB, haben aber auch die Aufgabe, auf ihrem Territorium selbstandig fir den NDB
dienliche Informationen zu beschaffen.

Die Kantone verfligen im Bereich der sicherheitspolizeilichen Aufgaben auf inrem Gebiet
Uber eine umfassende Zustandigkeit. Ausgenommen sind wenige, sehr spezifische Be-
reiche, die dem Bund Ubertragen sind. Der Bund hat beispielsweise Vorgaben zum
Schutz von Personen (Mitglieder der Bundesversammlung, Mitglieder des Bundesrates
sowie Bundeskanzler; Richterinnen und Richter der eidg. Gerichte; besonders gefahr-
dete Bundesangestellte sowie Personen mit diplomatischem/konsularischem Status und
andere volkerrechtlich geschitzte Personen) und Gebauden (Gebaude der zentralen
Bundesverwaltung, mit Ausnahme der ausschliesslich durch das VBS genutzten Ge-
baude; Gebaude der organisatorisch verselbstandigten Verwaltungseinheiten ohne
Rechtspersonlichkeit der dezentralen Bundesverwaltung, mit Ausnahme der Gebaude
des ETH-Bereichs; Bundesratssitze; Sitz des Bundeskanzlers; gewisse Privatdomizile
von Schutzpersonen sowie Botschaften) erlassen (Art. 22ff. BWIS), wobei sich die
Pflicht zum Schutz von diplomatischen/konsularischen Gebauden aus dem Vdlkerrecht
ergibt. Gemass Art. 4 BWIS leisten die Kantone dem Bund dabei Amts- und Vollzugs-
hilfe.

Im Bereich der kriminal- und gerichtspolizeilichen Aufgaben sind ebenfalls die Kantone
fur die Verfolgung einer grossen Mehrheit von Straftaten zustandig (Art. 22 StPO). fed-
pol wiederum bekampft die Schwerstkriminalitat in Bundeskompetenz in der Schweiz
und international und hat dort einen entsprechenden Fiihrungsanspruch. Dazu gehdéren
Deliktsfelder wie Terrorismus, Staatsschutzkriminalitat, organisierte Kriminalitat oder
Wirtschaftskriminalitat (Art. 23 und 24 StPO). Dabei fuhrt fedpol einerseits Vorabklarun-
gen bei konkreten Straftaten durch und entwickelt Strategien und Massnahmen zur
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Fraherkennung von Straftaten beziehungsweise zur Informationsgewinnung und -ver-
wertung in Zusammenhang mit der organisierten und grenziberschreitend tatigen Krimi-
nalitat. Fedpol betreibt zu diesem Zweck polizeiliche Zentralstellen und ist fir die Weiter-
gabe von sicherheitsrelevanten Informationen an Behérden von Bund und Kantonen so-
wie des Auslandes zustandig. Andererseits amtet fedpol auch als Gerichtspolizei des
Bundes unter Leitung der Bundesanwaltschaft und ergreift Massnahmen zur Verfolgung
und Aufklarung von Straftaten in seinem Zustandigkeitsbereich (Beweismittelbeschaf-
fung, Fahndung, Vorfuhrung, Durchsuchung, vorlaufige Festnahme usw.). Dabei kann
die Bundesanwaltschaft Ermittlungen von Bundesstrafsachen nach Art. 23 StPO auch
an die kantonalen Behoérden delegieren (Art. 25 StPO). Mit der Delegation wird kanto-
nale Gerichtsbarkeit begriindet, das heisst die Strafverfolgungszustandigkeit (Untersu-
chung und Beurteilung) geht an die kantonalen Strafbehérden Uber, wodurch dann der
Arbeitsaufwand bei den Kantonen liegt. Gleichzeitig kdnnen die Kantone aber auch den
Erlés aus dem Vollzug von Geldstrafen und Bussen behalten.

Weiter koordiniert und bewaltigt fedpol gemeinsam mit den Kantonen polizeiliche Krisen
im In- und Ausland wie Entfiihrungen, Geiselnahmen, Erpressungen oder Terroran-
schlage, sofern Mitarbeitende, Magistratspersonen oder Einrichtung und Gebaude des
Bundes betroffen sind.

Gestutzt auf das Bundesgesetz liber die polizeilichen Informationssysteme des Bundes
(Art. 9-14 BPI) betreibt das fedpol einen polizeilichen Informationssystem-Verbund. Das
automatisierte Polizeifahndungssystem, der nationale Teil des Schengener Informati-
onssystems sowie der nationale Polizeiindex werden in Zusammenarbeit mit bezie-
hungsweise unter Mitwirkung der Kantone betrieben (Art. 15-17 BPI). Daneben entwi-
ckelt, betreibt und vernetzt fedpol diverse weitere Informationssysteme fur Fahndung,
Ermittlung und biometrische Identifikation, welche den Strafverfolgungs-, Sicherheits-
und Migrationsbehérden des Bundes und der Kantone (in der Regel unentgeltlich) zur
Verfligung gestellt werden. Gewisse Anwendungen, die fur die kantonalen Polizeibehor-
den eine grosse Relevanz haben, werden auch durch andere Bundesbehdrden betrie-
ben, beispielsweise durch das SEM im Auslander- und Asylbereich (ZEMIS, Visa-Sys-
teme). 22 Kantone und der Bund haben mit der Polizeitechnik und -informatik Schweiz
(PTI-Vereinbarung) zudem eine offentlich-rechtliche Kérperschaft geschaffen mit dem
Ziel, eine Harmonisierung und gemeinsamen Bereitstellung von Losungen der Poli-
zeitechnik und -informatik zu erreichen.

Die Unterstiitzung der Armee bei polizeilichen Aufgaben umfasst den Assistenzdienst
der Armee zur Unterstutzung ziviler Behorden (Art. 67ff. MG). Darunter fallen Einsatze
wie die Unterstitzung beim WEF oder weiteren Grossveranstaltungen. Angehorige der
Armee kénnen auch im Rahmen des Kompetenzerhalts den zivilen Behérden zur Verfi-
gung gestellt werden, zum Beispiel im Bereich Botschaftsschutz (Art. 61 Abs. 3 MG).
Diese Unterstitzungsleistungen erfolgen im Ausbildungsdienst. Der Bundesrat ist primar
fur die Genehmigung eines Einsatzes zustandig, jedoch ist in einigen Fallen zusatzlich
noch die Zustimmung der Bundesversammlung erforderlich (Art. 70 MG). Die Armee
kann auch im Rahmen von Art. 1 Abs. 5 MG (Spontanhilfe) Unterstitzung leisten.

Grenzpolizeiliche Aufgaben durch den Zoll: Die Schweiz ist Teil des Schengen-Raumes,
womit es an den Schengen-Binnengrenzen keine Grenzkontrollen mehr gibt. Da die
Schweiz jedoch nicht in der Zollunion ist, finden an den Binnengrenzen nach wie vor

Seite 4/24



https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2020/1053/de

Zollkontrollen statt. Grenzkontrollen (im Sinne von systematischen Personenkontrollen)
gibt es nur an den Schengen-Aussengrenzen. Dies betrifft Flughafen und Flugplatze.
Obwohl die Bundesverfassung dem Bund (BAZG) nur wenige Kompetenzen im sicher-
heitspolizeilichen Bereich zuweist und die Kantone fir die Grenzkontrolle zustandig sind
(Art. 9 Abs. 1 AIG), hat der Bundesgesetzgeber dem BAZG im Laufe der Zeit dennoch
Kompetenzen in diesem Bereich Ubertragen (Art. 96 ZG). Ausserdem ermdoglichen Art.
97 ZG sowie Art. 9 AIG den Kantonen, Sicherheitsaufgaben an das BAZG zu delegie-
ren. Auf der Delegationsmatrix des BAZG ist ersichtlich, welcher Kanton welche Aufga-
ben an das BAZG delegiert hat (betrifft aktuell 19 Kantone). Im Weiteren erledigt das
BAZG seine originaren Aufgaben (Kontrolle des grenziberschreitenden Personen- und
Warenverkehrs) gemass Bundesgesetzgebung.

1.3. Finanzierung

Die summierten Ausgaben aller Kantone flr die Polizei beliefen sich im Jahr 2023 auf
mehr als drei Milliarden Franken (inkl. Gemeinden auf rund vier Milliarden Franken).
Demgegenuber beliefen sich die Ausgaben des Bundes fur den Polizeibereich auf rund
850 Millionen Franken. Letzteres beinhaltet Ausgaben des BAZG fir Sicherheit und Mig-
ration von rund 400 Millionen Franken sowie Ausgaben flr Polizei- und Nachrichten-
dienste von rund 450 Millionen Franken. Darunter fallen diverse Abgeltungen an die
Kantone:

- Leistungen im Bereich der Schutzaufgaben (nach Art. 28 BWIS und Art. 46ff.
VSB). Kantone und Stadte werden fur Sicherheits- und Schutzaufgaben entscha-
digt, wenn diese im Auftrag des Bundes regelmassig wiederkehrend oder dau-
ernd erbracht werden und mehr als 5% der jahrlichen Lohnkosten des betroffe-
nen Polizeikorps oder mehr als eine Million Franken ausmachen. Zusatzlich zur
Abgeltung dauernder Schutzaufgaben werden Aufwendungen der Kantone und
Stadte fur ausserordentliche Ereignisse entrichtet. Im Jahr 2025 wurden beim
Bund Abgeltungen von 21,2 Millionen Franken fur dauernde Aufgaben budgetiert
sowie zusatzlich 2,6 Millionen Franken fir das WEF. Fir den Botschaftsschutz
entrichtet der Bund den Kantonen und Stadten 80% der Pauschalbetrage fur Po-
lizeiassistenten (150'000.-) und private Sicherheitskrafte (80'000.-). Die firs Jahr
2025 budgetierten Abgeltungen betragen 42,6 Millionen Franken.

- Abgeltungen an die kantonalen Nachrichtendienste (nach Art. 85 NDG) im Um-
fang von 18 Millionen Franken. Die pauschale Abgeltung bemisst sich an der
Zahl der Uberwiegend fur Bundesaufgaben tatigen kantonalen Angestellten. Der
Entschadigungssatz betragt 100'000 Franken pro Mitarbeitende.

- Beitrag von einer Million Franken an das Schweizerische Polizeiinstitut Neuen-
burg, welches die Aus- und Weiterbildung von Polizistinnen und Polizisten ge-
wahrleistet.

- Der Gegenwert der von fedpol den Kantonen unentgeltlich zur Verfugung gestell-
ten Dienstleistungen und Betriebskosten von polizeilichen Informationssystemen
bewegt sich in einem Umfang von rund 46 Millionen Franken.
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- Grenzbereich: Die Leistungen des BAZG fur die Kantone bei den Aussengrenz-
kontrollen erfolgten bis anhin ohne Verrechnung an die Kantone. Das Thema der
Entschadigung der Kontrollen der Schengen-Aussengrenzen durch das BAZG
(u.a. an den Landesflughafen Genf und Basel) soll im Rahmen des Entlastungs-
pakets 2027 des Bundes bereinigt werden.

Die Abgeltungen des Bundes decken aber nicht in jedem Fall die gesamten Kosten der
Kantone in den genannten Bereichen, womit die Kantone die Differenz finanzieren (vgl.
Ausfihrungen in nachfolgendem Kapitel 1.4).

1.4. Herausforderungen

Die strikte Trennung von innerer und &usserer Sicherheit, wie sie sich in der verfas-
sungsrechtlichen Ordnung widerspiegelt, erscheint zunehmend als iberholt. Die fort-
schreitende Digitalisierung und die damit verbundene Cyberkriminalitat, aber auch Pha-
nomene wie Menschenhandel und Menschenschmuggel oder grenziiberschreitende or-
ganisierte Kriminalitat stellen die herkdmmliche Unterteilung in innere und aussere Si-
cherheit in Frage. Kriminelle agieren mit immer neuen Methoden und Technologien,
Uber Staatsgrenzen hinweg und auch im virtuellen Raum oder mit Hilfe von digitalen Mit-
teln.2 Die Lage und die Art, wie Delikte begangen werden, verandert sich dadurch stetig.
Die Schweiz ist mit ihrem Wohlstand, ihrer geographischen Lage innerhalb von Westeu-
ropa und ihrer politischen Stabilitat flir Organisierte Kriminalitat besonders attraktiv. Or-
ganisierte Kriminalitat sowie Terrorismus und Gewaltextremismus lassen sich nur mit in-
tensiver nationaler und internationaler Zusammenarbeit und gegenseitigem Informati-
onsaustausch bekdmpfen. Zudem ist die Abgrenzung zwischen politisch motivierten und
kriminellen Motiven haufiger nicht mehr trennscharf; dies betrifft unter anderem Schnitt-
stellen zwischen Strafverfolgung und Nachrichtendienst (inkl. Spionageabwehr). Zur
Steigerung der Effektivitat und Effizienz der Aufgabenerfullung missen die Kompetenz-
bereiche und -abgrenzungen beziehungsweise Befugnisse zwischen Bund und Kanto-
nen klarer geregelt, die Strukturen und den Ressourceneinsatz vertieft gepruft werden.
Daneben fuihren auch unterschiedliche Beurteilungen von Bund und Kantonen bezuglich
der Notwendigkeit und der Hohe von Abgeltungen flr erbrachte Leistungen der kantona-
len Behorden regelmassig zu Diskussionen (Stichwort: Vollzugsféderalismus). Die
Schweiz ist, verglichen mit anderen Landern, aber nach wie vor ein relativ sicheres Land
trotz unterdurchschnittlichen Ressourcen® im Bereich Sicherheit, was auf eine effiziente
Aufgabenerflllung hindeutet.

Nachfolgend werden die Herausforderungen in den einzelnen Themenbereichen naher
erlautert. Im Bereich der Bundesstrafjustiz bestehen die beschriebenen Probleme vor
allem aus Sicht der Kantone. Die Sektoralvertreter des Bundes teilen diese Einschat-
zung und den davon abgeleiteten Handlungsbedarf nicht (vgl. Kapitel 2.1).

Im Bereich des Staatsschutzes werden Schwierigkeiten bezlglich der Rollenverteilung,
der Prioritdtensetzung sowie einer unzureichenden Abstimmung zwischen dem NDB

2 Strategie Invia fedpol 2024-2027 greifbar unter https://www.fedpol.admin.ch/dam/fedpol/de/data/ueberuns/invia-fedpol-
2024-2027 .pdf.download.pdflinvia-fedpol-2024-2027-d.pdf
3 Siehe beispielsweise Eurostat-Vergleich zu Polizeidichte (Figure 2) oder zu Ausgaben fir Polizei in % des BIP.
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und den kantonalen Nachrichtendiensten (KND) verortet. Dies fuhrt zu Wissenslicken
sowie zu Doppelspurigkeiten bei Reportingaufgaben. Obwohl die inharenten Kompeten-
zen des Bundes im Bereich Staatsschutz unbestritten sind, wird von einigen Seiten eine
ausdriickliche Verfassungsbestimmung in diesem Bereich gefordert, insbesondere um
den Auftrag des Nachrichtendienstes des Bundes besser zu definieren und um dessen
Tatigkeiten besser von sicherheitspolizeilichen Massnahmen der Kantone abzugrenzen
(BBI 2012 4459, S. 4581). Derzeit wird in den Kantonen die Erfiillung der Aufgaben
durch den NDB als unzureichend angesehen. Die Kantone Ubernehmen in der Praxis
zahlreiche Aufgaben im Bereich des Staatsschutzes, die der Bund nicht Ubernehmen
kann oder will (beispielsweise das Phanomen der Staatsverweigerer). Zudem kritisieren
die Kantone, dass der Entschadigungssatz fur Mitarbeitende der KND seit mehreren
Jahren nicht angepasst wurde und die Kantonspolizeien Leistungen fir den Bund erbrin-
gen, die nicht kostendeckend abgegolten werden beziehungsweise in gewissen Kanto-
nen nur die Halfte der Personalkosten decken. Dazu laufen Arbeiten auf Bundesebene.

Die Schnittstellen im Bereich der sicherheits-, kriminal und gerichtspolizeilichen Aufga-
ben und Strafverfolgung zwischen Bund und Kantonen flihren teilweise zu Abgren-
zungsproblemen und Unklarheiten in der Rollenverteilung. Dies kann insbesondere bei
Fallen mit einer internationalen oder interkantonalen Dimension zu einem erhdhten Res-
sourcenaufwand fuihren (etwa bei Gerichtsstandsverfahren). Wenn Aufgaben vom Bund
an die Kantone delegiert werden (beispielsweise im Bereich des Vorlauferstoffgeset-
zes), kénnen divergierende Lagebeurteilungen und daraus abgeleitete unterschiedliche
Einschatzungen der Ermittlungsnotwendigkeit Konfliktpotenzial bergen. Weitere Heraus-
forderungen sind Ressourcenmangel sowie Abgeltungsfragen. Gerade bei Bagatell-
oder Massendelikten wie Sicherheit im Transportwesen, Sprengungen von Robidogs
und Briefkasten oder Gleitschirmunfallen, aber auch bei anderen Deliktsfeldern, stellt
sich die Frage der Opportunitat der Bundesgerichtsbarkeit. Hier ist eine Uberpriifung
von Zustandigkeiten und die Eruierung von Entflechtungspotenzial angezeigt. Dieses
Thema wurde im Zuge der Erfiillung des Postulats 19.3570 Jositsch* angegangen. Es
ist aktuell noch unklar, ob die geschilderten Probleme mit den Umsetzungsarbeiten ge-
|6st werden. Die Vernehmlassung wird voraussichtlich im Sommer 2026 eroffnet.

Insbesondere die Problematik der unentschadigten Ermittlungsleistungen, die die Kan-
tonspolizeien fir die Bundesanwaltschaft (BA) erbringen, muss aus Sicht der Kantone
angegangen werden. Denn, obwohl der Bund (BA, fedpol) fur die strafrechtliche Verfol-
gung der in Art. 24 StPO aufgefuhrten Verbrechen und Vergehen zustandig ist, werden
die Verfahren in der Praxis aus Sicht der Kantonsvertreter haufig durch die Kantone
durchgefiihrt. Es besteht allerdings keine Ubersicht dazu. Aus Sicht des Bundes erfol-
gen derartige Delegationen in der Praxis nur selten (vgl. Bericht des Bundesrats von
2023, insbesondere Ziff. 7.3.3.2). Zudem wurde die friher bestehende Abgeltung auf-
grund der geringen Betrage und zur Reduktion des administrativen Aufwandes mit der
Einflhrung des StBOG (SR 173.71) abgeschafft. Im Gegenzug wurden die Kantone im
Rahmen des Vollzugs von Entscheiden der Strafbehdrden des Bundes neu berechtigt,
den Erlés aus dem Vollzug von Geldstrafen und Bussen zu behalten.

4 Bericht in Erfillung des Postulats 19.3570
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Erhebliche Probleme bestehen gemass der Einschatzung der Kantone auch im Bereich
der Aus- und Weiterbildung. So bilden die Bundesorgane der inneren Sicherheit (mit
Ausnahme des BAZG und der Armee) ihr Personal nicht selbst aus (Grundausbildung),
sondern rekrutieren es mehrheitlich bei den Kantonspolizeien, wobei sie Lohnbedingun-
gen bieten, mit denen diese nicht konkurrieren kénnen. fedpol steht via KKPKS mit den
Kantonen in Kontakt, um eine geeignete Beteiligung seitens fedpol an der Ausbildung
von Polizistinnen und Polizisten zu prufen. Mittelfristig ist aus Sicht fedpol zudem zu
evaluieren, wie die gegenseitige Durchlassigkeit gestarkt werden kdnnte mit dem
Zweck, das gegenseitige Verstandnis und den Wissenstransfer zu férdern. Damit wird
nicht nur die Effizienz und die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen optimiert,
sondern es kdnnten auch Ressourcen geblndelt und Synergien genutzt werden, was
letztlich der inneren Sicherheit der Schweiz als Ganzes zugutekommt. Auch im Bereich
der Grenzkontrollen gibt es Synergie- und Verbesserungspotenzial, bilden doch heute
alle Grenzkontrollbehdrden (sechs kantonale Polizeikorps und eine Bundesbehdrde
[BAZG]) ihr Personal eigenstandig aus, wobei lediglich die Ausbildungen der Kantons-
polizei Zirich und des BAZG den Mindeststandards der EU geniigen.®

Eine Herausforderung in Zusammenhang mit den Datenbanken, Informationssystemen
und IKT-Anwendungen zur Erflillung polizeilicher Aufgaben stellen der interkantonale
Datenaustausch sowie auch jener zwischen Bund und Kantonen dar. Optimierungsbe-
darf besteht ebenfalls im Bereich der Digitalisierung sowie der Effizienz bei IT-Syste-
men; aktuell werden Synergien nicht ausreichend genutzt und es kommt zu Mehrspurig-
keiten — auch im Bereich der Aussengrenzkontrolle. In diesem Bereich soll die nationale
Abfrageplattform (POLAP) Abhilfe schaffen. Verflechtungen und Klarungsbedarf beste-
hen aus Sicht der Kantone zudem bei der Rollenverteilung zwischen den Bundesbehor-
den und der PTI bei der Bereitstellung von IT-Mitteln.

Da die Kantonspolizeien bewusst nicht Uber grosse mobilisierbare Reserven oder tech-
nische Mittel verfigen, deren Einsatz zu selten ist, um deren Anschaffung zu rechtferti-
gen, sind sie bei Grossereignissen und Belastungsspitzen auf die Unterstiitzung durch
die Armee angewiesen. Der Zugang zu den Armeeleistungen erfolgt subsidiar und un-
entgeltlich, kann jedoch durch diverse Bestimmungen mit langen und komplexen Ent-
scheidungswegen erschwert werden.

Wo sich Synergien erzielen lassen, kdnnen die Kantone Kompetenzen unentgeltlich an
den Bund (BAZG) delegieren. Die aktuell selbstandige Erledigung des BAZG von Fest-
stellungen im Migrationsbereich an den Binnengrenzen wird vom BAZG und der KKPKS
als effizient beurteilt. Die Delegation bedingt jedoch umfassende Synergieanalysen so-
wie den Abschluss von detaillierten Verwaltungsvereinbarungen mit den einzelnen Kan-
tonen, was — insbesondere im Hinblick auf zuklnftige Herausforderungen und zahlrei-
che Schengen-Weiterentwicklungen — aus einer verwaltungsdkonomischen Perspektive
nicht ideal ist. Dartber hinaus sollten nicht-synergetische Aufgaben von den Kantonen
finanziert werden.

5 Eine Partizipation der mit der Grenzkontrolle betrauten Korps an der von der Kapo ZH angebotenen Ausbildung ist mdg-
lich. Bis anhin bestand bei den anderen Korps kein Interesse und es existiert keine Verpflichtung zur Partizipation.

Seite 8/24



Im Bereich der Aussengrenzen wurde festgestellt, dass die fragmentierte Zustandig-
keitsordnung auch im Hinblick auf zuklnftige Schengen-Weiterentwicklungen eine Her-
ausforderung darstellt und Verbesserungspotential besteht. Daher haben das EJPD und
die KKJPD im Jahr 2020 gemeinsam das Projekt reFRONT?® lanciert, mit welchem die
Zusammenarbeit in spezifischen Bereichen im Zusammenhang mit der Schengen-Aus-
sengrenze Uberprift werden sollte. Von den vom Bundesrat zur Umsetzung in Auftrag
gegebenen Empfehlungen wurden beziehungsweise werden nur ganz wenige und diese
auch nur teilweise umgesetzt. Der Bundesrat sowie die KKJPD haben im November
2025 den Abschuss des Projektes zur Kenntnis genommen. Da damit die urspriinglich
anvisierte Harmonisierung oder Vereinheitlichung in spezifischen Bereichen nur margi-
nal erreicht werden konnte, bleibt das Verbesserungspotenzial unverandert bestehen.

2. Mogliche Varianten

Die Arbeitsgruppe hat Varianten in den Bereichen Polizei und Strafverfolgung (sicher-
heits-, kriminal- und gerichtspolizeiliche Aufgaben) sowie bei den grenzpolizeilichen Auf-
gaben geprift. Es wurden sowohl Anpassungen im Bereich der Aufgabenerfiillung als
auch der Aufgabenfinanzierung analysiert. In einigen Fallen ist auch eine Kombination
von Varianten maglich.

Varianten Polizei und Strafverfolgung:

o Dezentralisierung: Kantonspolizeien als Ermittlungsbehérden fir Bundesanwalt-
schaft.

e Funktionale Neuordnung Kompetenzen im Bereich der sicherheits-, kriminal und
gerichtspolizeilichen Aufgaben.

o Finanzielle Entflechtung im Bereich der Abgeltungen fir die dauernden und aus-
serordentlichen Schutzaufgaben, des Botschaftsschutzes, der kantonalen Nach-
richtendienste.

Varianten Grenzbereich / grenzpolizeiliche Aufgaben:

e Teilzentralisierung Binnengrenzen: Geteilte Zustandigkeiten im Bereich der
grenzpolizeilichen Aufgaben, das heisst sowohl kantonale Zustandigkeit im Kan-
tonsgebiet und zusatzliche Bundeskompetenz an der Grenze/Grenzraum

e Anderung Status quo im Bereich der Binnengrenzen durch Standarddelegatio-
nen bei den Verwaltungsvereinbarungen (Harmonisierung), weitreichendere Auf-
gabenubertragungen mussten von den Kantonen bezahlt werden.

e Zentralisierung Aussengrenzen: Verschiebung der Kompetenz fir Aussengrenz-
kontrollen zum Bund (Vereinheitlichung)

o Teilzentralisierung Aussengrenze: Geteilte Zustandigkeiten Bund - Kantone im
Bereich der Aussengrenzen

e Anderung Status quo im Bereich der Aussengrenzen durch Harmonisierung

6 Abschlussbericht reFRONT
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Die Varianten greifen teilweise ahnliche Diskussionen auf, die auch in anderen Projek-
ten angegangen wurden und werden (beispielsweise das bereits erwahnte Projekt
reFRONT oder die Umsetzung des Postulatsberichts 19.3570 Jositsch). Die nachfol-
gend skizzierten Varianten nehmen auf diese Arbeiten Bezug. Daneben hat die Arbeits-
gruppe beschlossen, in den Themenbereichen polizeiliche Informationssysteme und Da-
tenaustausch sowie Unterstiitzung der Armee bei polizeilichen Aufgaben aufgrund fol-
gender Begrindung keine Varianten zu prifen:

Im Bereich des polizeilichen Datenaustausches wird im Frihjahr 2026 die Vernehm-
lassung flr eine Regelung der Materie auf Bundesebene erdffnet. Diese sieht die Schaf-
fung einer Verfassungsgrundlage zur Gesetzgebungskompetenz des Bundes in diesem
Bereich (Erganzung Art. 57 BV) sowie die Regelung des Betriebes einer nationalen poli-
zeilichen Abfrageplattform auf Gesetzesstufe (BPI) vor. Parallel dazu wird auf interkan-
tonaler Ebene die Regelung des Datenaustausches mittels eines Konkordats weiterver-
folgt. Die Thematik ist damit bereits intensiv und konkret in Bearbeitung.

Die Unterstiitzung durch die Armee bei polizeilichen Aufgaben soll im Rahmen der Er-
arbeitung der Sicherheitspolitischen Strategie 2026 unter der Leitung des SEPOS ge-
pruft werden. Um die Planungsqualitat zu erhéhen und die Entscheidungsprozesse zu
verkulrzen, waren prozedurale und gesetzliche Anpassungen erforderlich. In zwei Berei-
chen sind Verbesserungen denkbar: Einerseits ist zu prifen, ob das Antragsverfahren
auf Seiten der zivilen Behdrden vereinfacht werden kann. Andererseits ware zu prufen,
ob die rechtlichen Grundlagen dahingehend anzupassen sind, um die Entscheidungs-
prozess zu vereinfachen.

2.1. Polizei und Strafverfolgung: Dezentralisierung Ermitt-
lungsleistungen

2.1.1.Stossrichtung

Die Dezentralisierung fuhrt zu einer Verlagerung der Ermittlungsaufgaben. Die Bundes-
anwaltschaft beauftragt die ortlich zustandigen Kantonspolizeien direkt — und nicht mehr
die Bundeskriminalpolizei - mit den erforderlichen Ermittlungsleistungen. Dies umfasst
auch Tatbestande in Bundeskompetenz (etwa Staatsschutzkriminalitat). Die Kantonspo-
lizeien setzen die Verfahren operativ um. Die Bundeskriminalpolizei behalt Koordinati-
onsaufgaben bei komplexen interkantonalen und internationalen Fallen und erfullt unter-
stutzende Aufgaben (IT-Forensik, Analyse).

Analog dazu delegiert der Bund den Kantonen die Ermittlungsleistungen in den Berei-
chen Spielbanken, Flugunfalle und &hnlichen Bereichen. Die Untersuchungsbehdrden
wie die Eidgendssische Spielbankenkommission haben dann wie die Bundeskriminalpo-
lizei nur noch eine koordinierende Funktion. Die Kantonspolizeien setzen die gerichtspo-
lizeilichen Verfahren operativ um.

Voraussetzung fur das Funktionieren eines solchen Delegationssystems ist eine effizi-
ente und verstarkte Koordination durch den Bund, inshesondere hinsichtlich Ermittlungs-
unterstutzung und der Bereitstellung der erforderlichen Informationssysteme und spezia-
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lisierte Leistungen. Das heisst, fedpol nimmt bei der Koordination der Verfahren, der La-
geverfolgung, des Informationsaustausches mit dem Ausland und den internationalen
Kontakten weiterhin Aufgaben wahr (ZentG; SR 360). Die Rolle von fedpol bei Vorer-
mittlungen ist in Art. 2a Bst. f ZentG geregelt und misste bei einer Vertiefung dieser Va-
riante geklart werden. Da die Zustandigkeit fur die Strafverfolgung gemass StPO von
der Art der Straftat abhangt, Iasst sich oft erst spat feststellen, ob die Straftaten in die
Zustandigkeit des Bundes fallen oder nicht. Ist dies nicht der Fall, ware der Bund bezie-
hungsweise die Bundeskriminalpolizei streng genommen verfassungsrechtlich nicht be-
fugt, Vorermittlungen durchzufihren. Wenn die Ermittler kiinftig den Kantonspolizeien
angegliedert sind, bleiben der Bundeskriminalpolizei zudem nur noch wenige Mittel fur
die Durchfuhrung von Vorermittlungen.

In der vorliegenden Variante ist vorgesehen, dass der Bund die Kantonspolizeien fir die
delegierten Aufgaben nach einer Methode entschadigt, welche dem heute im Bereich
des Staatsschutzes geltenden System entspricht: Nach einem VerteilschlUssel, der die
Bevolkerung, die Grosse des Finanzplatzes und andere Faktoren bertcksichtigt, die
sich auf die Kriminalitatslage auswirken, wird jeder Kantonspolizei eine bestimmte An-
zahl Ermittler zugeteilt. Beim Verteilschlissel ist daruber hinaus zu bedenken, dass ver-
mutlich in erster Linie die Kantonspolizeien der Standortkantone der Bundesanwalt-
schaft (BE, ZH, VD, TI) mit delegierten Aufgaben betraut werden. Die Kantonspolizeien
stehen der Bundesanwaltschaft fur Verfahren im Bereich der Bundesgerichtsbarkeit zur
Verfugung, wobei die Priorisierung der Verfahren im Einzelfall durch die zustandige
Kantonspolizei erfolgt und die Delegation der Bundesanwaltschaft nicht per se eine ho-
here Prioritat zugerechnet wiirde. Werden sie fir diese Verfahren nicht bendtigt, stehen
die Ermittlerinnen und Ermittler der Kantonspolizei und der kantonalen Staatsanwalt-
schaft zur Verfigung. Die Abgeltungen sind in Bezug auf die Leistungen flr den Bund
kostendeckend auszugestalten und sollen sich nach dem Lohniveau der jeweiligen Kan-
tonspolizeien richten, dabei ware auch der Gegenwert der von fedpol den Kantonen un-
entgeltlich zur Verfiigung gestellten Dienstleistungen und Betriebskosten von polizeili-
chen Informationssystemen zu berlcksichtigen.

Die vorliegende Dezentralisierungs-Variante ist auch ohne Abgeltung der Kantone durch
den Bund umsetzbar, wobei die Belastung der Kantone diesfalls tiber die neutrale Glo-
balbilanz des Projekts Entflechtung 27 ausgeglichen wirde.

2.1.2.Rechtsetzungsbedarf

Eine Umsetzung dieser Variante wiirde grundlegende Anderungen sowohl im Bundes-
wie auch im kantonalen Recht erfordern und hatte zudem Auswirkungen auf die Aus-
richtung der Bundesstrafjustiz und der Gerichtsorganisation. Der Anpassungsbedarf
ware im Detail zu prifen.

Unter anderem muissen das Bundesgesetz vom 7. Oktober 1994 tber die kriminalpoli-
zeilichen Zentralstellen des Bundes und gemeinsame Zentren fur Polizei- und Zollzu-
sammenarbeit mit anderen Staaten (ZentG) und vor allem die dazugehérige Verordnung
vom 30. November 2001 Uber die Wahrnehmung kriminalpolizeilicher Aufgaben im Bun-
desamt fur Polizei (SR 360.1) angepasst werden.
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Sollte fedpol weiterhin Vorermittlungen durchfiihren, ware die Schaffung einer expliziten
verfassungsrechtlichen Grundlage wiinschenswert, wie schon im Bericht des Bundesra-
tes in Erflllung des Postulats Malama 10.3045 vom 3. Marz 2010 empfohlen (BBl 2012
4459, S. 4571-4572).

2.1.3.Finanzielle Auswirkungen

Fir die Kantone dirfte die Ubernahme dieser Ermittlungsleistungen aufgrund der Abgel-
tungen keine finanziellen Folgen haben. Das System kdnnte sogar zu einer finanziellen
Entlastung der Kantone fiihren, da die kantonalen Polizeibehdrden bereits heute Ermitt-
lungen fUr die Bundesanwaltschaft durchfiihren, allerdings ohne dafiir entschadigt zu
werden. Da die Lohne bei fedpol héher sind als diejenigen der Mitarbeitenden der Kan-
tonspolizeien waren beim Bund bei einem solchen Delegationssystem Einsparungen
denkbar. Allerdings drfte der Bund seine Ermittlungsleistungen nicht vollstandig zu-
gunsten der Kantone abbauen kénnen. Zudem kénnte bei der Bundesanwaltschaft ein
héherer Koordinationsaufwand resultieren. Insgesamt ist somit mit einer Mehrbelastung
beim Bund zu rechnen.

2.1.4.Bewertung

Die Kantonsvertreter sehen bei dieser Variante eine Verbesserung der Subsidiaritat und
der fiskalischen Aquivalenz. Aus ihrer Sicht sind die Kantone in der Lage, diese Ermitt-
lungsleistungen durchzufuhren beziehungsweise tun dies bereits heute teilweise und
wulrden mit dieser Variante finanziell entsprechend daflir abgegolten. Aus Sicht der Sek-
toralvertreter des Bundes Ubersteigt es hingegen die Kraft gewisser Kantone, schwere
Verbrechensformen (organisierten Kriminalitat, Terrorismus, Cybercrime) zu bekdmpfen
und aufzuklaren. Zudem erachten sie es als problematisch, wenn die Abgeltungen auf-
grund fehlender Auslastung auch Aufgaben im origindaren kantonalen Zustandigkeitsbe-
reich finanzieren wirden.

Bei der Beurteilung der Effektivitat und Effizienz gehen die Einschatzungen innerhalb
der Arbeitsgruppe stark auseinander.

Aus Sicht der Kantonsvertreter durften klare Zustéandigkeitsregelungen betreffend die
Durchfihrung der Ermittlungen die Effizienz der Aufgabenerfillung erhéhen, da Zustan-
digkeitsfragen zwischen Bund und Kantonen wegfallen wirden. Zudem kénnten Syner-
gien mit den origindren Aufgaben der Kantonspolizeien genutzt werden. Auch die Span-
nungen zwischen den Erfordernissen der Ermittlungen und dem primaren Auftrag der
Polizei, der Gefahrenabwehr, kdnnten leichter bewaltigt werden, da die Kantonspoli-
zeien die Verfahren offiziell leiten wiirden. Dass die Ermittlungen sich der Politisierung
auf Bundesebene entziehen wirde, hatte nach Einschatzung der Kantonsvertreter
ebenfalls eine positive Auswirkung auf die Aufgabenerfillung. Von den Sektoralvertre-
tern des Bundes wird hingegen verneint, dass eine solche Politisierung im heutigen Sys-
tem stattfindet. Schliesslich hatte die Variante aus Sicht der Kantonsvertreter den Vor-
teil, die derzeitige Situation zu regulieren und zu formalisieren, in der die Bundesanwalt-
schaft regelmassig direkt (gréssere) Kantonspolizeien mit Ermittlungen beauftragt, ohne
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Entschadigung und ohne dass dies Teil ihres Aufgabenbereichs ist. Aus Sicht der Sek-
toralvertreter des Bundes erfolgt dies aber nicht dermassen haufig und insbesondere
grossere Verfahren mit hohem Ressourcenbedarf werden heute kaum den Kantonen
delegiert.

Aus Sicht der Sektoralvertreter des Bundes wurde die Effizienz und Wirksamkeit bei der
Bekampfung der Schwerstkriminalitat, die zunehmend arbeitsteilig, grenziiberschreitend
und im digitalen Raum operiert, bei einer Dezentralisierung der Ermittlungsleistungen
hingegen stark abnehmen. So durften sich bei grenziiberschreitenden Fallen neue Zu-
standigkeitsfragen zwischen den Kantonen ergeben, was zu einer Verzégerung bei der
Eroffnung und Fuhrung von Strafverfahren fihren konnte. Da kriminelle Organisationen
selten an einem einzigen Ort tatig sind, waren auch bei laufenden Ermittlungen Unstim-
migkeiten wegen den Zustandigkeiten moglich. Im Weiteren wiirden die neuen Schnitt-
stellen in der Zusammenarbeit zwischen der Bundesanwaltschaft als Auftraggeberin und
den 26 Kantonspolizeien aus sektoraler Sicht des Bundes zu einem héheren Koordinati-
onsaufwand und zusatzlichen Verflechtungen flihren. Auch bestiinde das Risiko, dass
Redundanzen zwischen den Kantonen sowie zwischen Bund und Kantonen geschaffen
werden, wobei davon auszugehen ist, dass es aufgrund der geografischen Verteilung
der Falle periodisch zu Uber- und Unterkapazitaten in den Kantonen kommen kénnte.
Aus Sicht der Kantonsvertreter sind diese Bedenken zur geografischen Verteilung aber
unbegrindet, da sich die Situation gegenlber den heutigen Zweigstellen der BKP nicht
wesentlich verandern wirde. Insgesamt durfte es bei einer Dezentralisierung schwieri-
ger werden, sich einen Uberblick tiber die gesamtschweizerische und internationale
Lage zu verschaffen und eine gemeinsame Strategie zur Verbrechensbekampfung oder
Prioritaten festzulegen. Das Wissen kann aus Sicht der Sektoralvertreter des Bundes
viel effektiver aufgebaut und eingesetzt werden, wenn es zentral angesiedelt ist und die
Wege zwischen den zustandigen Staatsanwalten und den Ermittlern, sowie mit den un-
terstitzenden Spezialisten (polizeiliche Analytiker, IT-Experten, etc.) in den einzelnen
Fachgebieten (z.B. organisierte Kriminalitat, Terrorismus, Finanzkriminalitat oder Cyber-
crime) kurz sind. Es besteht das Risiko, dass es aufgrund von Ressourcenmangel und
informationeller Zersplitterung zu Licken in der Verbrechensbekadmpfung kommt. So
hielt der Bundesrat beispielsweise bereits 1994 in seiner Botschaft (iber die Anderung
des Schweizerischen Strafgesetzbuches’ fest, dass die kantonale Zustandigkeit zur Be-
kampfung der organisierten Kriminalitat nicht mehr zeitgemass ist und dass es eine
zentrale Bundesstelle braucht, um die komplexen Ermittlungen effizient zu koordinieren
und das erforderliche Fachwissen dauerhaft sicherzustellen. Die erfolgte Zentralisierung
der Strafverfolgung auf Stufe Bund Uber Zentralstellen, ausgehend vom Beginn der Be-
kadmpfung der internationalen Drogenkriminalitat aus einer faktischen Notwendigkeit her-
aus, wurde aus Sicht der Sektoralvertreter des Bundes mit dieser Variante rickgangig
gemacht.

Die Variante Dezentralisierung wird von den Arbeitsgruppen-Mitgliedern sehr unter-
schiedlich bewertet. Fedpol schlagt deshalb vor, diese Variante in vorliegender Form
nicht im Rahmen des Projektes 27 weiterzuverfolgen. Vielmehr sollen fedpol und die
KKPKS die Diskussion bzgl. der Aufgabenteilung zwischen fedpol beziehungsweise der

7BBI 1994 | 1145, greifbar unter https://www.amtsdruckschriften.bar.admin.ch/viewOrigDoc.do?id=10052939&action=0-
pen
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BKP und den Kantonen gemeinsam ausserhalb des Projektes Entflechtung 27 mit ei-
nem strafferen Zeitrahmen weiterfiihren. Dies resultiert auch aus der Ressourceniber-
prufung fedpol, welche die EFK® durchgefiihrt hat. Daraus hat fedpol die Empfehlung,
bis Ende 2026 den Auftrag fedpol (BKP) im foderalen Kontext zu Gberprifen. Der Leis-
tungskatalog der Bundeskriminalpolizei sei mit den Verbundpartnern so abzustimmen
und anzupassen, dass die Voraussetzungen fir eine effiziente und effektive Ermittlungs-
arbeit gewahrleistet sind. Unter den dargelegten Voraussetzungen erklart sich die
KKPKS einverstanden, mit fedpol im ersten Quartal 2026 gemeinsam den Leistungska-
talog der BKP zu prifen und das weitere Vorgehen diskutieren. Dabei kdnnte aus Sicht
der Kantone auch die Méglichkeit gepruft werden, bei Ermittlungen als «gemischte
Teams Bund-Kantone» zusammenzuarbeiten. Solche koordinierten Ermittlungen finden
in der Praxis der Kriminalpolizeien teilweise bereits statt, kdnnten aber noch starker in-
stitutionalisiert beziehungsweise unterstitzt und vorangetrieben werden.

2.2. Polizei und Strafverfolgung: Funktionale Neuordnung
der Kompetenzen

2.2.1.Stossrichtung

Im Bereich der kriminal- und gerichtspolizeilichen Aufgaben wird bereits in einem laufen-
den Projekt eine Neuordnung der Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen erarbei-
tet. Dies erfolgt im Rahmen der Umsetzung der Motionen 21.3970 und 21.3972 («Re-
form der Bundesanwaltschaft und ihrer Aufsicht»), welche die Reform der Rechtsgrund-
lagen unter anderem unter der Berlcksichtigung des Berichts in Erfillung des Postula-
tes 19.3570 Jositsch fordern. In diesem Bericht anerkannte der Bundesrat die Notwen-
digkeit einer umfassenden materiellen Prifung der Zustandigkeitsregelung beziehungs-
weise der Bundesgerichtsbarkeit nach Art. 23 Abs. 1 der StPO, wobei das Kriterium der
Staatsschutzrelevanz massgebend fir die Frage einer Ubertragung an den Bund sein
sollte. Anpassungsbedarf verortete der Bundesrat konkret in zwei Bereichen: Bei Straf-
taten gegen die offentliche Gewalt (Bst. h) und beim Amtsmissbrauch (Bst. j).

Demgegentber kdnnte dem Bund die ausschliessliche Kompetenz zur Verfolgung ge-
wisser Straftaten Ubertragen werden, deren Schwere oder Uberregionaler beziehungs-
weise internationaler Charakter eine exklusive Bundesgerichtsbarkeit rechtfertigen. Da-
runter fallen beispielsweise Delikte im Bereich der organisierten Kriminalitat, des Betau-
bungsmittelhandels sowie der Cyberkriminalitat. Auch eine Zuordnung der Zustandigkeit
nach Schweregrad ist denkbar (beispielsweise anhand eines Deliktkatalogs).

2.2.2.Rechtsetzungsbedarf

Die Einschrankung der Bundesgerichtsbarkeit gemass Art. 23 Abs. 1 StPO erfordert
eine Anpassung dieses Artikels sowie weitere Gesetzesanpassungen. Im Rahmen der
Umsetzung der Motionen 21.3970 und 21.3972 «Reform der Bundesanwaltschaft und

8 EFK, Priifung der Ressourcensituation, Bundesamt fiir Polizei, 21.07.2025.
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https://www.efk.admin.ch/wp-content/uploads/publikationen/berichte/sicherheit_und_umwelt/justiz_und_polizei/25220/25220_endgueltige_fassung_v04.pdf

ihrer Aufsicht» wird der Bundesrat eine entsprechende Vernehmlassungsvorlage erar-
beiten.

Zudem sind weitere Gesetzesanpassungen fir eine exklusive Bundesgerichtsbarkeit im
Bereich besonders schwerer Straftaten respektive Straftaten mit Uberregionalem oder
internationalem Charakter (StPO sowie ZentG) erforderlich.®

2.2.3.Finanzielle Auswirkungen

Eine Einschrankung der Bundeszustandigkeit bei Delikten nach Art. 23 Abs. 1 StPO auf
Delikte mit Staatsschutzbezug durfte dazu fihren, dass die Verfahren effizienter gefuhrt
werden. Bei der Bundeskriminalpolizei sowie bei der Bundesanwaltschaft ware mit einer
Entlastung zu rechnen. Demgegeniber ware bei den Kantonen mit einer Mehrbelastung
zu rechnen.

Eine exklusive Bundeskompetenz bei schweren Straftaten wirde flr den Bund zusatzli-
che Kosten flir Ausbildung, Personal und technische Mittel mit sich bringen, wahrend
seitens der Kantone mit einer Entlastung zu rechnen ist. Das Ausmass der finanziellen
Auswirkungen hangt massgeblich von der Art der Umsetzung der Variante ab.

2.2.4.Bewertung

Eine funktionale Neuordnung der Kompetenzen wirde die Subsidiaritat starken. Die
Kompetenz der Aufgabenerflillung wirde u.a. gemass den Erkenntnissen des Postulats
Jositsch derjenigen Staatsebene zugeordnet, welche diese effektiver und effizienter er-
fullen kann. Aufgrund der klaren Zustandigkeitsregelung durften Ineffizienzen abnehmen
und die fiskalische Aquivalenz gestarkt werden.

Die Arbeitsgruppe kommt in einer Gesamtbeurteilung zum Schluss, dass diese Variante
eine Verbesserung gegenuber dem Status quo darstellt. Dennoch muss die funktionale
Neuordnung der Kompetenzen sorgfaltig durchdacht werden: Je nach konkreter Umset-
zung stehen die Kantonsvertreter einer allfalligen Zuweisung der Zustandigkeiten auf
der Grundlage von Deliktlisten / Straftatenkatalogen kritisch gegenuber, da die Grenzen
in der Praxis nicht trennscharf und mit Unsicherheiten verbunden sind. Zudem kénnte
die geeignete Zustandigkeit auch vom Schweregrad einer Straftat abhangen. Dies
kdénnte bei der Umsetzung zu Kompetenz- und Zustandigkeitskonflikten fihren und die
Effizienz beeintrachtigen.

Mit den laufenden Arbeiten in Zusammenhang mit dem Postulat Jositsch wird eine funk-
tionale Neuordnung der Kompetenzen bereits angegangen. Mit der Entflechtung 27 sol-
len keine Redundanzen dazu geschaffen werden. Darlber hinaus werden die Diskussio-
nen zwischen dem fedpol und der KKPKS auch im Rahmen der unter 2.1.4. erwahnten
Prifung des Leistungskatalogs der BKP weitergefihrt.

9 Weitere Ausfiihrungen dazu finden sich im Bericht Malama
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2.3. Polizei und Strafverfolgung: Finanzielle Entflechtung

2.3.1.Stossrichtung

Finanzielle Verflechtungen im Polizeibereich bestehen aktuell primar im Bereich der Ab-
geltungen des Bundes an Kantone fiir die dauernden und ausserordentlichen Schutz-
aufgaben, flr den Botschaftsschutz und im Bereich der kantonalen Nachrichtendienste.
Die Variante finanzielle Entflechtung fihrt dazu, dass auf die aktuellen Abgeltungen
(Schutzaufgaben, Botschaftsschutz und Nachrichtendienste) verzichtet wird. Bei einer
Vertiefung dieser Variante ware zu prufen, inwiefern der Bund den Kantonen im Gegen-
zug bei der Erfillung ihrer Schutzauftrage mehr Gestaltungsspielraum tberlassen kann
oder sie starker in seine Lagebeurteilung und Entscheide einbeziehen kann.

Der Wegfall der Abgeltungen wird in der neutralen Globalbilanz des Projekts Entflech-
tung 27 kompensiert.

2.3.2.Rechtsetzungsbedarf

Die Variante erfordert Anpassungen auf Gesetzes- sowie Verordnungsstufe (Art. 28
BWIS; SR 120 / Art. 46ff. VSB; SR 120.72 / Art. 85 NDG; SR 121).

2.3.3.Finanzielle Auswirkungen

Durch den Ausgleich im Rahmen der Globalbilanz kommt es in der Summe zu keiner
Be- oder Entlastung einer Staatsebene. Der Verzicht auf die Abgeltungen durfte zu einer
leichten administrativen Entlastung fiihren. So kénnen personelle Ressourcen fir die
Ausarbeitung der Leistungsvereinbarungen und fir das Controlling (Nachweis der Aus-
gaben) bei Bund und Kantonen wegfallen.

2.3.4.Bewertung

Durch eine Reduktion des administrativen Aufwands sowie den Wegfall der Diskussio-
nen um Modalitdten und Abgeltungsumfang wird diese Variante betreffend Effizienz po-
sitiv bewertet. Hinsichtlich der fiskalischen Aquivalenz diirfte eine finanzielle Entflech-
tung zu einer Verschlechterung fuhren, wenn der Bund weiterhin Vorgaben tber die
Umsetzung der Aufgaben macht, ohne den Kantonen gewisse Steuerungsmdglichkeiten
beim Mitteleinsatz zu belassen, oder wenn klnftig neue beziehungsweise nicht in der
Globalbilanz bertcksichtigte Aufgaben / Belastungsspitzen anfallen. Unter der An-
nahme, dass die Kantone (u.a. bei Gipfeltreffen oder Veranstaltungen wie dem WEF,
aber auch beim Botschaftsschutz) von materiellen und immateriellen Vorteilen (mehr
Hotellibernachtungen, Reputation, usw.) profitieren, kénnte die fiskalische Aquivalenz
durch eine bessere Ubereinstimmung zwischen Nutzen und Kostentrager bei einem
Verzicht auf Abgeltungen verbessert werden. In Bezug auf die Effektivitat bestehen bei
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den Sektoralvertretungen des Bundes Bedenken, dass die Kantone kinftig trotz Aus-
gleich in der Globalbilanz weniger Mittel fur diese Aufgaben einsetzen wurden. Dies
koénnte zur Folge haben, dass der Bund bei gewissen zwingend zu erbringenden Leis-
tungen anstelle der Kantone einspringen musste.

Die Kantonsvertretern haben insbesondere Bedenken bezlglich der mittel- bis langer-
fristigen Entwicklung der Kosten. Der aktuelle Abgeltungsmechanismus erméglicht die
Berlcksichtigung eines kunftigen Kostenanstiegs. Sowohl die Kantons- als auch Sek-
toralvertreter des Bundes ziehen den Status quo vor. Sie erachten die Einsparungen bei
den Verwaltungsaufgaben durch eine Entflechtung als marginal.

Aus einer Entflechtungsperspektive sehen die finanzpolitischen Vertreter im Bereich der
polizeilichen Schutzaufgaben Potenzial fiir eine Vertiefung dieser Variante.

2.4. Bereich Binnengrenzen: Teilzentralisierung

2.4.1.Stossrichtung

Bei dieser Variante gilt eine geteilte Zustandigkeit im auslanderrechtlichen Bereich an
den Schengen-Binnengrenzen zwischen den Kantonen und dem BAZG. Dies flihrt zu
administrativen Erleichterungen, indem bei Standardfallen kiinftig auch gleich die Erledi-
gung durch das BAZG erfolgt. Dabei ist zu definieren, welche Erledigungsarbeiten konk-
ret unter die geteilte Zustandigkeit fallen sollen. Primar drangen sich Arbeiten auf, die
Synergien zu den bestehenden Aufgaben des BAZG aufweisen, namentlich die Anzei-
geerstattung sowie rasch zu vollziehende auslanderrechtliche Massnahmen ohne Er-
mittlungstatigkeiten. Das BAZG tragt die Kosten fur die Erledigungen im neu definierten
Zustandigkeitsbereich selbst. Die Kantone bleiben an der Grenze und auf ihrem gesam-
ten Kantonsgebiet fur den Vollzug der auslanderrechtlichen Massnahmen sowie fir die
Strafverfolgung zustandig und tragen dort die entsprechenden Kosten.

2.4.2 Rechtsetzungsbedarf

Fir eine geteilte Zustandigkeit zwischen den Kantonen und dem BAZG betreffend die
Kompetenzen der selbstandigen Erledigung sind Anpassungen auf Gesetzes- (AIG und
allenfalls BAZG-VG) und Verordnungsstufe (Ausfihrungsverordnungen) notwendig. Es
ware zudem zu prufen, ob die neue Zustandigkeitsregelung auch auf Verfassungsstufe
festzulegen ware und inwiefern kantonale Gesetze angepasst werden missen.

2.4.3.Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen dieser Variante sind davon abhangig, wie die aktuellen
Aufgaben sowie allfallige neue auslanderrechtliche Massnahmen zwischen Bund und
Kantonen aufgeteilt werden. Es ist denkbar, dass fur die Kantone durch eine solche
Kompetenzteilung Einsparungen resultieren, weil das BAZG, welches an der Grenze ta-
tig ist, zwangslaufig mehr solcher Aufgriffe generiert als die Polizeikorps im Inland. Dies
kommt dann zum Tragen, wenn aufgrund der Weiterentwicklungen des Schengen-Aquis
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neue, komplexe Aufgaben (beispielsweise Screening) dazukommen. Es wird allerdings
zu prufen sein, wie diese Kompetenzteilung in der neutralen Globalbilanz des Projekts
Entflechtung 27 bertcksichtigt wird. Aufgrund der Kompetenzteilung bei der Erledigung
von auslanderrechtlichen Massnahmen werden die Verwaltungsvereinbarungen schlan-
ker und bei Neuerungen im auslanderrechtlichen Bereich ware eine schweizweit gleiche
Umsetzung schneller zu realisieren, was zu einer administrativen Entlastung fihren
sollte.

2.4.4 Bewertung

Mit Blick auf die Subsidiaritat stellt die vorliegende Variante eine Verbesserung dar. Der
Bund erhalt neu eine gesetzlich verankerte Zustandigkeit fir Aufgaben, welche bisher
an ihn delegiert wurden. Mit der geteilten Kompetenzaufteilung wiirde Kongruenz zwi-
schen der gesetzlichen beziehungsweise verfassungsmassigen Zustandigkeit und der
praktischen Umsetzung geschaffen. Im Vergleich zum Status quo wirde dem Kriterium
der fiskalischen Aquivalenz tendenziell besser Rechnung getragen. Die Kosten werden
jeweils von derjenigen Staatsebene getragen, welche die Aufgabe tGbernimmt und den
Mitteleinsatz bestimmt. Ob aus den Aufgaben im Grenzbereich ein regionaler oder lan-
desweiter Nutzen resultiert, ist Auslegungssache. Die Effizienz und Effektivitat der Auf-
gabenerfillung drften sich verbessern, wenn die Aufgaben jeweils von derjenigen
Staatsebene Gbernommen werden, fur welche diese den geringeren Zusatzaufwand be-
deutet. Jedoch birgt die geteilte Zustandigkeit die Gefahr, Fehlanreize zu schaffen und
Lastenabwalzungen zwischen den Staatsebenen zu beglinstigen. Dies ware beispiels-
weise der Fall, wenn die Kantone die neue Zustandigkeit des Bundes in erster Linie
dazu nutzen wurden, ihre eigenen Ressourcen im Vergleich zu heute abzubauen bezie-
hungsweise die Kompetenzteilung einzig deshalb akzeptieren, um ihrerseits Geld einzu-
sparen.

Fur die Arbeitsgruppe stellt diese Variante gegentiber dem Status quo eine Verbesse-
rung dar. Die Erfahrung zeigt, dass zwischen den Kantonspolizeien und dem BAZG
wirksame Synergien moglich sind, da jedes auf seinen jeweiligen Kompetenzbereich
spezialisiert ist. Zudem kdnnte die Variante die Ubernahme von Schengen-Weiterent-
wicklungen erleichtern. Sollte die Variante weiterverfolgt werden, ware im Zuge der wei-
teren Arbeiten das Risiko der Fehlanreize zu adressieren.

2.5. Bereich Binnengrenzen: Anderung Status quo — star-
kere Harmonisierung

2.5.1.Stossrichtung

Bei den Sicherheitsaufgaben im grenzpolizeilichen Bereich sind Optimierungen in der
Umsetzung denkbar. Diese haben aber keine direkten Auswirkungen auf die Aufgaben-
teilung. Durch eine Standarddelegation bestimmter grenzpolizeilicher Aufgaben im aus-
l&nderrechtlichen Bereich soll eine Harmonisierung der Verwaltungsvereinbarung er-
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reicht werden. Bereits heute delegieren fast alle Grenzkantone die Wegweisungskompe-
tenz dem BAZG offiziell oder bei einem erhdhten Migrationsaufkommen ad hoc. Den-
noch mussen die einzelnen Tatbestande, die Aufgaben und die zu erledigenden Mass-
nahmen mit jedem einzelnen Kanton separat vereinbart werden. Im Rahmen der Uber-
arbeitung der Verwaltungsvereinbarung (Ubergangsbestimmungen neues Zollgesetz)
kann hier mittels Standarddelegation auf das Verfassen einzelner Anhange pro Kanton
verzichtet werden.

2.5.2.Rechtsetzungsbedarf

Ob fir die Standarddelegation bestimmter grenzpolizeilicher Aufgaben im auslander-
rechtlichen Bereich Rechtsanpassungen nétig sind, muss noch geklart werden. Gegebe-
nenfalls misste Art. 10 des neuen BAZG-VG, wonach die Kantone bei der Delegation
frei sind, angepasst werden. Allenfalls kdnnte aber auch eine Ubergeordnete Vereinba-
rung mit der KKPKS oder KKJPD genulgen.

2.5.3.Finanzielle Auswirkungen

Die administrative Entlastung durch die Harmonisierung der Verwaltungsvereinbarungen
fallt eher gering aus. Anderungen im auslanderrechtlichen Bereich miissen zwar nicht
mehr mit allen Kantonen einzeln nachgetragen werden, sondern kénnen via die tUberge-
ordnete Vereinbarung erfolgen. Die anderen Bereiche mussen aber weiterhin mit allen
Kantonen geregelt werden und auch Details wie Kostendepositas pro Kanton missen
weiterhin in kantonalen Leitfaden geregelt werden.

2.5.4.Bewertung

Die Variante wird betreffend Subsidiaritat und fiskalische Aquivalenz neutral beurteilt,
weil sich in der Summe weder an der Aufgabenteilung noch an der Finanzierung Ande-
rungen ergeben. Die administrative Erleichterung duirfte sich leicht positiv auf die Effizi-
enz der Aufgabenerfillung auswirken. Die Effizienzgewinne fallen jedoch tiefer aus wie
in der Variante 2.4 «Teilzentralisierung Binnengrenzen». Ungeklart blieben bei dieser
Variante der Umgang mit neuen Aufgaben, welche sich insbesondere durch die stetigen
Schengen-Weiterentwicklungen ergeben, weil in jedem Einzelfall bei jedem Kanton ge-
klart werden misste, wer macht was sowie spezifische Abgeltungsfragen einzeln verein-
bart werden mussten.

Die Arbeitsgruppe sieht in dieser Variante in der Summe mehr Vorteile gegeniber dem
Status quo, welche sich im Wesentlichen durch die administrative Erleichterung erge-
ben. Die Vorteile Giberwiegen nach Einschatzung der Sektoralvertreter des Bundes je-
doch nicht diejenigen, welche sich aus einer Umsetzung der Variante «Teilzentralisie-
rung Binnengrenzen» ergeben wirden.
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2.6. Bereich Aussengrenzen: Zentralisierung

2.6.1.Stossrichtung

Die Grenzkontrollen an den Aussengrenzen (Flughafen) werden in die Kompetenz des
Bundes verschoben. Diese Variante (Vereinheitlichung) wurde bereits im Abschlussbe-
richt des Projekts reFRONT favorisiert, in der Umsetzung jedoch verworfen. Die ur-
sprunglich anvisierte Vereinheitlichung in den spezifischen Bereichen konnte somit nur
marginal erreicht werden. Das Verbesserungspotenzial bleibt daher unverandert beste-
hen.

2.6.2.Rechtsetzungsbedarf

Bei dieser Variante waren zwingend das AlG, das ZG sowie die Ausfuhrungsverordnun-
gen anzupassen. Welche Gesetze wie angepasst werden mussten, ist auch davon ab-
hangig, welcher Bundesbehorde (BAZG oder SEM oder einer neu zu schaffenden Be-
horde im EJPD) die Zustandigkeit fur die Personenkontrollen an den Schengen-Aussen-
grenzen zugeordnet wirde. Es ist ebenfalls zu prifen, inwiefern kantonale Gesetze an-
gepasst werden mussen.

Ob daruber hinaus auch eine Anpassung der Bundesverfassung nétig ist, ware bei einer
Weiterverfolgung der Variante vertieft zu analysieren. Wenn die Grenzkontrolle nicht nur
als Migrations- sondern auch als sicherheitspolizeilich motivierte Kontrolle verstanden
wird, ware eine Bundeskompetenz allenfalls in der Bundesverfassung zu verankern.

2.6.3.Finanzielle Auswirkungen

Im Bereich der Aussengrenzkontrolle wurde eine Zentralisierung beim Bund fur diesen
erhebliche Mehrkosten zur Folge haben, die in der neutralen Globalbilanz des Projekts
Entflechtung 27 zu Gunsten des Bundes zu beriicksichtigen waren. Dank Synergiege-
winnen ist insgesamt mit einer Reduktion der Kosten zu rechnen.

2.6.4.Bewertung

Die starke Fragmentierung in den Kantonen sowie die unterschiedliche Ressourcenaus-
stattung wirken sich insbesondere bei kleineren Korps auf die Qualitat der Ausbildung
(woflr die Schweiz wiederholt kritisiert wurde) und damit mittelbar auf die Qualitat der
Aufgabenerfullung aus. Aufgrund stetiger (Schengen-)Weiterentwicklungen werden die
Grenzkontrollen zunehmend komplexer, was die Problematik in Zukunft akzentuieren
durfte. Die Variante wird aufgrund der Harmonisierung hinsichtlich des Effizienz- und Ef-
fektivitatskriteriums tendenziell als Verbesserung gegenuber dem Status quo einge-
schatzt. Allerdings durften sich die Auswirkungen auf die Effektivitat der Aufgabenerful-
lung aufgrund der unterschiedlichen Voraussetzungen der Kantone stark zwischen die-
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sen unterscheiden. Dasselbe gilt hinsichtlich des Subsidiaritatsprinzips. Aus einer Gber-
geordneten Perspektive dirfte die Subsidiaritat jedoch gestarkt werden, da die Aufgabe
zumindest in Teilen die Mdglichkeiten und Kapazitaten gewisser Kantone zunehmend
Ubersteigen durfte und die Notwendigkeit einer Schengen-weit einheitlichen Umsetzung
keinen Spielraum fur regional unterschiedliche Umsetzungslosungen lasst. Die fiskali-
sche Aquivalenz wiirde insofern gestarkt, als die Aufgaben von derselben Staatsebene
ausgefuhrt wirden, von der auch die Vorgaben Uber die Ausfiihrung gemacht werden.
Da die Variante weder neue Fehlanreize schaffen noch bestehende abbauen wirde,
wird sie diesbezuglich als neutral eingeordnet.

Die Kantonsvertreter sehen bei den Aussengrenzen keinen Handlungsbedarf. Die
grundsatzliche Qualitat der Aufgabenerfillung an der Aussengrenze wurde anlasslich
der Schengen-Evaluierungen bei den besuchten Grenzkontrollbehdrden (Kapo ZH und
GE sowie BAZG) nicht bemangelt. Die Sektoralvertreter des Bundes sehen in dieser Va-
riante hingegen Vorteile gegenuber dem Status quo. Die genannten Schengen-Evaluie-
rungen widerspiegeln aus ihrer Sicht ein unzureichendes Bild, da nur die grossen Korps
in ihrer Aufgabenerfiillung evaluiert wurden. Diese Korps verfligen auch Uber Ausbildun-
gen, die den geforderten Standards entsprechen. Die kleinen Korps wurden nicht evalu-
iert.

2.7. Bereich Aussengrenzen: Teilzentralisierung

2.7.1.Stossrichtung

Die Kompetenz fiir die Grenzkontrollen an den Aussengrenzen wird durch eine neu ge-
schaffene gesetzliche Verankerung auf den Bund ausgeweitet. Es gilt somit eine geteilte
Zustandigkeit Bund und Kantone fur dieses Aufgabengebiet. Die Entscheidung, durch
welche Staatsebene die Zustandigkeit in der Praxis wahrgenommen wird, kénnte entwe-
der den Kantonen obliegen oder gestitzt auf eine definiertes Kriterienraster erfolgen.
Diese Moglichkeiten waren bei einer Weiterverfolgung der Variante vertieft zu prufen.

2.7.2.Rechtsetzungsbedarf

Analog zu der Variante Zentralisierung im Bereich der Aussengrenzen waren das AlG,
das ZG sowie die Ausfihrungsverordnungen anzupassen. Es ist ebenfalls zu prifen, in-
wiefern kantonale Gesetze sowie die Bundesverfassung angepasst werden mussen.

2.7.3. Finanzielle Auswirkungen

Es ist damit zu rechnen, dass insbesondere in Kantonen mit kleineren Aussengrenzen
die Grenzkontrollen vom Bund wahrgenommen wurden. Die Kostenverschiebung ware
zu quantifizieren und im Rahmen der neutralen Globalbilanz des Projekts Entflechtung
27 zu berucksichtigen. Ob Synergiegewinne erzielt werden kdnnen, hangt von der ge-
nauen Ausgestaltung ab. Im Vordergrund stehen Qualitatsiberlegungen.
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Bei denjenigen Kantonen, die die Aufgabe weiterhin selber wahrnehmen, kommt es zu
keiner Kostenverschiebung im Rahmen der Globalbilanz.

2.7.4. Bewertung

Die Umsetzung dieser Variante dirfte etwas abgeschwacht dieselben Auswirkungen wie
die Variante «Zentralisierung» im Bereich der Aussengrenzen zur Folge haben. Hin-
sichtlich des Subsidiaritatskriteriums ist diese Variante zu bevorzugen, weil weiterhin
eine kantonale Zustandigkeit verankert ist und diese auch wahrgenommen werden
kann.

Die Sektoralvertreter des Bundes sehen in dieser Variante Vorteile gegentiber dem Sta-
tus quo. Wie bereits unter 2.7.4 ausgefihrt sehen die Kantonsvertreter hier keinen
Handlungsbedarf.

2.8. Bereich Aussengrenzen: Anderung Status quo — star-
kere Harmonisierung

2.8.1.Stossrichtung

Bei den Sicherheitsaufgaben im Bereich der Aussengrenzkontrollen (Flughafen) sind
Optimierungen in der Umsetzung denkbar, welche aber keine direkten Auswirkungen
auf die Aufgabenteilung haben. Ein neu geschaffenes Organ koordiniert ahnlich der
heutigen Steuergruppe Grenze alle Akteure, welche an den Aussengrenzen Kontrollta-
tigkeiten wahrnehmen mit den entsprechenden Kompetenzen und Ressourcen. Diese
Koordination bezieht sich im Wesentlichen auf Handlungsfelder wie Risikoanalyse, Aus-
und Weiterbildung, Prozesse, Technik und Infrastruktur sowie Policy und Governance.
Dadurch kédnnen Harmonisierungen erreicht und Doppelspurigkeiten beseitigt werden.
Die skizzierte Stossrichtung entspricht der Variante «Harmonisierung» aus dem Ab-
schlussbericht reFRONT.

2.8.2.Rechtsetzungsbedarf

Die Erfahrungen mit der bestehenden Steuergruppen Grenze haben gezeigt, dass eine
umsetzbare und wirksame Koordination ohne Rechtgrundlage nicht zu erreichen ist. Da-
her waren Anpassungen der bestehenden Rechtsgrundlagen erforderlich, um eine hé-
here Verbindlichkeit herzustellen.

2.8.3.Finanzielle Auswirkungen

Fur die Schaffung und Finanzierung des Koordinationsorgans mussten seitens Bund
und / oder Kantone finanzielle Mittel bereitgestellt werden. Durch die Harmonisierung
von Support- und Kernprozessen kdnnten hingegen wieder Kosten eingespart werden.
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2.8.4.Bewertung

Die Harmonisierung der Kern- und Supportprozesse fur die Aussengrenzkontrollen
wirde zu einer einheitlicheren und somit effizienteren und teils auch effektiveren Umset-
zung der Schengen-Anforderungen fihren. Da die Variante keine eigentliche Entflech-
tung darstellt, sind die Auswirkungen auf die Subsidiaritat und die fiskalische Aquivalenz
eher gering.

Die Sektoralvertreter des Bundes favorisieren diese Variante gegentber dem Status
quo, wohingegen die Kantonsvertreter keinen Optimierungsbedarf orten. Die Schengen-
Evaluation habe gezeigt, dass die Aufgaben im Wesentlichen gut bewaltigt werden.

3. Wiurdigung und Empfehlungen

Bereich Polizei und Strafverfolgung

Im Bereich Polizei und Strafverfolgung findet die Variante funktionale Neuordnung in-
nerhalb der Arbeitsgruppe Zustimmung. Die Arbeitsgruppe ist der Meinung, dass diese
Variante eine Verbesserung gegeniiber dem Status quo darstellt. Die Folgearbeiten in
Umsetzung der Erkenntnisse aus dem Postulat Jositsch sind bereits weit fortgeschritten.
Die Stossrichtung dieser laufenden Arbeiten deckt sich im Grundsatz mit der Variante
funktionale Neuordnung.

Die Thematik der Ermittlungsleistungen soll aufgrund des Handlungsbedarfes in Zu-
sammenhang mit der EFK-Empfehlung und der Ressourcensituation fedpol ausserhalb
der Entflechtung 27 mit einem strafferen Zeitrahmen bis Ende 2026 Gberprift werden.

Aus einer Entflechtungsperspektive empfehlen die finanzpolitischen Vertreter, die Vari-
ante der finanziellen Entflechtung fir den Bereich der polizeilichen Schutzaufgaben
in einer zweiten Phase des Projekts weiterzuverfolgen und zu vertiefen. Die Kantonsver-
treter und die Sektoralvertreter des Bundes sprechen sich fir die Beibehaltung des Sta-
tus quo aus. Eine Entflechtung birgt aus ihrer Sicht die Gefahr, dass Zahlungsspitzen
oder ein héherer Bedarf in Zukunft auf die Kantone abgewalzt werden konnten. Zudem
kénnte sich eine Aufhebung der Abgeltungen negativ auf die Aufgabenerflillung auswir-
ken, falls die Kantone trotz Ausgleich Uber die neutrale Globalbilanz des Projekts Ent-
flechtung 27 kinftig weniger eigene Ressourcen einsetzen wurden. Die finanzielle Ent-
flechtung im Bereich der kantonalen Nachrichtendienste wird von keinem Mitglied der
Arbeitsgruppe zur Vertiefung in der zweiten Phase empfohlen.

Bereich Grenze / grenzpolizeiliche Aufgaben

Im Bereich der Binnengrenzen ist die Arbeitsgruppe der Ansicht, dass beide vorge-
schlagenen Varianten dem Status quo vorzuziehen sind und sowohl die Teilzentralisie-
rung als auch die Harmonisierung in einer zweiten Phase vertieft werden kdnnten.

Die Bundesvertreter orten ebenfalls Handlungsbedarf im Bereich der Aussengrenzen
und empfehlen die Vertiefung der Variante Zentralisierung oder Teilzentralisierung.
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Die Kantonsvertreter sehen keinen Handlungsbedarf und sprechen sich fur die Beibe-
haltung des Status quo aus.
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