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DEPARTEMENT FEDERAL DES FINANCES

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en’%
Recettes courantes 72167,9 77482,4 76029,5| 38615 5,4
Dépenses courantes 17019,3 18802,8 18141,6| 11222 6,6
Dépenses propres 2961,1 3159,3 30025 41,4 1,4
Dépenses de transfert 13053,6 14350,8 13846,7 793,1 6,1
Dépenses financieres 10046 1292,7 12923 287,7 28,6
Autofinancement 55148,6 58679,7 57887,9| 27393 5,0
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -344,7 -4455 -357,3 -12,6 -3,6
Résultat des participations 15156 14230 24099 894,3 59,0
Résultat annuel 56 319,4 59657,2 59940,5| 3621,1 6,4
Recettes d’investissement 651,6 870,9 841,6 189,9 29,1
Dépenses d’investissement 548,3 605,6 536,3 -12,1 -2,2

DEPENSES PROPRES ET DEPENSES DE TRANSFERT PAR UNITE ADMINISTRATIVE (C 2023)

Conseil et
Nombre de prestations
Dépenses  Dépenses de postes  Informatique de service  Dépenses de
mio de CHF/nombre EPT propres personnel  aplein temps externes transfert
Département fédéral des finances 3003 1385 8729 653 78 13847
600  Secrétariat général du DFF 48 34 165 8 2 -
601  Administration fédérale des finances 61 36 185 18 4 3493
602  Centrale de compensation 158 126 786 14 2 -
603 Monnaie fédérale Swissmint 5 2 15 0 0 -
604  Secrétariat d’Etat aux questions financiéres 22 19 85 1 1 25
internationales
605  Administration fédérale des contributions 572 179 1025 61 1 9762
606  Office fédéral de la douane et de la sécurité des 959 638 4 384 131 59 567
frontieres
609  Office fédéral de I'informatique et de la 577 216 1153 323 2 -
télécommunication
611  Controle fédéral des finances 33 28 125 2 2 -
614  Office fédéral du personnel 24 11 132 8 0 -
620  Office fédéral des constructions et de la logistique 544 95 674 88 4 -
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SECRETARIAT GENERAL DU DFF

PRIORITES STRATEGIQUES

— Coordination et gestion des dossiers politiques du département

— Soutien et conseil a la cheffe du département pour toutes les questions politiques, juridiques, de gestion et de
communication

— Gestion et coordination des ressources du département

— Traitement des procédures pénales administratives relevant de la Iégislation sur les marchés financiers et des procédures
en responsabilité (responsabilité de I'Etat)

— Défense des intéréts de la Confédération en tant que propriétaire de I'’Autorité fédérale de surveillance des marchés
financiers (FINMA)

— Encouragement et soutien du numérique

— Amélioration de la cybersécurité de la Confédération et de la Suisse

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 4,1 4,0 6,3 2,3 55,2
Dépenses courantes 41,0 62,7 48,1 7,1 17,2
Dépenses propres 41,0 62,7 48,1 7,1 17,2
Autofinancement -37,0 -58,7 -41,8 -4,8 -13,0
Résultat annuel -37,0 -58,7 -41,8 -4,8 -13,0

COMMENTAIRE

La majeure partie des recettes du Secrétariat général du Département fédéral des finances (SG-DFF) provient des contributions
versées par les cantons pour le cofinancement paritaire de I'organisation et du plan de mise en ceuvre de 'Administration numé-
rique suisse (ANS), auxqguelles s’ajoutent les contributions des collectivités participant sur la base d’un contrat individuel, pour
un montant de 3,1 millions, et des amendes prononcées dans le cadre des procédures pénales administratives relevant de la [é-
gislation sur les marchés financiers. Les pénalités encaissées comprennent des paiements de réparation d’une valeur de quelque
1,3 million, des créances compensatrices a hauteur de 1 million et des amendes d’'un montant de 0,5 million. Les frais de procédure
percus se montent a environ 0,1 million. La croissance des recettes par rapport a I'exercice précédent s’explique essentiellement
par I'évolution dans le domaine des pénalités.

Les dépenses se composent, pour trois quarts, de dépenses de personnel et, pour un quart, de dépenses de biens et services et
d’exploitation, dont la moitié environ (7,6 mio) sont liées a I'informatique. Au total, les dépenses sont supérieures de 7,1 millions a
celles inscrites au compte de I'exercice précédent. Leur hausse résulte en particulier du développement du Centre national pour
la cybersécurité (NCSC) et de I'ANS ainsi que de mandats de conseil, donnés principalement dans le cadre de I'enquéte admi-
nistrative visant a faire la lumiére sur la fuite de données survenue suite a la cyberattaque contre I'entreprise Xplain, de projets
informatiques et de divers renforcements d’effectifs.
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AFFAIRES CONCERNANT LES OBJECTIFS DU CONSEIL FEDERAL 2023

Loi fédérale sur la promotion de la cyberadministration : décision de principe (atteint)
Loi fédérale sur la promotion de la cyberadministration : ouverture de la consultation (non atteint)
La consultation n‘a pas pu souvrir au cours de l'année sous revue, car, conformément a la décision du Conseil fédéral
du 15.02.23, la réflexion sur les options envisageables ne pourra se poursuivre qu’une fois que la stratégie de I'ANS sera
connue.
Loi fédérale sur l'utilisation de moyens électroniques pour I'exécution des taches des autorités (LMETA) : mise en vigueur
(atteint)
Stratégie Administration numérique suisse 2024-2027 : approbation (atteint)
Ordonnance sur I'obligation des infrastructures critiques de signaler les cyber-attaques : ouverture de la consultation
(non atteint)
La consultation n‘a pas pu étre ouverte au cours de l'année sous revue, car le Parlement n'a adopté le projet de loi qu'a
sa session d'automne 2023.
Optimisation de la protection des structures de la Confédération contre les cyberrisques : décision / mise en ceuvre
(atteint)
Rapport « Institutionnaliser le piratage éthique et améliorer la cybersécurité » (en exécution du po. Bellaiche 20.4594) :
approbation (atteint)
Cyberstratégie nationale (CSN) : approbation (atteint)
Enqguéte administrative visant a éclaircir les circonstances qui entourent la fuite de données de l'entreprise Xplain :
décision (atteint)

PROJETS 2023

Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques (SNPC) pour les années apres 2023 : exécution
conformément a la planification établie ou lancement des projets de mise en ceuvre prévus pour 2023 (atteint)
Stratégie nationale de protection de la Suisse contre les cyberrisques (SNPC) pour les années apres 2023 : exécution
conformément a la planification établie des projets de mise en ceuvre prévus pour 2023 et destinés a 'administration
fédérale (atteint)
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GP 1: SOUTIEN A LA CONDUITE, PILOTAGE ET COORDINATION DES AFFAIRES ET
DES RESSOURCES

MANDAT DE BASE

Le SG-DFF fournit a la cheffe du département les informations nécessaires a la conduite des affaires, la soutient dans son travail
politique, gére le processus de planification, coordonne, suit et évalue le traitement des affaires dans les offices, et assure la
transmission des informations. Il gére les ressources du département et garantit la coordination de la planification et des activi-
tés avec les autres départements et le Conseil fédéral. Dans le cadre du gouvernement d’entreprise, il défend les intéréts de la
Confédération en tant que propriétaire de la FINMA. Intégré dans le SG-DFF, le NCSC a pour mission d’améliorer la cybersécurité
de la Confédération et de la Suisse. En outre, le SG-DFF fournit les prestations de traduction dont le département a besoin.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 1,0 0,9 31 2,2 238,4
Charges et dépenses d’investissement 37,2 44,6 434 -1,2 -2,7

COMMENTAIRE

Les revenus de fonctionnement comprennent essentiellement des amendes et les émoluments encaissés dans le cadre des
procédures pénales administratives relevant de la législation sur les marchés financiers. Environ trois quarts des charges de
fonctionnement concernent des dépenses de personnel, tandis que le reste sert a couvrir les dépenses de biens et services et
les dépenses d’exploitation. Les charges ont été inférieures au montant budgétisé principalement en raison de la mise en place
par étapes du NCSC.

OBJECTIFS

C B C
2022 2023 2023

Soutien a la conduite, coord. des affaires et ressources: le SG contribue a ce que le pilotage et la coordination des
affaires du Parlement, du Conseil fédéral et du département ainsi que des ressources de I'administration soient de bonne

qualité
- Exécution dans les délais de tous les entretiens sur le budget avec les unités administratives (oui/non) oui oui oui
- Exécution dans les délais de tous les entretiens sur les conv. de prest. avec les unités administratives (oui/non) oui oui oui

Gouvernement d’entreprise publique: le SG contribue a ce que les unités externalisées soient pilotées conformément a la
politique fixée par le CF et le Parlement en matiere de gouvernement d’entreprise

- Les objectifs stratégiques sont fixés; le SG méne des entretiens avec la FINMA (oui/non) oui oui oui

Service juridique: les procédures juridiques sont menées a terme rapidement

- Dossiers traités dans le cadre des proc. pénales adm. pour infractions liées aux marchés financiers (procédures 108 110 75
achevées/nouv. procédures) (%)

- Dossiers traités dans le cadre des procédures en responsabilité de I'Etat (procédures achevées/nouv. procédures) (%) 115 100 80

Services linguistiques: les travaux de traduction et de révision sont exécutés de maniere efficace et répondent aux
attentes des clients

- Colts moyens par page traduite (CHF) 252 260 267
- Satisfaction des clients par rapport au respect de I'accord de niveau de service (échelle 1a 5) 4,6 4,5 4,6
Cybersécurité: le Centre national pour la cybersécurité (NCSC) contribue a la protection de la Suisse contre les

cyberrisques

- Evaluation de la contribution par les bénéficiaires de prestations (Net Promoter Score) (échelle -100 & +100) 50 50 50

COMMENTAIRE

Service juridique : les taux visés de liquidation des dossiers n'ont pas pu étre atteints.

Procédures pénales administratives : 243 nouvelles plaintes pénales ont été recues en 2023, dont 183 ont été menées a bien. Le
taux de liquidation s’établit donc a 75 %. Alors que I'année précédente, un assez grand nombre de procédures simples avaient
pu étre réglées, les cas traités en 2023 ont eu tendance a présenter un caractére plus complexe. Dans le méme temps, le nombre
de nouvelles plaintes pénales déposées a augmenté de prés de 23 %. En début d’'année 2024, 541 plaintes de ce type sont en
souffrance.

Procédures en responsabilité de I'Etat : durant I'exercice 2023, le service juridique général a été fortement occupé par des dos-
siers qui nentrent pas dans la statistique relative au taux de liguidation (procédure de blocage au sens de la loi sur les valeurs
patrimoniales d’origine illicite [LVP], élaboration de 'ordonnance sur 'utilisation des moyens électroniques pour I'exécution des
taches des autorités [OMETA], enquéte administrative sur les fuites de données), raison pour laquelle le taux de liquidation des
procédures en responsabilité de I'Etat visé (100 %) n’a pas pu étre atteint.
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Services linguistiques : les colts moyens par page traduite sont calculés en divisant les colts complets par le nombre de pages
traduites. En 2023, ces colts ont été supérieurs de 7 francs a la valeur cible. Alors que le volume des mandats n’a guére changé, les
dépenses ont augmenté par rapport aux bases de calcul sur lesquelles se fonde la valeur cible. Leur progression s’explique par les
mesures salariales 2023 et le projet informatique « E2E-Services linguistiques du DFF » (E2E = processus de bout en bout). Abstrac-
tion faite de ces effets, les colts se montent a 259 francs par page.
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GP 2: ADMINISTRATION NUMERIQUE SUISSE

MANDAT DE BASE

L’ANS repose sur une approche en réseau déployée dans toute la Suisse, coordonne le pilotage de la transformation numérique
entre les divers niveaux institutionnels et au sein de chacun d’eux, et permet la participation et la codécision. Les prestations de
'ANS créent une valeur ajoutée pour la population, I'économie et les administrations publiques, et encouragent la collaboration

a tous les échelons étatiques.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 31 31 3,2 0,2 55
Charges et dépenses d’investissement 39 6,4 4,7 -1,7 -26,8

COMMENTAIRE

La Confédération et les cantons financent les projets et les taches ainsi que la direction opérationnelle de la cyberadministration
suisse de facon paritaire. La contribution fournie par les cantons est de 3 millions. En 2023, douze communes et la Principauté de
Liechtenstein ont en outre participé au financement pour un montant totalisant 77 000 francs. Les charges de fonctionnement se
composent principalement des dépenses de personnel et des dépenses informatiques. Le solde de crédit résulte essentiellement

du retard enregistré par certains projets dans le cadre du plan de mise en ceuvre et de 'agenda de I'ANS.

OBJECTIFS
C B C
2022 2023 2023
Administration numérique suisse: le SG-DFF geére le secrétariat de 'ANS sur le plan administratif a la satisfaction des
partenaires
- Optique des partenaires: sondage degré satisfaction comités de direction (comité direction opérat. et délégués) a 53 5,0 51
I'égard planif. annuelle (échelle 1 a 6)
- Optique du projet: sondage sur le degré de satisfaction des organisations responsables du projet et des prestations 53 5,0 55

(échelle 1a6)

COMMENTAIRE

En 2023, une enquéte de satisfaction a été menée aupres de 87 délégués, 14 membres de I'organe de direction opérationnelle de

'ANS et 33 personnes représentant les organisations responsables de prestations.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23
milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 4081 3985 6332 2347 58,9
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 1009 913 3089 2176 238,4
E100.0002  Revenus fonction. (env. budg.), Admin. numérique suisse 3072 3073 3243 170 55
Charges / Dépenses 41032 62 667 48 094 -14 573 -23,3
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 37170 44610 43403 -1207 -2,7
Transfert de crédits 35
Cession 1706
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 1309
A200.0002  Charges fonction. (env. budg.), Admin. numérique suisse 3863 6408 4691 -1717 -26,8
Cession -8 902
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 122
A202.0114  Pool départemental des ressources - 11649 - -11 649 -100,0
Supplément 7000
Cession -8103
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 1008 765 912900 3089 249 2176 349 238,4

Les revenus de fonctionnement du SG-DFF proviennent de I'encaissement des colts de procédure, des amendes prononcées
dans le cadre des procédures pénales administratives relevant de la législation sur les marchés financiers, des émoluments pour
les décisions rendues en vertu de l'art. 271, ch. 1, du code pénal et de la location de places de stationnement aux collaborateurs.
Leur croissance par rapport au montant budgétisé résulte des paiements de réparation d’'une valeur de 1,3 million enregistrés
en 2023 et des créances compensatrices.

Bases légales
LF du22.31974 sur le droit pénal administratif (DPA ; RS 373.0). O générale du 8.9.2004 sur les émoluments (OGEmol ; RS 7172.041.7).

E100.0002 REVENUS FONCTION. (ENV. BUDG.), ADMIN. NUMERIQUE SUISSE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 3072462 3072500 3242861 170 361 5,5

Les revenus de fonctionnement de I’ANS proviennent des contributions cantonales de base (3 mio) versées au titre du cofi-
nancement paritaire de I'organisation et du plan de mise en ceuvre de I'’ANS. Par ailleurs, des collectivités et la Principauté de
Liechtenstein ont participé a I'’ANS sur la base d’un contrat individuel en versant des contributions s’élevant a 77 000 francs
en 2023. Supérieures de 0,2 million aux prévisions budgétaires, les recettes ont progresseé en raison du remboursement par la
Conférence suisse de I'informatique (CSI) de fonds non utilisés dans le cadre du plan de mise en ceuvre de la cyberadministration
suisse.

Bases légales
Convention-cadre de droit public concernant I'’ANS, approuvée par le Conseil fédéral le 24.9.2021 et par 'assemblée pléniere de
la Conférence des gouvernements cantonaux le 1712.2021.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 37169 560 44 609 900 43 403 322 -1206578 -2,7
dont mutations de crédits 3050400
Charges de fonctionnement 37 169 560 44609 900 43 403 322 -1206 578 -2,7
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 37 169 560 44 609 900 43 403 322 -1206578 -2,7
Dépenses de personnel 28595924 33025000 32066 722 -958 278 -2,9
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 8573636 11584900 11 336599 -248 301 -2,1
dont informatique 4187967 5973700 5929 880 -43 820 -0,7
dont conseil 143135 1038400 1320988 282 588 27,2
Postes a plein temps (@) 145 161 156 -5 -3,1

La part du NCSC dans les charges de fonctionnement s’éléve a environ 12,2 millions.

Dépenses de personnel et équivalents plein temps
Les dépenses de personnel sont restées inférieures d’environ 1 million au montant budgétisé, car le processus de recrutement
pour le NCSC a été effectué par étapes.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Dans le domaine de I'informatique, un total de 0,9 million a été consacré a la coordination des tests des applications spécialisées
des offices du DFF dans le cadre du programme SUPERB. Dans le cadre de la numérisation de processus internes du DFF, un
montant d’environ 0,6 million a été consacré aux projets « Travaux de suivi GENOVA DFF » et « Architecture d’entreprise » et
un autre de 0,3 million a été dédié au remplacement du gestionnaire de modeles de I'Office fédéral de I'informatique et de la
télécommunication (OFIT) ainsi gu’au projet « E2E » des services linguistiques du DFF. Au NCSC, un montant de 0,8 million a
été dévolu au remplacement de la plateforme MELANI-NET et un autre de 0,6 million a la « Plateforme de primes aux bogues ».
Un montant total de 2,9 millions a été requis pour I'exploitation informatique, dont 0,3 million pour le guichet national pour les
cyberrisques (MELANI).

Les dépenses de conseil sont supérieures de 0,3 million au montant budgétisé. Cette hausse est principalement due a des man-
dats dans le cadre de I'enquéte administrative visant a éclaircir les circonstances de la fuite de données de 'entreprise Xplain.

Affichant au total 4 millions, les autres dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation se composent de 2,6 millions
pour les loyers et de 0,9 million pour le matériel de bureau, les imprimés et les frais. Des dépenses d’environ 0,3 million ont été
nécessaires pour les prestations externes requises pour les projets du NCSC et 0,2 million pour diverses taches incombant au
SG-DFF. La diminution de 0,5 million par rapport au montant budgétisé a été enregistrée notamment dans le domaine de la
promotion du plurilinguisme et auprés du NCSC.

Mutations de crédits

- Cessions effectuées par le pool départemental des ressources (+ 1,0 mio) : 376 000 francs pour la coordination des tests
des applications spécialisées dans le cadre du programme SUPERB, 492 700 francs pour 'enquéte administrative sur les
fuites de données et 85 700 francs pour le traitement de I'affaire relative au rachat de Credit Suisse par UBS

- Cession de 601 700 francs par I'Office fédéral du personnel (OFPER) pour couvrir la formation des stagiaires des hautes
écoles, l'accueil extrafamilial des enfants, les primes d’encouragement a l'intégration professionnelle et 'augmentation
des cotisations aux assurances sociales

- Cession de 150 000 francs par la Chancellerie fédérale (ChF) a titre de retour de fonds gérés de maniére centralisée
destinés aux projets de numérisation en 2023 en faveur du programme de primes aux bogues du NCSC

- Transfert de 90 000 francs opéré par le Controle fédéral des finances pour des prestations de traduction

- Transfert a I'Office fédéral des constructions et de la logistique d’un montant de 54 800 francs pour le remboursement
d’une garantie des droits acquis

— Dépassements de crédits dus a l'utilisation de réserves affectées (+ 1,3 mio) : 541 000 francs pour la coordination des
tests des applications spécialisées dans le cadre du programme SUPERB, 446 300 francs pour le projet « Travaux de suivi
GENOVA DFF », 170 000 francs pour le projet « MELANI » et 151 800 francs pour le projet « Architecture d’entreprise »
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A200.0002 CHARGES FONCTION. (ENV. BUDG.), ADMIN. NUMERIQUE SUISSE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 3862698 6408 200 4690 984 -1717 216 -26,8
dont mutations de crédits -8 779 800
Charges de fonctionnement 3862698 6408 200 4690984 -1717 216 -26,8
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 3862698 6408 200 4690 984 -1717 216 -26,8
Dépenses de personnel 1463291 2710800 1899594 -811 206 -29,9
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 2399 407 3697 400 2791390 -906 010 -24,5
dont informatique 1472889 3128700 1875816 -1252884 -40,0
dont conseil 352815 - 196 399 196 399 -
Postes a plein temps (@) 7 13 9 -4 -30,8

Dépenses de personnel et équivalents plein temps

Par suite de la mise en ceuvre de I'’Agenda ANS, les dépenses de personnel ont augmenté de 0,4 million par rapport a celles de
I'exercice précédent. En raison de retards enregistrés lors du recrutement, les dépenses de personnel de 'ANS sont inférieures
de 0,8 million au montant budgétisé.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Totalisant 1,9 million, les dépenses liées a I'informatique ont été consacrées surtout aux projets et priorités en matiere de pres-
tations définis dans le plan de mise en ceuvre 2023 et dans 'agenda ANS. Les dépenses sont inférieures de 1,3 million a la valeur
portée au budget, notamment en raison de reports de projets. La constitution d’une réserve affectée est sollicitée, car les moyens
destinés aux projets seront requis au cours des prochains exercices.

Par rapport a I'exercice précédent, les dépenses de conseil consacrées au développement de I'organisation et des projets de 'ANS
ont diminué de 156 000 francs pour s'établir a 0,2 million.

S’élevant a 0,7 million au total, les autres dépenses de biens et services et d’exploitation comprennent divers montants s’élevant
dans I'ensemble a quelque 0,3 million pour des prestations de service externes relatives au soutien de projets menés dans le
cadre de 'Agenda ANS, a des études, a la nouvelle orientation du programme de travail informatique et a I'établissement du
rapport final sur la stratégie suisse de cyberadministration. En outre, un montant de 0,2 million a été consacré aux loyers ainsi
qu’'un montant identique au matériel de bureau, aux imprimés et aux frais. Un montant de 50 000 francs a été versé a titre de
cotisation de membre de la Confédération a I'association eCH.

Le plan de mise en ceuvre précise les objectifs de la stratégie suisse de cyberadministration 2021-2023 en les subdivisant en
themes, objectifs de mise en ceuvre et mesures. En 2023, un soutien a été fourni pour les objectifs de mise en ceuvre suivants :

Objectifs de mise en ceuvre (2,6 mio) :

— réorienter le vote électronique ;

— encourager les projets de participation en ligne aux niveaux communal et cantonal ;

— améliorer la convivialité des prestations électroniques des autorités et exploiter la nouvelle plateforme ch.ch;
— mettre en place une gestion transversale des données de base des autorités ;

— assurer le libre acces aux données publiques (Open Government Data, OGD) ;

—  favoriser la normalisation (eCH) ;

— élaborer I'architecture de la cyberadministration ;

— encourager les projets innovants ;

— proposer des services de conseil et de coordination dans le domaine juridique (eJustice) ;

—  faire connaitre le potentiel d’utilité des processus numériques dans I'administration publique ;

— renforcer la confiance de la population et de I'économie dans les prestations électroniques des autorités.

En 2023, 'Agenda ANS a soutenu a hauteur de 9,0 millions les mesures suivantes, classées par ambition :

Mesures d’initiative

Ambition | « Etablir un canal numérique entre la population et 'administration » (4 % ; 0,4 mio) :
— renouveler et développer la plateforme « iGovPortal.ch » ;

— refondre la plateforme de publication « Portail des feuilles officielles » ;

— mettre en place un catalogue commun de prestations.

Ambition Il « Automatisation au profit de I'économie » (2 % ; 0,2 mio) :
— uniformiser les bilans électroniques (e-bilan) ;
— effectuer une étude de faisabilité « Transmission de normes eCH » via répartiteur.
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Ambition Il « Gestion de I'identité et e-ID » (52 % ; 4,6 mio) :

mettre en ceuvre un service d’authentification des autorités suisses (AGOV ; 3,1 mio) : mise en ceuvre d’un identifiant
étatique pour toute la Suisse (étendre le service fédéral a toute la Suisse) ;

élaborer un projet de loi sur I'e-ID et des projets pilotes ;

démontrer la faisabilité d’un passe numeérique culture et loisirs - Thurgovie ;

normaliser les contenus des justificatifs numériques (verifiable credentials, VC).

Ambition IV « Modeéle fédéral pour la gestion des données » (42 % ; 3,8 mio) :

gérer les exigences et développer I'écosysteme suisse de données et des infrastructures d’échange de données associées
de I'infrastructure nationale d’échange de données / DataHub (1,4 mio) ;

mettre en ceuvre et piloter le service national des adresses (SNA ; 1,1 mio) ;

coordonner la gestion des données dans les cantons (0,4 mio) ;

élaborer une solution informatique dans le domaine de la législation fédérale et cantonale relative a I'agriculture
(interfaces standardisées) ;

optimiser I'offre de libre acceés aux données publiques (OGD) et accélérer I'utilisation multiple des données ;

créer un portail web pour l'utilisation multiple des données statistiques de I'aide sociale en vue de la prise de décisions
basées sur les données ;

définir les exigences posées au catalogue de données national (114Y) par les cantons et les communes ;

saisir les données de base des batiments et des logements dans le registre foncier.

Siun autre service de la Confédération est chargé de la réalisation d’un objectif de mise en ceuvre, les crédits y afférents lui sont
transférés et les dépenses correspondantes sont présentées dans le tome 2A ou 2B du compte d’Etat, dans la section relative &
'unité administrative concernée (voir les mutations de crédits).

Mutations de crédits

Cession a la ChF (5 mio) : 3100 000 francs pour le service AGOV, 1400 000 francs pour la mise en place et le
développement de I'architecture, de la gouvernance et de I'entité responsable d’un écosystéme de données suisse,
450 000 francs pour le vote électronigue et 100 000 francs pour I'établissement et la gestion de I'architecture nationale
de la cyberadministration

Cession a I'Office fédéral de la statistique (2,4 mio) : 1914 200 francs pour les projets et priorités en matiére de
prestations de I'agenda ANS et 450 000 francs pour les projets et priorités définis dans le plan de mise en ceuvre
2020-2023

Cession de 1300 000 francs a I'Office fédéral de la justice pour la mise en ceuvre du projet e-ID

Cession au Secrétariat d’Etat & I'économie de 120 000 francs pour I'extension du portail EasyGov.swiss et de

100 000 francs pour la refonte de la plateforme de publication « Portail des feuilles officielles »

Cession de 32 700 francs par 'OFPER pour I'accueil extrafamilial des enfants et la compensation de la hausse des
cotisations aux assurances sociales

Dépassement de crédit au sens de I'art. 36, al. 3, let. e, LFC : prestations supplémentaires liées a la restitution de

121 700 francs de fonds non utilisés par la CSI dans le cadre du plan de mise en ceuvre de la cyberadministration suisse

Bases légales
Convention-cadre de droit public concernant I'’ANS, approuvée par le Conseil fédéral le 24.9.2021 et par 'assemblée pléniere de
la Conférence des gouvernements cantonaux le 17.12.2021.

Crédit de programme au sens de 'O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC ; RS 671.01), art. 20, al. 3.

ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 1: Soutien a la conduite,
pilotage et coordination des GP 2: Administration
affaires et des ressources numérique suisse
C C C C
mio CHF 2022 2023 2022 2023
Charges et dépenses d’investissement 37 43 4 5
Dépenses de personnel 29 32 1 2
Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 9 11 2 3
dont informatique 4 6 1 2
dont conseil 0 1 0 0
Postes a plein temps (@) 145 156 7 9
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C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total - 11648 900 - -11648 900 -100,0
dont mutations de crédits -1102 800
Charges de fonctionnement - 11648 900 - -11 648 900 -100,0
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) - 11 648 900 - -11 648 900 -100,0
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation - 11 648900 - -11 648 900 -100,0
dont informatique - 6 000 000 - -6 000 000 -100,0
dont conseil - 5648 900 - -5 648 900 -100,0

Le pool départemental des ressources sert a couvrir les charges et les projets informatiques non prévisibles du DFF. Les res-
sources correspondantes sont cédées aux unités administratives concernées au cours de I'exercice budgétaire. En outre, 7 mil-
lions octroyés par la voie d’'un crédit supplémentaire ont été mis a disposition pour dresser un bilan de 'affaire concernant la re-
prise de Credit Suisse par UBS. La liste ci-apres détaille les cessions d’un montant total de 8,1 millions opérées en faveur d’autres
unités administratives. Le solde de crédit se compose des fonds non utilisés de la réserve de 6 millions destinée a financer le
programme DaziT et des ressources a hauteur de 5,6 millions prévues pour des mandats de conseil en lien avec le traitement de

la reprise de Credit Suisse par UBS.

Mutations de crédits

— Supplément Ib / 2023 7 000 000 de francs conformément a I'AF du 15.06.2023 pour le traitement et I'éclaircissement des

événements liés a I'affaire Credit Suisse

— Cessions a I'Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontiéres (2,1 mio) : 2 064 000 francs pour la migration du
cycle de vie SAP ERP et le passage a S4 / Hana et 50 000 francs pour I'examen de I'impact de 'introduction d'Office

365/ Windows 11

— Cession de 2 000 000 de francs a '’Administration fédérale des contributions pour couvrir en partie les ressources

supplémentaires requises pour assurer I'exploitation informatique

— Cession d’'un montant total de 1 351100 francs pour gérer I'affaire Credit Suisse-UBS, dont 800 400 francs en faveur du
Secrétariat d’Etat aux questions financiéres internationales (SF1), 465 000 francs en faveur de ’Administration fédérale

des finances (AFF) et 85 700 francs en faveur du SG-DFF

— Cession a I'OFIT de 1 000 000 de francs a titre de contribution financiere aux dépenses du programme Amboss et de
199 000 francs pour des ajustements de la prestation « logiciels de la couche 3b », la migration Office 365 Bit, Windows 11

et le remplacement d’anciennes versions d’Office

— Cession au SG-DFF de 492 700 francs pour I'enquéte administrative sur les fuites de données et de 376 000 francs pour
la coordination des tests des applications spécialisées dans le cadre du programme SUPERB
— Cession de 500 000 francs au Département fédéral des affaires étrangéres a titre de contribution financiere au « Point

Zero Forum », qui s’est tenu en Suisse

— Cession de 70 000 francs a la Centrale de compensation pour I'examen de I'impact de I'introduction de Windows 11

Bases légales

Crédit de programme au sens de 'O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC ; RS 671.07), art. 20, al. 3.

Remarques

Crédit d’'engagement concernant plusieurs unités administratives « DaziT V) Réserves » (V0301.07 ; AF des 12.9.2017 et 5.5.2020),

voir le tome 1B, ch. B 1.
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APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 - 6297 200 6297 200
Constitution a partir du compte 2022 - 4194 000 4194 000
Dissolution/utilisation - -1549 000 -1549 000
Etat au 31.12.2023 - 8942200 8942 200
Demande de constitution a partir du compte 2023 - 7 476 400 7 476 400

Dissolution et utilisation de réserves en 2023
Les réserves destinées aux projets GENOVA et Architecture d’entreprise ont été utilisées a concurrence des dépenses enregis-
trées en 2023. Leur solde a été dissous. La réserve destinée au projet MELANI a été intégralement utilisée.

Etat des réserves

Sur I'ensemble des réserves affectées (8,9 mio), un montant de 5,1 millions est prévu pour les projets définis dans le plan de mise
en ceuvre de la Cyberadministration suisse 2020-2023 et un montant de 3,8 millions pour les applications spécialisées liées au
programme SUPERB. L'utilisation de ces moyens financiers sera répartie sur les prochaines années.

Demande de constitution de nouvelles réserves

Le Parlement a alloué, par le biais du supplément la 2023, un montant de 7 millions pour gérer et tirer au clair les événements
liés & I'affaire Credit Suisse. Sur ce montant, 1,35 million en tout a été sollicité en 2023 par le SFI, 'AFF et le SG-DFF. Etant donné
que des travaux importants visant a éclaircir les circonstances et a limiter les dommages sont encore prévus en 2024 et 2025, la
constitution d’'une réserve affectée de 5,6 millions est sollicitée. Les montants portés au budget 2024 (3 mio) et a I'année 2025 du
plan financier (3 mio) ne suffiront pas a couvrir les dépenses encore attendues.

ANS : plusieurs projets et priorités en matiere de prestations définis dans le plan de mise en ceuvre 2020-2023 et de I'agenda
ANS ayant enregistré des retards, des fonds a hauteur de 1,7 million n‘ont pas été sollicités comme prévu en 2023. Comme ces
moyens alloués par la Confédération et les cantons seront requis au cours des années a venir, il convient de constituer des ré-
serves affectées.

En raison des retards encourus par les projets relatifs a la mise en place d’'un systéme de gestion de la sécurité de I'information
et a l'outil forensique Nuix du service juridique, la constitution de réserves affectées d’'un montant total de 181 000 francs est
sollicitée.
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ADMINISTRATION FEDERALE DES FINANCES

PRIORITES STRATEGIQUES

— Préparation des bases de décision relatives a la gestion des finances de la Confédération

— Préservation de I'équilibre des finances fédérales et de la qualité du budget

— Poursuite du développement de la gestion administrative axée sur les objectifs et les résultats

— Poursuite du développement de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et les
cantons

— Fourniture de I'infrastructure informatigue nécessaire au processus de soutien dans le domaine des finances (SuPro FI) de
'administration fédérale

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 21982 21315 644,3| -1553,8 -70,7
Dépenses courantes 4541,0 5099,9 47352 194,2 4,3
Dépenses propres 54,5 66,8 61,0 6,5 11,9
Dépenses de transfert 35746 38514 34929 -81,7 -2,3
Dépenses financiéres 911,9 11817 11813 269,4 29,5
Autofinancement -2342,8 -2968,4 -4090,8| -1748,0 -74,6
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -0,2 0,0 0,0 0,1 83,3
Résultat des participations 15156 14230 24099 894,3 59,0
Résultat annuel -827,4 -1545,4 -1680,9 -853,6 -103,2
Recettes d’investissement 632,6 833,0 832,3 199,7 31,6
Dépenses d’investissement - - - - -

COMMENTAIRE

Les recettes courantes se composent, a 65 %, de recettes d’intéréts et, a 31 %, des primes de risque et de mise a disposition
versées par Credit Suisse (CS) ainsi que de I'émolument percu a la conclusion du contrat relatif a la garantie contre les pertes ac-
cordée a UBS. Malgré I'accroissement des recettes d’intéréts, le niveau général des recettes reste tres inférieur a celui de I'année
précédente. Cette régression résulte de I'absence de la distribution du bénéfice de la Banque nationale suisse (BNS). Le résultat
de l'exercice 2022 de la BNS affichant une perte, la réserve destinée a la distribution a présenté un solde négatif, excluant ainsi
tout versement d’'un bénéfice a la Confédération et aux cantons.

Les dépenses courantes se répartissent entre dépenses de transfert (env. 74 % ; réforme de la péréquation financiére et de la
répartition des taches entre la Confédération et les cantons [RPT], financements spéciaux) et dépenses financieres (25 %). Com-
prenant essentiellement les dépenses de personnel et les dépenses informatiques, les dépenses propres ne représentent que
1% de I'ensemble des dépenses. Fortement liées, la majorité des dépenses de 'AFF ne peuvent pas étre influencées. Sont par-
ticulierement concernées les dépenses financieres (intéréts passifs) et les dépenses de transfert (RPT, financements spéciaux).
Abstraction faite des pertes sur débiteurs inscrites aupres de I'Office central d’encaissement, les dépenses propres ont augmenté
de 6,5 millions (9,2 %). Cette évolution résulte notamment des dépenses liées a la garantie contre les pertes accordée a UBS, a
la procédure juridique relative a I'affaire Credit Suisse et a la progression des dépenses de personnel. La variation des dépenses
de transfert par rapport a I'année précédente est principalement due a I'augmentation de la dotation au titre de la péréquation
des ressources (+ 197,7 mio), a la variation des financements spéciaux (- 218,8 mio) et a la dissolution de la provision pour le
cautionnement des dépenses d’'intéréts des CFF envers Eurofima (- 27,1 mio). La croissance des dépenses financieres résulte des
hausses répétées du taux directeur de la BNS, car il existe un lien de cause a effet entre ce dernier et les dépenses d’intéréts de
la Confédération, en particulier dans le domaine des créances comptables & court terme (CCCT). A court terme, les colits des
intéréts sur les emprunts fédéraux sont moins exposés a cet effet, car seule une partie relativement faible des emprunts a long
terme arrive a échéance chaque année et doit alors étre refinancée. Quant aux comptes de dépot, ils ont également enregistré
des dépenses d’intéréts plus élevées. Affichant 2,4 milliards, le résultat des participations est nettement plus élevé que celui de
I'exercice précédent. Cette progression résulte avant tout du montant élevé du bénéfice de CFF SA pris en considération (1,2 mrd).
En effet, I'évaluation des participations tient compte non seulement du bénéfice au sens du droit commercial (0,3 mrd), mais
également, en tant que bénéfice économique, des nouveaux préts conditionnellement remboursables contractés pour financer
I'infrastructure ferroviaire (0,8 mrd). La croissance des recettes d’investissement s’explique par les recettes extraordinaires liées
au dividende de RUAG International SA (200 mio).
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AFFAIRES CONCERNANT LES OBJECTIFS DU CONSEIL FEDERAL 2023

Rapport analysant les conséquences a long terme de I'évolution démographique sur les relations intergénérationnelles et
les différents domaines politiques et présentant les champs d’action correspondants : approbation (atteint)
Rapport « Evolution démographique et cohésion nationale » (en exécution du po. Wirth 20.4257) : approbation (atteint)
Réexamen de la répartition des taches et de la responsabilité financiere Confédération-cantons (projet Répartition des
taches I) : décision de principe (non atteint)
A la demande de la Conférence des gouvernements cantonaux (CdC), la date d’adoption de la décision de principe (fin
Jjuin 2023) a été repoussée d’une année, car la CdC a estimé qu’elle n'était pas opportune.
Rapport « Maitrise a terme des dépenses liées » (en exécution du po. CdF-N 21.4337) : approbation (non atteint)
Le rapport n'a pas pu étre adopté au cours de I'année sous revue, parce que le Conseil des Etats a adopté en
automne 2023 le postulat 23.3605 sur la flexibilisation des dépenses liées. Ce mandat va étre intégré au rapport sur le
postulat 21.4337.
Contreprojet direct a I'initiative populaire « L’argent liquide, c’est la liberté » : ouverture de la consultation (atteint)
Modification de la loi sur le fonds d’infrastructure ferroviaire (LFIF) et de la loi sur les Chemins de fer fédéraux (LCFF) :
adoption du message (atteint)

PROJETS 2023
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Processus de soutien dans le domaine des finances de I'administration fédérale : réalisation des objectifs du programme
SUPERB d’ici au 31 décembre 2023 (atteint)

Processus de soutien dans le domaine des finances de I'administration fédérale : réalisation de la migration vers la
plateforme S / 4 HANA au troisiéme trimestre 2023 (atteint)

Plateforme de données de 'AFF : plateforme en exploitation pour la publication des indicateurs de la Confédération et
des données de statistique financiere (atteint)

Poursuite du développement du nouveau modéle de gestion de 'administration fédérale : mise en ceuvre des résultats de
[’évaluation du NMG (atteint)
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GP 1: POLITIQUES DE FINANCES ET DE DEPENSES

MANDAT DE BASE

En garantissant une utilisation efficace des fonds, la politique budgétaire promeut la croissance économique et la cohésion
sociale. Elle favorise un développement économique stable et assure I'équilibre des finances fédérales. LUAFF conseille le Conseil
fédéral et 'administration sur les questions relatives a la politique économiqgue et budgétaire, a la politique des dépenses, a la
politique de propriétaire et a la politique en matiere de risques ; elle contribue ainsi a la réalisation des objectifs généraux de la
politique budgétaire. LUAFF veille, en particulier, a ce que le Conseil fédéral puisse adopter chague année un budget conforme
aux exigences du frein a I'endettement, a ce que 'administration utilise ses ressources avec efficience et efficacité et a ce gu’elle
identifie a temps et réduise les risques pour la Confédération et le budget. L’AFF renforce le fédéralisme en publiant des données
relatives aux finances publiques suisses et en poursuivant le développement de la péréquation financiere nationale.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement - - - - -
Charges et dépenses d’investissement 17,6 18,3 17,9 -0,4 -2,1
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023
Estimation des recettes: 'AFF contribue a I'estimation correcte des recettes
~ Ecart moyen sur 10 ans entre le compte et le budget (+/- deux écarts standard) (%) -0,2 1,2 -0,4
Planification des dépenses: 'AFF contribue a une planification fiable des dépenses de la Confédération
- Ecart entre le compte et le budget (%, max.) 0,7 1,5 0,8
Politique des dépenses: 'AFF apporte aux unités administratives (UA) des conseils éclairés en matiére de politique des
dépenses
- Satisfaction des UA; enquéte tous les 2 ans (échelle 1 a 6) - 5,0 55
Péréquation financiéere: I'AFF calcule correctement les paiements compensatoires annuels et semestriels
- Erreurs identifiées lors de l'audition des cantons ou des audits menés par le CDF (nombre) 0 0 0
Gestion des risques de la Confédération: I'AFF applique le processus de gestion des risques
- Rapport annuel sur les risques (y c. mise a jour) pour le Conseil fédéral (oui/non) oui oui oui
- 100 % des gestionnaires des risques et au moins 90 % des conseillers en gestion des risques ont suivi une formation oui oui oui

(oui/non)
Gouvernement d’entreprise publique: 'AFF contribue a ce que le pilotage des unités externalisées soit conforme a la
politique en matiere de gouvernement d’entreprise du Conseil fédéral et du Parlement
- Les obj. stratég. sont fixés; au moins 2 entretiens de propriétaire avec Swisscom, la Poste, les CFF, Skyquide, RUAG, oui oui oui
les EPF, 'ASRE (oui/non)

Rapports sur I’état des finances: I'AFF élabore le plan financier, le budget et le compte d’Etat conformément aux délais
fixés et aux besoins des destinataires
- Satisfaction des Commissions des finances; sondage tous les 2 ans (échelle 1 a 6) - 5,0 5,0

COMMENTAIRE
Tous les objectifs ont été atteints.
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GP 2: FINANCE ET COMPTABILITE

MANDAT DE BASE

Pour garantir I'efficacité des processus financiers, I'AFF fournit a 'ensemble de 'administration fédérale des prestations spéci-
fiques aux domaines des finances et de la comptabilité. Elle met a disposition les bases techniques et spécialisées, applique des
processus uniformes et standardisés, assure une gestion financiére correcte et transparente grace a ses compétences de conseil
et gere le Centre de services en matiére de finances du DFF (CDS FI DFF).

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 5,7 4,8 4,9 0,2 41
Charges et dépenses d’investissement 31,7 34,4 33,2 -1,2 -3,6
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Tenue des comptes: I'AFF contribue a la tenue réguliere des comptes de la Confédération

- Le CDF confirme sans réserve la régularité des comptes annuels (oui/non, valeur effective = année précédente) non oui non

Finances et comptabilité: 'AFF veille a la gestion fiable et rentable des systémes informatiques de gestion des finances
et de comptabilité de la Confédération

- Couts d’exploitation des systémes informatiques de gestion des finances de la Confédération (CHF, mio, max.) 11,9 13,7 12,5

- Disponibilité des systemes (%, min.) 99 99 99

Centre de services en matiéres de finances: I'AFF gere le Centre de services en matiere de finances conformément aux
objectifs fixés en matiere de qualité, de délais et de colts

- Satisfaction des clients du CDS FI; enquéte menée dans le cadre des entretiens avec les clients (échelle 1 a 6) 52 5,0 52

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été atteints dans une large mesure. Des écarts apparaissent dans les domaines suivants :

Tenue des comptes : prenant en considération la provision constituée au titre de I'impodt anticipé dans le compte de financement,
le Controle fédéral des finances a émis une réserve a I'égard du compte 2022, comme il I'avait déja fait a I'égard des comptes pré-
cédents. La pratique contestée a été corrigée dans le cadre de la mise en ceuvre, en 2023, de la révision de la loi sur les finances.
Finances et comptabilité . le fonctionnement stable des systemes financiers SAP de la Confédération a amené une amélioration
globale des résultats. La pratique restrictive en matiére d'évaluation des demandes de changement a permis de réaliser des
économies supplémentaires.

Centre de services en matiere de finances : I'indicateur en matiére de satisfaction des clients (qualité, fourniture des prestations)
a dépassé la valeur cible.

24



601 AFF 6 DFF / COMPTE D’ETAT 2023 / TOME 2B

GP 3 : TRESORERIE FEDERALE

MANDAT DE BASE

La Trésorerie fédérale garantit la solvabilité permanente de la Confédération. Elle se procure les fonds nécessaires en prenant
garde aux colts et en tenant compte des risques. Elle veille a ce que les intéréts passifs et les paiements devant étre effectués
en devises étrangéres soient budgétisés de maniére fiable et a ce que les fonds destinés a couvrir des fluctuations a court terme
soient mis a I'abri et présentent un rendement conforme aux conditions du marché. Elle contribue, en outre, a préserver une
moralité élevée en matiére de paiements et d'impdts en réalisant de maniéere efficace les créances et actes de défaut de biens
difficilement recouvrables.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 0,9 0,8 0,9 0,1 16,1
Charges et dépenses d’investissement 53 8,4 6,0 -2,4 -28,5
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Garantie de la solvabilité: 'AFF garantit la solvabilité permanente de la Confédération

- Liquidités minimales (CHF, mrd) 7,4 2,0 6,6
Risque de refinancement: I'AFF contribue a la maitrise du risque de refinancement de la Confédération

- Part des dettes sur le marché monétaire et le marché des capitaux a moins de 1 an (%, max.) 23 30 20
- Part des dettes sur le marché monétaire et le marché des capitaux a moins de 5 ans (%, max.) 38 60 38
- Part des dettes sur le marché monétaire et le marché des capitaux a moins de 10 ans (%, max.) 60 85 59

Risque de variation des taux d’intérét: 'AFF contribue a ce que le risque de variation des taux d’intérét soit
supportable pour les finances fédérales a court et a moyen termes

- Risque cumulé de taux d’intérét pour la période suivante de 4 ans: charges d’intéréts supplémentaires non dépassées 337,0  500,0 3830
dans 9 cas sur 10 (CHF, mio)

Office central d’encaissement: chargée de recouvrer les créances par la voie judiciaire et de réaliser les actes de
défaut de biens, 'AFF remplit son mandat de facon efficiente et en couvrant ses colts

- Revenus d’encaissement mesurés aux codts d’exploitation de I'Office central d’encaissement (%, min.) 545 400 427

COMMENTAIRE

Tous les objectifs ont été atteints.

Garantie de la solvabilité : habituellement, les finances fédérales enregistrent d’importantes sorties de fonds au cours du premier
trimestre. Par conséquent, le niveau des liquidités fléchit, atteignant son point le plus bas généralement dans le courant de fé-
vrier. Cette situation s’est aussi présentée en 2023. Comme les années précédentes, I'objectif minimal a été nettement dépassé.
Risques de refinancement et de variation des taux d’intérét : les objectifs ont été dépassés, tres nettement dans certains cas.
Office central d’encaissement : pour la premiere fois depuis 2015, les recettes d’encaissement ont été inférieures a 9 millions.
Cette évolution traduit le recul progressif du nombre de dossiers liés a la TVA caractérisés par des volumes de créances relati-
vement élevés. Les gains d’efficacité liés a la numérisation croissante des opérations d’encaissement a permis de partiellement
compenser cette diminution.
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POSTES COMPTABLES

C B C A C23-B23
milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 3896727 4507192 4230740 -276 452 -6,1
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 6 626 5511 5827 316 57
£102.0116  Emoluments, recettes liées a garantie contre perte a UBS - - 40 000 40 000 -
Patentes et concessions
£120.0101  Distribution du bénéfice de la BNS 666 700 666 700 - -666 700 -100,0
Revenus financiers
£140.0100  Dividendes de participations importantes - 633000 632 300 -700 -0,1
£140.0102  Placements sur le marché monétaire et le marché des capitaux 171835 109 985 416 606 306 622 278,8
£140.0109  Résultat des participations 1515580 1423000 2409905 986 905 69,4
Autres revenus et désinvestissements
£150.0102  Prélevement sur financ. spéc. enreg. sous capitaux de tiers 182982 119 656 321538 201 882 168,7
£150.0103  Produit de la liquidation d’avoirs en déshérence 19705 16 041 7110 -8 931 -55,7
E150.0120  Recettes, prime de mise a disposition payée par CS - - 100 694 100 694 -
£150.0122  Diminution de I'engagement financier pour garantie - - 22 647 22 647 -
Transactions extraordinaires
£190.0100  Confiscation de gains par la FINMA - - 13488 13488 -

£190.0118  Distribution extraordinaire du bénéfice de la BNS 1333300 1333300 -| -1333300 -100,0
£190.0120  Dividendes extraordinaires RUAG - 200000 200000 0 0,0
£190.0122  Rec. extra. prime risque préts d’aide sous forme liquidités - - 60 625 60 625 -
Charges / Dépenses 4724106 5219617 5079373 -140 243 -2,7

Domaine propre

A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 54524 61143 57122 -4 021 -6,6
Transfert de crédits 133
Cession 1270

A202.0115  Risques non assurés 130 600 582 -18 -3,1

A202.0194  Charges liées a la garantie contre les pertes accordée a UBS - 5090 3277 -1813 -35,6
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 5090

Domaine des transferts
GP 1. Politiques de finances et de dépenses

A231.0161  Péréquation des ressources 2409076 2606815 2606815 0 0,0

A231.0162  Compensation charges dues a facteurs géo-topographiques 361412 370448 370 448 0 0,0

A231.0163  Compensation charges dues a facteurs socio-démographiques 501 412 510 448 510 448 0 0,0

A231.0164  Compensation des cas de rigueur, RPT 151 448 139798 139798 0 0,0

A231.0391  Mesures d’atténuation temporaires 200 000 160 000 160 000 0 0,0

GP 2: Finance et comptabilité

A231.0369  Contributions aux conseils de présentation des comptes 55 55 55 0 0,0

A231.0389  Augmentation de I'engagement financier pour garantie 4 469 - - - -

Charges financieres

A240.0100  Commissions, taxes et frais 33419 26181 25811 -369 -1,4

A240.0101  Intéréts passifs 878471 1155501 1155501 0 0,0
Dépass. crédit, faible pouvoir appréc. (art. 36, al. 4, LFC) 270160

Autres charges et investissements

A250.0100  Apport a financ. spéciaux enreg. sous capitaux de tiers 129 689 183538 49516 -134 022 -73,0
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 6625 879 5510700 5826 987 316 287 5,7

Les revenus de fonctionnement concernent en particulier :

— les compensations versées par d’autres unités administratives pour des prestations fournies par le CDS FI DFF (4,3 mio) ;

— les recettes de I'Office central d’encaissement : réalisation d’actes de défauts de biens (0,6 mio) ;

— des recettes diverses (0,9 mio) : les montants versés par la Caisse nationale suisse d’assurance en cas d’accidents
issus de I'exercice du droit de recours contre des tiers responsables pour des prestations de la Confédération en
tant gu’employeur, les recettes tirées d’amendes Swissmedic, les paiements de secours non sollicités, le produit des
liquidations versé par 'Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers (FINMA) et les recettes de la Caisse
d’épargne du personnel de la Confédération (CEPF ; taxes liées a l'utilisation de cartes de débit de type Maestro,
commissions pour le retrait d’especes aux distributeurs de billets et commissions).

E102.0116  EMOLUMENTS, RECETTES LIEES A GARANTIE CONTRE PERTE A UBS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes - - 40000000 40000000 -

Le 19.3.2023, le Conseil fédéral a adopté un train de mesures visant a soutenir I'acquisition de Credit Suisse par UBS. Ce train de
mesures comprenait notamment un contrat de garantie contre les pertes conclu par la Confédération en faveur d’'UBS a hauteur
de 9 milliards. La garantie contre les pertes a pris fin formellement le 11.8.2023 et n’a pas été renouvelée. Indépendamment de
arrivée a terme de ce contrat de garantie, UBS a versé, comme convenu, un émolument de 40 millions percu a la conclusion du
contrat.

Bases légales

O du 16.3.2023 sur les préts d’aide supplémentaires sous forme de liquidités et l'octroi par la Confédération de garanties du
risque de défaillance pour les préts d’aide sous forme de liquidités de la Banque nationale suisse a des banques d’'importance
systémique (RS 952.3), art. 14a.

E120.0101  DISTRIBUTION DU BENEFICE DE LA BNS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 666 700 000 666 700 000 -| -666700 000 -100,0

Aux termes de la convention concernant la distribution du bénéfice de la BNS pour les exercices 2020 a 2025 conclue le
29.1.2021 entre cette derniere et le DFF, le montant annuel du bénéfice distribué dépend du bénéfice porté au bilan de la BNS.
Le bénéfice porté au bilan est constitué du bénéfice annuel distribuable et du bénéfice reporté. Deux tiers du montant distribué
reviennent aux cantons et un tiers a la Confédération. Au total, le montant annuel versé a la Confédération et aux cantons peut
atteindre 6 milliards au maximum. Le montant maximal sera versé si le bénéfice porté au bilan pour I'exercice concerné est
supérieur ou égal a 40 milliards. Si le bénéfice porté au bilan est inférieur a ce montant, le montant distribué sera réduit progres-
sivement en fonction de diverses valeurs seuils. Le montant de base (2 mrd) sera versé si le bénéfice porté au bilan est au moins
égal a 2 milliards. Si une perte est portée au bilan, aucune distribution de bénéfice ne peut étre effectuée.

Pour I'exercice 2022, la BNS a enregistré une perte annuelle de 132,5 milliards. Déduction faite de I'apport a la provision pour ré-
serves monétaires, la réserve destinée a la distribution affiche un solde de - 39,5 milliards (contre 102,5 mrd 'année précédente).
En raison de ce solde négatif, aucune distribution en faveur de la Confédération et des cantons n’a été effectuée en 2023.

Bases légales
LF du 3.10.2003 sur la Banque nationale (LBN ; RS 951.77), art. 31.
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E140.0100 DIVIDENDES DE PARTICIPATIONS IMPORTANTES

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes d’investissement - 633000000 632299 791 -700 209 -0,1

Les bénéfices distribués par les entreprises sont comptabilisés en tant que recettes d’investissement. Pour 2023, il s’agit des

distributions suivantes :

- La Confédération est I'actionnaire majoritaire de Swisscom SA. Comme I'année précédente et comme prévu au budget,
le dividende se monte a 22 francs par action. La Confédération détenant 26 394 000 actions Swisscom, le montant des
dividendes s’établit a 581 millions.

- La Poste Suisse est une société anonyme dont I'intégralité des actions est détenue par la Confédération. Au vu des
importants défis économiques et stratégiques qui se posent a I'entreprise (hausse des besoins d’investissement), la
Confédération renonce provisoirement a la majeure partie du dividende lui revenant jusqu’ici. Comme 'année précédente,
le dividende versé pour I'exercice sous revue s’est monté a 50 millions, ce qui correspond au montant prévu au budget.

- La Confédération détient I'intégralité des actions de RUAG MRO Holding SA et de RUAG International Holding SA. Les
objectifs stratégiques assignés a ces entreprises pour les années 2020 a 2023 prévoient que RUAG International Holding
et RUAG Real Estate (société immobiliere de RUAG MRO Holding SA) versent des dividendes correspondant a au moins
40 % du bénéfice net enregistré. En outre, les recettes issues des désinvestissements opérés par RUAG International
ainsi que les recettes issues de la vente de biens immobiliers et de biens-fonds par RUAG Real Estate reviennent a la
Confédération a titre de dividende spécial. La société RUAG International Holding sera entierement privatisée d’ici a
la fin 2025. Les recettes issues des désinvestissements sont versées au fur et a mesure a la Confédération a titre de
dividende spécial (voir le poste E190.0120). Quant au montant distribué par RUAG Real Estate, il est inscrit a titre de
recette ordinaire sur le présent poste. Il s’éleve a 1,6 million en 2023 (soit 40 % du bénéfice net enregistré par RUAG Real
Estate), alors que 2 millions avaient été prévus au budget.

Bases légales

LF du 30.4.1997 sur I'entreprise de télécommunications (LET ; RS 784.17), art. 2, 3 et 6. LF du 1712.2010 sur I'organisation de la
Poste (LOP ;RS 783.1), art. 2, 3 et 6. LF du 10.10.1997 sur les entreprises d’armement de la Confédération (LEAC ; RS 934.27), art. 1,
2 et 3. LF du 710.2005 sur les finances (LFC ; RS 671.0), art. 48, al. 1.

E140.0102 PLACEMENTS SUR LE MARCHE MONETAIRE ET LE MARCHE DES CAPITAUX

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 171834518 109 984 500 416 606 062 306 621 562 278,8
Recettes des intéréts, banques 30202 437 35082 300 284 805924 249723 624 711,8
Recettes des intéréts de préts prov. du patrimoine fin. 49518 768 43800000 52517820 8717820 19,9
Recettes des intéréts, FIF 42970 413 29072 200 41563 467 12 491 267 430
Bénéfices de change - - 14 295 090 14 295 090 -
Bénéfices de change découlant d’instruments financiers 38488 374 - - - -
Recettes financiéres diverses 10 654 527 2030000 23423761 21393761 n.d.

L’AFF place les capitaux non utilisés comme moyens de paiement de maniéere a offrir toute garantie et a porter intérét aux condi-
tions du marché. Sur la base d’une législation spécifique, elle peut en outre accorder des préts de trésorerie.

La BNS ayant a plusieurs reprises relevé son taux directeur, les taux d’intérét ont retrouvé un niveau positif depuis le mois de sep-
tembre 2022. Les liquidités placées dans des dépodts a terme auprés de la BNS (180,6 mio), sur le compte de virement auprés de
la BNS (69,8 mio) et aupres de banques et sur le marché des pensions de titres (5,5 mio) produisent par conséguent a nouveau un
rendement. Les devises détenues par la Confédération sont placées a court terme par la BNS aupres de la Bangue des reglements
internationaux (BRI) ou de banques centrales. Les revenus qui en résultent se montent a 28,9 millions.

Les recettes des préts provenant du patrimoine financier ont légérement progressé en raison des taux intérét plus élevés dont
sont assortis les nouveaux préts. Les recettes du fonds d’infrastructure ferroviaire (FIF) sont légérement supérieures au montant
budgétisé en raison d’un remboursement moins rapide.

Les gains résultant de variations des taux de change, qui ne peuvent pas étre budgétisés, comprennent le résultat des ajuste-
ments d’évaluation des avoirs en devises étrangeres libellés en euros, dollars américains, couronnes norvégiennes et couronnes
suédoises. IIs sont comptabilisés en termes nets. Les swaps sur taux d’intérét ont enregistré une perte de change (voir le poste
A240.0101 « Intéréts passifs »). En ce qui concerne les recettes financieres diverses, les recettes d’intéréts tirées des comptes
fiduciaires détenus en lien avec les accords « Foreign Military Sales » (FMS) avec les Etats-Unis jouent un réle majeur.
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Bases légales
LF du 710.2005 sur les finances (LFC ; RS 671.0), art. 60, 61 et 62 ; pour les réévaluations, art. 35 et 36. O du 5.4.2006 sur les
finances de la Confédération (OFC ; RS 671.07), art. 70, 73 et 74.

E140.0109 RESULTAT DES PARTICIPATIONS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 1515579516 1423000000 2409905379 986 905 379 69,4
Variation des valeurs de mise en équivalence 1515579516 1423000000 2409905379 986 905 379 69,4

Les participations importantes de la Confédération (notamment les CFF et les autres entreprises de transport concessionnaires
[ETC], Swisscom, la Poste, RUAG) sont inscrites au bilan en tant que valeurs de mise en équivalence, autrement dit en tant que
part de la Confédération dans le capital propre des entreprises. Par conséquent, la Confédération participe proportionnellement
au résultat des participations importantes.

Dans le cas des ETC, les résultats selon le droit commercial ne peuvent pas étre repris tels quels, car ils ne correspondent pas

aux prescriptions des normes IPSAS. Ces derniéres traitent les éléments suivants différemment des prescriptions comptables

appliquées par les ETC :

— Pour financer leur infrastructure ferroviaire, les ETC se voient accorder des préts remboursables sous conditions. Le
remboursement des préts est soumis a des conditions qui ne sont généralement jamais remplies. Dans les comptes
des ETC, les préts conditionnellement remboursables figurent dans les capitaux de tiers en tant qu’engagements.
Indépendamment des prescriptions légales applicables, les fonds recus pendant I'exercice sous revue (1036 mio) doivent,
selon I'approche économique, étre comptabilisés en tant que revenus des ETC en vue de I'évaluation des participations.

— En vertu de I'ordonnance du DETEC sur la comptabilité des entreprises concessionnaires (OCEC), les investissements
dans les travaux de percement de tunnels sont saisis dans les comptes des ETC en tant que charges. Pour I'évaluation
des participations selon les normes IPSAS, les infrastructures sont inscrites au bilan sur la base de leur potentiel
d’utilisation (potentiel de service) et amorties sur leur durée d’utilisation. Pour 'exercice sous revue, la différence entre les
investissements et les amortissements s’éleve a 6 millions nets.

Les bénéfices les plus importants concernent les CFF (1235 mio, dont 826 mio provenant de préts conditionnellement rem-
boursables et 142 mio des travaux de percement de tunnels), Swisscom SA (866 mio) et la Poste (164 mio). Pour RUAG MRO
Holding AG, ce montant est de 27 millions et pour RUAG International Holding AG de 8 millions.

E150.0102 PRELEVEMENT SUR FINANC. SPEC. ENREG. SOUS CAPITAUX DE TIERS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 182981 878 119 656 100 321538 349 201 882 249 168,7

Les financements spéciaux sont inscrits sous les capitaux de tiers lorsque la loi ne laisse aucune marge de manceuvre quant aux
modalités et au moment de I'utilisation. Les fluctuations du solde de ces financements sont inscrites soit au débit, soit au crédit
du compte de résultats.

Le compte 2023 a enregistré un prélevement (les dépenses ont été supérieures aux recettes) sur les financements spéciaux
suivants : « Taxe sur le CO,, programme Batiments » (120,6 mio), « Taxe sur le CO,, redistribution » (120,0 mio), « Allocations
familiales aux travailleurs agricoles et aux paysans de montagne » (32,3 mio), « Assurance-vieillesse, survivants et invalidité »
(22,8 mio), « Réduction CO; : sanction appliquée aux véhicules automobiles [égers » (21,5 mio), « TEA sur le verre » (2,7 mio) et
« Taxes d'incitation COV / HEL » (1,8 mio).

Bases légales
LF du 710.2005 sur les finances (LFC ; RS 671.0), art. 53. O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC ; RS 671.07),
art. 62.

Remarques
D’autres informations concernant les financements spéciaux se trouvent dans le tome 1B, ch. A 82 / 12.
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E150.0103 PRODUIT DE LA LIQUIDATION D’AVOIRS EN DESHERENCE

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 19 705 386 16 041 000 7 109 838 -8931162 -55,7

Les banques liquident les avoirs en déshérence apres 50 ans, lorsque 'ayant droit ne s’est pas manifesté malgré une publication
préalable. Le produit de la liquidation revient a la Confédération.

Les nouvelles dispositions de la loi sur les banques ainsi que I'ordonnance totalement révisée sur les banques (OB) sont entrées
en vigueur le 1.1.2015. Les banques liquident les avoirs en déshérence au plus tot un an (art. 49, al. 1, OB) et au plus tard deux ans
(art. 54, al. 1, let. a, OB) aprés la publication ou apres qu’il est établi que les prétentions étaient infondées (let. b). En 2023, les
recettes issues de liquidations ont été nettement inférieures aux montants enregistrés les années précédentes, et par conséquent
aussi a la valeur budgétisée, qui se fonde sur la moyenne des montants figurant dans les comptes des quatre derniers exercices.

Bases légales
LF du 8111934 sur les banques (LB ; RS 952.0), art. 37m. O du 30.4.2014 sur les banques (OB ; RS 952.02), art. 57.

E150.0120 RECETTES, PRIME DE MISE A DISPOSITION PAYEE PAR CS

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes - - 100 694 444 100 694 444 -

Les 16 et 19.3.2023, le Conseil fédéral a pris plusieurs mesures pour éviter la faillite imminente de Credit Suisse, banque d’im-
portance systémique active au niveau international. L'objectif était de prévenir une crise financiere mondiale et de sérieux dom-
mages a la place financiére et a I'économie suisses. Parmi ces mesures, la Confédération a garanti a hauteur de 100 milliards de
francs un prét d’aide sous forme de liquidités octroyé a Credit Suisse par la BNS (Public Liquidity Backstop). Pour ce prét garanti
par I'Etat, Credit Suisse a notamment versé a la Confédération une prime de mise & disposition de 0,25 % par an sur le montant
de la garantie (100 milliards). En tant que nouveau propriétaire de Credit Suisse, UBS a résilié le 11.8.2023 les préts d’aide sous
forme de liquidités assortis d’'une garantie du risque de défaillance. Au total, la prime de mise a disposition versée pour la période
allant du 19.3 au 21.8.2023 s’éleve a 100,7 millions.

Bases légales

O sur les préts d’aide supplémentaires sous forme de liquidités et I'octroi par la Confédération de garanties du risque de dé-
faillance pour les préts d’aide sous forme de liquidités de la Banque nationale suisse a des banques d’importance systémique
(RS 952.3), art. 8 (version du 19.3.2023).

Remarques
Prime de risque Credit Suisse (E190.0122)

E150.0122 DIMINUTION DE LENGAGEMENT FINANCIER POUR GARANTIE

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes - - 22 646 615 22 646 615 -

En vertu d’une convention internationale, la Confédération se porte garante des préts que la Société européenne pour le finance-
ment de matériel ferroviaire (Eurofima) accorde aux CFF. Au 31.12.2023, le montant des préts encore en cours était de 3100 mil-
lions. L'engagement au bilan de la Confédération est calculé sur la base des préts en cours et de la probabilité de défaillance
(notation). Au cours de I'année sous revue, cet engagement a diminué de 23 millions.

Bases légales

Conventionrelative a la constitution d’« Eurofima », Société européenne pour le financement de matériel ferroviaire (RS 0.742.105),
art. 5.
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TRANSACTIONS EXTRAORDINAIRES

E190.0100 CONFISCATION DE GAINS PAR LA FINMA

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total recettes courantes - 13 487 664 13 487 664 -

En 2023, la FINMA a ordonné, par suite de graves enfreintes a la législation sur les marchés financiers, la confiscation, au bénéfice
de la Confédération, de gains a hauteur de 13,5 millions. Les décisions a I'encontre de Mirabaud Cie SA, R. Steiner et la banque
cantonale de Saint-Gall sont entrées en force en 2023.

E190.0118  DISTRIBUTION EXTRAORDINAIRE DU BENEFICE DE LA BNS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 1333300000 1333300000 -1 -1333300 000 -100,0

Depuis le compte d’Etat 2021, les distributions supplémentaires du bénéfice de la BNS qui dépassent le montant de base fixé &
2 milliards sont comptabilisées comme recettes extraordinaires en vue de réduire la dette liée a la pandémie de COVID-19.

Pour 'exercice 2022, la BNS affiche une perte annuelle de 132,5 milliards. Déduction faite de I'apport a la provision pour réserves
monétaires, la réserve destinée a la distribution affiche un solde de - 39,5 milliards (contre + 102,5 mrd I'année précédente). En
raison de ce solde négatif, aucune distribution en faveur de la Confédération et des cantons n’a été effectuée en 2023.

Bases légales
LF du 3.10.2003 sur la Banque nationale (LBN ; RS 951.77), art. 31.

E190.0120 DIVIDENDES EXTRAORDINAIRES RUAG

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes d’investissement - 200 000 000 200 000 000 0 0,0

La Confédération détient I'intégralité des actions de RUAG MRO Holding SA et de RUAG International Holding SA. La société
RUAG International Holding sera entierement privatisée d’ici a la fin 2025. Les objectifs stratégiques assignés a cette société
pour 2020 a 2023 prévoient que les recettes issues de la vente d’entités reviennent a la Confédération a titre de dividende spécial.
Le méme principe s'applique aux recettes issues de la vente de biens immobiliers et de biens-fonds par RUAG Real Estate SA
(société immobiliere de RUAG MRO Holding SA). Dans le cadre de la privatisation de RUAG International Holding SA, les diffé-
rents secteurs de I'entreprise sont progressivement vendus. Les ventes du domaine Simulation & Training et de la fabrique de
munitions RUAG Ammotec ont été menées a bien. Les distributions du produit des ventes sont échelonnées, car une partie des
recettes doit d’abord rester dans I'entreprise en tant que réserve de liquidités afin de pouvoir couvrir les risques financiers liés a
'activité commerciale et au processus de désinvestissement.

La Confédération a bénéficié en 2023 de la premiére distribution du produit de la vente de RUAG International Holding SA
(200 mio, comme prévu au budget).

E190.0122  REC. EXTRA. PRIME RISQUE PRETS D’AIDE SOUS FORME LIQUIDITES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes - - 60 625 000 60 625 000 -

Les 16 et 19.3.2023, le Conseil fédéral a pris plusieurs mesures pour éviter la faillite imminente de Credit Suisse, banque d’im-
portance systémique active au niveau international. L'objectif était de prévenir une crise financiere mondiale et de sérieux dom-
mages a la place financiére et a I'économie suisses. Parmi ces mesures, la Confédération a garanti a hauteur de 100 milliards de
francs un prét d’aide sous forme de liquidités octroyé a Credit Suisse par la BNS (Public Liquidity Backstop). Pour ce prét garanti
par I'Etat, Credit Suisse a notamment versé a la Confédération une prime de risque de 1,5 % par an sur le montant sollicité (70 mrd
a partir du 20.3, ramené a zéro par la suite). En tant que nouveau propriétaire de Credit Suisse, UBS a résilié le 11.8.2023 les préts
d’aide sous forme de liquidités assortis d’une garantie du risque de défaillance. Au total, la prime de risque versée pour la période
allant du 19.3 au 21.8.2023 s’éleve a 60 millions.
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Bases légales

O sur les préts d’aide supplémentaires sous forme de liquidités et I'octroi par la Confédération de garanties du risque de dé-
faillance pour les préts d’aide sous forme de liquidités de la Banque nationale suisse a des banques d’importance systémique
(RS 952.3), art. 8 (version du 19.3.2023).

Remarques
Prime de mise a disposition Credit Suisse (E150.0120)
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 54524 384 61142500 57121877 -4 020 623 -6,6
dont mutations de crédits 1403200
Charges de fonctionnement 54 524 384 61142 500 57 121877 -4 020 623 -6,6
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 54 353609 61114 000 57 093 415 -4020 585 -6,6
Dépenses de personnel 34335187 36050 500 35893207 -157 293 -0,4
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 20018 422 25063500 21200 208 -3863292 -15,4
dont informatique 17967 759 19 375600 18176 628 -1198972 -6,2
dont conseil 575908 1550200 867900 -682 300 -44,0
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 170775 28500 28 462 -38 -0,1
patrimoine administratif
Postes a plein temps (@) 185 184 185 1 0,5

Dépenses de personnel et équivalents plein temps (EPT)

En 2023, les fonds budgétisés au poste de dépenses dédié a la rétribution du personnel et aux cotisations de I'employeur n‘ont
pas été intégralement sollicités (env. - 0,25 mio). Cet écart s’explique notamment par des vacances de postes en cours d’exercice.
En outre, les autres dépenses de personnel ont été inférieures d’environ 0,3 million aux prévisions, notamment dans le domaine
de la formation et du perfectionnement. Les provisions pour soldes de vacances, d’heures supplémentaires et d’horaire mobile
ont augmenté de 0,35 million. Cette hausse est due en particulier a la charge supplémentaire de travail liée a la mise en place de
SUPERB. Au total, les dépenses de personnel sont inférieures de 0,4 % a la valeur budgétisée.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation
Les dépenses de biens et services liges a l'informatique ont été inférieures de quelque 1,2 million au montant inscrit au budget
(+ 0,3 mio pour les projets et - 0,9 mio pour I'exploitation).

Totalisant un montant de 0,9 million, les colts liés aux projets représentent environ 5 % des dépenses informatiques.

Au total, les colts liés a I'exploitation et a I'entretien élargi des applications spécialisées (17,3 mio) ont été inférieurs de 0,9 million
au montant budgétisé. Cette amélioration des résultats est principalement due au fonctionnement stable des systemes financiers
SAP de la Confédération, des applications spécialisées de I'’AFF (not. Trésorerie fédérale, statistique financiere, CEPF, Office cen-
tral d’encaissement) et des services standard, ainsi qu’au développement prudent des applications correspondantes.

Les dépenses de conseil sont restées environ 0,7 million en deca des prévisions budgétaires. Les ressources a ce titre ont été
utilisées essentiellement pour le soutien externe requis dans le cadre de la procédure juridique relative a I'affaire Credit Suisse
(0,46 mio) et 'engagement de spécialistes externes dans le cadre de projets ou dans le but d’élucider des questions spécifiques.

Sur le total des autres dépenses de biens et services et des dépenses d’exploitation, un montant de 2,6 millions a été alloué a la
location de locaux et 1 million aux autres charges de biens et services et charges d’exploitation, notamment les prestations de
service externes (en particulier ateliers pour les cadres, séminaires et manifestations), les frais de port et taxes postales ainsi que
les fournitures de bureau. La variation non budgétisée du ducroire a entrainé une hausse de 1,4 million du solde de crédit.

Charges d’amortissement
L’amortissement annuel des licences des logiciels « ALM Focus » et « Adaptiv » est opéré au titre des autres charges de
fonctionnement.

Mutations de crédits

— Cession par le Secrétariat général du DFF de 465 000 francs pour le traitement de I'affaire Credit Suisse - UBS

— Cession par I'Office fédéral du personnel (OFPER) de 406 200 francs pour des cotisations supplémentaires a la caisse de
pensions

- Cession par 'OFPER de 254 900 francs pour les stagiaires des hautes écoles

— Cession par 'OFPER de 104 900 francs pour I'accueil extrafamilial des enfants

- Cession par 'OFPER de 39 000 francs pour I'intégration professionnelle

- Cession par le Secrétariat général du Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la
communication (SG-DETEC) de 232 800 francs pour la reprise par 'AFF de diverses prestations (comptabilité financiére,
comptabilité des débiteurs et controlling) incombant au SG-DETEC, au Service suisse d’enquéte de sécurité et aux
Autorités de régulation des infrastructures
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- Transfert a I'Office fédéral des constructions et de la logistique de 180 000 francs pour le responsable suppléant du
programme SUPERB

- Transfert par I'Office fédéral de la communication de 80 400 francs pour la reprise par 'AFF des prestations liées a la
comptabilité financiére

ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 1: Politiques de finances
et de dépenses | GP 2: Finance et comptabilité GP 3: Trésorerie fédérale
C C C C C C
mio CHF 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Charges et dépenses d’investissement 18 18 32 33 5 6
Dépenses de personnel 14 14 16 17 4 4
Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 4 4 16 16 1 2
dont informatique 2 2 14 14 2 2
dont conseil 0 1 0 0 0 0
Amortissements et autres variations de I'évaluation du - - 0 0 - -
patrimoine administratif

Postes a plein temps (@) 69 66 88 92 28 27

A202.0115 RISQUES NON ASSURES
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 130 285 600000 581630 -18 370 -3,1

En régle générale, la Confédération assume le risque pour les dommages causés a son patrimoine et supporte les conséquences
de son activité (principe de I'autoassurance).

L'autoassurance couvre :

- les dommages causés aux biens meubles de la Confédération (notamment les dommages dus a des éléments naturels, au
vol ou au transport) ;

- les dommages corporels et matériels liés a des accidents de service d’'employés de la Confédération ;

- les dommages relevant de la responsabilité civile (qui doivent étre évalués par ex. en vertu de la loi sur la responsabilité
[RS 770.32], de la loi fédérale sur le service civil [RS 824.0], du droit des obligations [RS 220], etc.).

De maniéere générale, le potentiel de dommages s’est aggravé en raison de la situation géopolitique. En 2023, 9 personnes travail-
lant pour le Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE) ont d( quitter en urgence le Soudan. Cing dossiers concernant
des sinistres au DFAE ont pu étre cloturés en 2023 pour un montant total de 366 000 francs. Par ailleurs, une tempéte a causé
des dégats qui ont généré des colts d’environ 120 000 francs. Au total, 43 sinistres ont été traités.

Bases légales
LF du 710.2005 sur les finances (LFC ; RS 671.0), art. 39. O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC ; RS 671.07),

art. 50. Directives du 11.9.2015 applicables a la prise en charge des risques et au réglement des sinistres a la Confédération.

A202.0194 CHARGES LIEES A LA GARANTIE CONTRE LES PERTES ACCORDEE A UBS

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes - 5090 000 3277454 -1812 546 -35,6
dont mutations de crédits 5090 000

Le 19.3.2023, le Conseil fédéral a adopté un train de mesures visant a soutenir I'acquisition de Credit Suisse par UBS. Ce train de
mesures comprenait notamment un contrat de garantie contre les pertes conclu par la Confédération en faveur d’'UBS a hauteur
de 9 milliards. Pour la conception et la négociation de cette garantie, la Confédération a d faire appel a des spécialistes externes.
Elle a mandaté a cet effet des conseillers juridiques et économiques. La garantie de perte étant arrivée a terme prématurément le
11.8.2023, les dépenses ont été inférieures aux prévisions. Ces dépenses sont couvertes par les revenus tirés de la garantie contre
les pertes (E102.0116).

Bases légales

O sur les préts d’aide supplémentaires sous forme de liquidités et I'octroi par la Confédération de garanties du risque de dé-
faillance pour les préts d’aide sous forme de liquidités de la Banque nationale suisse a des banques d’importance systémique
(RS 79.3.2023), art. 14a (version du 19.3.2023).
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Mutations de crédits
— Dépassement de crédit au sens de I'art. 36, al. 3, LFC, d’'un montant de 5,09 millions

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 - 4450 000 4450 000
Constitution a partir du compte 2022 - 320000 320000
Etat au 31.12.2023 - 4770000 4770000
Demande de constitution a partir du compte 2023 - 240000 240000

Etat des réserves affectées

Des réserves affectées sont disponibles pour les projets informatiques suivants :

— équipement informatique pour le travail a distance : 0,35 million

— systeme de gestion de la Trésorerie : 1,6 million

— optimisation des processus de la statistique financiére (évaluation et introduction d’'un nouveau logiciel) : 1,25 million
— Datencenter@EFV : 0,2 million

— ResysPlus : 0,95 million

— nouvelle solution d’encaissement pour I'Office central d’encaissement : 0,3 million

— RPA@FRW : 0,07 million

— gestion des affaires de 'AFF : 0,05 million

Demande de constitution de nouvelles réserves

En raison de ressources en personnel limitées, d'interdépendances avec d’autres projets ainsi que du manque de ressources
disponibles pour élucider certaines questions juridiques et techniques, des fonds d’un montant de 0,24 million n‘ont pas pu étre
utilisés comme prévu. Comme ces fonds seront requis au cours des années a venir, il convient de constituer des réserves affectées
destinées aux projets informatiques suivants :

— soutien des processus au moyen de I'intelligence artificielle : 120 000 francs

— LBA21 (loi sur le blanchiment d’argent) : 120 000 francs

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 1: POLITIQUES DE FINANCES ET DE DEPENSES

A231.0161 PEREQUATION DES RESSOURCES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 2409075808 2606815200 2606815173 -27 0,0

La péréquation des ressources comprend deux mécanismes : la péréquation horizontale (contribution des cantons a fort po-
tentiel de ressources) et la péréquation verticale (contribution de la Confédération). Son montant est publié en termes nets,
en dérogation a I'art. 19, al. 1, let. a, OFC. Les données ne se rapportent donc qu’a la péréquation verticale des ressources. Les
contributions des cantons (péréquation horizontale) ne sont pas enregistrées a titre de revenus ou de réduction des charges, car
elles consistent uniquement en une redistribution de ressources cantonales. Le montant total de la péréquation des ressources
s’éleve a 4,3 milliards, dont 2,6 milliards sont a la charge de la Confédération et 1,7 milliard a la charge des cantons a fort potentiel
de ressources.

Bases légales
LF du 3.10.2003 sur la péréquation financiere et la compensation des charges (PFCC ; RS 6713.2), art. 3, 4 et 19a.

A231.0162 COMPENSATION CHARGES DUES A FACTEURS GEO-TOPOGRAPHIQUES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 361412 393 370447 800 370 447 703 -97 0,0

Dans le cadre de la compensation des charges excessives dues a des facteurs géo-topographiques, des contributions sont
versées aux cantons qui, en raison d’une faible densité de population ou de facteurs topographiques particuliers, doivent sup-
porter des colts supérieurs a la moyenne pour la fourniture des prestations publiques. En 2023, 18 cantons ont bénéficié de la
compensation des charges excessives dues a des facteurs géo-topographiques. Cette compensation est entierement financée
par la Confédération.
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Bases légales
LF du 3.10.2003 sur la péréquation financiere et la compensation des charges (PFCC ; RS 673.2), art. 7 a 9.

A231.0163 COMPENSATION CHARGES DUES A FACTEURS SOCIO-DEMOGRAPHIQUES

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 501 412 393 510 447 800 510 447 703 -97 0,0

Dans le cadre de la compensation des charges excessives dues a des facteurs socio-démographiques, des contributions sont
versées aux cantons qui, en raison de la structure de leur population ou de leur fonction de centre, doivent supporter des colts
supérieurs a la moyenne pour la fourniture des prestations publiques. En 2023, 10 cantons ont bénéficié de la compensation
des charges dues a des facteurs socio-démographiques. Comme celle des charges excessives dues a des facteurs géo-topogra-
phigues, cette compensation est entierement financée par la Confédération.

Bases légales
LF du 3.10.2003 sur la péréquation financiere et la compensation des charges (PFCC ; RS 673.2), art. 7 a 9.

A231.0164 COMPENSATION DES CAS DE RIGUEUR, RPT

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 151 448 179 139798 400 139798 319 -81 0,0

Le fonds de compensation des cas de rigueur est financé a raison de deux tiers par la Confédération et d’un tiers par les cantons.
Son montant est publié en termes nets, en dérogation a l'art. 19, al. 1, let. a, OFC. Les données relatives a la compensation des
cas de rigueur ne concernent donc que la contribution de la Confédération. Les contributions des cantons a ce titre ne sont pas
enregistrées a titre de revenus ou de réduction des charges, car elles consistent uniquement en une redistribution de ressources
cantonales.

En vertu de l'art. 19, al. 3, PFCC, le montant du fonds de compensation des cas de rigueur diminue de 5 % par an depuis 2016.
Le montant de la compensation des cas de rigueur a totalisé 210 millions en 2023, dont 140 millions étaient a la charge de la
Confédération et 70 millions a la charge des cantons.

Bases légales
LF du 3.10.2003 sur la péréquation financiére et la compensation des charges (PFCC ;: RS 613.2), art. 19. AF du 22.6.2007 concer-

nant la compensation des cas de rigueur (RS 673.26), art. 1.

A231.0391 MESURES D’ATTENUATION TEMPORAIRES

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 200 000 000 160 000 000 160 000 000 0 0,0

De 2021 a 2025, la Confédération verse des contributions visant a atténuer les conséquences financieres de la réforme de la
péréquation financiere de 2020. Les montants concernés sont fixés dans la loi et répartis entre les cantons a faible potentiel de
ressources en fonction du nombre d’habitants. Un canton perd définitivement son droit aux versements lorsque son potentiel de
ressources dépasse la moyenne suisse. D’un montant de 160 millions, les contributions versées a ce titre en 2023 ont bénéficié
a 17 cantons.

Bases légales
LF du 3.10.2003 sur la péréquation financiere et la compensation des charges (PFCC ; RS 6713.2), art. 19c¢.

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 2 : FINANCE ET COMPTABILITE

A231.0369 CONTRIBUTIONS AUX CONSEILS DE PRESENTATION DES COMPTES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 55000 55000 55000 0 0,0

En collaboration avec la Conférence des directeurs cantonaux des finances, la Confédération alloue des contributions financieres
au Conseil suisse de présentation des comptes publics. Celui-ci est chargé d’élaborer et d’'interpréter des normes de présentation
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qui ont une importance pour I'ensemble de la Suisse et un intérét pour la Confédération (par ex. pour la collecte de données
statistiques financieres comparables aupres des cantons et des communes).

Bases légales
LF du 7.10.2005 sur les finances (LFC ; RS 671.0), art. 48, al. 4.

A231.0389 AUGMENTATION DE LENGAGEMENT FINANCIER POUR GARANTIE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 4468 919 - - - -

Pour I'année sous revue, la garantie génere des revenus (voir E150.0122).
Bases légales

Convention relative a la constitution d’« Eurofima », Société européenne pour le financement de matériel ferroviaire (RS 0.742.105),
art. 5.

AUTRES CREDITS

A240.0100 COMMISSIONS, TAXES ET FRAIS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 33418815 26180700 25811274 -369 426 -1,4

Ce crédit inclut 'ensemble des commissions, des taxes et des frais liés aux charges de financement de la Trésorerie fédérale.
Bases légales

LF du 710.2005 sur les finances (LFC ; RS 671.0), art. 60. O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC ; RS 671.07),
art. 70.

A240.0101 INTERETS PASSIFS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 878471290 1155501200 1155501168 -32 0,0

dont mutations de crédits 270159 600

Emprunt fédéral 821127026 768 593 400 768 593 389 -11 0,0
Créances comptables a court terme -37 035 395 214153900 214153 863 -37 0,0
Dépots a terme - - 19791 448 19791 448 -
Caisse d’épargne du personnel fédéral 13859103 35055 400 35055411 11 0,0
Pertes de change liées aux instruments financiers - - 16 589534 16 589 534 -
Autres comptes 47 368 311 137698 500 101 317522 -36 380 978 -26,4
Pertes de change 33152 246 - - - -

Les dépenses a ce titre dépendent, d’une part, de I'encours des dettes portant intérét de la Confédération et, d’autre part, du
niveau des taux d’intérét a court terme sur le marché monétaire et a long terme sur le marché des capitaux. Au moment de 'éta-
blissement du budget, les taux d’intérét a court terme étaient estimés, en moyenne annuelle, a 0,3 %, et les taux d’intérét a long
terme a 0,9 %. Dans les faits, la BNS a resserré sa politiqgue monétaire plus rapidement et plus fortement que prévu : au début de
'année 2023 déja, le taux directeur de la BNS était de 1,0 %. Au moment de I'examen de la situation économique et monétaire en
juin, il atteignait 1,75 %. Les taux d’intérét a long terme ont également augmenté, mais avec un rendement moyen de 1,1 %, leur
progression reste inférieure a celle des taux d’intérét a court terme.

Par conséquent, les dépenses liées aux intéréts passifs ont pris I'ascenseur et un dépassement de crédit de 270 millions a dd étre
sollicité (mutation de crédit). La majeure partie de ce montant, soit 147 millions, concerne les CCCT, car il existe un lien de cause
a effet entre ces dernieres et le taux directeur de la BNS. En ce qui concerne les emprunts fédéraux, les conséquences sont, du
moins a court terme, moins importantes, car seule une faible partie des emprunts a long terme arrive a échéance chague année
et doit alors étre refinancée.

L'emprunt arrivé a échéance en 2023, qui avait été contracté avec un rendement moyen a I'émission de 3,4 %, a pu étre remplacé
par de nouvelles émissions avec un rendement moyen nettement moins élevé (1,2 %). Le portefeuille des emprunts fédéraux
s’est accru de 3,75 milliards nets pour atteindre le montant nominal de 72,0 milliards a fin 2023. Le taux directeur étant repassé
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en zone positive, les CCCT sont a nouveau émises avec un escompte positif. Il en résulte une hausse des dépenses liées a des
escomptes. Considéré sur I'ensemble de I'année, le rendement moyen obtenu par les CCCT était de 1,5 %. A la fin de 2023, leur
encours s’élevait a quelque 14 milliards en termes nominaux (contre 14,9 mrd en 2022).

Les dépdts a terme comprennent les placements a court terme de I'assurance-chdmage (AC) aupres de I'’AFF. En 2023, en raison
de I'inversion de la courbe des taux, I'AC a transféré des fonds du compte de dépdt vers des placements a terme de courte durée
mieux rémuneéreés.

En raison de la baisse des taux d’intérét a long terme au second semestre, les dépenses d’intérét de la CEPF ont été globalement
inférieures aux prévisions. A la fin de 2023, la CEPF affichait des fonds s’élevant & environ 3,2 milliards. Les « Autres comptes »
regroupent en premier lieu les comptes de dépdt des fondations et des fonds spéciaux gérés par les unités administratives, qui
s’élevent a pres de 9,6 milliards a la fin de 2023. Par ailleurs, les swaps sur taux d’intérét ont enregistré des pertes de change qui
ne peuvent pas étre budgétisées. Les gains et pertes de change sont comptabilisés en termes nets (voir E140.0102 « Placements
sur le marché monétaire et le marché des capitaux »).

Mutations de crédits

- Dépassement de crédit a hauteur de 270,2 millions. Les taux d’intérét ont progressivement atteint 1,75 % en 2023 au
gré des hausses successives du taux directeur de la BNS. Il en résulte des dépenses d’intéréts supplémentaires dans les
domaines suivants : CCCT (+ 147,5 mio), emprunts fédéraux (+ 44,3 mio), CEPF (+ 14,3 mio) et autres comptes (comptes
de dépot, + 64,1 mio).

— En vertu de l'arrété fédéral la, un dépassement de crédit au titre des intéréts passifs ne nécessite pas de demande de
crédit supplémentaire, car le Conseil fédéral ne dispose que d’un faible pouvoir d’appréciation pour les charges et les
dépenses d’'investissement (art. 36, al. 4, LFC).

Bases légales
LF du 710.2005 sur les finances (LFC ; RS 671.0), art. 60 et 61, et, pour les réévaluations, art. 35 et 36. O du 5.4.2006 sur les
finances de la Confédération (OFC ; RS 671.07), art. 70, 71, 72 et 73.

A250.0100 APPORT A FINANC. SPECIAUX ENREG. SOUS CAPITAUX DE TIERS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en’%
Total dépenses courantes 129 688 635 183 537 900 49515837 | -134 022063 -73,0

Les financements spéciaux sont inscrits sous les capitaux de tiers lorsque la loi ne laisse aucune marge de manceuvre quant aux
modalités et au moment de I'utilisation. Les fluctuations du solde de ces financements sont inscrites soit au débit, soit au crédit
du compte de résultats.

Le compte 2023 a enregistré un apport important (les recettes ont été supérieures aux dépenses) pour les financements spé-
Ciaux suivants : « Impot sur les maisons de jeu » (21,7 mio), « Taxe sur les eaux usées » (13,0 mio), « Fonds pour I'assainissement
des sites contaminés » (9,4 mio), « TEA sur les piles » (4,2 mio) et « Recherche dans le domaine des médias et technologies de
radiodiffusion » (1,2 mio).

Bases légales
LF du 710.2005 sur les finances (LFC ; RS 671.0), art. 53. O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC ; RS 671.070),
art. 62.

Remarques
D’autres informations concernant les financements spéciaux se trouvent dans le tome 1B, ch. A 82 / 12.
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CENTRALE DE COMPENSATION

PRIORITES STRATEGIQUES

— Engagement de maniére proactive dans les évolutions du monde des assurances sociales du 1° pilier

— Mise en place d’'une organisation flexible et de processus rationnels pour assurer avec efficience la qualité des prestations

— Innovation pour fournir des services et solutions adaptés et fiables aux bénéficiaires et partenaires

— Offre d’un environnement moderne favorisant le développement professionnel et le bien-étre des collaborateurs et des
collaboratrices au travail

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 153,1 147,5 156,5 34 2,2
Dépenses courantes 157,6 158,5 157,5 -0,1 -0,1
Dépenses propres 157,6 158,5 157,5 -0,1 -0,1
Autofinancement -4,5 -11,1 -1,0 35 77,1
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -0,6 -0,6 -0,6 0,0 3,7
Résultat annuel -5,2 -11,7 -1,6 35 68,1
Dépenses d’investissement 0,7 1,2 0,1 -0,6 -80,5

COMMENTAIRE

Les revenus comprennent essentiellement les remboursements des Fonds de compensation AVS / Al / APG, qui couvrent plus de
85 % des charges ainsi que les contributions aux frais d’administration versées a la Caisse fédérale de compensation (CFC, groupe
de prestations 4) par la Confédération et les autres employeurs affiliés.

Les revenus augmentent de 3,4 millions (2,2 %) par rapport a I'exercice 2022 principalement en application des articles 95 LAVS
et 66 LAl prévoyant le remboursement par les Fonds AVS / Al / APG des colts de fonctionnement réels, lesquels incluent prin-
cipalement la compensation au renchérissement des salaires (2,9 mio) ainsi que des dépenses non budgétisées (cf. mutations
de crédits).

Les dépenses de la Centrale de compensation (CdC) sont faiblement liées et entierement comprises dans le domaine propre. Le
personnel et 'informatique représentent pres de 90 % des charges de fonctionnement. Ces charges sont principalement néces-
saires a la gestion des rentes et des registres centraux, a la tenue des comptes des assurés (AVS / Al) ainsi que pour le traitement
des demandes de prestations et des révisions (Al).

Les dépenses courantes et celles d’investissement ont légerement diminué (0,7 mio) par rapport a I'exercice 2022. La diminution
consécutive a l'arrét a fin 2022 des derniers SLA d’hébergement sur la plateforme « host de 'OFIT » est compensée par des
dépenses en personnel en hausse en raison du renchérissement.

PROJETS 2023

— Echange électronique d’informations sur la sécurité sociale (EESSI) : quatrieme et derniére étape de la mise en ceuvre du
réglement (CE) 883 / 2004 (coordination des systémes de sécurité sociale) : fin de la phase de réalisation (partiellement
atteint)

La phase de réalisation n'a pas pu étre achevée, car 'application spécialisée a développer et a intégrer dans le systeme
informatique de la CdC est plus complexe que prévu. La planification globale a été revue, notamment avec 'OFAS.

— Portail assurés eCdC, mise en place d’'un portail web sécurisé (basé sur la solution EFD-Portal du DFF) pour offrir des
services en ligne : fin de la phase de réalisation (atteint)

— UPI | eCH-V2, harmonisation des caractéres spéciaux dans les registres officiels : fin de la phase de réalisation (atteint)

— MOSAR, moderniser les échanges électroniques entre les caisses de compensation AVS et le registre des assurés,
améliorer la qualité des données et les processus métier et offrir de nouveaux services aux assureés : fin de la phase
d’initialisation (non atteint)

L’OFAS a communiqué le mandat de projet et les exigences tardivement. Il a donc fallu revoir la planification de la
phase d’initialisation, si bien que la validation est désormais prévue pour début 2024.

— Numeérisation APG, mise en place d’'une procédure automatisée pour traiter les allocations pour perte de gain (APG) avec

tous partenaires impliqués : en phase de conception (atteint)
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GP 1: PRESTATIONS CENTRALISEES

MANDAT DE BASE

Ce groupe de prestations comprend essentiellement les taches qui doivent étre exécutées de maniere centralisée par le systeme
des assurances sociales fédérales du 1¢ pilier, telles que la tenue et la consolidation des comptes AVS / Al / APG, la gestion des
mouvements de fonds en provenance et a destination des caisses de compensation, la gestion des banques de données centrales
du 1¢ pilier (divers registres, par ex. NAVS13, rentes, assurés, allocations familiales) et la garantie d’un acces s(r a ces données. Ce
groupe comprend aussi les activités d’entraide administrative internationale, laquelle agit en qualité d’'interface entre les organes
de I'AVS / Al suisses et les institutions étrangéres.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 354 32,5 349 2,3 7,1
Charges et dépenses d’investissement 42,1 39,5 37,4 -2,1 -5,3
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Registres centraux: assurer une gestion de chaque registre (assurés, rentes, UPI, allocations familiales, APG, PC,
prestations en nature) conforme aux critéres quantitatifs et qualitatifs édictés par les standards réglementaires

- Indicateur de qualité intégré pour tous les registres (disponibilité, fiabilité, actualité) (%) 100 95 94

Entraide administrative internationale: coordination efficace de la procédure et échange des informations nécessaires a
I'instruction de demandes de pensions étrangéres, entre les organes de I'AVS/Al suisses et les institutions a I'étranger

- Durée moyenne de traitement des demandes d'entraide administrative par le/la gestionnaire (jours) 6,4 9,5 6,1

Comptabilité des fonds du 1er pilier: les comptes de I'AVS, de I'Al et des APG sont bouclés et publiés dans les délais et
selon les dispositions légales

- Bouclements mensuels (de février a décembre): 45 jours aprés la fin du mois (oui/non) oui oui oui

- Bouclement annuel (+ janvier): 10 avril de I'année suivante (oui/non) oui oui oui

Paiement des prestations individuelles AVS/Al: paiement des prestations individuelles AVS/Al: enregistrer, controler et
payer de maniére efficiente les factures émises par les fournisseurs de prestations et les assurés

- Part des factures pour prestations individuelles AVS/Al recue sous forme électronique (%, min.) 70 72 76

- Durée moyenne de traitement (enregistrement, controle et paiement) des factures de prestations individuelles AVS/Al 13,1 14,0 15,3
(jours)

- Co0t unitaire moyen par facture pour prestations individuelles (CHF) 5,7 54 5,5

COMMENTAIRE

Paiement des prestations individuelles : afin d’atteindre I'objectif ayant trait au colt unitaire, les effectifs ont été réduits alors
gue les volumes augmentent (+ 2 %, 52 495 factures). La priorité a été donnée au traitement des factures recues par voie élec-
tronique. En conséquence, le traitement des factures papier (24 % du volume traité) a subi un retard et péjoré la durée moyenne
de traitement (+ 1,3 jour).

Indicateur de qualité pour tous les registres : les objectifs de trois des sept registres n‘ont pas été atteints. Registre des APG : en
janvier, en raison d’un probléme technique, les rapports ont été envoyés avec 8 jours de retard. Registre des rentes : en février, en
raison d’un défaut du batch post-adaptation des rentes, les annonces ont été traitées avec trois semaines de retard. Registre des
bénéficiaires de prestations AVS / Al : en raison de la priorité donnée au traitement des factures recues par voie électronique, le
traitement des factures recues sous forme papier pour prestations individuelles AVS / Al a subi un retard.
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GP 2: COTISATIONS ET PRESTATIONS DE LA CAISSE SUISSE DE COMPENSATION

MANDAT DE BASE
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La Caisse suisse de compensation (CSC) gere les dossiers AVS des assurés résidant a I'étranger. Elle examine les demandes
de rentes des assurés domiciliés a I'étranger, verse et gere les prestations dues. Elle se fonde, a cet effet, sur les conventions
conclues en matiére d’assurance sociale. Elle gére, en outre, I'assurance facultative (AVS / Al) des ayants droit.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 67,9 65,6 71,3 57 8,7
Charges et dépenses d’investissement 68,1 69,9 71,3 1,5 2,1
OBJECTIFS

C B C
2022 2023 2023
Efficience de gestion: traiter de maniere efficiente le dossier des assurés
- Co(t unitaire moyen par rente en cours (CHF) 449 432 47,1
- Part des demandes de rentes traitées dans les 75 jours apres réception (%, min.) 95 93 96
Qualité des services: fournir aux assurés des informations fiables et les prestations qui leur sont dues selon Ia loi
- Satisfaction des assurés concernant la correspondance (enquéte tous les 4 ans) (échelle 1 a 6) - 53 55
- Satisfaction des assurés se rendant au service d’accueil de la CdC Genéve (enquéte tous les 4 ans) (échelle 1 a 6) 5,8 - -
- Part des demandes de modification des modalités de paiement traitées dans le mois courant (%, min.) 99 98 99

COMMENTAIRE

Efficience de gestion . les colts unitaires moyens sont supérieurs au budget en raison du dépassement des charges budgétisées
(+1,5mio, + 2,7 %) des projets AVS 21 et EESSI-CH. De plus, les cibles budgétaires en matiere de colts unitaires moyens reposent
sur les valeurs financiéres au stade de la demande de crédit. Elles excluent les moyens budgétisés de maniére centralisée ainsi
que les augmentations approuvées de crédits, soit au total 4 millions, car les montants ne sont pas connus lors de I'établissement

du budget.
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GP 3 : PRESTATIONS EN MATIERE D’ASSURANCE-INVALIDITE

MANDAT DE BASE

L'Office Al gére les dossiers Al des assurés résidant a I'étranger. Il examine les demandes de rentes, effectue les vérifications et
expertises requises, calcule et verse les prestations dues. Il se fonde, a cet effet, sur les conventions conclues en matiere d’assu-
rance sociale. Il vérifie régulierement I'existence du droit aux prestations en procédant a des révisions.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 35,8 35,5 36,5 1,0 2,8
Charges et dépenses d’investissement 36,0 37,2 36,5 -0,7 -1,9
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023
Efficience de gestion: traiter de maniére efficiente les dossiers des assurés
- Co(t unitaire moyen par prononcé (CHF) 3065,5 2707,1 28739
- Co(t unitaire moyen par rente en cours (CHF) 237,7 2290 2520
- Co0t unitaire moyen par révision (CHF) 2474,7 2610,4 2939,4
- Part des demandes de prestations traitées dans le délai d’'une année des leur réception (%, min.) 87 85 86
- Part des rentes calculées dans un délai de 60 jours apreés la décision de I'Office Al (%, min.) 97 95 96
Qualité des services: fournir aux assurés des informations fiables et les prestations qui leur sont dues selon la loi
- Satisfaction des assurés concernant la correspondance (enquéte tous les 4 ans) (échelle 1 a 6) - 53 53
- Part des décisions annulées par le juge pour violation du droit d’étre entendu ou en raison de motivation insuffisante 1,2 3,0 0,6

(%, max.)

COMMENTAIRE

Efficience de gestion : malgré des colts inférieurs au budget (- 0,7 mio, - 1,9 %), les colts unitaires moyens sont supérieurs au
budget. En effet les cibles budgétaires en matiere de colts unitaires moyens reposent sur les valeurs financiéres au stade de la
demande de crédit. Elles excluent les moyens budgétisés de maniere centralisée (+ 0,8 mio). Les volumes traités sont proches
des prévisions.
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GP 4 : COTISATIONS ET PRESTATIONS DE LA CAISSE FEDERALE DE COMPENSATION

MANDAT DE BASE
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La CFC percoit les cotisations AVS / Al / APG / AC / AF / AMat auprés de I'administration fédérale et des entreprises proches de
la Confédération (employeurs et employés) et verse les prestations correspondantes. En outre, elle gére une caisse de compen-
sation pour les allocations familiales de 'administration fédérale et des autres employeurs affiliés.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 14,0 13,9 13,9 0,0 0,0
Charges et dépenses d’investissement 12,8 13,8 13,0 -0,8 -5,7
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023
Efficience de gestion 1er pilier: traiter de maniére efficiente le dossier des assurés
- Colt unitaire moyen par rente AVS/Al en cours (CHF) 36,3 38,6 37,6
- Co(t unitaire de gestion du compte individuel (CI) d’'un assuré (CHF) 14,8 15,1 14,4
- Part des demandes de rente traitées dans les 60 jours apreés leur réception (%, min.) 100 99 100
- Part des APG payées dans les 7 jours (%, min.) 100 99 100
Qualité des services ler pilier: fournir aux employeurs et aux assurés des informations fiables et les prestations qui
leur sont dues selon Ia loi
- Satisfaction des affiliés (enquéte tous les 4 ans) (échelle 1 a 6) 5,7 - -
- Satisfaction des assurés (enquéte tous les 4 ans) (échelle 1 a 6) - - -
Caisse d’allocations familiales: traiter de maniére efficiente les dossiers des assurés
- Co(t unitaire moyen par allocation familiale versée (CHF) 35,5 37,9 35,4
- Satisfaction des employeurs (enquéte tous les 4 ans) (échelle 1 a 6) 57 - -
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23

milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 153099 147 486 156 507 9022 6,1
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 153099 147 486 156 507 9022 6,1
Charges / Dépenses 159 009 160 419 158 300 -2119 -1,3
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 159 009 160 419 158 300 -2119 -1,3

Supplément 2600

Transfert de crédits -45

Cession 2471

Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 360

44



602 CdC 6 DFF / COMPTE D'ETAT 2023 / TOME 28

EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 153099104 147485600 156 507 329 9021729 6,1

En vertu de I'art. 95 de la loi sur I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS), de I'art. 66 de la loi sur I'assurance-invalidité (LAI) et
de l'art. 29 de la loi sur les allocations pour perte de gain (LAPG), les Fonds de compensation AVS / Al / APG remboursent a la
Confédération I'intégralité des dépenses de la CdC liées au premier pilier, a I'exception de celles de la CFC. Les colts résultant
de la mise en ceuvre de l'assurance facultative ne sont remboursés que jusgu’a concurrence du montant non couvert par les
contributions aux frais d’'administration.

Les revenus de la CdC (156,5 mio) se composent donc principalement des remboursements des charges de fonctionnement
de la CdC par les Fonds de compensation AVS / Al / APG (138,5 mio). Les contributions aux frais d’administration de la CFC et
de la Caisse d’allocations familiales (CAF-CFC) représentent respectivement 11,2 millions et 2,6 millions, celles pour 'assurance
facultative se montent a 1,5 million. Les autres recettes se montent a 2,7 millions et incluent des facturations de support EESSI
aux caisses d’allocations familiales pour le compte de 'OFAS a hauteur de 1,7 million.

Les revenus 2023 sont en augmentation par rapport au budget (+ 9,0 mio) principalement en application des articles 95 LAVS
et 66 LAl prévoyant le remboursement par les Fonds AVS / Al / APG des colts de fonctionnement réels, lesquels incluent la
compensation du renchérissement des salaires (2,9 mio), des mutations de crédit en faveur de la CdC (2,4 mio) ainsi que des
dépenses non budgétisées couvertes par un crédit supplémentaire (2,6 mio) et I'utilisation de réserves affectées (0,4 mio).
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 159 008 744 160 418 900 158 299 642 -2119 258 -1,3
dont mutations de crédits 5386 300
Charges de fonctionnement 158 263 867 159192 100 158 154172 -1037928 -0,7
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 157 632 646 158 544 300 157 546 235 -998 065 -0,6
Dépenses de personnel 122 988 367 124726 900 125826579 1099679 0,9
dont location de services 1720163 1839100 1504437 -334 663 -18,2
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 34644 278 33817 400 31719656 -2097 744 -6,2
dont informatique 18041911 15195000 13725937 -1469 063 -9,7
dont conseil 15420 190 000 11238 -178 762 -94,1
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 631221 647 800 607 937 -39 863 -6,2
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 744 877 1226 800 145 470 -1081 330 -88,1
Postes a plein temps (&) 786 792 786 -6 -0,8

Dépenses de personnel et équivalents plein temps (EPT)
L'exercice 2023 se caractérise par des dépenses de personnel légérement supérieures au budget (+ 0,9 %).

Les dépenses de personnel fixe (propre personnel) se montent a 123,1 millions, soit 1,5 million (+ 1,3 %) de plus que budgétisé.
L'effectif moyen du personnel fixe se monte a 786 EPT, stable par rapport a I'exercice précédent. Le dépassement budgétaire au
niveau du personnel fixe s’explique par une hausse des salaires moyens résultant d’'une faible rotation du personnel.

Les dépenses pour la location de services (1,5 mio) ont diminué globalement de 0,3 million (- 22,2 %), reflétant une économie de
0,5 million dans I'utilisation de ressources administratives tandis que les ressources informatiques sont supérieures de 0,1 million
par rapport au budget.

Les autres dépenses de personnel se montent globalement a 1,2 million, 0,1 million en deca du budget.

Dépenses de biens et services et charges d’exploitation

Les dépenses de biens et services liées a I'informatique se montent a 13,7 millions et se composent pour un peu moins de la
moitié de prestations fournies par 'OFIT et pour le solde de prestations acquises aupres de fournisseurs externes a I'administra-
tion fédérale. Elles sont globalement en deca du budget (- 1,5 mio). Les dépenses pour les applications informatiques « métier »
se montent a 5,0 millions, soit 0,5 million au-dessous du budget en raison principalement de colts inférieurs pour I'application
utilisée a la CFC. Il convient de noter que les colts des applications se sont réduits de moitié apres 'achévement de l'utilisation
de la plateforme d’hébergement de I'OFIT depuis I'exercice précédent. Les dépenses relatives a I'infrastructure se montent a
6,1 millions, en baisse par rapport au budget (- 0,8 mio) en raison de dépenses inférieures dans le domaine des licences. Enfin, les
dépenses externes des projets et mandats se montent globalement a 2,4 millions, 0,2 million en dessous du budget en raison de
glissements dans plusieurs projets. La réalisation des projets AVS 21 et EESSI-CH a été en 2023 un des principaux consommateurs
de ressources avec 1,3 million de colts primaires informatiques et 6915 jours / personnes (soit plus de la moitié de la capacité du
personnel consacrée aux projets et mandats).

Les dépenses immobilieres se montent a 12,9 millions, en diminution par rapport au budget (- 0,2 mio) mais en hausse de
1,8 million par rapport a I'exercice précédent en raison de la comptabilisation d’un rattrapage sur les frais accessoires 2018 a 2023
concernant les surfaces occupées a Geneve.

Les autres charges d’exploitation (y c. charges de conseil) se montent a 5,1 millions, soit 0,5 million en dessous du budget. Cette
réduction se répartit en économies sur plusieurs comptes : en particulier, des besoins moindres dans le domaine des services
externes (traducteurs, détectives, consultants) (- 0,2 mio), de I'assistance juridique (- 0,2 mio) et des frais postaux (- 0,1 mio).

Dépenses d’amortissement
Ces dépenses dépendent du portefeuille des actifs et de la durée d’utilité de chacun. Elles sont en ligne avec le budget.

Dépenses d’investissement

Ces dépenses (0,1 mio) sont nettement en dessous du budget (- 1,1 mio). La CdC a budgétisé une enveloppe importante en 2023
pour des renouvellements ordinaires de son infrastructure informatique. Elle a procédé a des commandes de serveurs mais,
compte tenu de délais de livraison rallongés sur le marché de I'informatique, les livraisons ne se feront que durant I'exercice 2024.
Par conséquent, la constitution d’une réserve affectée a été demandée.
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Mutations de crédits

— ’Office fédéral du personnel (OFPER) a cédé 2,5 millions a la CdC pour des charges dans le domaine du personnel.

— La CdC a transféré 44 700 francs a I'OFIT pour financer des acquisitions.

— La CdC a obtenu un crédit supplémentaire de 2,6 millions pour couvrir deux éléments non budgétisés : d’une part pour
régler les décomptes définitifs de frais accessoires des années 2018 a 2023 pour le site de la CdC a Genéve et d’autre part
pour régler des dépenses supplémentaires de 800 000 francs en lien avec le projet AVS 21.

— Enfin, la CdC a utilisé des réserves affectées a hauteur de 360 000 francs.

Remarques
Crédit d’engagement « Prise en location de la Centrale de compensation (CdC), Genéve » (V0293.00 ; AF du 14.12.2017), voir
tome 1B, ch. B 1.

ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 2: Cotisations et
prestations de la Caisse GP 3: Prestations en matiére

GP 1: Prestations centralisées suisse de compensation d’assurance-invalidité
C C C C C o
mio CHF 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Charges et dépenses d’investissement 42 37 68 71 36 37
Dépenses de personnel 29 29 56 58 29 29
Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 13 8 12 13 7 7
dont informatique 9 4 5 2 2
dont conseil 0 - - - 0 0
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 0 0 0 0 0 0
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 0 0 0 0 0 0
Postes a plein temps (@) 171 172 362 361 192 191

GP 4: Cotisations et
prestations de la Caisse
fédérale de compensation

C C
mio CHF 2022 2023
Charges et dépenses d’investissement 13 13
Dépenses de personnel 9 10
Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 3 3 -
dont informatique 2
dont conseil _ _
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 0 0
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 0 0 -
Postes a plein temps (@) 61 62
APERCU DES RESERVES
Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 - 616 000 616 000
Constitution a partir du compte 2022 - 504 000 504 000
Dissolution/utilisation - -580 000 -580 000
Etat au 31.12.2023 - 540 000 540 000
Demande de constitution a partir du compte 2023 - 1691 000 1691 000

Dissolution et utilisation de réserves en 2023

Au cours de I'exercice 2023, la CdC a dissout pour 220 000 francs de réserves affectées portant sur des projets ayant pris fin.
D’autre part, elle a utilisé des réserves affectées pour couvrir les dépenses de deux projets dont les colts ont glissé en 2023 :
Bl CAC (100 000 fr.) et UPI eCH-v2 (260 000 fr.).

Etat des réserves a fin 2023

Les réserves affectées existantes sont destinées a financer les dépenses et les investissements prévus pour assurer I'’échange
électronique de I'information en matiere de sécurité sociale dans le projet « EESSI-CH » (466 000 fr.) et un projet de gestion des
droits d’acces (74 000 fr.).
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Demande de constitution de nouvelles réserves
La CdC sollicite, sur la base du compte 2023 et du décalage sur les exercices suivants des projets concernés, la constitution de
réserves affectées pour un montant total de 1691 000 francs.

- Un projet d’acquisition de matériel informatique (1 076 000 fr.) budgétisé en 2023 glisse en 2024, en raison de délais de
livraison rallongés sur le marché de I'informatique qui ne permettent des livraisons qu’en 2024.

- Certaines activités des projets suivants ont été retardées par rapport a la planification. Elles se reportent sur les années
suivantes et devront étre financées par les réserves affectées :

— 124 000 francs pour le projet « EXUSNAVS », qui a débuté en février 2021 et qui a pour objectif de permettre a toutes
les autorités administratives fédérales, cantonales et communales d’utiliser systématiqguement le numéro AVS, ce qui
impligue des changements dans les processus opérationnels de gestion des annonces et de gestion des acces.

— 122 000 francs pour le projet « N-APG », délégué par 'OFAS a la CdC et qui a débuté en juin 2022 et qui a pour objectif
la mise en place d’une procédure automatisée pour traiter les APG permettant une diminution de la charge de travail
pour 'ensemble des partenaires impliqués.

— 131 000 francs pour le mandat « Travaux transverses sécurité », qui a débuté en juin 2021 et qui a pour objectif de
traiter les lacunes en matiére de sécurité des Sl a la CdC grace a une task force.

— 138 000 francs pour le projet « AVS 21 », qui a débuté en novembre 2022 et qui a pour objectif de modifier les
processus et applications de la CdC afin de respecter les dispositions légales découlant de la réforme AVS 21.

— 100 000 francs pour le « programme de modernisation », dont le début est reporté a 2024 et qui a pour objectifs
d’identifier les potentielles simplifications des processus permettant de gagner en efficience, d’'identifier les processus
d’affaires et applications pouvant étre mutualisés et standardisés, de dessiner la future architecture des processus
d’affaire et du paysage applicatif de la CdC et de proposer une démarche pour réaliser la construction de ce nouveau
paysage applicatif.
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MONNAIE FEDERALE SWISSMINT

PRIORITES STRATEGIQUES
— Production s(re et ponctuelle des monnaies courantes de qualité supérieure
— Production et commercialisation rentables de produits numismatiques

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 24,4 9,8 6,0 -18,3 -75,2
Dépenses courantes 7,3 6,1 53 -2,0 -27,4
Dépenses propres 7,3 6,1 5,3 -2,0 -27,4
Autofinancement 17,1 3,7 0,7 -16,3 -95,7
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -8,1 -7,7 -5,0 31 38,4
Résultat annuel 8,9 -39 -4,3 -13,2 -147,8
Recettes d’investissement 0,0 - - 0,0 -100,0
Dépenses d’investissement 7,3 7,9 7,2 -0,1 -1,9

COMMENTAIRE

Les recettes courantes proviennent essentiellement de la variation de la quantité de monnaie en circulation et de la vente de
monnaies spéciales et de déchets de métaux non ferreux. Les charges se composent essentiellement des dépenses courantes
relatives au matériel, aux marchandises et au personnel, de I'amortissement des machines ainsi que de prélevements sur stocks.
A cela s’ajoutent les investissements (métaux et flans de monnaie, matériel d’emballage, remplacement des machines).

S’élevant a 6,0 millions en 2023, les recettes courantes sont inférieures de 18,3 millions a celles de l'exercice précédent. En
contraste avec la forte croissance enregistrée en 2022 a l'issue de la pandémie de COVID-19, la quantité de monnaie en circulation
a diminué en 2023. Cette baisse et 'augmentation des stocks de la Bangue nationale suisse (BNS) ont entrainé un fléchissement
des recettes de 4,0 millions par rapport au montant budgétisé pour 2023 (- 15,1 mio par rapport a 2022). En outre, les recettes ti-
rées de la vente de produits numismatiques et de ferraille ont également reculé et s’élevent a 10,0 millions (- 3,2 mio). Leur baisse
résulte notamment du fait que des recettes uniques avaient été enregistrées en 2022 en lien avec la vente de papiers d’argent
(- 2,9 mio). Cet effet unique se retrouve du coté des charges (- 0,8 mio). Celles-ci ont également régressé en raison de préleve-
ments sur stocks moins importants et d’'une baisse des dépenses liées au matériel d’'emballage. Les dépenses d’investissement
ont elles aussi été légerement inférieures a celles de I'exercice précédent en raison de la baisse des prix des matieres premieres
et de retards de livraison.

PROJETS 2023
— Monnaie fédérale : optimisation de la surface : optimisation terminée (atteint)
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GP 1: FRAPPE DE MONNAIES

MANDAT DE BASE

La Confédération exploite sa propre fabrique de monnaies et garantit ainsi, conjointement avec la BNS, I'approvisionnement
du pays en numéraire. Fondée sur les commandes de la BNS, la production de monnaies courantes constitue la mission fonda-
mentale et prioritaire de Swissmint. Pour pérenniser et enrichir son savoir-faire ainsi gue pour optimiser son taux d’exploitation,
Swissmint développe, produit et met sur le marché des monnaies commémoratives et spéciales de qualité artistique supérieure
et facilement commercialisables. Swissmint est I'instance officielle chargée d’effectuer des expertises d’authentification a la
demande d’autorités fédérales.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus 13,4 11,6 10,0 -1,5 -13,3
Recettes d’investissement - - - - -
Charges 15,5 13,7 10,3 -3,4 -24,9
Dépenses d’investissement 7,3 7,9 7,2 -0,7 -8,5
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Monnaies courantes: produire dans les délais et efficacement des monnaies courantes de qualité supérieure

- Retards de livraison respectant les limites fixées dans les directives de la BNS (nombre) 0 0 0
- Pieces frappées en moyenne par coin (nombre, min.) 195000 330000 200000
- Part des monnaies courantes qui doivent étre détruites en raison de défauts de fabrication (taux de rebut) (%, max.) 0,11 0,20 0,02
Produits numismatiques: fabriquer des produits numismatiques commercialisables en respectant des critéres de rentabilité

- Pieces d’'or vendues (objectif de vente = quantité maximale de pieces frappées) (nombre) 10001 10000 7657
- Pieces d’argent vendues (objectif de vente = quantité maximale de piéces frappées) (nombre) 32244 65750 53461
- Taux de couverture des colits des monnaies commeémoratives (%, min.) 109 100 102

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été majoritairement atteints. Les écarts concernent les domaines suivants :

Monnaies courantes : le nombre moyen de monnaies frappées par coin dépend de la qualité des instruments utilisés pour I'étam-
page, de la malléabilité des flans et de la force d’étampage en tonnes. Les valeurs cibles avaient été fixées a un moment ou les
programmes de frappe prévoyaient un nombre de pieces bien plus élevé. Si le nombre de pieces frappées est moins important, il
n'existe presque aucune marge pour compenser un incident. C'est essentiellement pour cette raison que I'objectif fixé en matiere
de durée de vie des coins n'a pas été atteint. Vu ces constats, I'indicateur est remplacé par une mesure de réalisation des objectifs
exprimée en pour-cent, a savoir un « taux de réalisation » de 100 %.

Produits numismatiques : en 2023, le nombre de pieces commémoratives vendues a été nettement plus élevé que I'année précé-
dente. Une piéce en or et une piece en argent n‘ayant été émises qu’en novembre, le programme de frappe n’a pas pu étre écoulé
dans son intégralité. La valeur cible n’a donc pas été atteinte au cours de I'exercice. En ce qui concerne les pieces en argent, une
part d’environ 81,3 % a pu étre vendue, contre 60,3 % en 2022.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23
milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 24 457 13775 10 034 -3742 -27,2
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 13 369 11580 10 034 -1 546 -13,3
Patentes et concessions
£120.0102  Accroissement de la circulation monétaire 11087 2196 - -2 196 -100,0
Charges / Dépenses 22784 25584 21489 -4 095 -16,0
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 15480 13746 10 321 -3425 -24.9
Cession 16
A201.0001 Investissements (enveloppe budgétaire) 7304 7862 7192 -670 -8,5
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 105
A202.0184  Réduction de la circulation monétaire - 3976 3976 0 0,0
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 3976
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 13369 041 11579 500 10 033728 -1545772 -13,3
Recettes courantes 13277937 11579 500 10033728 -1545772 -13,3
Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 45552 - - - -
Recettes d’investissement 45552 - - - -

85,5 % des revenus de fonctionnement de Swissmint résultent de la vente des monnaies commémoratives. Les 14,5 % restants
proviennent de la vente de débris de monnaies. Les revenus de fonctionnement sont inférieurs de 1,5 million au montant inscrit au
budget. En 2023, les ventes de monnaies commémoratives ont été légerement inférieures (- 1,0 mio) aux prévisions budgétaires,
qui se fondent sur la vente de I'intégralité des monnaies frappées durant I'exercice. Les recettes provenant de la vente de débris
de monnaies sont restées de 0,5 million en deca du montant budgétisé par suite de la baisse de leur quantité en poids.

Les recettes issues de la remise de pieces courantes a la BNS sont comptabilisées hors enveloppe budgétaire (voir E120.0102
« Accroissement de la circulation monétaire » et A202.0184 « Diminution de la circulation monétaire »).

Bases légales
LF du 22121999 sur I'unité monétaire et les moyens de paiement (LUMMP : RS 941.10), art. 4a et 6.

E120.0102 ACCROISSEMENT DE LA CIRCULATION MONETAIRE

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 11087 471 2195900 - -2 195900 -100,0

La Confédération livre les nouvelles monnaies courantes a la BNS a leur valeur nominale et reprend (également a la valeur nomi-
nale) les pieces usées ou endommageées que la BNS a retirées de la circulation.

Les recettes sont calculées a partir de la différence entre la valeur nominale des monnaies courantes produites par Swissmint au
cours d’une année et le retour de monnaies au cours de la méme période ainsi que de la variation de la provision. En 2023, la quan-
tité des monnaies en circulation a fléchi. Les dépenses qui en résultent sont présentées dans I'exposé relatif au credit A202.0184.

Bases légales
LF du 22121999 sur I'unité monétaire et les moyens de paiement (LUMMP : RS 941.70), art. 4.
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CHARGES / DEPENSES

A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 15 479 557 13746 200 10321078 -3425122 -24,9
dont mutations de crédits 15900
Charges de fonctionnement 15 479 557 13746 200 10321078 -3425122 -24,9
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 4319582 6081100 5314423 -766 677 -12,6
Dépenses de personnel 2616008 2267200 2276574 9374 0,4
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 1703573 3813900 3037849 -776 051 -20,3
dont informatique 447 604 375600 295959 -79 641 -21,2
dont conseil 23954 250 000 12242 -237 758 -95,1
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 11159 975 7 665 100 5006 655 -2 658 445 -34,7
patrimoine administratif
Postes a plein temps (@) 16 16 15 -1 -6,3

Dépenses de personnel et équivalents plein temps
Les dépenses de personnel restent au méme niveau. Pour pallier les départs et la pénurie de personnel qualifié qui en résulte, il
a fallu engager, dans la mesure du possible, du personnel temporaire.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation
Les dépenses informatiques concernent presque uniguement I'exploitation de la bureautique et de la boutique en ligne de pro-
duits numismatiques. Les colts sont légerement inférieurs au montant budgétisé (- 0,08 mio).

Les dépenses de conseil sont destinées en premier lieu aux mandats externes visant a développer le domaine des monnaies.
Seule une faible partie des ressources budgétisées a cet effet a été sollicitée en 2023 (- 0,24 mio). En outre, les dépenses liées au
matériel d’'emballage ont été inférieures au montant porté au budget (- 0,5 mio).

Les autres dépenses se répartissent entre les loyers, les fournitures de bureau et les prestations du Centre de services en matiere
de finances du Département fédéral des finances.

Amortissements et autres variations de I’évaluation du patrimoine administratif

Environ 44 % des charges de fonctionnement sont imputables aux autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif
(4,6 mio). Les charges sont inférieures de 2,7 millions au montant inscrit au budget. Cette baisse résulte principalement des
prélevements sur stocks moins importants que prévu en raison du nombre moins élevé de monnaies commémoratives en or
et en argent vendues (- 1,67 mio). L'amortissement ne concerne que les installations de production. Il correspond au montant
budgétisé.

Mutations de crédits

— Cession de 15 900 francs par I'Office fédéral du personnel pour les cotisations de I'employeur, I'accueil extrafamilial des

enfants et la compensation du renchérissement

A201.0001 INVESTISSEMENTS (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. %

Total 7304210 7 861700 7191552 -670 148 -8,5
dont mutations de crédits 105000

Dépenses courantes 2977012 - 4095 4095 -

Variations de I'évaluation du patrimoine administratif - - 3046 3046 -

Dépenses d’investissement 7 305960 7861700 7167 375 -694 325 -8,8

Les dépenses d’investissement ont été inférieures de 0,7 million a la valeur budgétée. L'acquisition d’or fin a été réalisée a un
prix inférieur que celui prévu au budget et celle de machines a été ajournée en raison des difficultés d’approvisionnement ren-
contrées a I'échelle mondiale et des conflits en mer Rouge. La constitution d’une réserve affectée est sollicitée pour I'acquisition
de machines.

Mutation de crédit
— Utilisation des réserves affectées a hauteur de 105 000 francs pour un vérin de serrage
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A202.0184 REDUCTION DE LA CIRCULATION MONETAIRE

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes - 3976130 3976129 -1 0,0
dont mutations de crédits 3976130

Le programme de frappe 2023 porte sur 16 millions de pieces d’une valeur nominale totale de 9,3 millions. En outre, des monnaies
courantes d’'un montant total de 23,5 millions ont été remises a Swissmint en vue de leur destruction. Or une somme de 22 mil-
lions avait été inscrite a ce titre au budget 2023. Par conséquent, la valeur des monnaies reprises par Swissmint en vue de leur
destruction dépasse de plus de 14 millions celle des pieces frappées en 2023.

La Confédération inscrit une provision au bilan au cas ou elle doit reprendre la totalité des piéces courantes et des pieces commeé-
moratives. A I'heure actuelle, cette provision s’éléve & 2,3 milliards. En se fondant sur les valeurs empiriques admises sur le plan
international, on part du principe que seulement 65 % environ des pieces seront retournées dans un pareil cas. Cest pourquoi
le relevement annuel de la provision correspond a 65 % de I'accroissement net de la circulation monétaire (monnaies courantes
et monnaies commémoratives). Une provision de 100 % est constituée pour les stocks matériels de la BNS. La faiblesse du pro-
gramme de frappe 2023 et le nombre important de pieces reprises ont entrainé une diminution de la quantité des monnaies en
circulation. La provision a d{ étre dissoute a hauteur de 10,2 millions.

Au total, compte tenu des recettes tirées des pieces frappées (- 9,3 mio), des dépenses liees aux pieces reprises (23,5 mio) et
de la dissolution de provisions (- 10,2 mio), les dépenses liées a la circulation monétaire s’élevent a pres de 4 millions en 2023.

Mutation de crédit
- Dépassement de crédit au sens de l'art. 36, al. 3, let. g, LFC, d’'un montant 3 976 130 francs

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Constitution a partir du compte 2022 - 495000 495000
Dissolution/utilisation - -105 000 -105 000
Etat au 31.12.2023 - 390 000 390 000
Demande de constitution a partir du compte 2023 - 496 000 496 000

Utilisation de réserves en 2023
Conformément a la planification, des réserves affectées a hauteur de 105 000 francs destinées a I'acquisition d’un vérin de ser-
rage ont été utilisées.

Demande de constitution de nouvelles réserves

A201.0001 Investissements (enveloppe budgétaire ; 0,495 mio) : les acquisitions d’une installation d’emballage (0,045 mio) et
d’une source laser (0,265 mio) ont enregistré des retards dus a I'appel d’offres OMC et a la livraison. En outre, la livraison de flans
de monnaie a été ajournée en raison des conflits en mer Rouge (0,185 mio). La source laser et les flans de monnaie devraient
étre livrés au premier trimestre 2024, alors que I'installation d’emballage n’est pas attendue avant le deuxieme trimestre 2024.
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— Innovation : mise en ceuvre d’'une politique en matiére de marchés financiers et de fiscalité visant a encourager une

innovation favorable a la croissance et a 'emploi

— Durabilité : maintien de conditions-cadres appropriées en vue de favoriser la croissance durable, la gestion adéquate des

risques et I'intégrité

— Interconnexion : amélioration des conditions-cadres pour les investissements, les échanges commerciaux et les droits

d’'imposition des entreprises actives en Suisse

— Identification précoce, participation a I'élaboration et mise en ceuvre adéquate des normes et des recommandations

internationales

— Renforcement de la compétitivité, de la stabilité et de I'intégrité de la place financiére assurées grace a une adaptation

ciblée du cadre réglementaire
— Préservation et optimisation de I'accés aux marchés internationaux

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 0,0 0,0 0,0 0,0 -54,2
Dépenses courantes 21,2 47,9 47,4 26,3 123,9
Dépenses propres 21,2 22,9 22,4 1,3 5,9
Dépenses de transfert - 25,0 25,0 25,0 -
Autofinancement -21,2 -47,9 -47,4 -26,3 -124,2
Résultat annuel -21,2 -47,9 -47,4 -26,3 -124,2

COMMENTAIRE

Les dépenses propres du Secrétariat d’Etat aux questions financiéres internationales (SFI) sont imputables pour prés de 85 % aux
dépenses de personnel. Leur progression par rapport a I'exercice précédent (env. + 1,3 mio) résulte en premier lieu de dépenses

de personnel et de conseil accrues (respectivement env. + 0,6 mio et + 0,5 mio).

Les dépenses de transfert (25 mio) se composent des contributions que la Suisse verse dans le cadre de mesures de désendet-
tement du Fonds monétaire international (FMI) et en collaborant a des initiatives de celui-ci (voir les explications dans la partie

consacrée a I'exposé des motifs).
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AFFAIRES CONCERNANT LES OBJECTIFS DU CONSEIL FEDERAL 2023

- Accord sur les services financiers avec le Royaume-Uni : approbation (atteint)

- Révision de I'ordonnance sur les fonds propres en vue de la mise en ceuvre des normes finales de Bale Il : approbation
(atteint)

- Contribution de la Suisse au Fonds fiduciaire du FMI pour la résilience et la durabilité : adoption du message (atteint)

- Réforme des Nouveaux accords d’emprunt du FMI : adoption du message (non atteint)

Le Conseil fédéral n‘a pas pu adopter le message sur la réforme des NAE du FMI au cours de l'année sous revue, car la
décision au sein du FMI de prolonger ceux-ci n'a été prise qu'a la mi-décembre.

- Adaptation ou élargissement des bases Iégales internationales et nationales relatives a I'échange automatique
international de renseignements en matiére fiscale : ouverture de la consultation (non atteint)

Le 28.06.2023, a I'issue des travaux connexes meneés au niveau international, lesquels ne se sont donc acheveés qu'au
premier semestre 2023, le Conseil fédéral a chargé le DFF de lui soumettre le projet destiné a la consultation d’ici a fin
Juin 2024.

— Approbation des protocoles de modification des accords EAR entre le Conseil fédéral et le gouvernement de la région
administrative spéciale de Hong Kong de la République populaire de Chine, entre la Suisse et Singapour et entre la Suisse
et 'UE : ouverture de la consultation (partiellement atteint)

Le Conseil fédéral a adopté le mandat de négociation pour la modification de l'accord EAR avec I'UE au second
semestre 2023. Pour Singapour et Hong Kong, il @ choisi une approche alternative (passage au cadre réglementaire
multilatéral).

— Modification de I'accord multilatéral des autorités compétentes portant sur I'échange des déclarations pays par pays
(accord EDPP) et de la loi fédérale sur I'échange des déclarations pays par pays (LEDPP) : ouverture de la consultation
(non atteint)

La consultation sur la modification de l'accord EDPP et de la LEDPP n’a pas été ouverte, car les travaux connexes ont
été suspendus au sein de 'OCDE en raison des travaux menés sur I'imposition minimale de I'OCDE et du G20.

— Mise en place de I'’échange automatique de renseignements avec des Etats supplémentaires pour 2024/2025 : adoption
du message (non atteint)

[’affaire est sans objet faute d’Etats partenaires appropries.

— Mesure de protection des bourses : mise en vigueur (atteint)

— Améliorer le cadre réglementaire de la finance numérique : décision (atteint)

— Rester en pointe en matiere de finance durable : décision (atteint)

- Révision de I'ordonnance sur la surveillance : approbation (atteint)

- Loi sur les placements collectifs révisée (mise en place du Limited Qualified Investor Fund, L-QIF) : mise en vigueur (non
atteint)

Le Conseil fédéral n‘a pas pu mettre en vigueur la révision de la LPCC au cours de l'année sous revue, car I'examen
des résultats de la consultation a pris plus de temps que prévu en raison du nombre et de la complexité des réponses
recues.

- Mise en place d’un Public Liquidity Backstop : ouverture de la consultation (atteint)

— Rapport « Responsabiliser davantage les cadres supérieurs des marchés financiers avec des outils allégés » (en exécution
du po. Andrey 21.3893) : approbation (non atteint)

Le Conseil fédéral n‘a pas pu adopter le rapport au cours de I'année sous revue, car le postulat fait désormais partie
de I'examen du dispositif TBTF prévu par l'art. 52 LB, dont les résultats seront communiqués en avril 2024 dans le
rapport TBTF.

- Modification de la loi sur les banqgues (octroi par la Confédération de garanties du risque de défaillance pour les préts
d’aide sous forme de liquidités de la Banque nationale suisse a des banques d’'importance systémiqgue) : adoption du
message (atteint)

- Loi sur la transparence des personnes morales : ouverture de la consultation (atteint)

PROJETS 2023

— Questions fiscales liées au télétravail : examen par le DFF ; le cas échéant, soumission au Conseil fédéral d’'une proposition
quant a la suite a donner (atteint)

- Entretien et élargissement des relations internationales : participation assurée au volet financier du G20 en 2024 (atteint)

- Amélioration de I'accés au marché avec certains Etats partenaires : action menée auprés des Etats partenaires en vue
d’améliorer les conditions-cadres des activités transfrontalieres (atteint)

- Travaux de ’'OCDE dans le domaine de la tarification du carbone : participation active du DFF aux travaux du comité de
pilotage compétent de 'OCDE (atteint)

- Recommandations du Forum mondial sur la transparence et I'’échange de renseignements a des fins fiscales : examen par
le DFF; le cas échéant, soumission au Conseil fédéral d’une proposition quant a la suite a donner (atteint)
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GP 1: QUESTIONS FINANCIERES, MONETAIRES ET FISCALES INTERNATIONALES ET

POLITIQUE EN MATIERE DE MARCHES FINANCIERS

MANDAT DE BASE

Le SFI contribue a des conditions-cadres aussi bonnes que possible pour le secteur financier suisse, soutenant ainsi la création de
valeur et I'essor de I'emploi. Il évalue les mesures a prendre en fonction des développements internationaux dans le secteur finan-
cier ainsi que les conséquences d’éventuelles mesures étatiques. Les conventions bilatérales et multilatérales doivent permettre
de faciliter I'acces des prestataires suisses de services financiers aux marchés étrangers et d’accroitre I'influence de la Suisse au
sein des organismes internationaux. Par ailleurs, la coopération fiscale internationale et I'adaptation du systeme d’imposition
visent a améliorer I'attrait de la place fiscale suisse et a augmenter I'acceptation de celle-ci a I'’échelle internationale.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 0,0 0,0 0,0 0,0 -55,0
Charges et dépenses d’investissement 21,2 22,9 22,4 -0,5 -2,1
OBJECTIFS

C B C
2022 2023 2023
Innovation: le SFI participe activement a la définition de la politique des marchés financiers et de la politique
financiere et fiscale internationale afin d’encourager une innovation favorable a la croissance et a I'emploi
- Adoption d’au moins un rapport / projet sur les nouvelles technologies dans les questions financiéres et fiscales oui oui non
internationales (oui/non)
- Participation a la définition de la politique avec organes de dialogue dans les milieux scientifiques, start-up, 8 8 10
entreprises technologiques (nombre, min.)
Durabilité: la Suisse s'engage activement en faveur de la durabilité au sein des organes internationaux et améliore les
conditions-cadres d’une place financiére promouvant une économie durable
- Participation active aux travaux internationaux les plus importants pour la durabilité dans les questions financieres oui oui oui
et fiscales (oui/non)
- Adoption d'au moins un rapport / projet mettant I'accent sur la durabilité dans les questions financiéres et fiscales oui oui oui
internationales (oui/non)
Interconnexion: les échanges internationaux sur les questions financiéres et fiscales sont favorisés par des contacts et
des dialogues bilatéraux.
- Dialogues / négociations visant a améliorer 'accés au marché ou a éviter les doubles impositions (nombre, min.) 10 8 10
- Adhésion aux organes les plus importants (volet financier du G20, OCDE, Forum mondial, FMI, CSF, GAFI) (oui/non) oui oui oui

COMMENTAIRE
Les objectifs ont été atteints a I'exception du point suivant :

Innovation : en raison de la crise bancaire (Credit Suisse), cet objectif n’a pas été appliqué et, a dessein, ni rapport ni projet dans

ce domaine n‘ont été adoptés.

57



604 SFI 6 DFF / COMPTE D’ETAT 2023 / TOME 2B

POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23

milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 29 30 13 -16 -55,0
Domaine propre
E100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 29 30 13 -16 -55,0
Charges / Dépenses 21189 47 925 47 445 -480 -1,0
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 21189 22 925 22 445 -480 -2,1

Transfert de crédits 35

Cession 1222

Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 17
Domaine des transferts
GP 1: Questions financiéeres, monétaires et fiscales internationales et politique en
matiéere de marchés financiers
A231.0165  Contribution au Fonds fiduciaire du FMI - 10 000 10 000 0 0,0
A231.0407  Contribution au désendettement de la Somalie envers le FMI - 7500 7500 0 0,0
A231.0433  Contrib. a I'allégement de la dette du Soudan envers le FMI - 7500 7500 0 0,0
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EXPOSE DES MOTIFS
REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 29 030 29 600 13309 -16 291 -55,0

Les recettes courantes sont inférieures a la moyenne des derniéres années. Elles comprennent les loyers des places de stationne-
ments louées par des collaborateurs, la redistribution des revenus issus de la taxe sur le CO; et les honoraires pour des activités
de conférencier.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 21188953 22924600 22444916 -479 684 -2,1
dont mutations de crédits 1273500
Charges de fonctionnement 21188953 22 924 600 22 444916 -479 684 -2,1
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 21188953 22924 600 22 444916 -479 684 -2,1
Dépenses de personnel 18 336 451 18953 400 18907 487 -45913 -0,2
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 2852501 3971200 3537429 -433771 -10,9
dont informatique 636 364 752 500 677 058 -75442 -10,0
dont conseil 185 860 640 666 712 345 71679 11,2
Postes a plein temps (@) 86 83 85 2 2,4

Dépenses de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Les dépenses ont été quelque peu inférieures au montant budgété, le cofinancement, avec la BNS, d’'un poste de conseiller au
sein du FMI ayant généré moins de dépenses que prévu. Le nombre d’EPT a augmenté en raison de la création de 1 EPT (occupé
depuis septembre 2023) pour le nouveau Financial Innovation Desk (FIND) et de 1 EPT a durée déterminée pour la gestion du
dossier relatif au rachat de Credit Suisse par UBS et I'analyse des circonstances de cette crise.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Le recul des dépenses de biens et services et des dépenses d’exploitation (env. - 0,4 mio) par rapport au montant budgétisé
résulte notamment de la diminution des frais de voyage et d’autres frais (env. - 0,2 mio) et de la baisse des colts de traductions
externes (- 0,1 mio). Les dépenses informatiques ont été l[égerement inférieures au montant prévu, contrairement aux dépenses
de conseil, qui ont enregistré une faible hausse. Les autres dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation portaient
essentiellement sur les loyers de bureau (1,4 mio) versés a I'Office fédéral des constructions et de la logistique.

Mutations de crédits

- Cession de 421 000 francs par I'Office fédéral du personnel pour des cotisations de 'employeur supplémentaires, les
stagiaires des hautes écoles et la garde des enfants

- Cession de 800 400 francs par le pool départemental des ressources du Secrétariat général du DFF (SG-DFF) pour
I'analyse des circonstances du rachat de Credit Suisse par UBS

- Transfert de 35 000 francs par la Chancellerie fédérale dans le cadre des travaux liés au FIND

— Dépassement de crédit (art. 36, al. 3, let. e, LFC) de 17 000 francs dd a I'utilisation de réserves affectées (voir « Apercu
des réserves »)

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 - 120000 120000
Dissolution/utilisation - -17 000 -17.000
Etat au 31.12.2023 - 103 000 103 000

Etat des réserves

Les réserves affectées en cours (0,1 mio) portent essentiellement sur le report, d a la pandémie de COVID-19, de la 3¢ réunion, en
Suisse, du groupe de travail du G20 sur les infrastructures (Infrastructure Working Group, IWG). Une partie (14 %) des réserves a
été utilisée pour cet événement durant I'exercice sous revue. Aucune constitution de nouvelle réserve n’a été sollicitée.
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CREDITS DE TRANSFERT DU GP 1:
QUESTIONS FINANCIERES, MONETAIRES ET FISCALES INTERNATIONALES ET POLITIQUE
EN MATIERE DE MARCHES FINANCIERS

A231.0165 CONTRIBUTION AU FONDS FIDUCIAIRE DU FMI

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes - 10 000 000 10 000 000 0 0,0

Sur la base de l'art. 3 de la loi sur I'aide monétaire (LAMO), la Suisse participe au relevement du compte de bonification et du
compte de réserve du Fonds fiduciaire pour la réduction de la pauvreté et pour la croissance (FFRPC) du FMI. La contribution
annuelle de 10 millions est limitée a 2027.

Bases légales
LF du19.3.2004 sur l'aide monétaire (LAMO ; RS 941.13), art. 3.

Remarques
Crédit d’engagement « Contribution au compte de bonification FFRPC du FMI 2023-2027 » (V0232.01), voir tome 1B, ch. B 1.

A231.0407 CONTRIBUTION AU DESENDETTEMENT DE LA SOMALIE ENVERS LE FMI

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes - 7 500 000 7 500 000 0 0,0

Sur la base de l'art. 3 LAMO, la Suisse participe aux mesures prises par la communauté internationale en faveur du désendette-
ment de la Somalie. Un montant de 7,5 millions a été versé au FMI au cours de I'exercice sous revue.

Bases légales
LF du19.3.2004 sur l'aide monétaire (LAMO ; RS 941.13), art. 3.

Remarques
Crédit d’engagement « Contribution au désendettement de la Somalie envers le FMI » (V0344.00), voir tome 1A, ch. D 21.

A231.0433 CONTRIB. A UALLEGEMENT DE LA DETTE DU SOUDAN ENVERS LE FMI

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes - 7 500 000 7 500 000 0 0,0

Sur la base de l'art. 3 LAMO, la Suisse participe aux mesures prises par la communauté internationale en faveur du désendette-
ment du Soudan. Un montant de 7,5 millions a été versé au FMI au cours de 'exercice sous revue.

Bases légales
LF du19.3.2004 sur l'aide monétaire (LAMO ; RS 941.13), art. 3.
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ADMINISTRATION FEDERALE DES CONTRIBUTIONS

PRIORITES STRATEGIQUES

— Focalisation sur les prestations centrales et les groupes d’intéréts
— Allocation efficace des ressources

— Mise en place de formes de travail agiles

— Extension de I'offre de solutions numériques

— Intensification de la numérisation des processus internes

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 56 244,9 62142,3 62118,6| 58737 10,4
Dépenses courantes 9525,4 10566,5 10440,7 915,3 9,6
Dépenses propres 542,3 577,7 571,6 29,3 5.4
Dépenses de transfert 8894,1 98814 97619 867,8 9,8
Dépenses financiéres 89,0 107,2 107,2 18,2 20,4
Autofinancement 46719,6 51576,1 51678,0| 4958,4 10,6
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif 5,5 -7,1 -3.3 -8,9 -160,3
Résultat annuel 46725,1 51569,0 51674,6| 4949,5 10,6
Dépenses d’investissement 3,0 0,1 1,7 -1,3 -44,1

COMMENTAIRE

Les recettes comprennent, outre les recettes fiscales (impot fédéral direct, impdt anticipé, impot a la source, droits de timbre
et TVA), plusieurs droits (taxe d’exemption de I'obligation de servir et application des droits de timbre au Liechtenstein) et
indemnités (redevance des entreprises pour la réception de la radio et de la télévision et indemnités relatives aux procédures
administratives). Parmi les dépenses propres figurent les pertes sur débiteurs liees aux impdts et aux taxes ainsi que I'enveloppe
budgétaire, dont les composantes principales sont les dépenses de personnel (environ 2 / 3) et les dépenses de biens et services
liées a I'informatique (environ 1/ 4). Les dépenses de transfert comprennent pour leur part presque exclusivement les parts des
cantons et des assurances sociales aux recettes de la Confédération. Fortement liées, la majorité de ces dépenses ne peuvent
pas étre influencées.

L’augmentation des recettes par rapport a 'année précédente est principalement due a la hausse du produit de I'impdt fédéral
direct (+ 3,1 mrd), de I'impot anticipé (+ 2,6 mrd) et de la TVA (+ 0,6 mrd). En revanche, le produit des droits de timbre enregistre
une diminution de 0,3 milliard par rapport a 2022.

Les dépenses propres ont augmenté de 29,3 millions par rapport a 2022, notamment en raison d’une hausse des pertes sur
débiteurs. La progression des dépenses de transfert de 0,9 milliard est, quant a elle, due a I'évolution positive de I'impot fédéral
direct et de I'impot anticipé qui a entrainé une hausse des parts des cantons aux recettes.

AFFAIRES CONCERNANT LES OBJECTIFS DU CONSEIL FEDERAL 2023
— Loi fédérale sur I'imposition individuelle : adoption du message (partiellement atteint)
Fin 2022, le Conseil fédéral a décidé de proposer un projet d’imposition individuelle comme contre-projet indirect a
l'initiative pour des impots équitables. I a fixé les grandes lignes du message y relatif le 30.08.2023.
— Ordonnance sur I'impot complémentaire (projet OCDE/G20 de taxation de I'économie numérique) : approbation (atteint)
— Loi fédérale sur la déduction fiscale des frais professionnels des travailleurs salariés : résultats de la consultation (atteint)
— Rapport « Alléger I'impdt sur le capital et 'impot sur la fortune pour les PME a forte croissance » (en exécution du po.
Derder 17.4292) : approbation (atteint)
— Loi fédérale sur I'imposition du travail mobile dans le contexte international : ouverture de la consultation (atteint)
— Loi fédérale sur la prolongation du délai de compensation des pertes (en exécution de la mo. CER-N 21.3001) : ouverture
de la consultation (atteint)
— Modification de 'ordonnance régissant la taxe sur la valeur ajoutée (OTVA) : procédures électroniques : mise en vigueur
(atteint)
— Révision partielle de 'ordonnance régissant la taxe sur la valeur ajoutée (OTVA) : imposition des plateformes en ligne :
ouverture de la consultation (atteint)
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PROJETS 2023

64

Initiative portant sur la numérisation de 'AFC : lancement et réalisation des premiers projets (partiellement atteint)
LAFC a lancé les premiers projets et semploie a les mettre en ceuvre.
Mise en ceuvre de la révision partielle de la LTVA et de 'OTVA : adaptation des processus de 'AFC et de I'environnement
systeme (projet UWM : mise en ceuvre du développement de la TVA) (partiellement atteint)
L'adaptation des processus de 'AFC et de l'environnement systeme n'a pu débuter qu'aprées I'examen et I'adoption de
la révision de la LTVA et de I'OTVA par le Parlement lors de sa session d’été.
Assistance administrative et entraide judiciaire internationales : mise en ceuvre du FATCA conformément a I'accord passé
avec l'autorité fiscale américaine IRS (atteint)
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GP 1: IMPOT FEDERAL DIRECT, IMPOT ANTICIPE, DROITS DE TIMBRE ET
ASSISTANCE ADMINISTRATIVE

MANDAT DE BASE

L’AFC percoit, pour la Confédération, I'impot anticipé (IA), les droits de timbre (DT) et I'impdt a la source convenu par traités
internationaux. Elle exerce la surveillance sur les cantons pour la perception de I'impot fédéral direct (IFD) et de I'lA, ainsi que
pour I'application des conventions contre les doubles impositions, I'imputation forfaitaire d'impots et I'application de la taxe
d’exemption de l'obligation de servir. Elle effectue, dans ce contexte, des contrdles internes et externes, fixe la pratique et éla-
bore I'information a ce sujet. De plus, 'AFC établit les bases de décision pour le développement du systéme fiscal. En assurant le
controéle des demandes d’assistance administrative et d’entraide judiciaire, elle appligque les conventions internationales.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 7,1 0,6 4,6 4,0 690,7
Charges et dépenses d’investissement 121,3 126,9 125,5 -1,4 -1,1
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Perception de I'impdt anticipé et des droits de timbre: I'AFC veille a ce que la perception et le remboursement de
I'impot anticipé (1A) et la perception des droits de timbre (DT) soient efficients et conformes a la loi

- Entreprises controlées a I'externe en matiere d'lA, de DT et d’EAR (nombre) 1354 1500 1471
- Entreprises controlées a I'interne en matiére d’lA, de DT et ’'EAR (nombre) - 1000 1119
- Temps de traitement moyens des déclarations de I'lA (jours) 22,0 40,0 32,0
- Temps de traitement moyens des demandes de remboursement de I'lA (jours) 49,0 60,0 40,5
Surveillance impot fédéral direct: 'AFC veille a I'exécution conforme a la loi des taches par les cantons

- Nombre de jours de service externe accomplis par 'AFC pour la surveillance des cantons (nombre) 1204 1130 1080

Numérisation et qualité des prestations: dans le domaine de I'lA et des DT, I'AFC développe son offre numérique et
privilégie la compétence, le partenariat et I'efficience dans ses contacts avec les contribuables

- Proportion des déclarations |A remises sous forme numérique par rapport au nombre total de déclarations IA recues (%, 6,7 15,0 10,0
min.)
- Proportion des demandes de remboursement de I'IA présentées en ligne par rapport au nombre total de demandes de 47,2 70,0 61,6

remboursement de I'A (%, min.)

Assistance administrative internationale: 'AFC veille a une liquidation efficiente et conforme a la loi des cas
d’assistance administrative

- Proportion des demandes individuelles liquidées dans les 90 jours (%, min.) 35,8 40,0 43,3

- Proportion des demandes individuelles liquidées par rapport au total (%, min.) 94,0 90,0 82,7

COMMENTAIRE

La majorité des valeurs cibles ont été atteintes ou dépassées. Des écarts apparaissent toutefois dans les domaines suivants :
Surveillance de I'impdt fédéral direct : la valeur cible n’a pas tout a fait été atteinte en raison d’absences du personnel.
Numérisation et qualité des prestations : les conséguences des modifications en ce qui concerne la mise en ceuvre du projet
relatif a la numérisation de la perception et du remboursement de I'impot anticipé (VOE 2.0) et des retards pris dans ce cadre en
2022 se refletent sur les deux indicateurs. Il n’a toutefois plus été possible de revoir a la baisse les valeurs cibles inscrites dans le
budget pour 2023 a la fin de 2022. Ces valeurs ont été adaptées pour 2024 (déclarations remises sous forme numeérique : 7 % et
demandes de remboursement présentées en ligne : 60 %).

Assistance administrative internationale : s’agissant de l'indicateur « Proportion des demandes individuelles liquidées par rapport
au total », il convient de relever que I'AFC n’a aucune influence sur le nombre de demandes soumises. En 2023, '’AFC n’a pas tout
a fait réussi a atteindre la valeur cible de 90 %, parce que le nombre de demandes individuelles déposées a été trés important.

65



605 AFC 6 DFF / COMPTE D’ETAT 2023 / TOME 2B

GP 2: TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE

MANDAT DE BASE

L’AFC percoit la taxe sur la valeur ajoutée (TVA). Elle effectue des contrdles internes et externes, fixe la pratique et rédige I'in-
formation requise a ce sujet. Elle élabore les bases de décision nécessaires au développement du systéeme fiscal. Par son activité,
elle assure a la Confédération les moyens requis pour le financement des taches de I'Etat et garantit une perception efficace et
équitable de I'impot.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 11,1 5,7 6,4 0,8 13,4
Charges et dépenses d’investissement 146,5 150,9 148,2 -2,7 -1,8
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Perception de la taxe sur la valeur ajoutée: I'AFC veille a une perception de la TVA efficiente et conforme a la loi

- Entreprises controlées a I'externe dans le domaine de la TVA (nombre, min.) 9085 9000 9140

- Entreprises controlées a I'interne dans le domaine de la TVA (nombre, min.) 4952 5000 4962

Numérisation et qualité des prestations: dans le domaine de la TVA, 'AFC développe son offre numérique et privilégie la
compétence, le partenariat et 'efficience dans ses contacts avec les assujettis

- Proportion des assujettis a la TVA effectuant leur décompte en ligne par rapport au nombre total d’assujettis a la TVA 92,2 90,0 93,8
(%, min.)

COMMENTAIRE
La plupart des objectifs ont été atteints.

66



605 AFC

6 DFF / COMPTE D'ETAT 2023 / TOME 2B

POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23
milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 56 256 965 62142332 62122851 -19 481 0,0
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 18 154 6255 11006 4751 76,0
Revenus fiscaux
£110.0102  Impot fédéral direct 24781315 27141000 27835127 694 127 2,6
£110.0103  Impot anticipé 3878665 6649000 6439427 -209 573 -3,2
£110.0104  Retenue d'impot supplémentaire, Etats-Unis 9513 25500 6017 -19 483 -76,4
£110.0105  Droits de timbre 2483085 2375000 2180732 -194 268 -8,2
£E110.0106  Taxe sur la valeur ajoutée 24588419 25410000 25147839 -262 161 -1,0
Revenus financiers
E140.0103  Intéréts moratoires liés aux impots et taxes 158 403 274000 196 448 -77 552 -28,3
Autres revenus et désinvestissements
£150.0104  Taxe d’exemption de I'obligation de servir 167 153 170 000 167 924 -2 076 -1,2
E150.0105  Application des droits de timbre au Liechtenstein 625 562 530 -32 -5,6
£150.0107  Amendes 171632 91015 137801 46786 51,4
Charges / Dépenses 9534903 10573466 10449927 -123 539 -1,2
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 267779 277 807 273706 -4102 -1,5
Supplément 5000
Transfert de crédits -198
Cession 5830
Dépassement de crédit de 1% /10 mio (art. 36, al. 2, LFC) 2642
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 362
A202.0117  Pertes sur débiteurs liées aux impots et taxes 284 056 307 125 307 125 0 0,0
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 36125
Domaine des transferts
GP 1. Impot fédéral direct, impot anticipé, droits de timbre et assistance
administrative
A230.0101  Impot fédéral direct 5298371 5910099 5910099 0 0,0
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 122 287
A230.0102  Impot anticipé 376272 654 136 633673 -20 462 -3,1
A230.0103  Retenue d’'impot supplémentaire, Etats-Unis 344 1966 -26 -1992 -101,3
A230.0106  Taxe d’exemption de l'obligation de servir 33078 34015 34015 0 0,0
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 15
A231.0166  Contributions a des organisations internationales 97 146 126 -20 -13,7
GP 2: Taxe sur la valeur ajoutée
A230.0104  Point de TVA en faveur de I'AVS 3185921 3281000 3184037 -96 963 -3,0
Charges financiéres
A240.0103  Intéréts rémunératoires liés aux impots et taxes 88 984 107 172 107 172 0 0,0
Dépass. crédit, faible pouvoir appréc. (art. 36, al. 4, LFC) 12172
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 18 154 038 6254900 11 005 889 4750989 76,0
Recettes courantes 8199 563 6254900 6771095 516 195 8,3
Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 9954 475 - 4234793 4234793 -

Les revenus de fonctionnement sont supérieurs de 4,8 millions au montant inscrit au budget. Cette augmentation est due, pour
4,2 millions, aux variations de I'évaluation du patrimoine administratif qui découlent intégralement de I'inscription a 'actif des
prestations informatiques propres liées a cing projets. Les recettes courantes comprennent une indemnité de 4,2 millions (mon-
tant inscrit au budget : 4,7 mio) pour la perception, auprés des entreprises, de la redevance pour la réception de la radio et de la
télévision liée au chiffre d’affaires, I'indemnité de 1,4 million percue dans le cadre des procédures administratives (contre 0,7 mio
inscrit au budget) ainsi que les revenus de la location de places de stationnement aux collaborateurs, de I'imputation d’appels
téléphoniques et de photocopies privés, de la formation continue et du produit de la vente d’imprimés.

Bases légales
O du 25111974 sur les frais et indemnités en procédure pénale administrative (RS 3713.32). LF du 26.9.2014 sur la radio et la télé-
vision (LRTV ; RS 784.40), art. 68a, al. 1, let. f.

E110.0102  IMPOT FEDERAL DIRECT

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 24781314887 27141000000 27835126835 694 126 835 2,6
Impot sur le revenu des personnes physiques 12574803740 13341000000 13407 250 304 66 250 304 0,5
Impot sur le bénéfice net des personnes morales 12420409 847 13960 000 000 14743329 634 783329 634 56
Imputation impots étrangers prélevés a source, pers. phys. -42 779 740 -35000 000 -63090 621 -28090 621 -80,3
Imputation impots étrangers prélevés a source, pers. mor. -171118959  -125000000  -252362482| -127 362 482 -101,9

Impot sur le revenu des personnes physiques (impdt sur le revenu) et sur le bénéfice net des personnes morales (impot sur le
bénéfice). Pour 2023, la perception de I'impdt se fonde sur le revenu réalisé au cours de I'année fiscale (et de calcul) 2022.

S’élevant a 27 835 millions, les recettes de I'impot fédéral direct sont supérieures de 694 millions (impot sur le revenu + 66 mio,
impot sur le bénéfice + 783 mio et imputation d'impdts étrangers prélevés a la source - 155 mio) au montant inscrit au budget
(27 141 mio), lequel a été établi avant de connaitre le montant des recettes de I'année précédente. A partir de I'année budgé-
taire 2023, les recettes de I'impot fédéral direct ne sont plus comptabilisées selon le principe de caisse, mais selon le principe
d’échéance : la comptabilisation des recettes intervient donc a la naissance de la créance (c.-a-d. au moment de I'établissement
de la facture de I'impodt) et plus seulement au moment ou la Confédération encaisse les paiements.

Par rapport au résultat du compte de I'année précédente converti en conséquence pour faciliter la comparaison (24 781 mio), les
recettes ont augmenté de 3,1 milliards (+ 12,3 %), dont 1,0 milliard provenant de I'année d’échéance principale (+ 4,9 %), 201 mil-
lions de montants échus avant le terme normal (+ 16,6 %) et 1,9 milliard de périodes antérieures (+ 70,5 %). En 2022, les recettes
issues de périodes antérieures avaient enregistré un recul de 1,5 milliard. L'imputation d'impdts étrangers prélevés a la source a
aussi augmenté de 102 millions.

L'impot sur le revenu (personnes physiques) enregistre une croissance modérée de 832 millions (+ 6,6 %) : les revenus de I'année
d’échéance principale ont augmenté de 494 millions (+ 4,7 %) et ceux des périodes antérieures, de 234 millions (+ 16,2 %). Les
montants échus avant le terme normal ont aussi progressé de 104 millions (+ 17,6 %).

L'impot sur le bénéfice (personnes morales) enregistre une croissance fulgurante de 2,3 milliards (+ 18,7 %) : elle est due a une
forte augmentation des recettes provenant de périodes antérieures (+ 1,7 mrd, soit + 131,7 %) accompagnée par une croissance
modérée des revenus de I'année d’échéance principale (+ 537 mio, soit + 5,1 %) et une hausse des montants échus avant le terme
normal (+ 98 mio, soit + 15,6 %).

Le produit de 'année d’échéance principale est réparti de maniere relativement égale entre I'impot sur le revenu (47,6 %) et
impot sur le bénéfice (52,4 %), bien que le produit de I'impdt sur le bénéfice ait connu une croissance nettement plus forte que
le produit de I'impot sur le revenu.

68



605 AFC 6 DFF / COMPTE D'ETAT 2023 / TOME 28

Bases légales

LF du 14121990 sur I'impot fédéral direct (LIFD ; RS 642.77). Dernieres révisions déterminantes du bareme : LF du 25.9.2009 sur
les allégements fiscaux en faveur des familles avec enfants (RO 2070 455). Entrée en vigueur : 1.1.2011. O du 2.9.2013 sur la pro-
gression a froid (OPFr ; RS 642.7119.2). Entrée en vigueur : 1.1.2014. LF du 28.9.2018 relative a la réforme fiscale et au financement
de AVS (RFFA ; RO 2079 2395). Entrée en vigueur : 1.1.2020.

Remarques
La part des cantons aux recettes de I'impot fédéral direct s’éleve a 21,2 % (voir A230.0107).

E110.0103  IMPOT ANTICIPE

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 3878664517 6649000000 6439426582 | -209573418 -3,2
Rentrées 40145062 594 38972 000 000 38126 866 138 | -845133862 -2,2
dont obligations 1451530785 1782000000 1801711891 19711891 11
dont actions, parts Sarl et sociétés coopératives 35239162513 33052000000 31517063965 -1534936 035 -4,6
dont avoirs de clients 188 893 640 182000000 1204930277 | 1022930277 562,0
dont autres rentrées 3265475655 3956000000 3603160005 -352839 995 -8,9
Remboursements -35766 398 077 -32 323000 000 -33 587 439 555 | -1 264 439 555 -3,9
dont personnes morales -23172 555822 -16 878 000 000 -20 816 711 836 | -3 938 711 836 -23,3
dont requérants étrangers -5286 128393 -5231000000 -4591236111 639 763 889 12,2
dont cantons -7307 713862 -10214 000000 -8179491 609 | 2034508 391 19,9
Variation de la provision (apport - / prélevement +) -500 000 000 - 1900000000 | 1900000000 -

Cet impot est percu a la source dans le but de garantir la déclaration a l'autorité fiscale des revenus de capitaux mobiliers (obliga-
tions, actions, dépots d’épargne, etc.), des gains provenant de jeux d’argent ou réalisés dans les loteries ainsi que des prestations
d’assurance.

Le produit brut de I'impdt anticipé s’éléve a 6,4 milliards, alors que le budget prévoyait 6,6 milliards et que 'année précédente,
ce produit avait atteint 3,9 milliards. Comparés a leurs montants inscrits au budget, les rentrées sont inférieures de 2,2 % et les
remboursements sont supérieurs quant a eux de 3,9 %. Cela se solde par un produit brut de I'impot inférieur de 210 millions au
montant budgété (- 3,2 %) et supérieur de 2,6 milliards au montant de I'année précédente (+ 66,0 %).

Les rentrées se sont élevées a 38,1 milliards et sont inférieures de 2,0 milliards a celles de 2022 (- 5,0 %).

Avec un montant de 1,8 milliard, les rentrées provenant des obligations sont supérieures de 20 millions au montant inscrit au
budget (+ 11 %) et de 350 millions au résultat de I'année précédente (+ 24,1 %). Ce résultat, certes positif, est di a I'abandon par
la Banque nationale suisse (BNS) du taux négatif a fin septembre 2022 et a un léger rehaussement des taux d’intérét qui s’en
suit. A noter qu’une bonne partie des obligations reste toujours rémunérée & des taux trés bas, ce qui explique que cette embellie
demeure modeste.

La plus grande partie des rentrées provient des dividendes d’actions et de part sociales (82,7 %). S’élevant a 31,5 milliards, ces
rentrées sont inférieures de 1,5 milliard au montant inscrit au budget (- 4,6 %) et de 3,7 milliards au résultat de I'année précé-
dente (- 10,6 %). Il faut relever que depuis le 1.1.2023, le seuil permettant d’accéder a la procédure dite de déclaration au sein
des groupes suisses et étrangers a été abaissé de 20 % a 10 %, ce qui conduit a une diminution des recettes. D’autre part, suite
aux diverses aides COVID octroyées, certaines sociétés ne peuvent toujours pas distribuer de dividendes, sous peine de devoir
restituer les aides en question.

Les rentrées provenant des avoirs de clients se sont élevées a 1,2 milliard. Elles sont supérieures de 1,0 milliard au montant inscrit
au budget (+ 562,0 %) et de 1,0 milliard au résultat de I'exercice précédent (+ 537,9 %). Cet excellent résultat est également le
fruit de I'abandon du taux négatif par la BNS et de la hausse minime des taux relatifs a I'épargne.

Les rentrées relatives aux autres recettes sont inférieures au montant inscrit au budget, mais supérieures aux rentrées réalisées
'année précédente. Les recettes de cette rubrigue proviennent principalement des rendements de parts de fonds de placement,
qui se sont élevés a 3,5 milliards cette année.

Les remboursements, dont la plupart sont versés aux personnes morales en Suisse, se sont élevés a 33,6 milliards, soit 1,3 milliard
de plus que le montant inscrit au budget (+ 3,9 %) et 2,2 milliards de moins que I'année précédente (- 6,1 %). Cette année, le taux
de remboursement atteint 88,1 %, alors que le budget tablait sur 82,9 %. L’abandon des taux d’intérét négatifs (fin 2022) a, cette
année encore, incité nos partenaires a déposer leurs demandes de remboursement de I'impot anticipé plus rapidement, générant
encore un rattrapage par rapport aux années précédentes. Dés lors, le taux de remboursement est toujours difficilement com-
parable avec les autres années.
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Du fait des importants montants remboursés durant I'exercice sous revue, le besoin de provision a diminué de 1,9 milliard. Une
dissolution partielle de la provision a hauteur du méme montant a donc été opérée, augmentant d’autant le résultat global annuel
de I'impot anticipé.

Bases légales
LF du 13.10.1965 sur 'impoét anticipé (LIA ; RS 642.21).

Remarques
La quote-part des cantons au produit net de I'impot anticipé s’éleve a 10 % (voir A230.0102).

E110.0104 RETENUE D’IMPOT SUPPLEMENTAIRE, ETATS-UNIS

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 9512 826 25500 000 6016 702 -19 483 298 -76,4
Retenue d’'impot, Etats-Unis, rentrées 91 296 576 82 500000 88 846 400 6 346 400 7,7
Retenue d'impdt, Etats-Unis, remboursements -81 783750 -57 000 000 -82 829 697 -25829 697 -45,3

Impot de sécurité suisse prélevé sur les dividendes et les intéréts américains encaissés par des institutions financieres suisses
jouissant du statut d’intermédiaire qualifié (qualified intermediary) pour le compte de personnes résidant en Suisse.

Avec des rentrées de 88,8 millions et des remboursements de 82,8 millions, le résultat s’éleve a 6 millions, soit 19,5 millions de
moins que le montant inscrit au budget (- 76,4 %) et 3,5 millions de moins que I'année précédente. Les rentrées et les rem-
boursements sont supérieurs aux montants correspondants inscrits au budget. Par rapport a 'année derniére, les rentrées sont
inférieures, mais les remboursements sont quant a eux supérieurs. Le résultat est des lors inférieur tant au budget qu’au résultat
de I'année précédente. Le taux de remboursement (93,2 %) est par conséquent supérieur a celui escompté (69,1 %).

Bases légales
O du 15.6.1998 concernant la convention de double imposition américano-suisse du 2.10.1996 (RS 672.933.67). Derniére révision

déterminante du baréme : modifications du 1.11.2000.

Remarques
La part des cantons s’éleve a 10 % (voir A230.0103).

E110.0105 DROITS DE TIMBRE

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 2483084592 2375000000 2180732415| -194267 585 -8,2
Droit de timbre d’émission 262332727 250 000 000 218 536 862 -31463138 -12,6
Droit de timbre de négociation 1451042592 1370000000 1164096976 -205903024 -15,0
dont titres suisses 209 147 102 215000 000 184 560 561 -30 439 439 -14,2
dont titres étrangers 1241895491 1155000000 979536 415 -175463 585 -15,2
Droit sur les quittances de primes et autres 769709 272 755000 000 798 098 578 43098578 5,7

Les droits de timbre sont percus notamment sur I'’émission de droits de participation (actions, parts sociales de sociétés a res-
ponsabilité limitée et de sociétés coopératives), sur la négociation de titres suisses et étrangers ainsi que sur certaines primes
d’assurance.

Le produit global des droits de timbre s’éleve a 2,181 milliards ; il est inférieur de 194 millions au montant inscrit au budget
(- 8,2 %) et de 302 millions au résultat de 'année précédente (- 12,2 %). Les revenus provenant du droit de timbre d’émission se
sont élevés a 219 millions ; ils sont inférieurs de 31 millions au montant inscrit au budget (- 12,6 %) et de 44 millions au résultat de
I'exercice précédent (- 16,7 %). La différence entre le montant inscrit au budget et celui réalisé provient en partie de I'introduc-
tion, au 1.1.2023, tant dans le droit des sociétés que dans la loi sur les droits de timbre, de la marge de fluctuation. Cette nouvelle
institution permet, sous certaines conditions, d’émettre et / ou de rembourser, sur une période maximale de cing ans, des fonds
propres et, partant, de différer la créance fiscale d'autant.

Le droit de négociation, qui constitue 53,4 % de la totalité des recettes, a rapporté 1,164 milliard, soit 206 millions de moins que
le montant inscrit au budget (- 15,0 %) et 287 millions de moins que 'année précédente (- 19,8 %). S’élevant a 185 millions, les
rentrées provenant des titres suisses sont inférieures de 30 millions au montant inscrit au budget (- 14,2 %) et de 25 millions a la
valeur de 2022 (- 11,8 %). S’élevant a 980 millions, les rentrées provenant des titres étrangers sont inférieures de 175 millions au
montant inscrit au budget (- 15,2 %) et de 262 millions a la valeur de 2022 (- 21,1 %).
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Enfin, les recettes provenant des quittances de primes d’assurance s’élevent a 798 millions. Elles sont supérieures de 43 millions
au montant inscrit au budget (+ 5,7 %) et de 28 millions au résultat de I'exercice précédent (+ 3,7 %).

Bases légales

LF du 27.6.1973 sur les droits de timbre (LT ; RS 641.70). Derniére révision du bareme : modification du 18.3.2005 relative aux
nouvelles mesures urgentes, entrée en vigueur le 1.1.2006. Derniére modification déterminante de la loi : modification du 30.9.2011
visant le renforcement de la stabilité du secteur financier. En vigueur depuis le 1.3.2012.

E110.0106  TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 24588 419493 25410000000 25147839349 | -262160651 -1,0
Ressources générales de la Confédération 19640020813 20310000000 20129205694 | -180794 306 -0,9
Fonds affectés 4948398 680 5100000000 5018633656 -81 366 344 -1,6
dont assurance-maladlie 5 % 1038436446 1070000000 1053175468 -16 824 532 -1,6
dont financement de I'AVS 3194267410 3290000000 3239605167 -50 394 833 -1,5
dont financement de l'infrastructure ferroviaire 715694 824 740 000 000 725853021 -14146 979 -1,9

Sont soumises a la TVA les livraisons de biens et les prestations de service qu’'une entreprise effectue a titre onéreux sur le
territoire suisse, I'importation de biens ainsi que I'acquisition de prestations de service et de certaines livraisons sur le territoire
suisse d’entreprises sises a I'étranger.

Les recettes comprennent les créances avant la déduction des pertes sur débiteurs. En revanche, elles ne tiennent pas compte
des amendes ni des intéréts liés a la TVA, comptabilisés dans des postes distincts (E150.0107 pour les amendes ; E140.0103 pour
les intéréts moratoires ; A240.0103 pour les intéréts rémunératoires).

Les recettes de la TVA, qui s’élevent a 25 148 millions pour I'exercice sous revue, se répartissent entre les postes susmentionnés.
Les parts de tiers et les apports a des financements spéciaux qui en découlent - qui ne sont pas proportionnels aux recettes
en raison de la prise en compte des amendes, intéréts et pertes sur débiteurs - sont énumérés dans les Remarques ci-dessous.

Les recettes de la TVA sont inférieures de 262 millions (- 1,0 %) au montant inscrit au budget. Par rapport a 'année précédente,
elles progressent de 559 millions (+ 2,3 %).

Les recettes de la TVA proviennent des postes suivants (en millions) :

— Décomptes débit (créances AFC) 24 628
— Décomptes crédit (excédents d'impot préalable) -11708
— Décomptes complémentaires 923
— Avis de crédit - 552
— Corrections liées a des procédures judiciaires fiscales en cours -1
— Remises -
— Correction de créances ouvertes établies par estimation -19
— Corrections comptables -7
— Provisions 31
— Impot sur les importations (Office fédéral de la douane

et de la sécurité des frontieres [OFDF]) 12 066
— Paiements compensatoires Samnaun et Valsot 4
— Versement de liquidités a la Principauté de Liechtenstein - 38
— Versement de liquidités de la Principauté de Liechtenstein 79
— Part de la Principauté de Liechtenstein aux revenus du pool - 254
— Total intermédiaire 25151

Les corrections liées a des procédures judiciaires fiscales en cours comportent des adaptations de créances et d’engagements
portées au compte de résultats. Elles sont fondées sur I'évaluation, effectuée sur recommandation du Contrdle fédéral des
finances (CDF), des procédures pendantes en matiére de justice fiscale ; ladite évaluation s’est limitée aux procédures dont la
valeur litigieuse dépasse un million. Il 'y a remise lorsque I'AFC accorde, en se fondant sur I'art. 92 de la loi fédérale sur la TVA
(LTVA), la remise d’'un impot fixé par une décision entrée en force. La correction de créances ouvertes établies par estimation
se fonde sur la recommandation du CDF mise en ceuvre depuis le compte 2016, qui préconise de corriger en fin d’année les
créances ouvertes en raison de I'absence de décompte de la TVA pour lesquelles un afflux de fonds est peu vraisemblable selon
les données des années antérieures (probabilité inférieure a 50 %). Les provisions concernent de probables remboursements
liés a des procédures judiciaires pendantes en matiere de TVA et a un arrét du Tribunal fédéral (ATF 149 |l 43). Les versements
de liquidités entre la Suisse et la Principauté de Liechtenstein visent a compenser, a la fin du mois, le mangue de liguidités du
Liechtenstein (versement de liquidités au Liechtenstein a hauteur du manque) ou son excédent de liquidités (versement de
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liguidités du Liechtenstein a hauteur de I'excédent). Une faible part des 25 151 millions provient de I'enclave allemande de Bi-
singen am Hochrhein. En application de 'Accord entre la Confédération suisse et la République fédérale d’Allemagne entré en
vigueur le 4.9.2001 et applicable rétroactivement au 111999 (FF 2000 5640), la Suisse verse une part de ses recettes de la TVA
a la commune de Busingen. Le canton de Schaffhouse est également dédommagé pour ses prestations envers cette commune.
Une autre faible part des 25 151 millions provient de la TVA déclarée par les entreprises proches du bureau de douane commun
situé aux abords de I'autoroute entre Bale et Weil am Rhein. En application de 'Accord du 9.6.1978 entre la Confédération suisse
et la République fédérale d’Allemagne concernant le raccordement des autoroutes dans la région de Bale et Weil am Rhein
(RS 0.725.121), entré en vigueur le 10.6.1980, la Confédération suisse verse a la République fédérale d’Allemagne la part qui lui
revient. Pour I'exercice sous revue, le montant total dd a la commune de BUsingen, au canton de Schaffhouse et a la République
fedérale d’Allemagne s’éleve a environ 3 millions.

Les recettes de la TVA sont inférieures de 1,0 % au montant inscrit au budget (25 410 mio). Jusqu’a 'automne de I'exercice sous
revue, on s’attendait a ce que la valeur budgétée soit atteinte, compte tenu de I'évolution des recettes jusqu’a cette date. Les pré-
visions de croissance économique générale, qui se sont assombries vers la fin de 'année, se sont ensuite aussi répercutées sur la
croissance des recettes de la TVA. Ainsi, les recettes des mois de novembre et de décembre ont globalement atteint le niveau de
'année précédente seulement, notamment en raison du recul des recettes provenant de I'impot sur les importations par rapport a
'année précédente. Atteignant 25148 millions, les recettes de la TVA sont néanmoins supérieures d’environ 2,3 % a celles de 2022
(24 588 mio). Cette hausse correspond donc a la croissance du produit intérieur brut (PIB) nominal, apres correction des effets
liés aux grandes manifestations sportives, qui est estimée & 2,3 % (prévisions du Secrétariat d’Etat & 'économie du 29.02.2024).

Bases légales
Cst. du 18.4.1999 (RS 707), art. 130 et 196, ch. 14. LF du 12.6.2009 sur la TVA (LTVA ; RS 641.20). O du 27.11.2009 régissant la taxe
sur la valeur ajoutée (OTVA ; RS 641.201).

Remarques

Les apports au Fonds d’infrastructure ferroviaire (FIF) et aux financements spéciaux en faveur de I'AVS et de 'assurance-maladie
sont déterminés sur la base des recettes - y compris les amendes et les intéréts moratoires liés a la TVA - aprés déduction des
intéréts rémunératoires et des pertes sur débiteurs liés a la TVA (voir E140.0103, E150.0107, A240.0103, A202.0117). Les recettes
nettes - soit les ressources réellement a disposition pour le financement des taches - s’élévent au total a 25 080 millions. Elles se
répartissent de la maniéere suivante :

— Ressources générales de la Confédération 20147 342 690
— Assurance-maladie (5 %) 1035110 744
— Point de TVA en faveur de I'AVS 3184 037 432
— Financement de l'infrastructure ferroviaire 713 402 735

La répartition tient compte d’une correction unique fondée sur la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0) entrée en
vigueur le 11.2022 et mise en ceuvre pour la premiére fois dans le cadre du budget et du compte d’Etat 2023. Cette correction
était nécessaire parce gue la notion de recettes prévue dans le cadre du frein a 'endettement, qui est déterminante pour la
répartition des recettes de la TVA, a été adaptée du fait de la modification du modeéle comptable. En effet, dans le modele appli-
gué jusgu’en 2022, il y avait deux comptes : le compte de résultats selon les normes IPSAS et le compte de financement du frein
a l'endettement. Le compte de résultats faisait une distinction entre les transactions qui ont une incidence financiéere et celles qui
n'en ont pas. Le compte de financement a été supprimé dans le cadre de la révision de la LFC. Le résultat en ce qui concerne le
frein a 'endettement est désormais obtenu directement a partir du compte de résultats et du compte des investissements. De
nombreuses transactions qui étaient comptabilisées comment étant sans incidence financiére jusqu’en 2022 ont désormais une
incidence sur le frein a 'endettement. Concretement, les provisions sont ainsi nouvellement soumises au frein a 'endettement des
leur création et plus au moment de leur utilisation (ou de leur versement) seulement. L'utilisation des provisions est désormais
portée au bilan. Elle ne gréve plus le compte de résultats et n’est donc pas pertinente pour la détermination des affectations.
Sans cette correction, les affectations, qui n'ont déja pas contribué a la constitution des provisions, ne seraient pas touchées lors
de leur utilisation. C’est pourquoi il est nécessaire, a titre unique, de tenir compte des affectations, au prorata de leur part aux
recettes totales de la TVA, dans le solde des provisions a fin 2022 (env. 119 mio), ce qui a pour effet d’augmenter en conséquence
les ressources générales de la Confédération. Cette contribution est incluse dans les catégories de recettes susmentionnées.

Recettes pour les fonds affectés, voir tome 1, partie B, ch. 82/ 34 :
— Assurance-maladie 1035110 744
— Assurance-vieillesse, survivants et invalidité 3184 037 432

Voir également A230.0104.

Recettes affectées a des comptes spéciaux, voir tome 1, partie D, ch. 1:
— FIF 713 402 735

Voir également 802 / A236.0110.
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E140.0103 INTERETS MORATOIRES LIES AUX IMPOTS ET TAXES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 158 403 164 274000 000 196 448 166 -77 551 834 -28,3

Impot fédéral direct

Le passage au principe d’échéance, au 1.1.2023, pour la comptabilisation du produit de I'impdt fédéral direct, a notamment pour
conséquence que les revenus d’'intéréts y afférents sont comptabilisés séparément en tant que revenus financiers.

— Produit des intéréts pour I'impot fédéral

direct des personnes physiques 51426 205
— Produit des intéréts pour I'impot fédéral
direct des personnes morales 29 286 529

Impot anticipé, droits de timbre et autres

Il s’agit des intéréts moratoires percus dans le cadre des procédures pénales pour soustraction d’'impot anticipé et de droits de
timbre. Pour 'impot anticipé, les intéréts moratoires se sont élevés a 39,3 millions en 2023, soit moins que le montant de 70 mil-
lions inscrit au budget. Pour les droits de timbre, ils se sont élevés a 11,1 millions, contre 16 millions prévus. Voici le détail :

— Produit des intéréts pour 'impot anticipé 39268 063
— Produit des intéréts pour les droits de timbre 11077 913
— Produit des intéréts pour la retenue d’impét, Etats-Unis 4075
— Produit des intéréts pour la retenue d'impdt, UE 367 671
— Produit des intéréts pour I'impot libératoire

(accords internationaux sur I'imposition a la source) 0
— Autres produits des intéréts (décompte des impdts a la source) 0

Taxe sur la valeur ajoutée

En 2023, les intéréts moratoires percus dans le cadre de la TVA s’élevent a 65 millions. lls dépassent par conséquent d’environ
5 millions le montant de I'année précédente et d’environ 7 millions le montant inscrit au budget. Les intéréts moratoires liés a la
TVA sont pris en compte dans la détermination des apports provenant de la TVA au FIF et aux financements spéciaux en faveur
de I'AVS et de I'assurance-maladie. C'est pourquoi ils sont répartis entre les mémes catégories de recettes que les recettes de la
TVA et distribués proportionnellement aux parts de ces catégories par rapport a 'ensemble des recettes de la TVA (parts avant
la correction unique fondée sur la révision de la LFC ; voir E110.106 et A202.0117, section Remarques) :

— Produit des intéréts de la TVA,

ressources générales de la Confédération 51980 813
— Produit des intéréts de la TVA,

5 % en faveur de I'assurance-maladie 2735832
— Produit des intéréts de la TVA,

point de TVA en faveur de 'AVS 8 415 517
— Produit des intéréts de la TVA,

financement de l'infrastructure ferroviaire 1855 547

Bases légales

LF du 12.6.2009 sur la TVA (LTVA ; RS 641.20), art. 57, 87 et 108. O du DFF du 11.12.2009 sur les taux de I'intérét moratoire et
de l'intérét rémunératoire (RS 641.2071), art. 1. O du Conseil fédéral du 20.3.2020 sur la renonciation temporaire aux intéréts
moratoires en cas de paiement tardif d’'impots, de taxes d’incitation et de droits de douane ainsi que sur la renonciation au rem-
boursement du prét par la Société suisse de crédit Hotelier (RS 641.207.2), art. 2.

E150.0104 TAXE D’EXEMPTION DE L’OBLIGATION DE SERVIR

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 167 153 316 170 000 000 167 923 567 -2076 433 -1,2

Les citoyens suisses qui n‘accomplissent pas ou qui n‘accomplissent gu’en partie leur obligation de servir sous forme de service
personnel (service militaire ou service civil) doivent fournir une compensation pécuniaire. De nombreuses variables (conjoncture,
nombre de personnes ayant reporté leur service militaire ou civil, nombre de jours de service dans la protection civile, nombre de
personnes exonérées en vertu de la loi fédérale sur la taxe d’exemption de I'obligation de servir [LTEO], discipline de paiement,
nombre de taxes minimales, nombre de personnes jugées inaptes au service, nombre de naturalisations, nombre de personnes
au bénéfice d’'un congé a I'étranger, état d’avancement du traitement dans les 26 cantons, etc.) influent sur la budgétisation. Les
revenus sont verseés dans la caisse générale de la Confédération.
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Le montant des recettes se rapporte a I'année de taxation 2023 ou a I'année d’assujettissement 2022. Il est [égerement inférieur
au montant inscrit au budget. Les revenus bruts ont augmenté de prés de 5 millions par rapport a 2022 bien que le nombre de
personnes jugées inaptes au service ait diminué (- 9756). Aprés déduction des variations correspondantes du poste débiteurs, les
revenus affichent encore une hausse de 0,8 million, qui est due a la modification des limites d’age au 1.1.2019. Tandis que I'ancien
droit prévoyait que 'assujetti devait acquitter la taxe jusqu’a I'age de 30 ans au plus tard, le nouveau droit fixe désormais la fin
de I'assujettissement & 37 ans. Etant donné que les salaires augmentent généralement au fur et & mesure que les personnes
prennent de I'age, le montant moyen des taxes payées a augmenté de 796 francs en 2022 a 863 francs en 2023.

Bases légales
LF du 12.6.1959 sur la taxe d’exemption de I'obligation de servir (LTEO ; RS 667). Derniere révision déterminante du bareme :

modification du 3.10.2008.

E150.0105 APPLICATION DES DROITS DE TIMBRE AU LIECHTENSTEIN

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 625 499 562 000 530 388 -31612 -5,6

Conformément au traité entre la Suisse et la Principauté de Liechtenstein concernant la réunion de la Principauté de Liechtenstein
au territoire douanier suisse, 'AFC percoit les droits de timbre dans la Principauté de Liechtenstein.

Les recettes sontinférieures de 5,6 % au montant inscrit au budget. Les estimations sont effectuées en corrélation avec celles por-
tant sur le produit des droits de timbre en Suisse. Pour I'exercice sous revue, le total des recettes s’éleve a 50 038 828,95 francs.
Apres déduction de la part destinée a la Principauté de Liechtenstein, le solde restant en mains de la Confédération séleve a
530 388 francs (1 % de 'ensemble des recettes plus forfait annuel de 30 000 fr.).

Bases légales
LF du 27.6.1973 sur les droits de timbre (LT ; RS 641.70). Traité du 29.3.1923 entre la Suisse et la Principauté de Liechtenstein

concernant la réunion de la Principauté de Liechtenstein au territoire douanier suisse (RS 0.631.7112.514).

E150.0107 AMENDES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en’%
Total recettes courantes 171632 495 91015000 137 800 939 46 785939 51,4

Impot fédéral direct

Le passage au principe d’échéance, au 1.1.2023, pour la comptabilisation du produit de I'impdt fédéral direct, a notamment pour
conséquence gue les revenus d’'amendes y afférents sont comptabilisés séparément en tant que revenus financiers.

- Produit des amendes liées a I'impot fédéral

direct des personnes physiques 108 794 122
- Produit des amendes liées a I'impot fédéral
direct des personnes morales 9 303 941

Impot anticipé, droits de timbre et autres
Les amendes percues dans le cadre des procédures pénales pour soustraction d’impot anticipé et de droits de timbre se sont
élevées a 2,7 millions et sont légérement inférieures au montant inscrit au budget (3 010 000 fr.). Voici le détail :
- Produit des amendes liées a I'impot anticipé 2694 597
— Produit des amendes liées aux droits de timbre 14 000
— Produit des amendes liées a d’autres impots et taxes (mandats de
répression du Service d’échange d’informations en matiere fiscale [SEI]) 242 800
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Taxe sur la valeur ajoutée

Les amendes liées a la TVA s’élévent a environ 16,8 millions et sont donc supérieures d’environ 1,5 million a celles de I'année
précédente (15,3 mio) et d’environ 3,8 millions au montant inscrit au budget (13 mio). Les amendes liées a la TVA sont prises
en compte dans la détermination des apports provenant de la TVA au FIF et aux financements spéciaux en faveur de I'AVS et
de l'assurance-maladie. C’est pourquoi elles sont réparties entre les mémes catégories de recettes que les recettes de la TVA
et distribuées proportionnellement aux parts de ces catégories par rapport a 'ensemble des recettes de la TVA (parts avant la
correction unigue fondée sur la révision de la LFC ; voir E110.106 et A202.0117, section Remarques) :

— Produit des amendes en matiere de TVA,

ressources générales de la Confédération 13392 590
— Produit des amendes en matiere de TVA,

5 % en faveur de I'assurance-maladie 704 873
— Produit des amendes en matiere de TVA,

point de TVA en faveur de 'AVS 2168 215
— Produit des amendes en matiere de TVA,

financement de l'infrastructure ferroviaire 485 802

Bases légales

LF du12.6.2009 sur la TVA (LTVA ; RS 641.20), art. 96 ss. LF du 13.10.1965 sur I'impot anticipé (LIA ; RS 642.21), art. 64 ss. LF du
27.6.1973 sur les droits de timbre (LT ; RS 641.70), art. 45 ss. LF du 22.3.1974 sur le droit pénal administratif (DPA ; RS 373.0). LF du
28.9.2012 sur l'assistance administrative fiscale (LAAF ; RS 651.7), art. 9, al. 5, et 10, al. 4.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 267778797 277 807 200 273705564 -4101 636 -1,5
dont mutations de crédits 13635400
Charges de fonctionnement 264 743088 277 698 200 272 007 176 -5691 024 -2,0
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 260 313948 270618 200 264 439 656 -6 178 544 -2,3
Dépenses de personnel 175706 884 179107 100 179 409 703 302 603 0,2
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 84 607 064 91511100 85029 952 -6 481 148 -7,1
dont informatique 61412 465 66 171 200 61093334 -5077 866 -77
dont conseil 173498 304 100 346 274 42174 13,9
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 4429 140 7080 000 7567520 487520 6,9
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 3035709 109 000 1698 388 1589 388 n.d.
Postes a plein temps (@) 1041 1027 1025 -2 -0,2

Dépenses de personnel et équivalents plein temps

Les dépenses de personnel sont supérieures de 0,3 million au montant inscrit au budget parce qu’il n'a pas été possible de com-
penser entierement en interne la part de la compensation du renchérissement a la charge de 'AFC. Le nombre de postes a plein
temps a diminué par rapport a 2022 (- 16 postes), principalement en raison de I'arrivée a échéance de postes a durée déterminée
dans les domaines de I'encaissement et de la gestion des données de base.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Les dépenses informatiques, apres réalisation des mutations de crédits (9,8 mio) mais sans prise en compte des dépenses d’in-
vestissement (1,6 mio), sont inférieures d’environ 5,1 millions au montant inscrit au budget pour 2023. Les mutations de crédits
s’expliquent principalement par la hausse des prix, déja constatée I'année précédente, pour les prestations d’exploitation du
fournisseur.

Exploitation informatique (55,5 mio) : les dépenses dans le domaine de I'imputation des prestations comprennent les accords de
niveau de service (SLA) conclus avec I'Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication (OFIT) et le Centre de services
informatiques du Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche (ISCeco ; GEVER) pour I'exploitation
et la maintenance des applications informatiques et les accords sur les prestations conclus avec I'OFIT pour le développement
d’applications et la mise en ceuvre de changements et de nouvelles versions. Des adaptations ont avant tout été nécessaires pour
garantir 'exploitation des applications spécialisées (informatique centrale et e-Portal), d’IC Tax (élaboration des listes des cours
officiels des titres) et des applications TID (petites applications pour la bureautique). A cela s’ajoute la part de la Confédération
aux colts d’exploitation des applications Business Valuation Tax (BVTax) et CH-Meldewesen (échange électronique de données
fiscales entre la Confédération et les cantons).

Projets informatiques (5,6 mio) : les travaux ont principalement porté sur la poursuite du projet relatif a I'outil de saisie de I'impdt
anticipé VSTKR |, et des projets eDocuments AFC et « Nouvelle solution de numérisation », ainsi que sur le lancement du projet de
mise en ceuvre du développement de la TVA (UMW) et du projet relatif aux services en ligne destinés aux contribuables Cockpit
AFC.

Les dépenses de conseil comprennent 'engagement de spécialistes externes dans le cadre de projets ou dans le but d’éclaircir
des questions fiscales internationales (études, expertises) et les dépenses en rapport avec les commissions d’experts et les
groupes de travail. Elles sont inférieures de 0,04 million au montant inscrit au budget parce que le nombre d’expertises externes
a été plus faible que prévu.

Les autres dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation, d’'un montant de 23,6 millions, se composent des dépenses
immobilieres (13,6 mio) et d’autres dépenses d’exploitation (10,0 mio) telles que les frais, les taxes postales et les frais de port,
les fournitures de bureau, les imprimés, les frais de poursuite et les dépens.

Amortissements et autres variations de I’évaluation du patrimoine administratif

Les amortissements (7,6 mio) concernent essentiellement les projets informatiques suivants portés a l'actif :
— OIT - Simulateur fiscal en ligne 2.0 (0,2 mio)

—  OIT - CbCR (0,3 mio)

— OIT - Cash2Soll (0,7 mio)

—  OIT - SAP 4 / HANA (1,0 mio)

—  OIT-eTVA 2.0 (2,6 mio)

—  OIT - UDAI (0,2 mio)
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—  OIT - VOE 2.0 (1,6 mio)
—  OIT - ANFA (0,9 mio)

Par rapport au budget, les besoins d’amortissement ont été supérieurs de 0,5 million. L’augmentation par rapport a 2022 est
principalement due a l'inscription a I'actif de logiciels développés dans le cadre de I'initiative portant sur la numérisation de 'AFC.

Dépenses d’investissement

Les dépenses d’investissement se composent d’investissements pour l'acquisition de matériel informatique et de logiciels
(1,7 mio). La majeure partie de ces dépenses a concerné des logiciels (1,6 mio). En 2023, le développement des applications UMW,
VSTKR I, Nouvelle solution de numérisation et eDocuments a été poursuivi en interne et porté a l'actif.

Mutations de crédits

— Cessions de I'Office fédéral du personnel dans le domaine du personnel (3,8 mio) pour les stagiaires et apprentis,
I'intégration professionnelle, les cotisations a la caisse de pensions et le soutien aux familles

— Dépassement de crédit de 1% ou de 10,0 millions selon I'art. 36, al. 2, LFC (3,0 mio)

— Cession du Secrétariat général du Département fédéral des finances dans le domaine informatique (2,0 mio) destinée a
couvrir les colts d’exploitation informatique

— Crédit supplémentaire Il (5,0 mio) destiné a couvrir les colts d’exploitation informatique

— Transfert de crédit de 'AFC a 'OFIT pour ESTV2RHOS (- 0,2 mio)

— Utilisation d’un total de 0,4 million de réserves affectées pour le projet informatique relatif a 'outil pour le contrdle des
partenaires ESTV-PP (0,037 mio) et le projet VSTKR | (0,325 mio)

ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 1: Impot fédéral direct,

impot anticipé, droits de
timbre et assistance GP 2: Taxe sur la valeur
administrative ajoutée
C C C C
mio CHF 2022 2023 2022 2023
Charges et dépenses d’investissement 121 125 146 148
Dépenses de personnel 76 77 100 102
Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 41 43 43 42
dont informatique 31 32 30 29
dont conseil 0 0 0 0
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 2 4 2 4

patrimoine administratif

Dépenses d’investissement 2 1 1 0
Postes a plein temps (@) 464 451 577 574

A202.0117 PERTES SUR DEBITEURS LIEES AUX IMPOTS ET TAXES

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 284 056 187 307 124729 307 124 728 -1 0,0
dont mutations de crédits 36124729

Les pertes sur débiteurs comprennent d’une part les pertes effectivement subies et d’autre part la variation des pertes sur débi-
teurs potentielles (ducroire).

Impot fédéral direct

Le passage au principe d’échéance, au 1.1.2023, pour la comptabilisation du produit de I'impdt fédéral direct, a notamment pour
conséquence que les pertes sur débiteurs et la modification du ducroire sont comptabilisées séparément en tant que dépenses.
— Pertes sur débiteurs dans le domaine de

'impot fédéral direct des personnes physigues 78 210 453
— Pertes sur débiteurs dans le domaine de
'impot fédéral direct des personnes morales 46 223 827
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La modification du ducroire a lieu chaque année selon des regles établies. Le ducroire a été revu comme suit a la fin de 2023 sur
la base des créances ouvertes :
- Modification du ducroire relatif a I'impdt fédéral

direct des personnes physiques 10 631422
- Modification du ducroire relatif a I'impot fédéral
direct des personnes morales 15 869 942

Droits de timbre et imp6t anticipé

Pertes sur débiteurs :

— Droits de timbre 931151
- Impot anticipé 14 717 615

La modification du ducroire a lieu chaque année selon des regles établies. Le ducroire a été revu comme suit a la fin de 2023 sur
la base des créances ouvertes :

— Droits de timbre 512100

- Impot anticipé -6 211700

Taxe sur la valeur ajoutée
Les pertes sur débiteurs subies dans le domaine de la TVA s’élevent globalement a 146 millions environ.

Les pertes enregistrées s’élevent a environ 124 millions. Elles relevent, pour environ 1,7 %, de I'impot sur les importations et, pour
le reste, de I'impot grevant les opérations réalisées sur le territoire suisse. Elles sont inférieures de 6 millions au montant inscrit au
budget et de 14 millions au résultat de I'exercice 2022. Cette baisse a été observée tout au long de I'exercice comptable et laisse
penser que la pandémie de COVID-19 a eu moins d’'impact en 2023 que 'année précédente.

Sur la base des créances ouvertes fin 2023, le ducroire a été relevé de 22 millions. Les modifications du ducroire ne peuvent pas
étre budgétisées.

Les 146 millions de pertes sur débiteurs sont répartis entre les différentes catégories de recettes de la TVA et distribués propor-
tionnellement aux parts de ces catégories par rapport a 'ensemble des recettes estimées de la TVA, y compris les amendes et
les intéréts liés a la TVA, et compte tenu de la correction unique fondée sur la révision de la LFC entrée en vigueur le 1.1.2022 et
de sa mise en ceuvre dans le cadre du compte d’Etat 2023 (voir les explications correspondantes dans la section Remarques) :

— Ressources générales de la Confédération 44 458175
— Assurance-maladie (5 %) 21359 207
— Point de TVA en faveur de I'AVS 65 701681
— Financement de l'infrastructure ferroviaire 14 720 857

Mutation de crédit
— Dépassement de crédit de 36 124 729 francs selon l'art. 36, al. 3, LFC

Remarques

Dans le cadre de la révision susmentionnée de la LFC (RS 671.0), la définition des recettes a été étendue a des transactions telles
que les régularisations, les provisions ou le ducroire (on parle de transferts entre périodes). Les soldes au 31.12.2022 des postes
du bilan qui ont désormais une incidence sur le frein a I'endettement doivent, a titre exceptionnel, étre portés au crédit (compte
de régularisation d’actifs) ou a la charge (compte de régularisation de passifs, provisions, ducroire) des affectations. Cette opé-
ration est nécessaire parce que la constitution et la dissolution du ducroire, par exemple, étaient comptabilisées sans incidence
financiére sous le régime de I'ancienne LFC et, partant, n’étaient pas prises en compte dans le calcul des recettes affectées. Dé-
sormais, elles le sont. Par conséquent, sans correction, une affectation bénéficierait dans certaines circonstances d’une réduction
du ducroire en matiéere de TVA (env. 361 mio au 31.12.2022) alors qu’elle n'avait pas contribué a sa constitution. Cette imputation
unigue aux affectations est effectuée au prorata de leur part respective dans les recettes totales de la TVA et est comprise dans
les parts aux recettes de la TVA indiquées ci-dessus.

Voir aussi E110.0106 « Taxe sur la valeur ajoutée », E140.0103 « Intéréts moratoires liés aux impots et taxes », E150.0107 « Amendes »,
A240.0103 « Intéréts rémunératoires liés aux impots et taxes ».
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APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 - 4900 000 4900 000
Constitution a partir du compte 2022 - 325000 325000
Dissolution/utilisation - -362 000 -362 000
Etat au 31.12.2023 - 4863000 4863 000

Dissolution et utilisation de réserves en 2023
En 2023, des réserves affectées a deux projets informatiques ont été utilisées :

— VSTKR | (0,325 mio) : dissolution compléete des réserves affectées constituées en 2022 en raison de retards liés au projet
— ESTV-PP (0,037 mio) : utilisation d’une partie des réserves parce que le projet n'a pas pu étre achevé en 2023.
Etat des réserves

Les réserves affectées actuelles (4,9 mio) concernent principalement les projets informatiques SwissTaxFree (1,9 mio) et UDAI
(2,0 mio).

Demande de constitution de nouvelles réserves
Aucune réserve n'a été constituée en 2023.

CREPITS DE TRANSFERT DU GP 1
IMPOT FEDERAL DIRECT, IMPOT ANTICIPE, DROITS DE TIMBRE ET ASSISTANCE
ADMINISTRATIVE

A230.0101 IMPOT FEDERAL DIRECT

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total recettes courantes 5298371108 5910098536 5910098536 0 0,0
dont mutations de crédits 122 286 536

Impot sur le revenu et le bénéfice net 5298371108 5944939395 5956095682 11 156 287 0,2

Imputation d’impots étrangers prélevés a la source - -34 840 859 -45997 146 -11 156 287 -32,0

La part de I'impdt fédéral direct revenant aux cantons s’éléve a 21,2 %. Elle est déterminée sur la base des recettes brutes de
'impot fédéral direct avant la prise en compte de I'imputation d’impots étrangers prélevés a la source (anciennement imputation
forfaitaire d'impot).

Mutation de crédit
— Dépassement de crédit de 122 286 536 francs en raison de 'augmentation des recettes selon I'art. 36, al. 3, LFC

Bases légales
LF du14.12.1990 sur 'impot fédéral direct (LIFD ; RS 642.77), art. 196. LF du 28.9.2018 relative a la réforme fiscale et au financement
de AVS (RFFA ; RO 2079 2395). Entrée en vigueur : 1.1.2020.

Remarques
Voir aussi E110.0102 « Impot fédéral direct ».
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A230.0102 IMPOT ANTICIPE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en’%
Total dépenses courantes 376 272 062 654 135 900 633673 488 -20 462 412 -3,1

La part des cantons a I'impot anticipé s’éléve a 10 % du produit net. Pour permettre une comptabilisation par exercice des charges
de transfert, on procede a une régularisation active, sans incidences sur le frein a I'endettement. Celle-ci correspond a 10 % de la
variation de la provision et s’explique par le fait qu’une future réduction des arriérés relatifs aux remboursements sera compensée
par une baisse de la part des cantons. De cette maniére, on garantit une comptabilisation par exercice dans le compte d’Etat. Cela
ne modifie pas le calcul de la part des cantons ou son versement.

Bases légales
LF du 13.10.1965 sur I'impot anticipé (LIA ; RS 642.21), art. 2.

Remarques
Voir aussi E110.0103 « Impd6t anticipé ».

A230.0103 RETENUE D’IMPOT SUPPLEMENTAIRE, ETATS-UNIS

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 344 498 1965 700 -26 235 -1991 935 -101,3

Part des cantons : 10 % du produit net.

Bases légales
O du 15.6.1998 concernant la convention de double imposition américano-suisse du 2.10.1996 (RS 672.933.617), art. 18.

Remarques
Voir aussi E110.0104 « Retenue d'imp6t supplémentaire, Etats-Unis ».

A230.0106 TAXE D’EXEMPTION DE L’OBLIGATION DE SERVIR

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 33078471 34015 361 34015 361 0 0,0
dont mutations de crédits 15361

Commission des cantons pour la perception : 20 % du produit brut.

Mutation de crédit

- Dépassement de crédit de 15 361 francs en raison de 'augmentation des recettes selon I'art. 36, al. 3, LFC
Bases légales

LF du 12.6.1959 sur la taxe d’exemption de I'obligation de servir (LTEO ; RS 667), art. 45.

Remarques
Voir aussi E150.0104 « Taxe d’exemption de I'obligation de servir ».

A231.0166 CONTRIBUTIONS A DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 97 328 146 000 126 041 -19 959 -13,7

[I's’agit de contributions au Forum sur 'administration de I'impot (FAI) de I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) et a I'Organisation intra-européenne des administrations fiscales (Intra European Organisation of Tax Ad-
ministrations [IOTA]).

80



605 AFC 6 DFF / COMPTE D'ETAT 2023 / TOME 28

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 2 : TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE

A230.0104 POINT DE TVA EN FAVEUR DE L’AVS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 3185920922 3281000000 3184037432 -96 962 568 -3,0

Depuis I'entrée en vigueur de la loi fédérale relative a la réforme fiscale et au financement de 'AVS (RFFA) le 1.1.2020, le point de
TVA percu en faveur de 'AVS depuis 1999 est versé directement et entierement a cette derniére.

Sont déterminantes pour le financement spécial en faveur de I'AVS les recettes de la TVA, y compris les amendes et les intéréts
liés a la TVA, mais déduction faite des pertes sur débiteurs subies dans le cadre de la TVA. Le montant de 3184 millions est
donc obtenu en soustrayant la part des pertes sur débiteurs de 66 millions de la part correspondante des recettes de la TVA
(3250 mio) par rapport a 'ensemble des recettes de la TVA (y c. les amendes et les intéréts) calculées selon le principe du produit
brut (25 226 mio).

Les dépenses sont inférieures d’environ 97 millions au montant inscrit au budget, principalement en raison d’une correction
unigue sous la forme d’une réduction d’environ 62 millions. Cette correction est due a la révision de la LFC (RS 671.0) entrée en
vigueur le 1.1.2022 et mise en ceuvre pour la premiére fois dans le cadre du compte d’Etat 2023. Dans le cadre de cette révision,
la définition des recettes déterminante pour les affectations a été étendue a des transactions telles que les régularisations, les
provisions ou le ducroire (on parle de transferts entre périodes). Les soldes au 31.12.2022 des postes du bilan qui ont désormais
une incidence sur le frein a I'endettement doivent, a titre exceptionnel, étre portés au crédit (compte de régularisation d’actifs)
ou a la charge (compte de régularisation de passifs, provisions, ducroire) des affectations. Cette opération est nécessaire parce
que la constitution d’une provision ou la constitution et la dissolution du ducroire, par exemple, n'étaient généralement pas
prises en compte dans le calcul des recettes affectées. Désormais, elles le sont. Par conséquent, sans correction, une affectation
bénéficierait dans certaines circonstances de la dissolution d’une provision ou d’une réduction du ducroire alors qu’elle n'avait
pas contribué a sa constitution. Abstraction faite de cette correction exceptionnelle, les dépenses évoluent parallelement aux
recettes.

Bases légales

LF du 12.6.2009 sur la TVA (LTVA ; RS 641.20). AF du 20.3.1998 sur le relevement des taux de la taxe sur la valeur ajoutée en
faveur de I'AVS / Al (RS 641.203). LF du 28.9.2018 relative a la réforme fiscale et au financement de I'AVS (RFFA ; RO 2079 2395).
O du 19.4.1999 concernant la procédure de versement au Fonds de compensation de 'AVS de la part des recettes de la TVA
destinée a 'AVS (RS 641.203.2).

Remarques
Voir aussi E110.0106 « Taxe sur la valeur ajoutée », E140.0103 « Intéréts moratoires liés aux impots et taxes », E150.0107 « Amendes »,
A202.0117 « Pertes sur débiteurs liées aux impots et taxes », A240.0103 « Intéréts rémunératoires liés aux impots et taxes ».

Dépenses financées par le fonds affecté « Assurance-vieillesse, survivants et invalidité », voir tome 1B, ch. A 82 / 12.
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CHARGES FINANCIERES

A240.0103 INTERETS REMUNERATOIRES LIES AUX IMPOTS ET TAXES

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 88984071 107 172 296 107 172 296 0 0,0
dont mutations de crédits 12172 296

Les intéréts rémunératoires sont versés lorsque des montants d'impot facturés et payés se révelent ultérieurement trop élevés
(décompte final).

Impot fédéral direct

Le passage au principe d’échéance, au 1.1.2023, pour la comptabilisation du produit de I'impdt fédéral direct, a notamment pour
conséquence que les intéréts rémunératoires et les intéréts sur les montants a rembourser y afférents sont comptabilisés sépa-
rément en tant que charges financiéres.

- Charges d’intéréts résultant de I'impot fédéral

direct des personnes physiques 51713743
- Charges d’intéréts résultant de I'impot fédéral
direct des personnes morales 51950 394

Droits de timbre et imp6t anticipé
- Droits de timbre - Impo6t anticipé 33140

Taxe sur la valeur ajoutée

Les intéréts rémunératoires liés a la TVA s’élévent a environ 3,5 millions. lls sont par conséguent supérieurs d’environ 1,9 million au
montant de I'année précédente et inférieurs d’environ 0,5 million au montant inscrit au budget. Les intéréts rémunératoires liés
ala TVA se caractérisent par une extréme volatilité. De plus, 'augmentation par rapport a I'année précédente est due en grande
partie a des prétentions financieres que des assujettis ont fait valoir en relation avec un arrét du Tribunal fédéral rendu au cours
de I'exercice 2022 (ATF 149 1l 43) pour des faits concernés par l'arrét et qui n’étaient pas encore prescrites ou entrées en force.

Les intéréts rémunératoires sont pris en compte dans la détermination des apports provenant de la TVA au FIF et aux finan-
cements spéciaux en faveur de I'AVS et de I'assurance-maladie. C'est pourqguoi ils sont répartis entre les mémes catégories de
recettes que les recettes de la TVA et distribués proportionnellement aux parts de ces catégories par rapport a I'ensemble
des recettes de la TVA (parts avant la correction unique fondée sur la révision de la LFC ; voir E110.106 et A202.0117, section
Remarques) :

- Charges d’intéréts en matiere de TVA,

ressources générales de la Confédération 2778232
— Charges d’intéréts en matiére de TVA,

5 % en faveur de I'assurance-maladie 146 223
— Charges d’intéréts en matiére de TVA,

point de TVA en faveur de 'AVS 449 786
— Charges d’intéréts en matiére de TVA,

financement de I'infrastructure ferroviaire 100 777

Mutation de crédit
— Dépassement de crédit de 12 172 296 francs en raison d’un faible pouvoir d’appréciation selon l'art. 36, al. 4, LFC

Bases légales

LF du12.6.2009 sur la TVA (LTVA ; RS 641.20), art. 61, 88 et 108. O du DFF du 11.12.2009 sur les taux de I'intérét moratoire et de
'intérét rémunératoire (RS 641.2071), art. 2.
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OFFICE FEDERAL DE LA DOUANE ET DE LA SECURITE DES FRONTIERES

PRIORITES STRATEGIQUES

— Maitrise de 'augmentation inattendue des contrdles a la frontiére

— Révision totale de la loi sur les douanes en rapport avec le programme DaziT, le développement de I'Office fédéral de la
douane et de la sécurité des frontiéres (OFDF) et 'harmonisation des actes législatifs autres que douaniers

— Transformation de I'OFDF, avec accent sur la transition numérique, la culture et la collaboration

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 12030,9 11651,2 115195 -511,4 -4,3
Dépenses courantes 1517,2 15830 15254 8,3 0,5
Dépenses propres 932,1 990,0 958,5 26,4 2,8
Dépenses de transfert 585,0 592,9 566,9 -18,1 -3,1
Dépenses financiéres 0,1 0,0 0,0 -0,1 -82,9
Autofinancement 10513,7 10068,2 9994,1 -519,7 -4,9
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif 5,5 -4,3 0,5 -5,1 -91,7
Résultat annuel 10519,2 10063,9 99945 -524,7 -5,0
Recettes d’investissement 0,1 0,3 0,0 0,0 -62,7
Dépenses d’investissement 12,3 434 18,8 6,5 52,8

COMMENTAIRE

Les charges de l'enveloppe budgétaire se composent des dépenses de personnel (72,7 %), des autres dépenses de biens et
services et dépenses d’exploitation (23,9 % ; dont 9,7 % de dépenses informatiques), des amortissements (2,8 %) et des in-
vestissements (0,6 %). Les revenus de I'enveloppe budgétaire sont constitués des émoluments, des revenus des loyers, des
cofinancements et des revenus différents. Les recettes fiscales ainsi que divers éléments de dépenses et de recettes qui y sont
liés sont comptabilisés en dehors de I'enveloppe budgétaire. Ces éléments comprennent les parts des cantons aux recettes,
les indemnisations, les pertes sur débiteurs, les recettes financieres, les dépenses financieres et les recettes des amendes. Les
crédits ponctuels relatifs au programme DaziT, au maintien de la valeur du réseau Polycom, aux rentes transitoires destinées aux
catégories particulieres de personnel, aux contributions a des organisations internationales (en particulier a ’Agence européenne
de garde-frontiéres et de garde-cotes [Frontex]) et a la prévention de I'alcoolisme sont également comptabilisés en dehors de
'enveloppe budgétaire.

La diminution des recettes par rapport a I'année précédente est induite dans une large mesure par la taxe sur le CO, (hiver doux,
recours aux énergies alternatives), par I'impdt sur les huiles minérales (prix plus élevés en Suisse qu’a I'étranger, passage a des
véhicules électriques), par I'impot sur le tabac (recul des ventes) et par la redevance sur le trafic des poids lourds (stagnation
du trafic, passage a des véhicules moins polluants). Des provisions ont en outre été constituées pour la premiere fois en 2023 en
vue des remboursements (408 mio). Cette diminution n’a pu étre que partiellement compensée par une hausse des recettes de
'impot sur les véhicules automobiles (renchérissement, amélioration de la situation en matiere de livraison) et de la redevance
pour l'utilisation des routes nationales (augmentation du trafic touristique). Les dépenses propres sont supérieures a celles de
I'exercice précédent, en particulier en raison d’une hausse des dépenses liées au personnel et a I'informatique et des pertes sur
débiteurs. Les dépenses de transfert ont diminué, principalement en raison d’une diminution des parts des cantons a la rede-
vance sur le trafic des poids lourds.

AFFAIRES CONCERNANT LES OBJECTIFS DU CONSEIL FEDERAL 2023
— Révision partielle de la loi fédérale concernant une redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations (LRPL) :
mise en vigueur (non atteint)
Le Conseil fédéral n‘a pas pu mettre en vigueur la révision partielle de la LRPL au cours de I'année sous revue, car
un recours contre l'adjudication dans le cadre de la procédure de marché public est pendant devant le Tribunal
administratif fédéral.

— Révision totale des ordonnances d’exécution de la loi sur les douanes révisée : résultats de la consultation (non atteint)
La consultation n‘a pas pu étre menée au cours de I'année sous revue, car la loi révisée sur les douanes n'a pas encore
été établie sous sa forme consolidée apres son examen détaillé par le Parlement.

— Modification de 'ordonnance sur I'imposition des véhicules automobiles (Oimpauto) : mise en vigueur (atteint)
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PROJETS 2023

84

Mise en service du nouveau systéme de gestion du trafic des marchandises (Passar) : mise en service et début de la phase
de transition depuis Passar 1.0 (partiellement atteint)
Le systeme Passar 1.0 a été mis en service pour le transit international direct le 1.6.2023. Comme les autres étapes
de la mise en ceuvre étant désormais échelonnées en concertation avec I'’économie, I'introduction n’est pas encore
totalement achevée.
Introduction d’un nouveau systeme de rapports et de traitement des cas : début du développement dans le nouveau
systeme de rapports et de traitement des cas (volet des rapports) (partiellement atteint)
L'adjudication a été publiée le 30.1.2023 sur simap.ch et le contrat signé en avril 2023. La phase de développement
concernant le volet des rapports a débuté au quatrieme trimestre 2023.
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GP 1: FISCALITE

MANDAT DE BASE

L’OFDF taxe les marchandises de commerce et les marchandises privées dans tous les genres de trafic, a la frontiére et a I'in-
térieur du pays. Les redevances englobent les droits de douane, la TVA percue lors de I'importation, les impots sur les huiles
minérales, les véhicules automobiles, le tabac, la biere et les boissons spiritueuses, ainsi que les redevances sur le trafic des poids
lourds et pour l'utilisation des routes nationales. L'accent est mis sur les marchandises soumises a des redevances élevées. Des
processus simples et des procédures électroniques modernes soutiennent la taxation. Les fausses déclarations et la contrebande
sont découvertes grace a des contrbles ajustés aux risques.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 13,5 12,0 13,9 2,0 16,3
Charges et dépenses d’investissement 238,0 252,0 241,0 -11,0 -4.3
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Taxation: la découverte d’abus lors des controles a un impact positif sur la justesse des déclarations et sur
I'observation des obligations en matiére de redevances

- Irrégularités, fausses déclarations et contrebande dans le trafic des marchandises de commerce (nombre, min.) 5543 6150 5676

- Irréqularités, fausses déclarations et contrebande dans le trafic touristique, dans le cadre de la situation migratoire 14472 14600 15787
attendue (nombre, min.)

- Irrégularités et fausses déclarations dans le domaine des redevances sur le trafic routier (nombre, min.) 11343 9600 12861

Poursuites pénales: I'enquéte pénale améliore I'observation des obligations en matiére de redevances

- Redevances réclamées a posteriori suite a des poursuites pénales (CHF, mio, min.) 57.8 16,0 8,1

COMMENTAIRE

Les objectifs n'ont été que partiellement atteints en raison d’un ajustement des priorités. Outre le soutien apporté au Secrétariat
d’Etat aux migrations en vue de l'enregistrement des réfugiés ukrainiens dans les centres fédéraux pour requérants d’asile, la
situation migratoire difficile a fortement mobilisé les ressources en personnel de 'OFDF.

Taxation : la mise en place de ces priorités s’est répercutée sur le domaine « Irrégularités, fausses déclarations et contrebande
dans le trafic des marchandises de commerce ». En effet, elle a conduit a une diminution des ressources disponibles pour effec-
tuer des controles subséquents de taxations, qui permettent souvent de découvrir des irrégularités.

Poursuites pénales : compte tenu de la volatilité de I'évolution annuelle, il convient de considérer I'évolution a plus long terme. En
effet, les cas importants nécessitent davantage de temps de traitement et sont en partie tributaires des procédures d’entraide
judiciaire menées a I'étranger.
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GP 2: SECURITE ET MIGRATION

MANDAT DE BASE

L’OFDF contribue a la mise en ceuvre de la politique de sécurité nationale et internationale selon une approche fondée sur les
risques. Il lutte contre la criminalité transfrontaliere et la migration illégale, et constitue un filtre de sécurité efficient. Il arréte a
la frontiére les véhicules et les conducteurs pour lesquels les risques d’accident sont élevés. Il accorde aux entreprises le statut
d’'opérateur économique agréé (AEO), certifiant que celles-ci sont des maillons slrs de la chaine logistique internationale.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 29,1 25,3 26,7 1,4 5,6
Charges et dépenses d’investissement 401,2 4327 406,8 -25,9 -6,0
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Lutte contre la criminalité et le terrorisme: 'OFDF contribue a élucider et a réduire les cas de criminalité
transfrontaliere

- Arrestation de personnes signalées (nombre personnes, min.) 21316 26000 22733
- Infractions détectées a la loi sur les armes, sur le matériel de guerre, sur le contréle des biens et aux mesures 3741 4500 4335
d’embargo (nombre, min.)

- Séquestre d’'objets servant a commettre des infractions, de biens volés et d’argent liquide (nombre, min.) 2210 2000 2195
- Séquestre de stupéfiants (kg, min.) 1087,0 1400,0  623,0
- Documents falsifiés ou utilisés abusivement (nombre, min.) 2066 2300 2146
Migration illégale: 'OFDF réduit la migration illégale et lutte contre les passeurs

- Gestion de la situation migratoire dans les limites définies (oui/non) oui oui oui
- Cas suspects d’activité de passeurs élucidés (nombre, min.) 476 500 388

Contréles de police routiére a la frontiére: en réprimant les infractions a la loi, 'OFDF contribue a ce que les
conducteurs et leurs véhicules soient en état de circuler

- Répression ou dénonciation de conducteurs dans le trafic lourd (nombre personnes, min.) 1705 2000 1546
- Répression ou dénonciation de conducteurs, autres (nombre personnes, min.) 6568 6000 6798
- Répression ou dénonciation de cas de véhicules et de chargements non conformes dans le trafic lourd (nombre, min.) 10462 12500 9448
- Répression ou dénonciation de cas de véhicules et de chargements non conformes, autres (nombre, min.) 4376 4500 4622

COMMENTAIRE
Les objectifs n'ont pour la plupart pas été atteints, en particulier en raison d’un ajustement des priorités (voir GP 1).

Lutte contre la criminalité et le terrorisme : le recul enregistré dans le domaine « Arrestation de personnes signalées » est lié a
la priorité accordée aux taches relevant du secteur de la migration. Contrairement a I'année précédente, aucun cas particuliere-
ment important n’a été recensé dans le domaine « Séquestre de stupéfiants ». Les découvertes dans le domaine des nouvelles
substances psychoactives (NPS) ont en revanche augmenté. Elles sont peu importantes du point de vue du poids, mais les trés
petites quantités ont un impact considérable. Dans le contexte migratoire actuel, la plupart des personnes interceptées n'ont pas
de documents d’identité sur elles. Par rapport a la situation migratoire qui prévalait en 2015, le nombre de documents d’identité
falsifiés envoyés par voie postale a des requérants d’asile a en outre diminué. L'objectif relatif aux « Documents falsifiés ou utilisés
abusivement » n'a par conséquent pas été atteint.

Migration illégale : 'objectif lié aux « Cas suspects d’activité de passeurs élucidés » n’a pas été atteint, étant donné que la plupart
des migrants sont arrivés en transports publics en Suisse, sans étre accompagnés et sans étre conduits a travers la frontiére au
moyen de minibus, comme c’était encore le cas en 2015.

Contrdles de police routiére a la frontiére : compte tenu de la mise en place des priorités susmentionnées, la valeur cible n'a pas
été atteinte dans les domaines « Répression ou dénonciation de conducteurs dans le trafic lourd » et « Répression ou dénoncia-
tion de cas de véhicules et de chargements non conformes dans le trafic lourd ».
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GP 3: SOUTIEN DU COMMERCE INTERNATIONAL

MANDAT DE BASE

6 DFF / COMPTE D'ETAT 2023 / TOME 2B

L’OFDF propose a I'’économie des processus de placement sous régime douanier simples, rapides et peu colteux. La pression en
termes de temps et de colts que la frontiére et les réglementations douanieres exercent sur I'’économie est réduite au strict mi-
nimum. L'OFDF applique des mesures visant a protéger I'agriculture, la propriété intellectuelle, I'approvisionnement économique
du pays ainsi que le contrble des métaux précieux. Il établit la statistigue du commerce extérieur.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 25,3 24,3 23,1 -1,1 -4,7
Charges et dépenses d’investissement 158,3 162,3 161,4 -0,9 -0,5
OBJECTIFS

C B C
2022 2023 2023
Disponibilité des marchandises: les processus de taxation sont rapides et efficaces
- Durée moyenne avant libération des envois bloqués non vérifiés (minutes, max.) 7 8 7
Protection et soutien de I’économie suisse: par ses activités, 'OFDF protége et défend les intéréts des entreprises et
des secteurs de I'économie
- Fausses déclarations ou contrebande concernant des produits agricoles dans le trafic des mar-chandises de commerce 1650 2250 1813
(nombre, min.)
- Irrégularités, fausses déclarations et contrebande de produits agricoles dans le trafic touristique vu la situation 16723 22600 13344
migratoire attendue (nombre, min.)
- Fraudes détectées en matiere de droit des marques, de droit des designs et de droit d’auteur (nombre, min.) 10481 7000 9967
- Contestations de la qualité d’'ouvrages en métaux précieux, y compris en Suisse (nombre, min.) 1433 1600 1330
- Interception de personnes soupconnées d’activité lucrative illégale ou de non-observation de I'obligation de déclarer 3356 3900 3276
(nombre personnes, min.)
- Produits visés par des sanctions dans le domaine de la contrebande de tabac (kg, min.) 11395 17600 9290
- Produits visés par des sanctions dans le domaine de la contrebande de viande (kg, min.) 120 418 180000 263 053
Trafic d’entrepdt: les dépots francs sous douane et les entrepots douaniers ouverts sont controlés de maniere efficace
- Taux d'irrégularités constatées lors du controle de stocks (%, min.) 61 55 66

COMMENTAIRE

Les objectifs nont été que partiellement atteints en raison d’'un ajustement des priorités (voir GP 1).

Protection et soutien de 'économie suisse . dans le domaine « Irrégularités, fausses déclarations et contrebande de produits
agricoles dans le trafic touristique », on a pu observer que le tourisme d’achat n’a toujours pas retrouveé le niveau qui était le sien
en 2019. Le renchérissement élevé en Allemagne a également joué un role a cet égard. Le recul enregistré en ce qui concerne
les « Produits visés par des sanctions dans le domaine de la contrebande de tabac » est di a I'absence de découverte de cas
importants. Les cas originaires d’Ukraine qui étaient souvent découverts par le passé n'ont plus été relevés. La création d’un
groupe d’action dans le domaine du tabac a permis de mettre en place une lutte interdisciplinaire efficace, en particulier contre

la contrebande de tabac pour pipe a eau. Les effets induits se feront sentir a moyen terme.
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GP 4 : PROTECTION DE LA SANTE ET DE L’ENVIRONNEMENT

MANDAT DE BASE

L’OFDF protéege la population et I'environnement lors de I'importation, de I'exportation et du transit de marchandises (sécu-
rité des denrées alimentaires, protection des végétaux et des animaux, conservation des especes, substances radioactives ou
toxiques, déchets). Il préleve des taxes d’incitation pour influer sur le comportement des contribuables dans le sens voulu par
le |égislateur. Il réglemente le commerce des boissons alcooliques et applique les dispositions légales pertinentes concernant la
publicité.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 4,3 35 4,2 0,7 21,1
Charges et dépenses d’investissement 56,5 57,4 57,5 0,0 0,0
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Environnement et santé: par ses controles, 'OFDF contribue a empécher I'importation de marchandises et de substances
dommageables pour la santé et I'environnement et/ou interdites

- Découvertes dans le domaine de la sécurité alimentaire (nombre, min.) 529 200 385
- Découvertes dans les domaines des médicaments et du dopage (nombre, min.) 7806 9500 9038
- Découvertes dans les domaines des substances radioactives/toxiques et des déchets (nombre, min.) 560 400 565
- Découvertes dans le domaine de la sécurité des produits (nombre, min.) 629 450 577

Taxes d’incitation: en réprimant les abus, 'OFDF contribue a ce que les partenaires de la douane et I'économie
sacquittent des taxes d'incitation dues

- Découvertes dans le domaine de la taxe d’incitation sur les COV (nombre, min.) 941 850 805

- Taux d’irrégularités des taxations controlées dans le domaine de la taxe sur le CO, (%, min.) 7 5 12

Protection de la flore, de la faune et des espéces: 'OFDF protege les végétaux, les animaux et les especes menacées
grace a ses controles dans les échanges transfrontaliers

- Découvertes dans le domaine de la protection des animaux (nombre, min.) 2059 2600 538
- Découvertes dans le domaine des épizooties (nombre, min.) 5255 5300 5196
- Découvertes dans le domaine de la conservation des espéces (nombre, min.) 646 800 801
- Découvertes dans le domaine de la santé des végétaux (nombre, min.) 4873 4500 4074
COMMENTAIRE

Les objectifs n'ont été que partiellement atteints en raison d’'un ajustement des priorités (voir GP 1).

Protection de la flore, de la faune et des espéces : I'objectif concernant les « Découvertes dans le domaine de la protection des
animaux » n'a pas été atteint en raison d’'une diminution considérable du nombre d’animaux importés par rapport a la période de
COVID-19 et d’'un important excédent de I'offre sur le marché intérieur.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23
milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 12055101 11669783 11545614 -124 169 -1,1
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 72 168 65 040 68 006 2966 4,6
Revenus fiscaux
£110.0108  Impot sur le tabac 2081746 2051282 2024833 -26 449 -1,3
£110.0109  Impot sur la biere 115 258 115000 112 353 -2 647 -2,3
£110.0110  Impot sur les boissons spiritueuses 302 044 281996 288 281 6 285 2,2
E110.0111  Impot sur les huiles minérales grevant les carburants 2664435 2616244 2620810 4566 0,2
£E110.0112  Surtaxe sur les huiles minérales grevant les carburants 1754756 1709645 1706772 -2873 -0,2
£110.0113  Impot sur les huiles min. grevant combust. 14 317 15000 13543 -1 457 -9,7
£110.0114  Impot sur les véhicules automobiles 331351 331000 383459 52 459 15,8
£110.0115 Redevance pour l'utilisation des routes nationales 429 314 415 385 474 360 58 975 14,2
E110.0116  Redevance sur le trafic des poids lourds 1690414 1713684 1644625 -69 059 -4,0
£110.0117  Droits de douane a I'importation 1221272 1166000 1183571 17571 1,5
£110.0118  Taxe d’incitation sur les COV 108 942 86 225 84 144 -2 081 -2,4
E110.0119  Taxe sur le CO, sur les combustibles 1255718 1085743 925 056 -160 687 -14,8
Revenus financiers
£140.0104  Revenus financiers 5127 5510 8709 3199 58,1
Autres revenus et désinvestissements
£150.0108  Revenus d’amendes 8239 12 029 7092 -4937 -41,0
Charges / Dépenses 1548090 1648906 1569874 -79 032 -4,8
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 854091 904 409 866 754 -37 655 -4,2
Supplément 9030
Transfert de crédits 587
Cession 9438
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 2831
A202.0123  Indemn. pr percep. redev. pr ['utilis. des routes nation. 40163 41200 40 622 -578 -1,4
Dépass. crédit, faible pouvoir appréc. (art. 36, al. 4, LFC) 4700
A202.0124  Indemnisation pr percep. redev. poids lourds 8914 18 580 11033 -7 547 -40,6
Supplément 6871
A202.0125  Pertes sur débiteurs -1 367 6050 6041 -9 -0,1
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 850
A202.0126  Rentes transitoires selon ORCPP 7060 9778 9530 -248 -2,5
A202.0162  Renouvellement et modernisation des applications inform. 44511 53869 47 392 -6 477 -12,0
Transfert de crédits -900
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 1065
A202.0163  POLYCOM, maintien de la valeur 1286 14 243 14 211 -32 -0,2
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 4799
A202.0181 Développements Schengen/Dublin - 29 26 -3 -9,6
Cession 29
Domaine des transferts
GP 1: Fiscalité
A230.0107  Redevance sur le trafic des poids lourds 522 942 524732 503 624 -21108 -4,0
GP 2: Sécurité et migration
A231.0174  Contributions a des organisations internationales 32933 39813 35338 -4 475 -11,2
GP 4: Protection de la santé et de I'environnement
A230.0113  Part des cantons a I'impot sur les boissons spiritueuses 27755 26995 26578 -417 -1,5
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 1000
A231.0374  Contribution a la prévention de I'alcoolisme 1329 1406 1359 -46 -3,3
Charges financieres
A240.0104  Charges financieres 8473 7803 7 364 -438 -5,6
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 72167 943 65 040 000 68 006 275 2966 275 4,6
Recettes courantes 48 458 207 46 440 000 42 940 498 -3499 502 -7,5
Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 23643663 18 300 000 25041136 6741136 36,8
Recettes d’investissement 66073 300000 24 641 -275 359 -91,8

Les revenus de fonctionnement (68,0 mio) dépassent de 3,0 millions le montant prévu au budget. La budgétisation s’est basée
sur les résultats des comptes des années précédentes. L’inscription de propres prestations a I'actif (+ 6,7 mio), la dissolution de
provisions dans le domaine du personnel (+ 1,0 mio) et les compensations pour utilisations et prestations de service (+ 0,6 mio)
sont supérieures au budget. En revanche, les recettes provenant de fonds de tiers et de cofinancements (- 1,5 mio), les recettes
diverses différentes (- 1,3 mio), les revenus des immeubles (- 1,4 mio), les émoluments pour actes administratifs (- 0,8 mio) et les
ventes de biens meubles (- 0,3 mio) sont inférieurs au montant budgétisé.

Les revenus sans incidence sur le frein a I'endettement de 25,0 millions sont en grande partie dus a I'inscription a l'actif de pres-
tations propres.

Bases légales

LF du 18.3.2005 sur les douanes (LD ; RS 631.0), art. 89. LF du 20.12.1968 sur la procédure administrative (PA ; RS 772.027). O du
10.9.1969 sur les frais et indemnités en procédure administrative (RS 772.041.0). O du 4.4.2007 sur les émoluments de I'Office
fédéral de la douane et de la sécurité des frontieres (RS 637.035). LF du 20.6.1933 sur le controle des métaux précieux (LCMP ;
RS 941.37). O du 6.11.2019 réglant la perception d’émoluments et de taxes de surveillance par le contréle des métaux précieux
(OEmol-CMP ; RS 947.379). O du 19.11.2014 sur les émoluments relatifs aux publications (OEmol-Publ ; RS 772.041.17).

Remarques
Indemnisation de quelque 0,2 million (1,2 équivalent plein temps) par la caisse de prévoyance du personnel des douanes (fonds
spécial au sens de l'art. 52, al. 1, LFC) pour les dépenses de personnel dans le domaine des immeubles (logements de vacances).

Indemnité d’exécution d’environ 0,3 million liée a la perception des taxes spéciales grevant le tabac ; voir E110.0108 « Impot sur
le tabac ».

E110.0108  IMPOT SUR LE TABAC

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total des recettes courantes 2081745994 2051282000 2024832930 -26 449 070 -1,3
Impot sur le tabac 2029702344 2000000000 1974212107 -25787 893 -1,3
Indemnité d’exécution 52 043 650 51282000 50620 823 -661177 -1,3

L'impot sur le tabac est percu sur les tabacs manufacturés et sur les produits qui sont utilisés de la méme maniére que le tabac
(produits de substitution). L'indemnité d’exécution s’éleve a 2,5 % du produit de I'impot sur le tabac (art. 42 OlTab).

Les recettes provenant de I'impdt sur le tabac ont atteint 2,0 milliards en 2023. Elles sont inférieures d’environ 26 millions (- 1,3 %)
au montant inscrit au budget et de 57 millions (- 2,7 %) au résultat de I'exercice précédent. La diminution des recettes par rapport
a l'exercice précédent est liée a un recul des ventes de cigarettes (4 %) qui était deux fois plus élevé que la moyenne pluriannuelle
(2 %). En raison des différences de prix parfois considérables, davantage de cigarettes ont été achetées dans les boutiques hors
taxes ou a I'étranger, ou les prix sont moins élevés. Le changement de comportement des consommateurs, qui délaissent les ciga-
rettes traditionnelles au profit de produits moins fortement imposés tels que les produits manufacturés destinés a étre chauffés
ou le snus s’est accentué. La baisse des recettes a en outre été renforcée par une diminution constante du nombre de fumeurs.

Les revenus nets affectés se décomposent comme suit :

Rentrées brutes 2 039 265 683
- Moins les remboursements - 6837 286
- Moins la part de la Principauté de Liechtenstein - 7595 467
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Recettes courantes 2 024 832 930

— Moins I'indemnité d’exécution -50 620 823

— Moins les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire - 528 045
(voir A202.0125 « Pertes sur débiteurs »)

— Moins la premiere prise en considération du ducroire - 8554 000

Revenus nets 1965130 062

Bases légales

Cst. (RS 707), art. 131. LF du 21.3.1969 sur I'imposition du tabac (LTab ; RS 647.37). O du 14.10.2009 sur I'imposition du tabac (OlTab ;
RS 641.317). Derniere révision déterminante du tarif : O du 14.11.2012 concernant la modification de la loi sur 'imposition du tabac
(RO 2012 6085) ; entrée en vigueur : 112.2012.

Remarques
Recettes en faveur du financement spécial « Assurance-vieillesse, survivants et invalidité ». Des informations détaillées concer-
nant les différents financements spéciaux se trouvent dans le tome 1B, ch. A 82 / 12.

En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s'applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a 'endettement, ont d0 étre pris
en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.

En outre, les taxes spéciales affectées suivantes sont comptabilisées en dehors du compte de résultats :

— Les fabricants et les importateurs de cigarettes et de tabac a coupe fine sont tenus de verser au Fonds de prévention du
tabagisme une taxe de 1fr. 30 par 1000 cigarettes ou 1 fr. 73 par kilogramme de tabac a coupe fine (art. 28, al. 2, let. ¢,
LTab). L'OFDF percoit cette taxe spéciale affectée (2023 :12,5 mio) avec I'impdt sur le tabac et transfere ce montant au
Fonds de prévention du tabagisme, aprés déduction d’'une indemnité d’exécution de 2,5 % (voir E100.0001 « Revenus de
fonctionnement [enveloppe budgétaire] » ; 2023 : 0,3 mio). Le Fonds de prévention du tabagisme constitue un fonds
spécial au sens de l'art. 52 LFC. Il est administré par un service spécialisé rattaché administrativement a I'Office fédéral
de la santé publique (voir 316 OFSP) et est soumis a la surveillance du Département fédéral de l'intérieur. Les ressources
disponibles servent notamment a financer des mesures de prévention visant a empécher le début de la consommation de
tabac, a promouvoir son arrét et a protéger la population du tabagisme passif.

- Les fabricants et les importateurs de cigarettes et de tabac a coupe fine sont tenus de verser au fonds créé pour
participer au financement du tabac indigéne une taxe de 1fr. 30 par 1000 cigarettes ou 1 fr. 73 par kilogramme de tabac
a coupe fine (art. 28, al. 2, let. b, LTab). Contrairement a la taxe affectée au Fonds de prévention du tabagisme, 'OFDF
percoit cette taxe spéciale affectée avec I'impdt sur le tabac uniquement lors de I'importation (2023 : 3,3 mio). Il transfére
ce montant au fonds de financement, aprés déduction d’une indemnité d’exécution de 2,5 % (voir E100.0001 « Revenus de
fonctionnement [enveloppe budgétaire] » ; 2023 : 0,1 mio). Le fonds de financement est administré par une organisation
du secteur, a savoir la Société coopérative pour I'achat du tabac indigéne (SOTA). La SOTA percoit la taxe spéciale sur
le territoire suisse (2023 : 9,1 mio) et produit des revenus en faveur du fonds grace a la vente de tabac. Le fonds de
financement est soumis a la surveillance de 'OFDF. Les ressources disponibles servent notamment a financer des mesures
de compensation des prix en faveur des producteurs de tabac.

E110.0109  IMPOT SUR LA BIERE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 115 258 486 115000 000 112 353 293 -2 646 707 -2,3

La Confédération percoit un impdt sur la biere fabriquée sur le territoire douanier suisse ou importée dans celui-ci.

Les recettes provenant de I'impot sur la biére ont atteint 12,4 millions en 2023. Elles sont inférieures de 2,6 millions (- 2,3 %) au
montant inscrit au budget et de 2,9 millions (- 2,5 %) au résultat de I'exercice précédent.

Les revenus nets se décomposent comme suit :

Rentrées brutes 112 938 389
— Moins les remboursements - 157 500
— Moins la part de la Principauté de Liechtenstein - 427 596
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Recettes courantes 112 353 293

- Moins les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire - 165 765
(voir A202.0125 « Pertes sur débiteurs »)

- Moins la premiere prise en considération du ducroire - 310 000

Revenus nets 111877 528

Bases légales
Cst. (RS 707), art. 131. LF du 6.10.2006 sur I'imposition de la biere (LIB ; RS 647.477). O du 15.6.2007 sur I'imposition de la biére
(OIB; RS 641.411.1).

Remarques

En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s'applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a I'endettement, ont d0 étre pris
en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.

E110.0110 IMPOT SUR LES BOISSONS SPIRITUEUSES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 302 043 707 281996 000 288281314 6285314 2,2
Impot sur les boissons spiritueuses 250 808 242 260 000 000 239 209 780 -20790 220 -8,0
Impot sur les boissons spiritueuses, part des cantons 27 754 756 - 26 585592 26 585592 -
Indemnité d’exécution 23480709 21996 000 22 485943 489943 2.2

L'impot sur les boissons spiritueuses (impdt sur les boissons distillées) est préleveé sur les boissons spiritueuses, les vins doux, les
vermouths, les alcopops ainsi que sur I'éthanol destiné a étre bu. Les boissons spiritueuses suisses, les boissons spiritueuses im-
portées et I'éthanol destiné a étre bu sont imposés a un taux unique de 29 francs par litre d’alcool pur. Le taux réduit de 14 fr. 50
par litre d’alcool pur s’applique aux vins doux et aux vermouths. Afin que les jeunes n’en consomment pas de maniere excessive,
les alcopops sont grevés d’un taux quatre fois supérieur a celui qui est percu sur les boissons spiritueuses (116 fr. par litre d’alcool
pur). L'indemnité d’exécution s’éleve a 7,8 % du produit de I'impot sur les boissons spiritueuses (art. 44 LAlc, art. 74 OAIc).

L’évolution des recettes de I'impot sur les boissons spiritueuses dépend de la quantité et de la qualité des récoltes indigenes de
fruits, des habitudes de consommation et de I'évolution démographique. Ces recettes ont atteint 288 millions en 2023. Elles sont
supérieures de 6,3 millions (+ 2,2 %) au montant inscrit au budget et inférieures de 13,8 millions (- 4,6 %) au résultat de 'exercice
précédent. La baisse des recettes par rapport au compte 2022 s’explique, d’une part, par le fait que le tourisme d’achat a I'étran-
ger n'était plus limité et a été stimulé par le franc fort et, d’autre part, par une année de maigre récolte en Suisse.

Les revenus nets affectés se décomposent comme suit :

Rentrées brutes 292 048 878
- Moins les remboursements -2681614
- Moins la part de la Principauté de Liechtenstein -1085 950
Recettes courantes 288 281314
- Moins I'indemnité d’exécution - 22 485 943
— Plus la premiere prise en considération des régularisations 25 345577
— Moins les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire 60 547
(voir A202.0125 « Pertes sur débiteurs »)

— Moins la premiere prise en considération du ducroire - 73243
Revenus nets 291128 252
Revenus nets sans la premiere prise en considération

des régularisations et du ducroire 265929162

Bases légales

Cst. (RS70D), art. 105, 112 et 131. LF du 21.6.1932 sur 'alcool (LAlc ; RS 680). O du 15.9.2017 sur I'alcool (OAlc ; RS 680.17).
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Remarques

Les recettes provenant de I'impdt sur les boissons spiritueuses sont affectées. Le produit net de I'impdt sur les boissons spi-
ritueuses est versé a raison de 10 % aux cantons (26,6 mio ; voir A230.0113 « Part des cantons a I'impdt sur les boissons spiri-
tueuses »). Ces derniers doivent utiliser le montant recu pour combattre les causes et les effets de I'abus de substances engen-
drant la dépendance. Les 90 % restants servent a cofinancer les contributions fédérales aux assurances sociales AVS et Al.

— Recettes en faveur du financement spécial « Assurance-vieillesse,
survivants et invalidité »,
voir tome 1B, ch. A 82 /12 239 270 327

En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s'applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a 'endettement, ont d0 étre pris
en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.

Lors du présent calcul du produit net, les effets uniques liés a la premiére prise en considération des régularisations (+ 25,3 mio)
et du ducroire (- 0,1 mio) ont été pris en compte, mais n‘ont, par erreur, pas été répercutés sur les affectations et sur les parts
des cantons. Un versement compensatoire de 2,5 millions sera effectué en faveur des cantons au début de 2024. En 2023, un
ajustement des contributions issues du budget général de la Confédération a permis de neutraliser automatiquement les effets
sur le financement spécial AVS / Al, d'un montant de 22,7 millions.

E110.0111 IMPOT SUR LES HUILES MINERALES GREVANT LES CARBURANTS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 2664434653 2616244000 2620809 557 4565 557 0,2
Impot de base sans affectation 1126148372 1107065600 1108778615 1713015 0,2
Impot de base financement spécial pour circulation routiére 1292861471 1269605000 1272283458 2678 458 0,2
Impot de base FORTA 186 085 694 181 434 400 181970092 535692 0,3
Impot de base financement spécial du trafic aérien 19 372 596 18 895 000 18 465 248 -429 752 -2,3
Indemnité d’exécution 39966 520 39 244 000 39312143 68 143 0,2

L'impot sur les huiles minérales est percu sur I'huile de pétrole, les autres huiles minérales, le gaz de pétrole et les produits ré-
sultant de leur transformation ainsi que sur les carburants. L'indemnité d’exécution s’éleve a 1,5 % du produit de I'impot sur les
huiles minérales (art. 32 Oimpmin).

Les recettes provenant de I'impdt sur les huiles minérales et de la surtaxe sur les huiles minérales grevant les carburants (4,3 mrd)
sont inférieures de 91,6 millions (- 2,1 %) a celles qui sont inscrites au résultat de I'exercice précédent (4,4 mrd) et de 1,7 million
(- 0,1 %) au montant inscrit au budget (4,3 mrd). Les prix ont légerement diminué par rapport a 'année précédente, mais les
différences de prix par rapport a I'étranger ont persisté, en particulier pour I'huile diesel. Conjuguée a 'augmentation du nombre
de véhicules électriques, cette évolution a entrainé une légere baisse des recettes. Le compte comprend en outre les provisions
constituées pour la premiere fois en vue du remboursement des recettes de I'exercice précédent (- 63 mio).

Les revenus nets affectés se décomposent comme suit :

Rentrées brutes 2842 718 955
— Moins les remboursements -149 078 330
— Moins les provisions constituées pour la premiére fois
en vue des remboursements - 63000 000
— Moins la part de la Principauté de Liechtenstein - 9831068
Recettes courantes 2 620 809 557
— Moins I'indemnité d’exécution - 39312143
— Moins les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire -1608 355
(voir A202.0125 « Pertes sur débiteurs »)
— Moins la premiere prise en considération du ducroire -10 296 000
Revenus nets 2 569 593 057
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Bases légales

Cst. (RS 7071), art. 86, 87b et 131. LF du 21.6.1996 sur I'imposition des huiles minérales (Limpmin ; RS 647.67). O du 20.11.1996 sur
'imposition des huiles minérales (Oimpmin ; RS 641.617). Derniere révision déterminante du tarif : O du 1.7.2020 sur I'adaptation
des taux d'impot sur les huiles minérales applicables a I'essence et a I'huile diesel (RS 641.613).

Remarques

Avec 60 % du produit net de I'impot sur les huiles minérales grevant les carburants dans le trafic routier, la Confédération finance
une partie de ses dépenses liées au trafic routier (50 % des recettes sont destinées au financement spécial « Circulation routiere »,
10 % sont, en regle générale, comptabilisées en tant gu’apport au fonds pour les routes nationales et le trafic d’agglomération
[FORTA]). Avec la moitié du produit net de I'impot sur les huiles minérales grevant les carburants d’aviation, la Confédération
finance une partie de ses dépenses en relation avec le trafic aérien.

— Recettes en faveur du financement spécial « Circulation routiere »,

voir tome 1B, ch. A 82 /12 1272 283 458
- Apport au FORTA, comptes spéciaux, voir tome 1, ch. E 2 180 779 656
- Recettes en faveur du financement spécial « Trafic aérien »,

voir tome 1B, ch. A 82 /12 18 465 248

Des informations détaillées concernant le compte spécial « Fonds pour les routes nationales et le trafic d’agglomération » et les
différents financements spéciaux se trouvent respectivement dans le tome 1, ch. E 2, et dans le tome 1B, ch. A 82 / 12.

Voir E110.0112 « Surtaxe sur les huiles minérales grevant les carburants », 806 OFROU / A250.0101 « Apport au fonds pour les
routes nationales et le trafic d’agglomération ».

En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s’applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a 'endettement, ont d( étre pris
en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.

Les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire (- 1,03 mio), et la premiéere prise en considération du ducroire
(- 0,2 mio) ont été prises en compte au prorata dans le crédit de dépenses 806 OFROU / A250.0101 « Apport au fonds pour les
routes nationales et le trafic d’agglomération ».

E110.0112 SURTAXE SUR LES HUILES MINERALES GREVANT LES CARBURANTS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 1754755692 1709645000 1706771571 -2873429 -0,2
Surtaxe sur les huiles minérales grevant les carburants 1701972557 1656170000 1655948097 -221903 0,0
Surtaxe sur les huiles minér. grevant les carbur. d’aviation 26 461 800 27830000 25221900 -2 608 100 -9.4
Indemnité d’exécution 26321335 25645000 25601574 -43 426 -0,2

La surtaxe sur les huiles minérales est percue sur les carburants. L'indemnité d’exécution s’éleve a 1,5 % du produit de I'impot sur
les huiles minérales (art. 3 Oimpmin).

Les motifs de I'évolution de ces recettes sont les mémes que ceux de I'évolution de I'impot sur les huiles minérales grevant les
carburants (voir E110.0111). Le compte comprend en outre les provisions constituées pour la premiere fois en vue du rembourse-
ment des recettes de I'exercice précédent (- 68 mio).

Les revenus nets affectés se décomposent comme suit :

Rentrées brutes 1916 198 730
— Moins les remboursements - 135024 790
- Moins les provisions constituées pour la premiere fois

en vue des remboursements - 68 000 000
- Moins la part de la Principauté de Liechtenstein - 6402 369
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Recettes courantes 1706 771571

— Moins I'indemnité d’exécution -25601574

— Moins les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire 426
(voir A202.0125 « Pertes sur débiteurs »)

— Moins la premiere prise en considération du ducroire -5772 019

Revenus nets 1675 398 406

Bases légales

Cst. (RS 707), art. 86, 87b et 131. LF du 21.6.1996 sur I'imposition des huiles minérales (Limpmin ; RS 647.67). O du 20.11.1996 sur
'imposition des huiles minérales (Oimpmin ; RS 641.617). Derniere révision déterminante du tarif : O du 1.7.2020 sur I'adaptation
des taux d'impot sur les huiles minérales applicables a I'essence et a I'huile diesel (RS 641.613).

Remarques
Avec le produit net de la surtaxe sur les huiles minérales grevant les carburants, la Confédération finance une partie de ses dé-
penses en relation avec le trafic routier et le trafic aérien.

— Apport au FORTA, comptes spéciaux, voir tome 1, ch. E 2 1650177 051
— Recettes en faveur du financement spécial « Trafic aérien »,
voir tome 1B, ch. A 82 /12 25221900

Des informations détaillées concernant le compte spécial « Fonds pour les routes nationales et le trafic d’agglomération » et les
différents financements spéciaux se trouvent respectivement dans le tome 1A, ch. E 2, et dans le tome 1B, ch. A 82 / 12.

Voir E110.0111 « Impot sur les huiles minérales grevant les carburants », 806 OFROU / A250.0101 « Apport au fonds pour les routes
nationales et le trafic d’agglomération ».

En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s’applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a 'endettement, ont dd étre pris
en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.

Les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire (- 96 fr.), et la premiere prise en considération du ducroire (- 5,8 mio)
ont été prises en compte dans le crédit de dépenses 806 OFROU / A250.0101 « Apport au fonds pour les routes nationales et le
trafic d’agglomération ».

E110.0113 IMPOT SUR LES HUILES MIN. GREVANT COMBUST.

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 14 316 569 15000 000 13543 326 -1456 675 -9,7

L'impot sur les huiles minérales est percu sur I'huile de pétrole, les autres huiles minérales, le gaz de pétrole et les produits résul-
tant de leur transformation ainsi que sur les combustibles.

Les recettes sont inférieures de 0,8 million au résultat de I'exercice précédent et d’environ 1,5 million au montant inscrit au bud-
get. Les normes de consommation découlant de la loi sur le CO; (réduction des combustibles fossiles) et les prix toujours éleveés
des combustibles ont accéléré 'abandon des installations de chauffage a combustibles fossiles (en particulier remplacement des
chauffages au mazout ou au gaz par des pompes a chaleur).

Les revenus nets se décomposent comme suit :

Rentrées brutes 13659 078
— Moins les remboursements - 64 950
— Moins la part de la Principauté de Liechtenstein -50 803
Recettes courantes 13543 325
— Moins les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire 0
(voir A202.0125 « Pertes sur débiteurs »)
— Moins la premiere prise en considération du ducroire -40 212
Revenus nets 13503 113
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Bases légales
Cst. (RS 707), art. 131. LF du 21.6.1996 sur I'imposition des huiles minérales (Limpmin ; RS 647.67). O du 20.11.1996 sur I'imposition
des huiles minérales (Oimpmin ; RS 641.611).

Remarques

En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s'applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a 'endettement, ont dU étre pris
en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.

E110.0114 IMPOT SUR LES VEHICULES AUTOMOBILES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en’%
Total recettes courantes 331350924 331000 000 383 458 589 52 458 589 15,8

Sont soumis a I'impdt sur les véhicules automobiles les voitures de tourisme proprement dites, les véhicules automobiles d’un
poids unitaire n’excédant pas 1600 kg et pouvant transporter dix personnes ou plus, et les véhicules automobiles d’un poids
unitaire n‘excédant pas 1600 kg et servant au transport de marchandises. Il existe différentes exonérations fiscales. L'impdt sur
les véhicules automobiles prélevé lors de I'importation ainsi que, dans une moindre mesure, lors de la production en Suisse s’éleve
a4 % de la valeur.

Les recettes provenant de I'impot sur les véhicules automobiles ont atteint 383,5 millions en 2023. Elles sont supérieures de
52,5 millions (+ 15,8 %) au montant inscrit au budget et de 52,1 millions (+ 15,7 %) au résultat de I'exercice précédent.

Les difficultés de livraison qui prévalaient en 2022, dues a une pénurie de puces électroniques et de pieces, ont pu étre en grande
partie surmontées en 2023, ce qui a entrainé une hausse d’environ 9 % des importations de véhicules automobiles soumis a
'impo6t. La tendance a I'achat de véhicules grands et chers (SUV) a en outre persisté, ce qui a eu une influence positive sur les
recettes fiscales. Les importations de véhicules électriques exonérés pour la derniére fois de I'impo6t en 2023 ont de nouveau
fortement augmenté (hausse d’env. 33 %), ce qui a entrainé un manque a gagner (- 105 mio).

Les revenus nets affectés se décomposent comme suit :

Rentrées brutes 399 005 332
- Moins les remboursements - 14108 330
- Moins la part de la Principauté de Liechtenstein -1438 413
Recettes courantes 383458 589
— Moins les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire 338 971
(voir A202.0125 « Pertes sur débiteurs »)
— Moins la premiere prise en considération du ducroire -1700 071
Revenus nets 382 097 487

Bases légales
Cst. (RS 707), art. 86b et 131. LF du 21.6.1996 sur I'imposition des véhicules automobiles (Limpauto ; RS 647.57). O du 20.11.1996 sur
'imposition des véhicules automobiles (Oimpauto ; RS 641.517).

Remarques
Le produit net est intégralement affecté a des dépenses liées a la circulation routiere et versé au fonds pour les routes nationales
et le trafic d’agglomération.

Des informations détaillées concernant le compte spécial « Fonds pour les routes nationales et le trafic d’agglomération » se
trouvent dans le tome 1A, ch. E 2.

Voir 806 OFROU / A250.0101 « Apport au fonds pour les routes nationales et le trafic d’agglomération ».

En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s’applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a 'endettement, ont dd étre pris
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en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.

E110.0115 REDEVANCE POUR L’UTILISATION DES ROUTES NATIONALES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total des recettes courantes 429 313958 415 385 000 474 359 992 58 974 992 14,2
Redevance pour I'utilisation des routes nationales 418581 109 405 000 000 462 500 992 57500992 14,2
Indemnité d’exécution 10 732 849 10 385 000 11859 000 1474000 14,2

Une redevance annuelle de 40 francs (vignette) doit étre acquittée pour les véhicules a moteur et les remorques qui empruntent
les routes nationales de premiére et de deuxieme classe et qui ne sont pas soumis a la redevance sur le trafic des poids lourds.
Les revenus dépendent principalement du nombre de véhicules soumis a la vignette (en particulier en Suisse) et de I'évolution du
tourisme (sur le plan international), c’est-a-dire du nombre de trajets vers et a travers la Suisse. L'indemnité d’exécution s’éleve a
2,5 % du produit de la redevance pour l'utilisation des routes nationales (art. 19 LVA, art. 2 de 'ordonnance du DFF du 30.10.2011
réglant I'indemnisation en relation avec la perception de la redevance pour I'utilisation des routes nationales).

Les recettes provenant de la redevance pour 'utilisation des routes nationales ont atteint 474,4 millions en 2023. Elles sont su-
périeures de 54,8 millions (+ 13,4 %) au montant inscrit au budget et de 40,9 millions (9,5 %) au résultat de I'exercice précédent.
En décembre 2023, une hausse des recettes de pres de 31 millions a été comptabilisée par rapport a I'année précédente, essen-
tiellement en raison de 'introduction de la vignette électronique au 1.8.2023.

Les rentrées brutes de la redevance pour I'utilisation des routes nationales, qui s’élevent a 477,6 millions, proviennent des sources
suivantes :

— Recettes percues par 'OFDF au titre de la vignette autocollante 50904 437
— Recettes percues a I'étranger au titre de la vignette autocollante 107 221 951
— Recettes percues par des tiers en Suisse au titre de

la vignette autocollante 277185 960
— Recettes percues par 'OFDF sur la boutique en ligne au titre de

la vignette électronique 42 265 267

Les revenus nets affectés se décomposent comme suit :

Rentrées brutes 477 577 615
— Moins les remboursements - 3217623
Recettes courantes 474 359 992
— Moins I'indemnité d’exécution - 11859 000

— Moins I'indemnisation pour la perception de la redevance pour
['utilisation des routes nationales (voir A202.0123 « Indemnisation
pour la perception de la redevance pour I'utilisation des routes

nationales ») - 40 622 469
- Moins la vente de vignettes par des tiers (voir A200.0001

« Charges de fonctionnement [enveloppe budgétaire] ») -203113
Revenus nets 419 847 412

Bases légales

Cst. (RS 707), art. 85a et 86. LF du 19.3.2010 sur la vignette autoroutiére (LVA ; RS 741.71). Modification du 18.12.2020 de la LF
sur la vignette autoroutiere (RO 2023 337 ; entrée en vigueur au 1.8.2023). O du 24.8.2011 sur la vignette autoroutiere (OVA ;
RS 741.717). Modification du 16.6.2023 de I'O sur la vignette autoroutiére (entrée en vigueur au 1.8.2023). O du DFF du 30.10.201
réglant I'indemnisation en relation avec la perception de la redevance pour I'utilisation des routes nationales (RS 741.712), art. 2.

Remarques
Le produit net est intégralement affecté a des dépenses liées a la circulation routiére et versé au fonds pour les routes nationales
et le trafic d’agglomération.

Des informations détaillées concernant le compte spécial « Fonds pour les routes nationales et le trafic d’agglomération » se
trouvent dans le tome 1B, ch. E 2.

Voir 806 OFROU / A250.0101 « Apport au fonds pour les routes nationales et le trafic d’agglomération ».
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En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s'applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a I'endettement, ont d0 étre pris
en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.

E110.0116 REDEVANCE SUR LE TRAFIC DES POIDS LOURDS

C B c A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 1690414499 1713684000 1644625380 -69 058 620 -4,0
Financ. des controdles policiers du trafic des poids lourds 26112 309 39095000 29477 090 -9617911 -24,6
Apport au fonds pour les grands projets ferroviaires 1045884689 1049464000 1012236505 -37 227 495 -3,5
Autres éléments de taxes 10 954 432 14709 000 14 562 265 -146 735 -1,0
Parts des cantons 522 942 344 524732 000 506 118 252 -18 613748 -3,5
Indemnité d’exécution 84520725 85 684 000 82 231269 -3452731 -4,0

La Confédération préléve la redevance sur le trafic des poids lourds (RPLP) pour I'utilisation des routes publiques. Sont soumis a
la redevance les véhicules a moteur et les remorqgues immatriculés en Suisse ou a I'étranger dont le poids total est, pour chacune
de ces deux catégories de véhicules, supérieur a 3,5 tonnes. La redevance est percue en fonction des émissions produites et cal-
culée sur la base du poids total autorisé du véhicule et du kilométrage. Pour certains types de véhicules, notamment les autocars
et les voitures automobiles lourdes servant d’habitation, la redevance est percue de maniére forfaitaire. L'indemnité d’exécution
s’éleve a 5 % des rentrées brutes de la redevance sur le trafic des poids lourds (art. 2 de 'ordonnance du DFF du 5.5.2000 sur
'indemnisation de I'Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontieres pour I'exécution de la législation sur la redevance
sur le trafic des poids lourds).

Les recettes provenant de la RPLP ont atteint 1,6 milliard en 2023. Elles sont inférieures de 69,1 millions (- 4,0 %) au montant
inscrit au budget et de 45,8 millions (- 2,7 %) au résultat de I'exercice précédent. Cette baisse est due a un léger recul du volume
du trafic ainsi qu’a la poursuite du renouvellement du parc automobile par des véhicules plus modernes et donc soumis a des
redevances moins élevées. Le compte comprend en outre les provisions constituées pour la premiere fois en vue du rembourse-
ment des recettes de I'exercice précédent (- 7 mio).

Les rentrées brutes de la redevance sur le trafic des poids lourds, qui s’élévent a 1,6 milliard, proviennent des sources suivantes :
— Revenus provenant des véhicules suisses 1274 361180
- Revenus provenant des véhicules étrangers 413913 043

Les revenus nets se décomposent comme suit :

Rentrées brutes 1688 274 223

— Moins les remboursements - 25273675
- Moins les provisions constituées pour la premiere fois

en vue des remboursements -7 000 000
— Moins la part de la Principauté de Liechtenstein -11375168

Recettes courantes

1644 625 380

— Moins I'indemnité d’exécution - 82231269
— Moins I'indemnisation des cantons -11 032949
(voir A202.0124 « Indemnisation pour la perception
de la redevance sur le trafic des poids lourds »)
- Moins I'indemnisation des cantons pour les contréles du trafic
des poids lourds -29477 090
(voir 806 OFROU / A231.0308 « Controles policiers
du trafic des poids lourds »)
- Moins les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire - 3529 315
(voir A202.0125 « Pertes sur débiteurs »)
— Moins la premiére prise en considération du ducroire - 7482699

Revenus nets
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Bases légales

Cst. (RS 707), art. 85 et 196 (ch. 2 des dispositions transitoires de I'art. 85). LF du 19.12.1997 relative a une redevance sur le trafic
des poids lourds (LRPL ; RS 641.87). Modification du 17.3.2023 de la LF relative a une redevance sur le trafic des poids lourds
(FF 2023789 ; entrée en vigueur prévue le 1.5.2024). O du 6.3.2000 relative a une redevance sur le trafic des poids lourds (ORPL ;
RS 641.817). O du DFF du 5.5.2000 sur I'indemnisation de I'Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontieres pour I'exé-
cution de la législation sur la redevance sur le trafic des poids lourds (RS 641.811.912), art. 1, principe d’ajustement fondé sur 'ACF
du 31.8.2022.

Remarques

Un tiers du produit net affecté de la redevance sur le trafic des poids lourds est versé aux cantons (503,6 mio) et deux tiers au
plus sont versés au fonds d’infrastructure ferroviaire (1007,2 mio). Avec ces deux tiers, la Confédération finance une partie des
colts non couverts du trafic des poids lourds et son apport au fonds d’infrastructure ferroviaire :

— Apport au fonds d’infrastructure ferroviaire, comptes spéciaux,

voir tome 1A, ch. E 1 1007 248 040
— Recettes en faveur du financement spécial « Assurance-maladie »,
voir tome 1B, ch. A 82 /12 0

Voir A230.0107 « Redevance sur le trafic des poids lourds », 316 OFSP / A231.0214 « Réduction individuelle des primes »,
802 OFT / A236.0110 « Apport au fonds d’infrastructure ferroviaire ».

En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s’applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a 'endettement, ont dd étre pris
en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.

E110.0117 DROITS DE DOUANE A L'IMPORTATION

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 1221271780 1166000000 1183570784 17 570 784 1,5

Toutes les marchandises importées ou exportées a travers la ligne suisse des douanes doivent étre dédouanées conformément
au tarif général figurant dans les annexes 1 et 2 de la loi sur le tarif des douanes (art. 1 de la loi sur le tarif des douanes). Sont
réservees les exceptions prévues par des traités, par des dispositions spéciales de lois ou par des ordonnances du Conseil fédéral.

Les recettes provenant des droits de douane a I'importation se sont montées a 1,2 milliard en 2023. Elles sont supérieures de
17,6 millions (+ 1,5 %) au montant inscrit au budget et inférieures de 37,7 millions (- 3,1 %) au résultat de I'exercice précédent. Les
reports de livraison attendus en 2024 en raison de la suppression des droits de douane sur les produits industriels ont donc été
nettement moins importants que prévu.

Le compte comprend en outre les provisions constituées pour la premiére fois en vue du remboursement des recettes de I'exer-
cice précédent (- 22 mio).

Les revenus nets se décomposent comme suit :

Rentrées brutes 1343 342 842
— Moins les remboursements - 133332 297
— Moins les provisions constituées pour la premiere fois
en vue des remboursements - 22000 000
— Moins la part de la Principauté de Liechtenstein -4 439 761
Recettes courantes 1183570 784
— Moins les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire - 64648
(voir A202.0125 « Pertes sur débiteurs »)
— Moins la premiere prise en considération du ducroire -29 042 652
Revenus nets 1154 463 484

Bases légales
Cst. (RS 701), art. 133. LF du 18.3.2005 sur les douanes (LD ; RS 631.0), art. 7. LF du 9.10.1986 sur le tarif des douanes (LTaD ;
RS 632.710). O du 18.6.2008 sur le libre-échange 1 (RS 632.421.0). O du 27.6.1995 sur le libre-échange 2 (RS 632.319).
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Remarques

En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s'applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a 'endettement, ont d0 étre pris
en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.

E110.0118 TAXE D’INCITATION SUR LES COV

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total des recettes courantes 108 942 298 86 225 000 84143615 -2 081 385 -2,4
Taxe d’incitation COV 107 441 063 82000 000 80020578 -1979 422 -2,4
Indemnité d’exécution 1501234 4225000 4123037 -101 963 -2,4

La taxe sur les composés organiques volatils (COV) est une taxe d’incitation. Elle est prélevée sur les substances, mélanges et
objets mentionnés dans les annexes 1et 2 de 'ordonnance sur la taxe d’'incitation sur les composés organiques volatils. Le taux de
la taxe est fixé a 3 francs par kilogramme de COV. Les recettes (produit net) issues de la taxe sont redistribuées a la population.
L'indemnité d’exécution s’éléve a 4,9 % des recettes provenant de la taxe (art. 4 OCOV).

Les recettes de la taxe surles COV ont atteint 84 millions en 2023. Elles sont inférieures d’environ 2,1 millions (- 2,4 %) au montant
inscrit au budget et de 24,8 millions (- 22,8 %) au résultat de I'exercice précédent. Le compte comprend en outre les provisions
constituées pour la premiére fois en vue du remboursement des recettes de I'exercice précédent (- 22 mio), ce qui explique la
baisse par rapport a I'exercice précédent.

Les revenus nets affectés se décomposent comme suit :

Rentrées brutes 133 845 295
- Moins les remboursements - 27 345985
- Moins les provisions constituées pour la premiere fois
en vue des remboursements - 22000 000
- Moins la part de la Principauté de Liechtenstein - 355 695
Recettes courantes 84143 615
- Moins I'indemnité d’exécution -4123037
— Moins les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire - 348 637
(voir A202.0125 « Pertes sur débiteurs »)
— Moins la premiere prise en considération du ducroire - 699 674
Revenus nets 78 972 267

Bases légales

Cst. (RS 107), art. 74. LF du 710.1983 sur la protection de I'environnement (LPE ; RS 874.01), art. 35a et 35¢. O du 12.11.1997 sur la
taxe d’incitation sur les composés organiques volatils (OCOV ; RS 874.018). Derniere révision déterminante du tarif : modification
du 2.4.2008 de I'O sur la taxe d’incitation sur les composés organiques volatils (RO 2008 1765), entrée en vigueur : 11.2009.

Remarques
Au bout de deux ans, les revenus nets sont redistribués a la population sous la surveillance de I'Office fédéral de I'environnement.
Voir 810 OFEV / A231.0110 « Redistribution de la taxe d’incitation COV ».

Recettes en faveur du financement spécial « Taxes d’incitation COV / HEL », voir tome 1B, ch. A 82 / 12.
Voir E140.0104 « Revenus financiers ».

En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s’applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a 'endettement, ont dd étre pris
en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.
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E110.0119 TAXE SUR LE CO, SUR LES COMBUSTIBLES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 1255718212 1085743000 925055890 | -160687 110 -14,8
Taxe CO; sur les combustibles 1237510298 1070000 000 911642580 | -158 357 420 -14,8
Indemnité d’exécution 18 207 914 15 743 000 13413 310 2329690 -14,8

La taxe sur le CO; est une taxe d’incitation sur les émissions de CO; dues a I'utilisation énergétique de combustibles fossiles (huile
de chauffage, gaz, charbon et autres). L'indemnité d’exécution s’éléve a 1,4 % du produit de la taxe sur le CO, prélevée sur les
combustibles (art. 132 de I'ordonnance sur le CO,).

Les recettes (0,9 mrd) sont inférieures de 160,7 millions (- 14,8 %) au montant inscrit au budget et de 330,6 millions (- 26,3 %) au
résultat de I'exercice précédent. Les normes de consommation découlant de la loi sur le CO; (réduction des combustibles fossiles)
et les prix toujours élevés des combustibles ont accéléré 'abandon des installations de chauffage a combustibles fossiles (en par-
ticulier remplacement des chauffages au mazout ou au gaz par des pompes a chaleur). Le relevement du montant de la taxe au
11.2022 a engendré une hausse des remboursements de 10 % en 2023. Le compte comprend en outre les provisions constituées
pour la premiére fois en vue du remboursement des recettes de I'exercice précédent (- 226 mio).

Les revenus nets affectés se décomposent comme suit :

Rentrées brutes 1506 609 889
— Moins les remboursements - 347 850 810
— Moins les provisions constituées pour la premiere fois
en vue des remboursements - 226 000 000
— Moins la part de la Principauté de Liechtenstein - 7703189
Recettes courantes 925 055 890
— Moins I'indemnité d’exécution - 13413 310
— Moins les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire 0
(voir A202.0125 « Pertes sur débiteurs »)
— Moins la premiere prise en considération du ducroire -1248 872
Revenus nets 910 393 708

Bases légales
Cst. (RS 707), art. 74 et 89. LF du 23.12.2011 sur le CO, (RS 641.71). O du 30.11.2012 sur le CO; (RS 641.717). Derniére révision déter-
minante du tarif : modification du 25.11.2020 de I'O sur le CO, (RO 2020 6081), entrée en vigueur : 1.1.2021.

Remarques

Dans le cadre de I'affectation partielle de la taxe sur le CO,, la Confédération consacre en principe un tiers du produit net de la
taxe, mais 450 millions au maximum, au programme Batiments et aux projets géothermiques (max. 30 mio). En outre, 25 millions
au maximum alimentent le fonds de technologie. Le solde du produit net et les fonds qui ne peuvent pas étre utilisés dans le
cadre de l'affectation partielle sont redistribués a la population et a I'économie.

Recettes en faveur des financements spéciaux suivants, voir tome 1B, ch. A 82 /12 :
— Financement spécial « Taxe sur le CO; sur les combustibles,

redistribution et fonds de technologie » 620 260 151
— Financement spécial « Taxe sur le CO; sur les combustibles,
programme Batiments » 290133 557

Des informations détaillées concernant les différents financements spéciaux se trouvent dans le tome 1B, ch. A 82 / 12.

Voir E140.0104 « Revenus financiers », 810 OFEV / A230.0111 « Redistribution de la taxe sur le CO, sur les combustibles »,
810 OFEV / A236.0127 « Apport au fonds de technologie », 805 OFEN / A236.0116 « Programme Batiments ».

En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s'applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a 'endettement, ont d0 étre pris
en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.
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E140.0104 REVENUS FINANCIERS

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 5126 894 5510 000 8708995 3198995 58,1

Les revenus financiers sont liés a I'encaissement des revenus fiscaux (par ex. intéréts moratoires, gains en monnaie étrangére).
Lors de la mise en compte définitive de droits de douane garantis autrement que par dépots en especes, un intérét de 4,5 % est
percu, auquel s’ajoutent d’éventuels intéréts moratoires. Les gains en monnaie étrangeére résultent du trafic des paiements en
especes a la frontiere. La budgétisation s’est basée sur les résultats des comptes des années précédentes.

Les revenus des intéréts d’avoirs (7,5 mio) sont supérieurs de 3,8 millions aux prévisions budgétaires en raison de la hausse des
taux d’intérét, tandis que les gains en monnaie étrangere (1,2 mio) y sont inférieurs de 0,6 million compte tenu d’une hausse des
paiements par carte de crédit.

Les taxes d’incitation sur les COV et le CO, comptabilisées et encaissées sont créditées sur un compte porteur d’intéréts de la
Confédération jusqu’a leur affectation ou leur redistribution a la population résidante. L'avoir du fonds est rémunéré par la Tré-
sorerie fédérale a hauteur de 7 / 10 du taux d’intérét interne. Les revenus d'intéréts de la taxe sur le CO, et de la taxe sur les COV
se sont montés respectivement a 0,4 et 1,6 million.

Bases légales

LF du 23.12.201 sur le CO, (RS 641.71), art. 34 a 38. LF du 18.3.2005 sur les douanes (LD ; RS 631.0), art. 74. LF du 710.1983 sur la
protection de I'environnement (LPE ; RS 874.07), art. 35a, 35b et 35b°s. O du 12111997 sur la taxe d’incitation sur les composés
organiques volatils (OCOV ; RS 874.018). O du 12.111997 sur la taxe d’incitation sur I'huile de chauffage extra-légére d’une teneur
en soufre supérieure a 0,1 % (OHEL ; RS 874.0719). O du 15.10.2003 sur la taxe d’incitation sur I'essence et I'huile diesel d’une teneur
en soufre supérieure a 0,001 % (OEDS ; RS 814.020). O du 1.11.2006 sur les douanes (OD ; RS 631.01), art. 186. O du 4.4.2007 sur
les émoluments de I'Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontieres (RS 637.035).

Remarques
Les revenus d’intéréts de la taxe sur les COV et de la taxe sur le CO, sont affectés de la méme maniére que les taxes auxquelles
ils se rapportent.

Recettes en faveur des financements spéciaux suivants, voir tome 1B, ch. A 82 /12 :

— Financement spécial « Taxes d’incitation COV / HEL » 1568 079
— Financement spécial « Taxe sur le CO; sur les combustibles,

redistribution et fonds de technologie » 205 299
- Financement spécial « Taxe sur le CO; sur les combustibles,

programme Batiments » 211 348

Voir E110.0118 « Taxe d’incitation sur les COV », E110.0119 « Taxe sur le CO, sur les combustibles », 810 OFEV / A240.0105 « Intéréts
de la taxe sur le CO; sur les combustibles ».

E150.0108 REVENUS D’AMENDES

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 8239 283 12 029 000 7092 097 -4 936 903 -41,0

Les revenus des amendes sont liés a la perception de revenus fiscaux (en particulier les droits de douane et la taxe sur la valeur
ajoutée) ainsi gu’a la présentation de fausses déclarations par les personnes assujetties. La budgétisation s’est basée sur les
résultats des comptes des années précédentes. Les recettes sont inférieures a la moyenne des derniéres années, notamment en
raison de I'affectation des ressources en personnel a des taches prioritaires (voir GP 1).

Bases légales

LF du 18.3.2005 sur les douanes (LD ; RS 637.0), art. 97 et 117 ss. LF du 22.3.1974 sur le droit pénal administratif (DPA ; RS 373.0).
O du 25111974 sur les frais et indemnités en procédure pénale administrative (RS 373.32). LF du 19.12.1997 relative a une redevance
sur le trafic des poids lourds (LRPL ; RS 6471.87). LF du 21.6.1996 sur I'imposition des huiles minérales (Limpmin ; RS 641.67). LF du
21.6.1996 sur I'imposition des véhicules automobiles (Limpauto ; RS 647.57). LF du 19.3.2010 sur la vignette autoroutiere (LVA ;
RS 741.71). LF du 18.3.2016 sur les amendes d’ordre (LAO ; RS 374.7).

Remarques
Voir E110.0117 « Droits de douane a I'importation », 605 AFC / E110.0106 « Taxe sur la valeur ajoutée ».
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 854 091 285 904 408 700 866 753 597 -37 655103 -4,2
dont mutations de crédits 21885200
Charges de fonctionnement 843 746 400 873827 100 861 377 235 -12 449 865 -1,4
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 825535775 851 263 800 836794 442 -14 469 358 -1,7
Dépenses de personnel 618 828 642 626 717 000 629 835 239 3118239 0,5
dont location de services 222 674 1299100 1412329 113229 87
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 206 707 133 224 546 800 206 959 202 -17 587 598 -7,8
dont informatique 77935033 87 143 200 83715432 -3427 768 -3,9
dont conseil 1997134 2217 800 1110545 -1107 255 -49,9
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 18 210 625 22 563 300 24 582 794 2019 494 9,0
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 10 344 885 30581600 5376 362 -25 205 238 -82,4
Postes a plein temps (@) 4424 4 355 4384 29 0,7

Dépenses de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Les dépenses de personnel sont supérieures d’environ 3,1 millions aux prévisions budgétaires. Les cotisations de I'employeur
sont moins élevées que prévu en raison de la structure d’age (- 2,4 mio). Les charges de rétribution du personnel ont augmenté
(+6,35mio). Les fonds budgétisés au titre des autres charges de personnel n‘ont pas été entierement utilisés (- 0,9 mio), alors que
les charges de location de services ont été l[égerement plus élevées que prévu (+ 0,1 mio).

Les fonctions de certains domaines n‘ont pas encore été soumises a I'évaluation inhérente au développement de I'OFDF, bien
que des collaborateurs les exercent déja. Les ajustements salariaux qui en découlent n‘ont donc pas pu étre effectués a temps en
2023. C’est pourquoi un compte de régularisation a hauteur de 0,6 million a été constitué.

DaziT a nécessité des prestations internes en matiere de personnel d’'un montant total de 9 millions, soit en moyenne 41,6 EPT.

Le nombre d’EPT a été supérieur aux postes financables inscrits au budget, ce qui se reflete dans I'évolution des charges de
rétribution du personnel.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Les dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation (207,0 mio) sont inférieures de 17,6 millions au montant budgétisé.
Des soldes de crédits sont enregistrés notamment dans les domaines des autres charges d’exploitation (- 11,2 mio), de I'informa-
tigue (- 3,4 mio), des loyers et fermages (- 1,5 mio), du conseil et de la recherche sur mandat (- 1,1 mio), de la remise en état des
immeubles (- 0,8 mio) ainsi que des biens matériels non portés a I'actif (- 0,5 mio). Des besoins supplémentaires sont en revanche
recensés au niveau des autres dépenses en matiere de matériel et de marchandises (+ 0,2 mio), des charges d’exploitation des
immeubles (+ 0,3 mio) et des autres formes d’entretien (+ 0,4 mio).

Dépenses de biens et services liées a I'informatique

Les dépenses de biens et services liées a I'informatique (83,7 mio) sont inférieures de 3,4 millions aux prévisions budgétaires. La
diminution des besoins s’explique essentiellement par les retards enregistrés par les projets suivants : Explotar (outil d’analyse
pour les grandes quantités de données ; - 1,0 mio), Posiziun (remplacement de la banque de données du centre de situation et
d’analyse ; - 0,4 mio), version 3 de I'lmport Control System (- 0,2 mio), environnement de laboratoire pour la plateforme d’analyse
des données (- 0,1 mio), mise en service de modeles d’apprentissage automatique (- 0,1 mio), mise en place du portail clientéle
en matiére de finances (- 0,3 mio), migration du site Internet de 'OFDF (- 0,2 mio), optimisation de 'attribution des rbles et des
autorisations (- 0,2 mio), mise en service de cartes de carburant a titre de moyen de paiement électronique pour les terminaux
de traitement (- 0,2 mio) et optimisation des piéces justificatives dans le domaine du service européen de télépéage (- 0,1 mio).
Les colits d’exploitation générés en 2023 sont inférieurs de 0,2 million au montant inscrit au budget 2023.

Un montant de 78,3 millions a été consacré a I'exploitation, a la maintenance, a I'entretien et a la télécommunication. Sur ce
montant, 69,3 millions ont été versés aux fournisseurs de prestations internes, en particulier pour I'environnement de travail
(29,4 mio), la plateforme (5,7 mio), e-dec (taxation électronique a I'importation ou a I'exportation ; 4,1 mio), Passarella (interface
Business-to-Business entre partenaires commerciaux ; 2,2 mio), I'ajustement des applications spécialisées dans le cadre du pro-
gramme SUPERB (2,1 mio), Via 4.0 (vignette électronique et RPLF ; 1,5 mio) et I'accroissement de I'efficacité de I'lCS2 (1,4 mio).
Les dépenses a hauteur de 8,9 millions relatives aux prestations fournies par des externes concernent principalement les colts
d’exploitation et d’entretien liés aux applications RPLP (4,6 mio) et aux systémes d’aide a 'engagement (1,2 mio).
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Un montant de 2,0 millions a été dépensé pour I'acquisition de matériel informatique, de logiciels et de licences (en particulier
pour le cycle de vie de RPLP II'; 1,1 mio).

Pour le développement, le conseil et les prestations de service dans le domaine informatique, les dépenses s’élevent a 3,4 mil-
lions. Elles concernent essentiellement les projets relatifs au nouveau systeme de caisses enregistreuses (0,5 mio), a Via 4.0
(vignette électronique et redevance forfaitaire sur le trafic des poids lourds ; 0,3 mio), a I'optimisation de I'outil de gestion du parc
automobile (0,2 mio) et au cycle de vie des installations de systemes audiovisuels (0,2 mio) ainsi que les ajustements apportés a
la plateforme systéme eDocuments en vue de la saisie des données biométriques (0,4 mio), au National Entry System (0,3 mio)
et a RPLP I (0,2 mio). Un montant de 0,2 million a été dédié aux prestations transversales liées au programme DaziT.

Dépenses de conseil
Les dépenses de conseil, qui s’élevent a 1,1 million (- 1,1 mio), sont principalement liées a divers petits projets (0,8 mio) ainsi qu’a
des avis de droit (0,3 mio).

Autres dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation
Les autres dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation (122,1 mio) sont inférieures de 13,0 millions au montant
budgétiseé.

Un montant de 7,6 millions a été consacré a I'exploitation et a la remise en état d’'immeubles, soit 0,4 million de moins que prévu
au budget. Les domaines suivants ont affiché une baisse : remise en état des immeubles (- 0,8 mio), matériel pour le service
domestique (IP ; - 0,1 mio) et prestations de service de base axées sur I'utilisateur (IP ; - 0,1 mio). En revanche, une hausse a été
enregistrée dans les domaines suivants : entretien (+ 0,4 mio) et approvisionnement et élimination, immeubles (+ 0,1 mio).

Le montant dédié aux autres formes d’entretien (8,0 mio) est supérieur de 0,4 million aux prévisions budgétaires. Il a été utilisé
pour I'entretien du réseau de radiocommunication Polycom (3,8 mio), des moyens de transport (3,1 mio), des installations a
rayons X (0,5 mio) et des appareils de saisie RPLP (0,2 mio) ainsi que pour des réparations générales (0,1 mio).

Les autres dépenses consacrées au matériel et aux marchandises se montent a 0,6 million (+ 0,2 mio).

Les dépenses de loyers et fermages s’élevent a 73,9 millions (- 1,5 mio). Leur baisse s’explique notamment par le recul des dé-
penses liées a la location de matériel (- 2,0 mio). Par contre, les dépenses sont en hausse dans les domaines suivants : loyers et
fermages, immeubles (+ 0,3 mio) et location de véhicules (+ 0,2 mio).

S’agissant des biens matériels non portés a I'actif, les dépenses s’élevent a 2,9 millions (- 0,5 mio). La différence par rapport au
budget s’explique principalement par une baisse des dépenses liées aux pistolets (- 0,4 mio), au mobilier (IP; - 0,3 mio), a I'’équi-
pement personnel (- 0,1 mio), a la signalisation pour les contréles routiers (- 0,1 mio) et aux appareils de révision (- 0,1 mio). Une
hausse a en revanche été recensée en ce qui concerne les appareils de radiocommunication portatifs Polycom (+ 0,4 mio) et les
appareils portables de contréle des documents (+ 0,2 mio).

Les autres dépenses d’exploitation se montent a 29,2 millions (- 11,2 mio). Elles ont diminué dans les domaines suivants : trans-
ports et carburant (- 4,6 mio), prestations de service externes (- 1,7 mio ; y c. perception et contrble de la redevance pour 'utilisa-
tion des routes nationales par des tiers [+ 0,2 mio]), fournitures de bureau (- 1,6 mio), frais effectifs (- 1,4 mio), services postaux
et de courrier (- 0,6 mio) et dépenses d’exploitation distinctes (- 0,9 mio).

Amortissements et autres variations de I’évaluation du patrimoine administratif
Les charges d’amortissement (24,6 mio) sont supérieures de 2,0 millions au montant inscrit au budget, principalement en raison
d’une hausse des amortissements de logiciels (+ 3,5 mio).

Dépenses d’investissement

Les dépenses d’investissement (5,4 mio) sont inférieures de 25,2 millions au montant budgétisé et sont exclusivement liées a
'acquisition de biens meubles. La diminution des coUts résulte de retards de livraison de biens meubles, d’'installations, d’installa-
tions de stockage et de machines (- 12,6 mio) dans les domaines de 'alimentation de secours des émetteurs de la Confédération
(- 1,5 mio), de Via 4.0 (vignette électronique et RPLF ; - 0,8 mio) et de la modification de 'emplacement d’émetteurs Polycom
(- 0,6 mio), ainsi que des investissements liés aux véhicules (- 4,6 mio). Enfin, les acquisitions liées au domaine de I'enregistre-
ment sur la route (RPLP Il ; - 8,3 mio) ont été retardées en raison d’'une opposition a la décision d’adjudication. Des besoins
supplémentaires ont en revanche été enregistrés pour ce qui est du matériel informatigue (+ 0,3 mio).
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Mutations de crédits

Les mutations de crédits d’'un montant net de 21,9 millions comprennent les éléments suivants :

— Transferts de crédits d’un montant de 0,3 million a I'Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication (OFIT)
pour le changement du matériel informatique lié a la RPLP

— Transfert de crédits d’'un montant de 0,9 million au sein de 'OFDF a partir du poste A202.0162 (DaziT) pour la location de
services dans le domaine informatique

— Cessions d’'un montant de 7,3 millions par I'Office fédéral du personnel (OFPER) pour les cotisations supplémentaires
de I'employeur (ORCPP), les mesures salariales, les apprentis et les stagiaires, I'intégration professionnelle et I'accueil
extrafamilial des enfants

— Cessions d’'un montant de 2,1 millions par le Secrétariat général du Département fédéral des finances (SG-DFF) pour
I'ajustement des applications spécialisées de 'OFDF dans le cadre du programme SUPERB et I'examen de I'incidence de
la mise en ceuvre d’Office 365

— Dépassement de crédit (art. 36, al. 3, let. e, LFC) de 2,8 millions du fait de I'utilisation de réserves affectées pour les
caisses enregistreuses (0,4 mio), les armoires de vestiaire (0,4 mio), les gilets multifonctions (0,3 mio), Polycom (0,1 mio),
les investissements (0,2 mio) et le domaine de I'informatique (1,4 mio)

— Supplément 1b (conformément a 'AF du 15.6.2023) de 9,0 millions pour le renouvellement du systeme de perception de la
redevance sur le trafic des poids lourds (RPLP III)

Remarques

Diverses charges liées a la perception et a I'exécution de redevances sont financées par une indemnité d’exécution provenant
d’un pourcentage de ces redevances (voir le groupe de crédit E110), a laguelle d’autres unités administratives participent en plus
de 'OFDF.

Les dépenses relatives a la vente des vignettes autoroutiéres par des tiers (auxiliaires externes mandatés par 'OFDF et affectés
aux principaux postes frontiéres ; 2,0 mio) sont financées par la redevance pour I'utilisation des routes nationales (voir E110.0115
« Redevance pour 'utilisation des routes nationales »).

Le systéeme de perception de la redevance sur le trafic des poids lourds sera renouvelé (RPLP I11). Selon la planification actuelle,
les dépenses totales s’élévent a 561 millions pour la période allant de 2023 a 2032 ; leur financement est entiérement assuré par
la redevance sur le trafic des poids lourds (voir E110.0116). Le 28.2.2023, le Parlement a approuvé un crédit d’engagement de
515 millions. En 2023, un crédit supplémentaire de 9,0 millions a été adopté. Le projet a pris du retard en raison d’une opposition
a la décision d’adjudication. Les dépenses (y c. financement) sont reportées aux années suivantes. Un solde de crédit de 9,0 mil-
lions a par conséquent été enregistré en 2023 (dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation, 0,7 mio ; dépenses
d’investissement, 8,3 mio).

Les émetteurs Polycom exploités par 'OFDF sont équipés de systémes d’alimentation électrique de secours. Selon la planification
actuelle, les dépenses totales oscillent entre 45,5 millions (option des systémes de batteries) et 64,32 millions (option des groupes
électrogenes de secours) pour la période allant de 2023 a 2035. Le 8.6.2022, le Parlement a approuvé un crédit d’engagement de
60,0 millions et libéré la premiére tranche de 41,2 millions. En 2023, un montant de 12,6 millions a été inscrit au budget. Le projet
a pris du retard, car les visites effectuées sur les emplacements d’émetteurs et I'élaboration des contrats d’achat ont nécessité
plus de temps que prévu. Les dépenses sont reportées aux années suivantes. Un solde de crédit de 12,3 millions a par conséquent
été enregistré en 2023 (dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation, 0,8 mio ; dépenses d’'investissement, 11,5 mio).

Apport de 0,6 million a la caisse de prévoyance du personnel des douanes (fonds spécial au sens de l'art. 52, al. 1, LFC) pour des
prestations financieres (préts, contributions aux frais de formation et de maladie).

Voir A202.0162 « Renouvellement et modernisation des applications informatiques », A202.0163 « Polycom, maintien de la
valeur ».

Crédits d’engagement « Polycom, approvisionnement en électricité » (V0372.00) et « RPLP Ill » (V0390.00), voir compte d’Etat,
tome 1B, ch. B 1.
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ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 3: Soutien du commerce
GP 1: Fiscalité GP 2: Sécurité et migration international
C C C C C C
mio CHF 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Charges et dépenses d’investissement 238 241 401 407 158 161
Dépenses de personnel 169 172 286 291 121 123
Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 63 61 100 101 32 33
dont informatique 30 31 32 35 12 13
dont conseil 1 0 1 1 0 0
Amortissements et autres variations de 'évaluation du 5 7 9 12 3 5
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 1 2 7 3 2 1
Postes a plein temps (@) 1197 1180 2089 2069 790 788
GP 4: Protection de la santé
et de I’environnement
C C
mio CHF 2022 2023
Charges et dépenses d’investissement 57 57
Dépenses de personnel 43 44
Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 12 12 -
dont informatique 4 5
dont conseil 0 0
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 1 1
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 0 0 -
Postes a plein temps (@) 348 347

A202.0123 INDEMN. PR PERCEP. REDEV. PR L’UTILIS. DES ROUTES NATION.

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 40163 343 41200000 40 622 469 -577 531 -1,4
dont mutations de crédits 4700 000

L'indemnisation de tiers pour la vente des vignettes autoroutiéres représente 10 % du prix des vignettes autocollantes vendues
par ces derniers. Les charges sont supérieures de 4,6 millions au montant budgétisé. La hausse des recettes de la redevance pour
I'utilisation des routes nationales en lien avec les vignettes autocollantes vendues a entrainé une augmentation des indemnisa-
tions versées.

Bases légales

LF du 19.3.2010 sur la vignette autoroutiere (LVA ; RS 741.71), art. 9, 18 et 19. Modification du 18.12.2020 de la LF sur la vignette
autoroutiere (RO 2023 337 ; entrée en vigueur au 1.8.2023). O du 24.8.2011 sur la vignette autoroutiere (OVA ; RS 741.711), art. 2.
Modification du 16.6.2023 de I'O sur la vignette autoroutiére (entrée en vigueur au 1.8.2023). O du DFF du 30.10.2011 réglant
'indemnisation en relation avec la perception de la redevance pour I'utilisation des routes nationales (RS 741.712), art. 1.

Mutations de crédits
— Dépassement de crédit (art. 36, al. 4, LFC) de 4,7 millions

Remarques

Les cantons sont responsables de la vente des vignettes autocollantes sur le territoire suisse. lls confient I'organisation de la dis-
tribution a 'Association des services des automobiles (asa), qui fait vendre les vignettes autocollantes par la poste et le secteur
automobile (garages et stations-service). A la frontiére, cette responsabilité incombe & 'OFDF (voir A200.0001 « Charges de
fonctionnement [enveloppe budgétaire] »). LOFDF est responsable de la vente des vignettes électroniques.

L'indemnisation pour la vente des vignettes autoroutieres autocollantes par des tiers est financée par la redevance pour I'utilisa-
tion des routes nationales (voir E110.0115 « Redevance pour 'utilisation des routes nationales »).
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A202.0124 INDEMNISATION PR PERCEP. REDEV. POIDS LOURDS

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 8913515 18 580 000 11 032 949 -7 547 051 -40,6
dont mutations de crédits 6871000

La Confédération indemnise de maniere forfaitaire les cantons pour les charges qu’ils assument dans le cadre de la perception
de la RPLP. Le forfait est calculé sur la base du nombre de véhicules gérés dans le cadre de la RPLP et immatriculés dans chaque
canton. L'indemnisation s’éleve a 130 francs par véhicule pour les 1000 premiers véhicules concernés et a 65 francs pour chaque
véhicule supplémentaire.

La Confédération indemnise de maniere forfaitaire, pour les charges qu’ils assument dans le cadre des services liés a la percep-
tion électronique de la RPLP, les prestataires agréés par 'OFDF qui fournissent des appareils de saisie interopérables d’'un service
européen de perception électronique des redevances pour l'utilisation des routes (service européen de télépéage ; prestataires
du SET). Les forfaits sont calculés sur la base des redevances facturées. Les services fournis englobent, d’une part, la saisie et la
transmission des données relatives au kilométrage, dont I'indemnisation est comptabilisée sous le présent poste a partir de 2023
au lieu de I'étre sous le poste A240.0104 « Charges financieres » (1 %) et, d'autre part, I'encaissement, dont I'indemnisation reste
comptabilisée sous le poste A240.0104 « Charges financieres » (commissions sur les encaissements ; 1,7 %).

Au total, les dépenses ont diminué de 7,6 millions. D’'une part, elles sont inférieures de 0,7 million au montant budgétisé en raison
d’un léger recul du volume du trafic. D’autre part, le systeme de perception de la redevance sur le trafic des poids lourds doit
étre renouvelé (RPLP III'; voir A200.0001). En 2023, un crédit supplémentaire de 6,9 millions a été adopté a cet effet. Le projet a
pris du retard en raison d’'une opposition a la décision d’adjudication. Les dépenses (y c. financement) sont reportées aux années
suivantes. Un solde de crédit de 6,9 millions a par conséquent été enregistré.

Mutations de crédits
— Supplément 1b (conformément a 'AF du 15.6.2023) de 6,9 millions pour le renouvellement du systeme de perception de la
redevance sur le trafic des poids lourds (RPLP III)

Bases légales

Cst. (RS 707), art. 85. LF du 19.12.1997 relative a une redevance sur le trafic des poids lourds (LRPL ; RS 641.87), art. 10. O du
6.3.2000 relative a une redevance sur le trafic des poids lourds (ORPL ; RS 641.8711), art. 45. O du DFF du 5.5.2000 sur I'indemni-
sation des autorités cantonales pour I'exécution de la redevance sur le trafic des poids lourds (RS 641.871.917), art. 18 et 27. O du
DFF du 11.2.2020 sur les prestataires du SET et les prestataires de cartes de carburant (RS 641.8711.423).

Remarques
Les indemnisations pour la perception de la redevance sur le trafic des poids lourds sont financées par cette redevance (voir
E110.0116 « Redevance sur le trafic des poids lourds »).

Crédit d’engagement « RPLP Il » (V0390.00), voir compte d’Etat, tome 1B, ch. B 1.
Voir A240.0104 « Charges financiéres ».

A202.0125 PERTES SUR DEBITEURS

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes -1367 392 6050 000 6041431 -8 569 -0,1
dont mutations de crédits 850 000

Les pertes sur débiteurs comprennent les pertes sur débiteurs effectivement subies et la variation des pertes sur débiteurs po-
tentielles (ducroire). Les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire, ont notamment été enregistrées au niveau des
redevances sur le trafic des poids lourds (3,5 mio), de I'impdt sur les huiles minérales (1,6 mio), de I'impdt sur le tabac (0,5 mio),
de la taxe d’incitation sur les COV (0,4 mio), de I'impot sur les véhicules automobiles (- 0,3 mio), de I'impdt sur la biere (0,2 mio),
de I'impot sur les boissons spiritueuses (- 0,1 mio), des droits de douane a I'importation (0,1 mio) et des colts de procédure
(0,2 mio). Les charges sont supérieures de 0,8 million au montant budgétisé initialement.

Mutations de crédits
— Dépassement de crédit (art. 36, al. 3, let. f, LFC) de 0,85 million

Remarques
Voir groupe de crédit E110.
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En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s'applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a I'endettement, ont d0 étre pris
en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.

A partir du compte d’Etat 2023, les pertes sur débiteurs, y compris la variation du ducroire, sont systématiquement comptabili-
sées au niveau des différentes recettes fiscales.

L’OFDF percoit la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) a la frontiere. Dans le compte de résultats, les pertes sur débiteurs liés a la TVA
et, a compter de 2023, la variation du ducroire sont comptabilisées de maniere définitive dans les chiffres de '’Administration
fédérale des contributions (voir 605 AFC / A202.0117 « Pertes sur débiteurs Impots et redevances »).

A202.0126 RENTES TRANSITOIRES SELON ORCPP

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 7 060 341 9777 800 9529 694 -248 106 -2,5

Les membres des catégories particuliéres de personnel visées par les dispositions transitoires ont Iégalement droit a une rente
transitoire compléte financée par 'employeur. La contribution de 'année 2023 se monte a 9,5 millions.

Depuis 2008, les membres du Corps des gardes-frontiere (Cgfr) en congé de préretraite sont considérés par la Caisse fédérale
de compensation comme personnes sans activité lucrative. Le Conseil fédéral a décidé de rembourser aux membres du Cgfr les
cotisations AVS pour personnes sans activité lucrative qui ont déja été versées depuis le 1.1.2009 ainsi que celles qui doivent
encore I'étre. Conformément a cette décision, des remboursements de 19 000 francs ont été effectués en 2023.

Bases légales
O du 20.2.2013 sur la retraite des membres des catégories particulieres de personnel (ORCPP ; RS 7172.220.111.35).

Remarques

La rente transitoire prévue par les dispositions transitoires qui sont entrées en vigueur le 1.5.2019 (art. 9a ORCPP) est versée aux
membres du Cgfr qui ont atteint 'age de 50 ans le 1.1.2020 ou qui ont accompli 23 années de service a cette date ; elle sera versée
jusqu’en 2032 aux membres du Cgfr nés avant le 1.1.1970.

Voir 614 OFPER / A202.0131 « Compensation pour les cotisations de I'employeur ».

A202.0162 RENOUVELLEMENT ET MODERNISATION DES APPLICATIONS INFORM.

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total 44 510 647 53869 100 47 392 211 -6 476 889 -12,0
dont mutations de crédits 165000

Dépenses courantes 43285 410 53869 100 47 392 211 -6 476 889 -12,0

Dépenses d’investissement 1225237 - - - -

Le renouvellement de I'environnement informatique dans le cadre de la transformation numérique globale de 'OFDF (programme
DaziT) comprend le réexamen et la simplification des processus opérationnels, 'adaptation de I'organisation et la garantie d’un
soutien informatique adapté.

Le programme DaziT poursuit les objectifs suivants :

- Numeérisation complete des transactions : il s’agit de réaliser pleinement les simplifications permises aujourd’hui par la
technologie, dans les processus tant internes qu’externes, pour réduire la charge administrative a tous les niveaux.

- Proximité des clients et mobilité : par I'intermédiaire d’Internet, la clientéle peut en tout temps et de partout prendre
contact avec 'OFDF, communiquer avec lui, accéder a ses services et utiliser ces derniers sans rupture de média et avec
un minimum d’effort.

- Organisation a la fois agile et réactive : 'OFDF doit étre en mesure, sur le plan tant technologique qu’organisationnel, de
relever rapidement de nouveaux défis en collaboration avec ses partenaires en Suisse ou a I'étranger (par ex. surveillance
coordonnée de 'espace frontalier).

Le programme DaziT est géré en tant que projet informatique clé de la Confédération et fait I'objet de contrbles périodiques en
particulier de la part du Controéle fédéral des finances (CDF).
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Les dépenses totales consacrées au programme DaziT s’élevent selon la planification actuelle a 475 millions, dont 393 millions
pour des prestations de service de tiers et du prestataire interne (OFIT), sachant que les dépenses uniques liées aux projets se
montent a environ 315 millions et les charges d’exploitation relatives a la mise en service par étapes de la nouvelle infrastructure
informatique a quelque 78 millions. En outre, un montant de quelque 82 millions sert a financer des prestations propres en ma-
tiere de personnel pour la réalisation de projets.

Le 12.9.2017, le Parlement a approuveé des crédits d’engagement de 393 millions pour le programme DaziT. Conformément a la
nouvelle structure adoptée a la suite de l'arrété fédéral du 5.5.2020, il s’agit désormais des crédits d’engagement suivants :

— I) Pilotage et bases (164,4 mio)

— [I) Portail et clients (43,5 mio)

— III) Refonte de la gestion du trafic des marchandises et de la perception des redevances (123,8 mio)

— V) Controle et résultat (29,6 mio)

— V) Réserves (31,7 mio)

Les crédits d’engagement ont été libérés en quatre tranches.

— Tranche 1« Mise en place et bases de la gestion du trafic des marchandises » (2018-2024) et réserves (194,7 mio) :
libération de la tranche 1a (71,7 mio) par le Parlement le 12.9.2017 et de la tranche 1b (123 mio) par le chef du DFF le
2711.2018

— Tranche 2 « Consolidation des données et optimisation de la perception des redevances » (2020-2024 ; 89,6 mio) :
libération par le Conseil fédéral le 20.11.2019

— Tranche 3 « Consolidation des applications et optimisation des contréles et de I'établissement de rapports » (2022-2026 ;
59,2 mio) : libération partielle (34,5 mio) par le Conseil fédéral le 21.4.2021

— Tranche 4 « Harmonisation de 'architecture et optimisation de I'analyse des risques » (2024-2026 ; 49,5 mio) : libération
partielle (16,1 mio) par le Conseil fédéral le 21.4.2021; libération compléte le 19.4.2023

Initialement, des dépenses de 53,7 millions étaient prévues au titre de DaziT pour 'année 2023, dont 32,3 millions pour des pres-
tataires internes et 20,5 millions pour des fournisseurs externes a la Confédération. Ce montant a été réduit de 0,9 million par la
voie d’'un transfert de crédit dans les charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) pour atteindre 52,8 millions. En raison
de l'utilisation de réserves affectées dans le cadre du projet Il) Portail et clients, il a été augmenté de 11 million pour s’établir a
53,9 millions.

Une somme totale de 47,4 millions a été utilisée en 2023. Les charges sont ainsi inférieures de 6,5 millions au montant de 53,9 mil-

lions prévu pour 2023 :

- Projet I) Pilotage et bases : prévisions : 18,7 millions ; montant utilisé : 24,6 millions ; hausse de 5,9 millions

— Projet II) Portail et clients : prévisions : 1,8 million ; montant utilisé : 1,2 million ; baisse de 0,6 million

— Projet III) Refonte de la gestion du trafic des marchandises et de la perception des redevances : prévisions : 24,2 millions ;
montant utilisé : 19,2 millions ; baisse de 5,0 millions

— Projet V) Controéle et résultat : prévisions : 9,2 millions ; montant utilisé : 2,4 millions ; baisse de 6,7 millions

Projet I) Pilotage et bases

La majeure partie des besoins supplémentaires (5,5 mio) est liée a des thémes généraux. Les dépenses relatives aux prestations
transversales n‘'ont pas diminué autant que prévu (+ 3,7 mio). Les dépenses d’exploitation générales relatives aux services en
nuage public ou complet (+ 1,1 mio) ainsi que les colts concernant les prestations en matiére de convivialité (+ 0,4 mio) et le
développement de la cybersécurité (+ 0,3 mio) sont également supérieurs aux prévisions budgétaires.

Dans la chaine de valeur Intervention, les travaux relatifs au nouveau systéme de planification des engagements du personnel
« Turnus » ont débuté, ce qui a généré des besoins supplémentaires de 0,4 million.

Projet Il) Portail et clients
En 2023, 'accent a été mis sur les domaines suivants : « intégration », « libre-service pour les clients commerciaux » et « service
de tracabilité » (baisse de 0,6 mio).

Projet Ill) Refonte de la gestion du trafic des marchandises et de la perception des redevances

Les travaux de développement réalisés par I'’Agile Release Train (ART Acziun) ont en grande partie été axés sur la mise en ceuvre
de « Passar » et de « RPLP IIl ». Une fois la mise en service de Passar 1.0 effectuée en juin 2023, la mise en ceuvre du transit
national et de I'exportation (remplacement complet du NCTS) a été repoussée au 17.3.2024, en accord avec les représentants
des milieux économiques, ce qui a entrainé une baisse des besoins de 5,0 millions en 2023. Les colts sont reportés aux années
suivantes.
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Projet IV) Contréle et résultat
Les travaux de mise en ceuvre du nouveau systeme de rapports « Raporta » ont débuté. En raison de la révision de la planification,
les besoins pour 2023 sont inférieurs de 6,7 millions aux prévisions. Les colts sont reportés aux années suivantes.

Mutations de crédits

- Transfert de crédit d’'un montant de 0,9 million sur le poste A200.0001 « Charges de fonctionnement (enveloppe
budgétaire) » pour la location de services

— Dépassement de crédit (art. 36, al. 3, let. e, LFC) de 1,1 million du fait de 'utilisation de réserves affectées dans le cadre du
projet II) Portail et clients

Remarques

Certaines prestations propres (en particulier les ressources en personnel) et certains amortissements relatifs au programme
DaziT sont comptabilisés non pas sous le poste A202.0162 « Renouvellement et modernisation des applications informatiques »,
mais sous le poste A200.0001 « Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) ».

L'exploitation de I'ancien environnement informatique doit se poursuivre, de maniere temporaire, en parallele a celle des nou-
velles applications.

Crédits d’engagement concernant plusieurs unités administratives « DaziT I) Pilotage et bases » (V0301.01), « DaziT II) Portail
et clients » (V0301.02), « DaziT lll) Refonte de la gestion du trafic des marchandises et de la perception des redevances »
(V0301.03), « DaziT IV) Controle et résultat » (V0301.06), « DaziT V) Réserves » (V0301.07), voir compte d’Etat, tome 1B, ch. B 1.

Voir 601 SG-DFF / A202.0114 « Pool départemental des ressources ».

A202.0163 POLYCOM, MAINTIEN DE LA VALEUR

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total 1285753 14 243 100 14 211 207 -31893 -0,2
dont mutations de crédits 4799 000

Dépenses courantes 555373 1459 800 788 001 -671799 -46,0

Dépenses d’investissement 730 380 12 783 300 13423206 639 906 5,0

Conformément a la loi fédérale sur la protection de la population et sur la protection civile, la Confédération est notamment res-
ponsable du fonctionnement des systémes télématiques. Le réseau radio de sécurité Polycom est le systeme utilisé au quotidien
par les autorités et organisations chargées du sauvetage et de la sécurité en Suisse (police, sapeurs-pompiers, premiers secours,
protection civile, centres d’entretien des routes nationales, Office fédéral de la protection de la population [OFPP], OFDF). Le
systeme comprend quelque 750 stations de base, dont 250 environ sont gérées par 'OFDF. L'OFPP est responsable de la dispo-
nibilité opérationnelle et de I'exploitation des composants nationaux de Polycom.

L'exploitation de Polycom doit étre poursuivie au moins jusqu’en 2030. Des mesures de maintien de la valeur sont nécessaires
a cet effet. Le projet « Polycom, maintien de la valeur » est géré en tant que projet informatique clé de la Confédération et fait
I'objet de controles périodiques de la part du CDF.

Les dépenses totales de la Confédération relatives au projet « Polycom, maintien de la valeur » s’élevent a 500 millions pour la
période 2016 a 2030. Ce montant inclut 326,6 millions pour les prestations fournies par 'administration fédérale (161,0 mio pour
'OFDF et 165,6 mio pour 'OFPP). En outre, 13,8 millions ont déja été consacrés a des travaux de développement en 2016. Les
159,6 millions restants concernent des prestations de service de tiers et sont couverts par des crédits d’engagement.

Le 6.12.2016, le Parlement a approuvé des crédits d’engagement de 159,6 millions pour le maintien de la valeur de Polycom :
- développement, acquisition et exploitation de la technologie de remplacement a 'OFPP (94,2 mio) ;
— remplacement des stations de base de 'OFDF (65,4 mio).

Le projet « Polycom, maintien de la valeur » est réalisé en deux étapes. Le Parlement a libéré les crédits d’engagement pour la

premiere étape le 6.12.2016 (72,4 mio, dont 14,2 mio pour 'OFDF) et le Conseil fédéral, les crédits d’engagement pour la seconde

étape le 20.6.2018 (87,2 mio, dont 51,2 mio pour 'OFDF). Les parties du projet relevant de la responsabilité de 'OFDF sont éche-

lonnées comme suit (planification actualisée) :

— étape 1: adaptation des systemes environnants (composants des faisceaux hertziens et des réseaux ; de 2017 a 2024) ;

— étape 2 : fin des travaux d’adaptation des systemes environnants, remplacement des stations de base et raccordement
des postes centraux de 'OFDF (de 2019 a 2025).

A la fin de 2023, la mise en ceuvre présentait toujours un retard d’environ quatre ans par rapport au calendrier initial. La migration
globale vers la technologie IP concerne principalement les faisceaux hertziens et la dorsale IP. Quant au déploiement des stations
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de base (étape 2), il est tributaire du déploiement des systemes de faisceaux hertziens et des routeurs (étape 1). Le déploiement
de I'étape 1s’est poursuivi en 2023, tandis que I'étape 2 a commencé au début de 2023.

Les dépenses consacrées au projet se sont élevées a 14,4 millions en 2023 (+ 4,8 mio par rapport au montant inscrit initialement
au budget). Les travaux suivants ont été effectués :

Etape1:

— Poursuite des travaux de transformation des systemes environnants (composants des faisceaux hertziens et des réseaux)
dans certains cantons

— Elaboration des bases conceptuelles pour les autres cantons

— Réalisation des déplacements d’emplacement d’émetteurs requis en raison de la nouvelle dorsale IP

Etape 2
— Installation et mise en service des nouvelles stations de base
— Elaboration des plans pour le raccordement des postes centraux de 'OFDF

Mutations de crédits
— Dépassement de crédit (art. 36, al. 3, let. e, LFC) de 4,8 millions du fait de l'utilisation de réserves affectées

Bases légales
LF du 20.12.2019 sur la protection de la population et sur la protection civile (LPPCi ; RS 520.7), art. 23 a 27.

Remarques
Crédit d’engagement « Polycom, maintien de la valeur » (V0281.00), voir compte d’Etat, tome 1B, ch. B 1.

Les propres prestations en matiere de ressources humaines et les charges d’exploitation courante et d’entretien de Polycom sont
couvertes par le poste A200.0001 « Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) » (env. 10,5 mio par année).

Voir 506 OFPP / A202.0164 « Polycom, maintien de la valeur » ; crédit d’engagement « Polycom, maintien de la valeur »
(V0280.00), voir compte d’Etat, tome 1B, ch. B 1.

A202.0181 DEVELOPPEMENTS SCHENGEN/DUBLIN

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes - 28764 26 004 -2760 -9,6
dont mutations de crédits 28764

Pour les applications informatiques liées au programme « Développements Schengen / Dublin » au cours des années 2020 a
2025, des fonds ont été budgétisés de maniere centralisée depuis 2020 au Secrétariat général du Département fédéral de justice
et police (SG-DFJP) sur un crédit de programme, avec des cessions en cours d’exercice aux unités administratives concernées.

Mutations de crédits
— Cessions d’'un montant net de 28 764 francs par le SG-DFJP

Bases légales
Accord entre la Confédération suisse, I’'Union européenne et la Communauté européenne sur I'association de la Confédération
suisse a la mise en ceuvre, a I'application et au développement de I'acquis de Schengen (RS 0.362.37), art. 2, al. 3, et art. 7.

Remarques
Crédit d’engagement concernant plusieurs unités administratives « Développement de I'acquis de Schengen / Dublin » (V0345.00),
voir compte d’Etat, tome 1B, ch. B 1.

Voir 401 SG-DFJP / A202.0105 « Développements Schengen / Dublin ».

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 - 61829 300 61829 300
Constitution a partir du compte 2022 - 28993000 28993000
Dissolution/utilisation - -10 330 400 -10 330 400
Etat au 31.12.2023 - 80491900 80491900

Demande de constitution a partir du compte 2023 - 30544000 30544000
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Dissolution et utilisation de réserves en 2023

En 2023, des réserves de 10,3 millions ont été dissoutes. Sur ce total, une somme de 8,7 millions a été utilisée, alors qu’un montant

de 1,6 million ne I'a pas été :

- Polycom - remplacement des batteries (100 000 fr.) : une partie des réserves a été utilisée pour les batteries de
remplacement livrées en 2023 (0,8 mio est conservé).

- Polycom - appareils de mesure électriques (220 000 fr.) : une partie des réserves a été utilisée pour les appareils de
mesure électriques livrés en 2023 (0,4 mio est conservé).

- Gilets multifonctions (322 000 fr.) : une partie des réserves a été utilisée pour les gilets multifonctions livrés en 2023
(0,7 mio est conservé).

— Identité visuelle (89 000 fr.) : le projet a été mené a bien (14 000 fr. ont été dissous apres avoir été utilisés et 75 000 fr.,
sans l'avoir été).

- Input IMS (302 000 fr.) . le projet a été mené a bien (0,1 mio a été dissous apres avoir été utilisé et 0,2 mio, sans l'avoir
été).

— Camiuns (RPLP 11l 202 000 fr.) : le projet a été mené a bien (0,2 mio a été dissous apres avoir été utilisé et 22 000 fr,,
sans l'avoir été).

— Armoires de vestiaire (350 000 fr.) : les armoires de vestiaire ont été livrées en 2023.

— Via 4.0 (vignette électronique et RPLF ; 926 000 fr.) . le projet a avancé en 2023 et prendra fin en 2024.

— RPLP - changement du matériel informatique ODA (477 000 fr.) : le projet a été mené a bien (0,2 mio a été dissous apres
avoir été utilisé et 0,3 mio, sans l'avoir éteé).

— Nouveau systéme de caisses enregistreuses (419 000 fr.) : le projet a été mené a bien.

— Polycom - RAS 3.0 (739 400 fr.) : 0,7 mio a été dissous sans avoir été utilisé.

— |OP OFDF - interopérabilité agile (320 000 fr.) : 0,3 mio a été dissous sans avoir été utilisé.

— Maintien de la valeur de Polycom (4 799 000 fr.) : une partie des réserves a été utilisée pour les travaux effectués en 2023
(5,4 mio sont conserveés).

— DaziT 1) Portail et clients (1 065 000 fr.) : une partie des réserves a été utilisée pour les travaux effectués en 2023
(2,5 mio sont conserveés).

Etat des réserves

Les réserves affectées existantes (80,5 mio) concernent essentiellement les projets suivants : maintien de la valeur de Polycom
(32,1 mio), DaziT (29,3 mio : |) Pilotage et bases, 15,3 mio ; II) Portail et clients, 2,5 mio ; lll) Refonte de la gestion du trafic des
marchandises et de la perception des redevances, 11,2 mio ; IV) Controle et résultat, 0,2 mio), voitures de tourisme (4,4 mio),
modification de I'emplacement d’émetteurs Polycom (3,6 mio), autres projets relatifs a Polycom (2,2 mio : appareils de ra-
diocommunication portatifs, 1,0 mio ; remplacement des batteries, 0,8 mio ; appareils de mesure électriques pour le domaine
de la radiotechnique, 0,4 mio ; appareils de radiocommunication mobiles, 0,1 mio), armes et coffres pour armes (3,1 mio), ICS2
(1,4 mio), vétements de service (1,8 mio), gilets multifonctions (0,7 mio), smartphones (1,1 mio), projets informatiques (0,6 mio)
et projets organisationnels (0,2 mio).

Demande de constitution de nouvelles réserves

- Réserves générales 0
— Réserves affectées 30544 000
— Réserves totales 30544 000

Du crédit A200.0001 « Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) » 24 074 000

— Polycom, approvisionnement en électricité (12 350 000 fr.) : le 8.6.2022, le Parlement a adopté un crédit d'engagement
afin de financer un approvisionnement en électricité str des émetteurs Polycom de la Confédération. Le projet a pris du
retard, car les visites effectuées sur les emplacements d’émetteurs et I'élaboration des contrats d’achat des systémes de
batteries lithium-ion (systemes d’alimentation sans interruption) ont nécessité plus de temps que prévu. Les dépenses
sont donc reportées aux années suivantes.

- Polycom - modification de I'emplacement d’émetteurs (3 710 000 fr.) : sur les 87 changements d’emplacement prévus
en 2023, 63 n‘ont pas pu étre réalisés en raison de retards dans la procédure d’autorisation. La mise en ceuvre est prévue
pour les années suivantes.

- Mise en place d’une comptabilité analytique étendue (130 000 fr.) : 'OFDF entend revoir la comptabilité analytique
actuelle afin de renforcer la gestion économique. Le projet a débuté plus tard que prévu compte tenu du retard pris dans
la mise au concours du poste de responsable de projet externe.

- Microbalances pour le contréle des métaux précieux (CMP ; 240 000 fr.) : en raison de retards dans 'acquisition et la
livraison, six balances destinées au CMP (installations de laboratoire pour le CMP avec four) ne pourront étre livrées qu’en
2024.

- Voitures de tourisme (5160 000 fr.) : des retards se sont accumulés compte tenu de difficultés de livraison et de
problémes liés a la fabrication des véhicules.
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— Vétements de service et textiles (1475 000 fr.) : en raison de retards liés a 'appel d’offres et a la livraison, certains
articles ne pourront étre livrés qu’'en 2024. Le projet pilote relatif aux vélos électriques s’est acheveé a la fin de 2023. Les
vétements prévus pour le déploiement ne pourront donc étre achetés qu’en 2024.

— OFDF - réles et autorisations (225 000 fr.) : plus grande automatisation possible de la gestion des profils d’utilisateur
grace a la standardisation, a l'orientation sur les taches et a la centralisation. Le projet ayant débuté avec du retard, il a
été réorganisé en octobre 2023.

— Cartes de carburant dans NMTS (170 000 fr.) : 'OFDF accepte actuellement différentes cartes de carburant comme
moyen de paiement électronique pour 'acquittement de la RPLP sur les terminaux de traitement. Comme les cartes
de carburant pourront toujours étre utilisées a titre de moyen de paiement a I'avenir, elles devront étre intégrées dans
'environnement de 'OFDF (service de paiement de 'OFDF). Le projet a débuté avec du retard, car les prestataires de
cartes de carburant ont fait part de leurs réactions tardivement.

— Explotar (400 000 fr.) : les services spécialisés du domaine de direction Analyse des données et des risques (DD ADR)
ont besoin d’'un outil d’analyse interactif pour effectuer des analyses substantielles et efficaces de trés importantes
quantités de données (AFV, déclarations des marchandises, RPLP, systemes de rapports, ICS2, SIAC, etc.). Le projet ayant
débuté avec du retard en raison de I'analyse détaillée des bases |égales, il ne sera mis en ceuvre qu’a partir de 2024.

— MLops - analyse et mise en ceuvre (100 000 fr.) : création des bases techniques conceptuelles nécessaires a I'utilisation
productive des modeles d’apprentissage automatique. Le projet ayant débuté avec du retard en raison d’'un manque de
ressources en personnel, il sera achevé en 2024.

— Environnement de laboratoire de la plateforme d’analyse des données (114 000 fr.) . 'environnement de laboratoire de
la plateforme d’analyse des données doit étre développé, car I'environnement actuel ne remplit pas les exigences liées
au développement et a 'utilisation des modéles d’apprentissage automatique. Le projet ayant débuté avec du retard en
raison de clarifications liées aux offres de I'OFIT, il ne sera achevé qu’en 2024.

Du crédit A202.0162 « Renouvellement et modernisation

des applications informatiques » 6 470 000

- DaziT - projet Ill) Refonte de la gestion du trafic des marchandises et de la perception des redevances (2 290 000 fr.) .
les colts sont reportés aux années suivantes étant donné que plusieurs projets ont pris du retard et que certains travaux
n‘ont pas pu étre menés a bien. La date de mise en service de « Passar 1.1 » a été reportée a 2024 en accord avec les
représentants des milieux économiques. Le projet de systéeme de controle aux frontiéres a pris du retard en raison
des interdépendances avec les partenaires externes (UE). Compte tenu de I'état d’avancement actuel des travaux de
« Passar » et des jalons fraichement fixés, les projets réalisés dans les domaines des documents (« GEVER », « systéme
de gestion des documents » et « origine ») et des finances (« TADOC » et « TARES ») sont en outre reportés aux années
suivantes.

— DaziT - projet 1V) Contréle et résultat (4 180 000 fr.) : lors de la mise en ceuvre du nouveau systéme de rapports
« Raporta », des retards ont été enregistrés dans le cadre de I'appel d’offres OMC, tandis que des lacunes liées au
fournisseur sont apparues. Les colits sont donc reportés aux années suivantes.

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 1: FISCALITE

A230.0107 REDEVANCE SUR LE TRAFIC DES POIDS LOURDS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 522942 345 524732000 503624 021 -21107 980 -4,0

Un tiers du produit net affecté de la redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations est attribué aux cantons.

La baisse des recettes de la redevance sur le trafic des poids lourds a entrainé une diminution des parts des cantons.

Bases légales
Cst. (RS 707), art. 85. LF du 19.12.1997 relative a une redevance sur le trafic des poids lourds (LRPL ; RS 641.87), art. 19. Modification
du 17.3.2023 de la LF relative a une redevance sur le trafic des poids lourds (FF 2023 789 ; entrée en vigueur prévue le 1.5.2024).

Remarques
Voir E110.0116 « Redevance sur le trafic des poids lourds ».

En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s'applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a 'endettement, ont di étre pris
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en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 2 : SECURITE ET MIGRATION

A231.0174 CONTRIBUTIONS A DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 32933067 39813000 35338169 -4 474 831 -11,2

Le présent poste sert principalement a financer la contribution suisse a la coopération opérationnelle aux frontieres extérieures
de I'espace Schengen (FRONTEX).

Un montant de 39,8 millions était initialement prévu a ce titre. Comme FRONTEX a réduit son propre budget global pour 2023,
la contribution de la Suisse a également diminué, passant a 35,3 millions. Les autres fonds alloués (0,2 mio) ont été dédiés a la
contribution de membre versée a I'Organisation mondiale des douanes (OMD ;161279 fr.) et a la mise en ceuvre de la Convention
sur le controle et le poinconnement des ouvrages en métaux précieux (18 690 fr.).

Bases légales

AF du 1.10.2021 portant approbation et mise en ceuvre de I'échange de notes entre la Suisse et I'Union européenne concernant
la reprise du réglement (UE) 2019 / 1896 relatif au corps européen de garde-frontiéres et de garde-cOtes et abrogeant les
réglements (UE) n° 1052 / 2013 et (UE) 2016 / 1624 (RO 2022 462). Convention du 15.12.1950 portant création d’'un conseil de
coopération douaniére (RS 0.631.121.2). Convention du 15111972 sur le contrble et le poinconnement des ouvrages en métaux
précieux (RS 0.941.37).

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 4 : PROTECTION DE LA SANTE ET DE L'ENVIRONNEMENT

A230.0113  PART DES CANTONS A L'IMPOT SUR LES BOISSONS SPIRITUEUSES

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 27 754 756 26995 000 26 578 265 -416 735 -1,5
dont mutations de crédits 1000000

Une part de 10 % du produit net affecté de I'impdt sur les boissons spiritueuses est attribuée aux cantons. Appelée « dime de
I'alcool », cette part doit étre utilisée pour combattre les causes et les effets de I'abus d’alcool, de médicaments, de stupéfiants
ou de toute autre substance engendrant la dépendance. Les cantons rendent compte de I'utilisation de ces fonds dans un rapport
adressé a 'OFDF. Le montant que les cantons recoivent au titre de cette répartition est proportionnel a leur population résidante.

Les recettes de I'impot sur les boissons spiritueuses et, partant, la part des cantons, ont progressé par rapport aux prévisions
budgétaires.

Mutations de crédits
— Dépassement de crédit (art. 36, al. 3, LFC) de 1,0 million

Bases légales
Cst. (RS 701), art. 12 et 131. LF du 21.6.1932 sur I'alcool (LAlc ; RS 680), art. 44 et 45.

Remarques
Voir E110.0110 « Impot sur les boissons spiritueuses ».

En raison de la révision de la loi sur les finances (LFC ; RS 671.0), la définition des recettes a été étendue et s'applique désor-
mais aussi aux transactions telles que les régularisations, les provisions et les ducroires (opérations qui impliquent un décalage
d’exercice). Le compte d’Etat 2023 est le premier compte annuel établi sur la base du nouveau droit. Lors du calcul du produit
net, tous les soldes au 31.12.2022 de ces postes, qui ont désormais une incidence sur le frein a I'endettement, ont d0 étre pris
en considération a titre unique en 2023 ; depuis cette méme année, leur variation est systématiquement prise en compte. Ces
facteurs entrent dans le calcul au prorata de la part des affectations et des cantons.

Lors du présent calcul du produit net, les effets uniques liés a la premiére prise en considération des régularisations (+ 25,3 mio)
et du ducroire (- 0,1 mio) ont été pris en compte, mais n‘ont, par erreur, pas été répercutés sur les affectations et sur les parts des
cantons. Un versement compensatoire de 2,5 millions sera effectué en faveur des cantons au début de 2024.
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A231.0374 CONTRIBUTION A LA PREVENTION DE L’ALCOOLISME

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 1329 244 1405 600 1359 270 -46 330 -3,3

La Confédération soutient des organisations qui luttent contre la consommation problématique d’alcool a I'échelon national. Ces
organisations s’'occupent principalement de la prévention structurelle. Elles organisent des achats tests a des fins de protection
de la jeunesse. Chague année, elles présentent un rapport intermédiaire et un rapport final portant sur l'utilisation des fonds
alloués.

Ces derniers ont permis de soutenir Addiction Suisse (0,56 mio), la Croix-Bleue suisse (0,6 mio), la Fondation suisse de recherche
sur I'alcool (0,18 mio) et divers projets individuels (0,03 mio).

Bases légales
LF du 21.6.1932 sur l'alcool (LAlc ; RS 680), art. 43a.

Remarques

La contribution a la prévention de I'alcoolisme est financée par I'impot sur les boissons spiritueuses (voir E110.0110 « Impot sur
les boissons spiritueuses »).

AUTRES CREDITS

A240.0104 CHARGES FINANCIERES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 8473002 7 802 500 7 364 406 -438 094 -5,6

Les charges financieres sont liées a la perception de revenus fiscaux (par ex. intéréts rémunératoires, frais de commission). Les
frais de commission des cartes de carburant RPLP s’élevent a 2,5 millions, ceux des émoluments d’encaissement SET, a 3,4 mil-
lions et ceux des cartes de crédit, a 1,4 million. En outre, des pertes de change de 0,02 million ont été enregistrées.

Bases légales
O du DFF du 11.2.2020 sur les prestataires du SET et les prestataires de cartes de carburant (RS 641.871.423).

Remarques
Voir A202.0124 « Indemnisation pour la perception de la redevance sur le trafic des poids lourds ».
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OFFICE FEDERAL DE LINFORMATIQUE ET DE LA TELECOMMUNICATION

PRIORITES STRATEGIQUES

— Industrialisation et standardisation de la production informatique : présentation d’'un catalogue de prestations
standardisé s’appuyant sur un haut degré d’automatisation

— Usine logicielle évolutive : réponse concrete et efficiente a une clientele qui demande de plus en plus de solutions
individuelles

— Services a valeur ajoutée : concentration des ressources de I'office sur des prestations qui requiérent un savoir-faire
spécifigue concernant les administrations publigques et qui engendrent une plus-value particuliere

— L’OFIT, le meilleur employeur dans le domaine informatique : augmentation de I'attrait de l'office en tant qu'employeur
informatique

— Qui dit IT dit OFIT : positionnement de I'office en tant que partenaire informatique privilégié des administrations
publiques

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 584,0 476,9 638,0 54,0 9,3
Dépenses courantes 546,4 598,7 576,8 30,4 5,6
Dépenses propres 546,4 598,7 576,8 30,4 5,6
Autofinancement 37,5 -121,8 61,2 23,7 63,1
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -34,8 -35,6 -35,7 -0,9 -2,6
Résultat annuel 2,7 -157,4 25,5 22,8 832,8
Recettes d’investissement - - 0,1 0,1 -
Dépenses d’investissement 31,6 351 52,5 21,0 66,3

COMMENTAIRE
Conformément au modele des prix de transfert retenu, I'Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication (OFIT) fac-
ture la totalité des colts de fourniture aux bénéficiaires des prestations.

Ses recettes ont progressé de 54,0 millions par rapport a I'exercice précédent. La croissance entre 2022 et 2023 s’explique en
grande partie par les programmes de dissociation des prestations bureautiques / UCC et des applications spécialisées dans le
domaine de la défense (+ 28,2 mio), par des prestations fournies a I'Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontieres
(OFDF, + 9,2 mio), a I'Office fédéral de la justice (OFJ, + 6,0 mio), ainsi qu’au fonds pour les routes nationales et le trafic d’'agglo-
meération (FORTA) et au fonds de compensation de I'assurance-chémage (+ 4,7 mio).

Ces recettes supplémentaires sont contrebalancées par un surcroit de dépenses d’un montant de 30,4 millions, notamment dans
les domaines du personnel interne (+ 9,0 mio) et des prestations de service externes (+ 15,2 mio).

Les dépenses d’'investissement ont augmenté de 7,5 millions dans le domaine des postes de travail, essentiellement en raison des
travaux de dissociation des prestations bureautiques / UCC dans le domaine de la défense. En outre, les retards accumulés par
suite d’anciennes difficultés de livraison dans le domaine des serveurs, des systemes de stockage et des composants de réseau
ont pu étre résorbés en 2023, ce qui a entrainé une augmentation des dépenses de 12,5 millions.

PROJETS 2023

— Programme SUPERB : migration des processus de soutien vers S / 4 (nouveau logiciel) (atteint)

— Création et mise en place de la fonction d’'intermédiaire ou de courtier de services en nuage : la fonction de CSB au sein
de 'administration fédérale est attribuée a I'OFIT, des commandes sont passées dans le cadre de I'appel d’offres OMC-
20007. (atteint)

— Centre de calcul CAMPUS de I'OFIT : mise en place de 50 applications spécialisées dans le centre de calcul CAMPUS
(atteint)

— Dissociation des prestations informatiques de base du DDPS : projet de dissociation BURAUT / UCC du Groupement
Défense (atteint)
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GP 1: EXPLOITATION INFORMATIQUE

MANDAT DE BASE

L’OFIT exploite des applications, des services et des systemes a la demande de ses clients. Les applications peuvent étre dévelop-
pées par un fournisseur de prestations interne, en collaboration avec des tiers, ou par des fournisseurs de prestations externes.
Les services peuvent consister en des services standardisés a I'échelle de 'administration fédérale. Les prestations doivent étre
concues de maniere a permettre au client d’élaborer des processus aussi efficaces que possible. Elles doivent répondre aux
attentes des bénéficiaires (par ex. départements) et étre conformes aux exigences liées au pilotage informatique de I'adminis-
tration fédérale.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 340,4 3334 368,0 34,6 10,4
Charges et dépenses d’investissement 370,6 4175 405,4 -12,0 -2,9
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Satisfaction de la clientéle: I'OFIT fournit aux clients des prestations répondant a leurs besoins, conviviales et
intégrées

- Satisfaction des utilisateurs finaux, des gestionnaires de I'intégration et des responsables des applications (échelle 4,86 5,00 4,75
1a6)

Efficience financiére: I'OFIT vise a optimiser, pour les bénéficiaires, le rapport entre les colts et les prestations
informatiques

- Indice des prix (année de base 2015) constitué a partir d’'un panier pondéré fondé sur une sélection de produits de 76,81 84,00 77,14
'OFIT (indice)

Efficacité des processus: I'OFIT organise efficacement les processus et garantit leur bonne qualité

- Offres établies dans les délais promis (%, min.) 97,2 94,0 96,7

- Gestion des commandes: demandes traitées dans les délais promis (%, min.) 94,15 95,00 96,28

- Gestion des commandes: commandes rejetées pour des raisons de qualité (%, max.) 5,45 6,00 5,24

- Gestion des incidents: incidents traités dans les délais prévus (%, min.) 91,92 93,00 92,10

- Gestion des incidents: proportion de tickets réouverts (%, max.) 1,91 3,00 1,94

Qualité de la fourniture des prestations: 'OFIT fournit les prestations d’exploitation aux conditions convenues

- Taux de respect des disponibilités convenues, tous SLA confondus (%, min.) 99,96 99,00 99,98

Sécurité d’exploitation de I'informatique: I'OFIT garantit la sécurité en remplacant cycliquement les composantes

essentielles

- Les composantes définies comme essentielles sont remplacées (individuellement) tous les 1 a 4 ans selon un calendrier 97,70 95,00 97,63

fixe (%, min.)

COMMENTAIRE

L’OFIT a atteint la majeure partie de ses objectifs en 2023. La satisfaction du personnel fédéral quant aux prestations fournies
dans le domaine de la bureautique est restée stable a un haut niveau. Ainsi, pour la quatrieme année consécutive, les utilisateurs
de la bureautique se sont déclarés tres satisfaits des services informatiques et de l'assistance de 'OFIT. Néanmoins, I'objectif
relatif a la satisfaction de la clientéle n’a globalement pas été atteint. En effet, les décisionnaires souhaitent de plus en plus que
'OFIT développe son rble de fournisseur d’un service intégral. L'OFIT intensifie par conséquent la coopération et le conseil dans
les relations commerciales concernées.

L'indicateur concernant le traitement des tickets standard dans les délais promis (indicateur relatif a I'objectif « Efficacité des
processus ») affiche une amélioration et atteint 92,1 % (91,92 % en 2022). Il se situe donc un peu en deca de la valeur cible (93 %).
Malgré le nombre croissant d’utilisateurs (augmentation habituelle plus dissociation DDPS), le nombre de tickets ouverts n’a
progressé que faiblement. Les principales causes a I'origine de l'ouverture d’un ticket sont les questions concernant des logiciels
dans le domaine de la bureautique, du compte Windows et de la carte a puce, le télétravail et la migration en cours au DDPS.
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GP 2: PROJETS ET PRESTATIONS INFORMATIQUES

MANDAT DE BASE

6 DFF / COMPTE D'ETAT 2023 / TOME 2B

L’OFIT fournit une assistance aux bénéficiaires de prestations conformément a ce qui est prévu dans les mandats. Son activité
porte avant tout sur le développement et la maintenance d’applications qui soutiennent efficacement les processus des bénéfi-
ciaires de prestations. La part d’éléments que I'OFIT fournit lui-méme peut varier. Celui-ci accorde une grande importance aux
services d’'intégration, afin que ses clients disposent de solutions informatiques fonctionnant sans interruption. Définies dans le
cadre d’accords de projets et d’accords sur les prestations, les prestations sont fournies de maniére fiable en termes de coUts,

de délais et de qualité.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 2443 1435 270,1 126,6 88,2
Charges et dépenses d’investissement 2429 252,0 259,6 7,7 3,0
OBJECTIFS

C B C
2022 2023 2023
Réussite du projet: les prestations de projet et leur fourniture sont adéquates en termes de qualité, de colits et de
délais
- Satisfaction des mandants des projets (échelle 1 a 6) 5,14 5,00 4,99
Fourniture économique des prestations: 'OFIT fournit des prestations a des prix concurrentiels sur le marché
- Indice de référence: tarifs horaires moyens (co(ts) par rapport aux tarifs horaires moyens de prestataires externes 0,85 0,90 0,83
comparables (quotient, max.)
Sécurité informatique: 'OFIT vise a indiquer pour chaque projet les exigences de sécurité et a prendre les mesures
appropriées pour y répondre
- Part des exigences de sécurité acceptées par les mandants de projets auxquelles I'OFIT a répondu ou non (%, min.) 100,0  100,0  100,0

COMMENTAIRE

A une exception prés, les objectifs du groupe de prestations 2 ont été atteints en 2023. La valeur cible assignée a l'indicateur

« Satisfaction des mandants des projets » n’a, de peu, pas été atteinte.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23

milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 584670 476 922 638 132 161210 33,8
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 584 670 476 922 638 132 161 210 338
Charges / Dépenses 613521 669 408 665038 -4 370 -0,7
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 613521 669 408 665038 -4 370 -0,7

Supplément 3200

Transfert de crédits 4689

Cession 7739

Dépassement de crédit de 1% / 10 mio (art. 36, al. 2, LFC) 4888

Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 160 080
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 584 669 540 476 921 600 638 131 802 161 210 202 33,8
Recettes courantes 584 669 540 476 921 600 637986 750 161 065 150 33,8
Variations de I'évaluation du patrimoine administratif - - 19 800 19 800 -
Recettes d’investissement - - 125252 125252 -

Les recettes courantes de I'OFIT se composent principalement de recettes que I'office tire de I'imputation interne des prestations
fournies aux services de I'administration fédérale centrale (598,2 mio) en matiere de bureautique, de communication (réseau
et téléphonie), d’'octroi d’autorisations et d’accés ainsi que d’exploitation de plusieurs centaines d’applications. Les recettes
provenant des prestations que 'OFIT fournit a des tiers extérieurs a 'administration fédérale centrale se montent a 39,5 millions.

Au total, les recettes courantes sont supérieures de 161,1 millions au montant porté au budget 2023.

Au niveau des prestations d’exploitation, les revenus dépassent de 34,3 millions les prévisions budgétaires. Sur ce montant,
6,1 millions sont dus a des prestations fournies a des tiers extérieurs a 'administration fédérale centrale et 28,2 millions a des
prestations fournies aux unités de cette derniere.

Les variations les plus importantes ont été enregistrées pour les bénéficiaires de prestations suivants :

— Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des sports (DDPS, + 10,2 mio), notamment dans le
domaine de la défense pour des postes de travail (+ 8,5 mio) et des applications spécialisées (+ 1,3 mio) ;

— Département fédéral de justice et police (DFJP, + 8,9 mio), notamment au Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM) pour
le domaine des postes de travail personnels et des identités (+ 4,8 mio), de 'infrastructure informatique des batiments et
des postes de travail (+ 2,4 mio) et des autres services destinés aux postes de travail personnels (+ 0,6 mio) ;

— Département fédéral des finances (DFF, + 5,1 mio), notamment pour le domaine des applications spécialisées (+ 2,5 mio)
et des solutions d’entreprise (+ 0,4 mio) a 'Administration fédérale des contributions (AFC), ainsi qu’a 'OFDF pour les
autres services destinés aux postes de travail personnels (+ 0,7 mio) et le domaine de la gestion des identités et des
accés (+ 0,7 mio) ;

— Tiers extérieurs a 'administration fédérale centrale : pour le domaine des applications spécialisées (+ 2,9 mio) du fonds de
compensation de I'assurance-chémage, pour le domaine des applications spécialisées (+ 0,6 mio) et des postes de travail
personnels (+ 0,6 mio) de Swissmedic, ainsi que pour I'exploitation des applications spécialisées MISTRA et DevOps
(+ 0,7 mio), la gestion des identités et des accés et le domaine Réseau et sécurité (+ 0,5 mio) du FORTA.

Les revenus liés aux projets et aux prestations de service se sont accrus de 126,6 millions par rapport au montant inscrit au
budget 2023. Des ressources destinées aux prestations propres dans le cadre du projet relatif a un moyen d’identification élec-
tronigue (e-ID) ayant été octroyées a I'OFIT par la voie du supplément Ib au budget 2023, 'augmentation du crédit en raison de
revenus supplémentaires liés a des prestations a été inférieure de 0,9 million au montant budgétisé.

Les variations les plus importantes ont été enregistrées pour les bénéficiaires de prestations suivants :

- DFF (+ 60,8 mio), notamment pour le programme SUPERB a I'Office fédéral des constructions et de la logistique (OFCL,
+ 50,2 mio) et le projet portant sur I'informatique centrale de 'AFC ([CORE IT]; + 8,7 mio) ;

- Département fédéral de l'intérieur (+ 21,6 mio), notamment a I'Office fédéral de la santé publique, pour le développement
de diverses applications (+ 11,3 mio), a I'Office fédéral de la statistique, pour les travaux relatifs au systeme d’information
statistique (SIS Relaunch, + 5,8 mio) et I'application Gestion nationale des données (NaDB, + 2,5 mio), ainsi gu’au Bureau
fédéral de I'égalité entre femmes et hommes pour des travaux liés a I'application LOGIB utilisée pour controbler I'égalité
salariale (+1,0 mio) ;

— DDPS (+ 11,7 mio), essentiellement pour la dissociation des prestations informatiques de base bureautiques / UCC, qui
passent du domaine de la défense a I'OFIT (+ 8,1 mio) et divers autres projets non planifiés du département ;

— DFJP (+ 10,1 mio), notamment pour le projet transversal e-ID (+ 5,9 mio) auprés de I'OFJ, ainsi que pour divers projets
(+ 2,0 mio) et le développement des applications spécialisées (+ 1,0 mio) du SEM ;

— Chancellerie fédérale (ChF, + 9,6 mio), notamment pour le service d’authentification des autorités suisses (AGOV,

+ 1,5 mio) et les mises a jour du service elAM (+ 7,4 mio) ;

— Tiers extérieurs a 'administration fédérale centrale : pour divers projets non planifiés (+ 9,4 mio) ; notamment du fonds
de compensation de I'assurance-chdémage (systemes informatiques PLASTA, + 1,3 mio, et elAM, + 3,3 mio) et du FORTA
(projet de gestion de I'infrastructure des routes nationales RIMA, + 1,9 mio).
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En ce qui concerne les variations de l'évaluation du patrimoine administratif, il S’agit du bénéfice dégagé par la vente non planifiée
d’équipements des postes de travail a partir du stock. Les appareils ont été imputés aux bénéficiaires de prestations au prix de
vente officiel, méme s’ils avaient déja été partiellement amortis.

Quant aux recettes d’investissement, elles correspondent a la valeur comptable résiduelle des équipements des postes de travail
achetés a partir du stock par d’autres unités administratives (Agroscope et Office fédéral du sport). Ces appareils ne sont plus
exploités par I'OFIT.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 613521 367 669 408 200 665 038 427 -4369773 -0,7
dont mutations de crédits 180 595 200
Charges de fonctionnement 581935 344 634 337 100 612 501 853 -21 835 247 -3,4
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 547150 424 598 737 100 576 805 373 -21931727 -3,7
Dépenses de personnel 208 648 148 228 381100 215826 169 -12 554 931 -5,5
dont location de services 6023817 4989 000 3898318 -1 090 682 -21,9
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 338502 276 370 356 000 360979 204 -9376 796 -2,5
dont informatique 302128 574 332003 000 322 668 643 -9334 357 -2,8
dont conseil 1586682 1200 000 1838 355 638 355 53,2
Amortissements et autres variations de 'évaluation du 34784920 35600 000 35696 480 96 480 0,3
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 31586 023 35071100 52536574 17 465 474 49,8
Postes a plein temps (@) 1132 1190 1153 -37 -3,1

Dépenses de personnel et équivalents plein temps (EPT)

L'attribution des postes vacants reste difficile en raison de la pénurie en spécialistes informatiques sur le marché du travail. En
outre, les départs a la retraite augmentent. Par conséquent, et malgré les efforts soutenus en matiere de recrutement et de
marketing du personnel, I'effectif moyen annuel a été inférieur de 37 EPT a celui qui était budgétisé. Par ailleurs, les charges re-
latives a la formation et au perfectionnement ont été inférieures aux prévisions, tout comme celles qui sont liées aux spécialistes
engageés sur la base de contrats de location de services (- 12,5 mio au total).

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Les dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation sont inférieures de prés de 9,4 millions au montant porté au bud-
get 2023. Cette baisse s’explique par des contrats de longue durée, qui ont permis d’acquérir des prestations en cours d’exercice
a des prix plus avantageux que prévu, le taux de renchérissement sur lequel se fondait le budget ne s’y répercutant pas encore.
En outre, les colts sont restés en deca des montants budgétisés en raison de retards ou de nouvelles définitions des priorités
pour des projets opérationnels internes.

Par ailleurs, les colts imputés en interne a I'OFIT par le domaine de la défense pour les systemes de communication sont infé-
rieurs de 1,8 million au montant budgétisé.

Amortissements et autres variations de I’évaluation du patrimoine administratif
Basés sur la comptabilité des immobilisations de 'OFIT, les amortissements sont en ligne avec les prévisions budgétaires, malgré
des investissements en hausse. En effet, une grande partie de ceux-ci n'a pu étre réalisée qu’en fin d’année.

Dépenses d’investissement
Les dépenses d’investissement sont supérieures de 17,5 millions aux valeurs du budget.

La migration de la bureautique / UCC de la défense a pu étre accélérée grace a une nouvelle planification, raison pour laguelle les
investissements dans le domaine des équipements de poste de travail ont été supérieurs de 9,7 millions a ceux prévus au budget.

En outre, des investissements prévus pour I'exercice comptable 2022 n‘ont été réalisés qu’au cours de I'exercice 2023 par suite
de retards de livraison. Il en résulte un écart de 6,8 millions par rapport au budget 2023 au titre des serveurs et systemes de
stockage. En ce qui concerne les immobilisations incorporelles, une mise a niveau des licences pour l'infrastructure réseau, qui
N‘avait pas été prise en compte lors de I'établissement du budget 2023, a été acquise pour un montant de 1,0 million.

Mutations de crédits

— Crédit supplémentaire de 3 200 000 francs destiné au projet Amboss (solution de remplacement pour une plateforme de
conteneurs de services en nuage)

— Transferts de 898 700 francs en provenance de clients pour le financement de matériel informatique spécifique

— Transferts de 3 790 000 francs du secteur Transformation numérique et gouvernance de I'informatique de la ChF
(secteur TNI de la ChF) pour le projet Amboss, la mise en place d’un systeme de sauvegarde hors ligne a I'OFIT et le
développement de la fonction de courtier de services en nuage

— Cessions de 4 367 100 francs par I'Office fédéral du personnel pour les personnes en formation, I'intégration
professionnelle, les cotisations supplémentaires a la caisse de pensions et la garde d’enfants

- Cession de 1199 000 francs du Secrétariat général du DFF pour le financement de dépenses non planifiées
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- Cession de 2172 400 francs de I'OFCL pour le financement du serveur dans le cadre de SUPERB

— Dépassement de crédit (1 %, au maximum 10 mio) au sens de I'art. 36, al. 2, LFC, d’'un montant de 4 888 000 millions

- Dépassement de crédit couvert par des revenus supplémentaires non planifiés liés a des prestations au sens de l'art. 304,
al. 4, let. a, LFC, en cours d’exercice budgétaire (160 080 000 fr.)

Remarques

Crédits d’engagement « Poursuite de I'exploitation des sites de I'étranger reliés a KOMBV4 » (V0256.00 ; AF du 1712.2015) et
« Migration vers le centre de calcul CAMPUS (RZMig2020) » (V0302.00 ; AF du 12.9.2017 / transfert de crédit : ACF du 27.11.2019),
voir tome 1B, ch. B 1.

Crédits d’engagement concernant plusieurs unités administratives : « DaziT | Pilotage et bases » (V0301.01; AF des 12.9.2017 et
5.5.2020), « DaziT Il Portail et clients » (VO301.02 ; AF des 12.9.2017 et 5.5.2020), « DaziT Il Refonte de la gestion du trafic des
marchandises / redevances » (V0301.03 ; AF des 12.9.2017 et 5.5.2020), « DaziT IV Controle et résultat » (V0301.06 ;: AF des
12.9.2017 et 5.5.2020), « DaziT V Réserves » (V0301.07 ; AF des 12.9.2017 et 5.5.2020), « Programme SUPERB » (V0350.00 ; AF
du 22.9.2020), « Dissociation des prestations informatiques de base DDPS » (V0371.00 ; AF du 8.12.2022), « Phase pilote de
infrastructure slre e-ID et portefeuille électronique » (AF du 15.06.2023 ; V0386.00), voir tome 1B, ch. B 1.

ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 1: Exploitation GP 2: Projets et services
informatique informatiques
C C C C
mio CHF 2022 2023 2022 2023
Charges et dépenses d’investissement 371 405 243 260
Dépenses de personnel 136 137 73 79
Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 168 181 170 180
dont informatique 143 154 160 169
dont conseil 2 2 - 0
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 35 36 - -
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 32 53 - -
Postes a plein temps (@) 792 807 340 346
APERCU DES RESERVES
Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 7150 000 155 056 7305 056
Etat au 31.12.2023 7150 000 155 056 7305 056
Demande de constitution a partir du compte 2023 - 4293100 4293100

Dissolution et utilisation de réserves en 2023
Au cours de I'exercice 2023, 'OFIT n’a utilisé ni de réserve générale ni de réserve affectée.

Etat des réserves
L’OFIT dispose de réserves générales d’un montant de 7,1 millions. Ces fonds lui garantissent une certaine latitude pour adopter
une approche agile.

Les réserves affectées existantes sont destinées a financer les dépenses prévues dans le cadre de I'acquisition de logiciels de
protection contre les maliciels (155 056 fr.).

Demande de constitution de nouvelles réserves
La constitution de réserves affectées d’'un montant total de 4 293 100 francs est sollicitée. Elles doivent étre constituées a partir
du crédit A200.0001 « Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) ».

- Courtier de services en nuage (558 000 fr.) :
en 2023, le secteur TNI de la ChF a opéré deux transferts a I'OFIT d’un montant total de 1300 000 francs pour couvrir
partiellement les colts du raccordement du courtier de services en nuage aux solutions en nuage de I'OFIT. Pour des
raisons liées a l'organisation et au processus d’acquisition, ce raccordement n’a pas pu étre réalisé dans la mesure
souhaitée en 2023.
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— Mise en place d’'un systeme de sauvegarde hors ligne (fonds destinés aux projets de numérisation, 499 200 fr.) :
en 2023, le secteur TNI de la ChF a opéré deux transferts a 'OFIT d’'un montant total de 1490 000 francs pour couvrir
partiellement les colts de la mise en place d’'un systéme de sauvegarde hors ligne. Les charges encourues dans ce
contexte se sont élevées a 990 800 francs en 2023. Conformément a la convention passée avec le secteur TNI de la ChF,
le solde de ces ressources sera requis en 2024 pour la réalisation des travaux restants.

— Mise en ceuvre du cycle de vie de la Data Document Initiative (DDI) (679 100 fr.) :
en raison de changements au niveau du personnel, la mise en ceuvre des travaux au sein du projet a enregistré des
retards. Ceux-ci se poursuivront en 2024 et les années suivantes au moyen de nouvelles solutions en matiere de
ressources.

— Composantes réseau et services / OMC20011 (511 000 fr.) :
le déploiement n’a pas pu avoir lieu comme prévu par suite de retards de la part des fournisseurs. Les points d’acces wi-fi
ne pourront étre acquis qu’en 2024.

— Acquisition initiale pour I'extension des protocoles réseau (ECN Cisco Core) (231 000 fr.) :
des retards de livraison de la part du fournisseur ont empéché I'acquisition initiale prévue en 2023, qui est reportée en
2024.

— Mise en place d’un pare-feu contre une cyberattague spécifiqgue (WAF DDoS) en tant gu’optimisation de I'exploitation
(900 000 fr.):
la recherche de solutions techniques s’est avérée plus complexe que prévu. De plus, des changements au niveau du
personnel ont entrainé un retard supplémentaire dans 'acquisition du matériel requis. Les travaux se poursuivront
en 2024 et les années suivantes.

- Cycle de vie du collecteur des données enregistrées dans le journal (LCLDS) (301800 fr.) :
en raison de retards de livraison du matériel, la prestation de service relative a l'installation, a la migration et a la mise
en service n'a pas pu étre fournie a temps, car les ressources externes prévues a cet effet n'étaient plus disponibles. Les
travaux seront effectués en 2024.

- Migration des centres de calcul Trust (160 000 fr.) :
en raison de retards dans I'avancement du projet (manque de ressources résultant d’'une charge de travail plus importante
que prévu), les documents n‘ont pas pu étre établis dans les délais et leur vérification n’a donc pas pu étre confiée a
temps a des entreprises externes. Les charges afférentes n’interviendront par conséqguent qu’en 2024.

— Cycle de vie de I'infrastructure réseau (453 000 fr.) :
en raison de la complexité des exigences posées par la phase actuelle et des travaux de clarification gui en résultent, les
travaux n'ont pas pu étre réalisés dans leur intégralité en 2023. lIs sont désormais prévus en 2024.
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CONTROLE FEDERAL DES FINANCES

PRIORITES STRATEGIQUES

— Exécution de la loi sur le Controéle des finances (LCF ; RS 674.0)
— Priorité accordée aux audits de la rentabilité

— Focalisation sur les bénéficiaires de subventions importantes

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 1,2 1,1 1,2 0,0 -39
Dépenses courantes 31,8 35,2 33,1 1,4 4,3
Dépenses propres 31,8 35,2 33,1 1,4 43
Autofinancement -30,6 -34,0 -32,0 -1,4 -4,6
Résultat annuel -30,6 -34,0 -32,0 -1,4 -4,6

COMMENTAIRE
En 2023, les recettes ont été inférieures de 3,9 % au montant enregistré 'année précédente, alors que les dépenses ont progressé
de 4,3 %.

Le Controéle fédéral des finances (CDF) tire ses recettes des prestations qu’il facture au titre de mandats d’audit a des établisse-
ments indépendants, a des entreprises de la Confédération et a des organisations affiliées.

Les dépenses se répartissent comme suit : 83 % ont trait au personnel, 4,9 % a I'informatique et 5,1 % aux locations de services et
aux prestations de service externes dans le domaine des audits. Leur progression par rapport a I'exercice précédent (+ 1,4 mio)
s’explique par 'augmentation progressive des effectifs du CDF consentie dans le but d’'améliorer la couverture des risques et par
la mise en ceuvre des nouvelles taches visant a établir la transparence du financement de la vie politique.

PROJETS 2023
— Planification annuelle 2023 (publication en janvier 2023) : mise en ceuvre (atteint)
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GP 1: SURVEILLANCE FINANCIERE AU SENS DE LA LOI SUR LE CONTROLE DES FINANCES

MANDAT DE BASE

Le CDF est I'organe supréme de la Confédération en matiére de surveillance financiére. Dans I'exercice de ses fonctions de
controble, il est soumis uniquement a la Constitution et a la loi, en vertu de I'art. 1 LCF. I assiste 'Assemblée fédérale dans I'exercice
de sa haute surveillance et le Conseil fédéral dans I'exercice de sa surveillance de I'administration fédérale. Dans l'art. 8 LCF, le
législateur a précisé de maniére exhaustive le champ d’activité du CDF.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 1,2 11 1,2 0,0 2,0
Charges et dépenses d’investissement 31,8 35,2 33,1 -2,0 -5,8

COMMENTAIRE
Les audits prévus dans le programme annuel ont été modifiés lorsque cela était nécessaire pour répondre a la situation du mo-
ment. L'accomplissement du mandat [égal n'a a aucun moment été compromis.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23

milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 1197 1140 1163 23 2,0
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 1197 1140 1163 23 2,0
Charges / Dépenses 31762 35178 33129 -2049 -5,8
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 31762 35178 33129 -2 049 -5,8

Transfert de crédits -44

Cession 601




611 CDF 6 DFF / COMPTE D’ETAT 2023 / TOME 2B

EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES

E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 1196721 1140 000 1163 047 23047 2,0

Le CDF tire ses recettes des prestations qu’il facture au titre de mandats d’audit a des établissements indépendants, des entre-
prises de la Confédération ou des organisations affiliées. Il ne peut imputer les mandats d’audit aux organisations internationales
que si les statuts correspondants prévoient cette possibilité. Les audits menés au sein de I'administration centrale et dans le
domaine de la surveillance financiere constituent une tache relevant de la puissance publique et, comme tels, ne génerent pas
de recettes.

Bases légales
O du 19.1.2005 sur les émoluments du CDF (RS 172.041.17).
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 31762328 35177500 33128 897 -2048 603 -5,8
dont mutations de crédits 556 900
Charges de fonctionnement 31762328 35177 500 33128897 -2 048 603 -5,8
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 31762 328 35177 500 33128897 -2 048 603 -5,8
Dépenses de personnel 26 746 570 29 436900 27672571 -1764 329 -6,0
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 5015758 5740 600 5456 326 -284 274 -5,0
dont informatique 1378459 1706 300 1616019 -90 281 -53
Postes a plein temps (@) 122 132 125 -7 -5,3

Dépenses de personnel

Par rapport au compte 2022, les dépenses de personnel affichent une croissance d’environ 1 million et les effectifs moyens une
hausse de trois équivalents plein temps. Seule une partie des postes vacants, qui résultent de la rotation du personnel et de
'augmentation des effectifs décidée par le Parlement, a pu étre attribuée en raison de la situation tendue sur le marché du travail
et des exigences élevées du CDF quant aux compétences des personnes a recruter. Il en résulte un solde de crédit de 1,8 million
au titre des dépenses de personnel, dont 1,3 million pour la rétribution du personnel. Pourvoir rapidement les sept postes va-
cants est une priorité absolue en raison des risques importants dans le domaine de la surveillance. Les personnes titulaires des
trois postes accordés par le Parlement pour les nouvelles taches en matiére de transparence du financement de la vie politique
ont été engagées en 2022 et en 2023.

Charges de biens et services et charges d’exploitation
Les dépenses de biens et services liées a I'informatique sont en ligne avec les prévisions budgétaires. Les dépenses relatives aux
frais et prestations externes ont été inférieures aux prévisions (- 0,3 mio).

En application des directives comptables en vigueur, les charges relatives au recours a des consultants externes figurent dans les
« Prestations de service externes » et la « Location de services ». Les charges pour les experts externes dépendent du programme
annuel des audits et ne peuvent donc étre que difficilement évaluées au moment de I'établissement du budget.

Mutations de crédits

— Transfert au Secrétariat général du Département fédéral des finances en raison de I'augmentation du contingent de
prestations de traduction (- 90 000 fr.)

— Cession par I'Office fédéral du personnel d’'un montant de 600 900 francs pour la formation des apprentis et des
stagiaires des hautes écoles, I'accueil extrafamilial des enfants (Famex) et 'augmentation des cotisations aux assurances
sociales

— Transfert de la Chancellerie fédérale de 46 000 francs pour LINDAS, sous-projet du projet relatif a la transparence du
financement de la vie politique

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 - 200 000 200 000
Constitution a partir du compte 2022 - 1920000 1920000
Dissolution/utilisation - -1920 000 -1920 000
Etat au 31.12.2023 - 200 000 200 000

Etat des réserves
Les réserves affectées actuelles (0,2 mio) portent sur les travaux de numérisation de la gestion des affaires en cours.

La réserve affectée de 1,9 million destinée au logiciel nécessaire a I'exercice des taches de surveillance dans le domaine de la
transparence du financement de la vie politique a été dissoute. Alors que la planification initiale prévoyait un développement
interne, une solution plus avantageuse a été mise en ceuvre sous la forme d’un systeme de logiciel a la demande (software as a
service).
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OFFICE FEDERAL DU PERSONNEL

PRIORITES STRATEGIQUES

— Conduite de la politique du personnel et de la politique de prévoyance de la Confédération

— Mise en ceuvre de la stratégie 2020-2023 concernant le personnel

— Direction du Centre de formation de 'administration fédérale (CFAF), chargé de la formation et du perfectionnement du
personnel de la Confédération

— Pilotage des ressources au niveau fédéral et controlling stratégique dans le domaine du personnel

— Exploitation et développement centralisés du systéeme informatisé de gestion du personnel de I'administration fédérale

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 5,8 6,0 58 0,0 -0,2
Dépenses courantes 98,1 108,8 23,9 -74,2 -75,6
Dépenses propres 98,1 108,8 23,9 -74,2 -75,6
Autofinancement -92,4 -102,8 -18,2 74,2 80,3
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Résultat annuel -92,4 -102,8 -18,2 74,2 80,3
Dépenses d’investissement - - - - -

COMMENTAIRE

Les taches et prestations de I'Office fédéral du personnel (OFPER) concernent uniquement le domaine propre de I'adminis-
tration. La variation des provisions dans le domaine de la prévoyance professionnelle a un effet considérable sur les dépenses
courantes. Ainsi, des provisions a hauteur de 29,6 millions ayant été dissoutes en 2023, il en résulte une diminution des dépenses
de 74 millions par rapport a 2022. Les autres dépenses (53,6 mio) se composent pour trois quarts de I'enveloppe budgétaire et
pour un quart de divers crédits de programme sous lesquels des ressources destinées a I'ensemble de 'administration fédérale
sont comptabilisées de facon centralisée. Les dépenses courantes relevant de I'enveloppe budgétaire comprennent pour 'essen-
tiel les dépenses de personnel, les dépenses informatiques et les dépenses relatives a la formation du personnel. Les crédits de
programme englobent notamment les cotisations de I'employeur budgétisées de maniére centralisée ainsi que les ressources
consacrées au financement des places d’apprentissage, des retraites anticipées et de I'accueil extrafamilial des enfants.

Les recettes courantes (5,8 mio) proviennent majoritairement de I'imputation des prestations du Centre de services en matiere
de personnel du Département fédéral des finances (CSP DFF) a d’autres unités administratives (5,6 mio).

AFFAIRES CONCERNANT LES OBJECTIFS DU CONSEIL FEDERAL 2023
— Propositions d’'optimisation du systeme salarial de I'administration fédérale (mise en ceuvre du po. CdF N 19.3974) :
décision (partiellement atteint)
Le Conseil fédéral a fixé un axe stratégique et des valeurs de référence le 25.10.2023 et il a suspendu I'élaboration du
concept détaillé jusqu’a ce que la comparaison des conditions d’engagement demandée (po. 23.3087 et 23.3070) soit
disponible.

— Stratégie concernant le personnel de I'administration fédérale 2024-2027 : décision (atteint)

— Révision de la loi sur le personnel de la Confédération (prévoyance professionnelle) : adoption du message (non atteint)
Le Conseil fédéral n‘a pas pu adopter le la révision de la loi en 2023, car il était indiqué d’attendre la décision du
Parlement sur deux motions relatives a la prévoyance professionnelle du personnel de la Confédération (mo. 22.3959
et 22.3960).

— Rapport « Introduction de 'autogestion au sein de I'administration fédérale (formes d’organisation agiles) » (en exécution

du po. Marti Min Li 21.4162) : approbation (atteint)

— Rapport « Abus comportementaux dans les entités sous controle de la Confédération. Mise en place d’une cellule d’aide

nationale indépendante » (en exécution du po. CSEC-N 20.4342) : approbation (atteint)

PROJETS 2023

— Application du projet SUPERB aux ressources humaines de 'administration fédérale : mise en place d’applications RH
(gestion de la formation, frais, gestion du temps de travail, etc.) (atteint)

— Stratégie concernant le personnel de I'administration fédérale 2020-2023 : mise a disposition d’'un concept et d’offres
pour les RH (atteint)
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GP 1: POLITIQUE DU PERSONNEL ET POLITIQUE DE PREVOYANCE

MANDAT DE BASE

L’OFPER est responsable de la politique du personnel de la Confédération. Il élabore les bases |égales et les instruments néces-
saires a la gestion, au développement et a la coordination du personnel au sein de I'administration fédérale. Il offre un appui en
matiére de pilotage des ressources humaines au niveau de la Confédération et contribue au développement durable dans ces
domaines. Il prépare les dossiers du Conseil fédéral ayant trait a la politique du personnel et conseille les départements ainsi que
les unités administratives en ce qui concerne l'application de la politiqgue du personnel. L'OFPER réalise des enquétes et entre-
tient les contacts avec les partenaires sociaux. Il fait en sorte que I'administration soit compétitive sur le marché du travail. Il gere
le CFAF et forme le personnel en fonction des besoins.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 0,2 0,3 0,1 -0,1 -43.8
Charges et dépenses d’investissement 329 34,8 36,1 1,3 3,7
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Politique du personnel et politique de prévoyance: I'OFPER contribue a I'attrait de la Confédération en tant qu'employeur
en élaborant des bases ainsi que des instruments de mise en ceuvre et de pilotage

- Taux de participation a I'enquéte aupres du personnel de la Confédération (%, min.) 70,0 70,0 70,0

- Atteinte des valeurs cibles et des indicateurs pour la gestion des ressources humaines 2020-2023 (%, min.) 44,4 90,0 77,8

Planif. des besoins en personnel et pilotage des ressources: 'OFPER apporte son soutien en matiére de pilotage des
ressources humaines au niveau de la Conf. et contribue a un développement économique et durable ainsi qu’a une
planification fiable des dépenses de pers. de la Conf.

- Ecart entre le compte et le budget (%, max.) 1,3 1,0 2,6

Centre de formation de "administration fédérale (CFAF): 'OFPER, représenté par le CFAF, offre aux employés de la
Confédération des cours de formation et de perfectionnement de qualité et répondant a leurs besoins

- Evaluation de la qualité de l'offre par les participants (échelle 1 4 6) 53 5,0 572

- Couts directs moyens par journée de cours (CHF, max.) 615 390 586

Gestion des données du personnel: 'OFPER est responsable du systéme de gestion du personnel. Il assure sa maintenance,
son développement et sa stabilité

- Versement ponctuel des salaires du personnel (%, min.) 100 100 100

COMMENTAIRE

Politique du personnel et politique de prévoyance . les indicateurs pour la gestion des ressources humaines affichent une évolu-
tion positive. Par rapport a 2022, 3 valeurs cibles supplémentaires ont été atteintes (proportion de femmes dans les classes de
salaire 30 a 38, proportion de femmes au sein du Corps des gardes-frontiére, proportion de personnes handicapées). Cependant,
tous les indicateurs ne se situent pas encore dans la fourchette cible. Des efforts sont encore a fournir notamment en ce qui
concerne la proportion de femmes.

Planification des besoins en personnel et pilotage des ressources . I'exercice 2023 enregistrera probablement un solde de crédit
de 165,9 millions, soit de 2,6 %, au titre des dépenses de personnel. Abstraction faite des charges de prévoyance selon la norme
IPSAS 39, qui sont calculées selon des principes actuariels et dépendent fortement du niveau des taux d’'intérét, le solde de crédit
s’établit a 86,3 millions (1,4 %). Remarque : en ce qui concerne le pilotage opérationnel des ressources, 'OFPER n’agit qu’a titre
consultatif vis-a-vis des départements et n’exerce donc qu’une influence limitée.

Centre de formation de I'administration fédérale (CFAF) : les colts moyens par jour de cours ont baissé par rapport a I'exercice
précédent. Toutefois, en raison de la hausse des colts due au renchérissement et des investissements du CFAF dans la numé-
risation des types de formations, la valeur portée au budget 2023 n’a pas été atteinte. Les nouveaux types d’apprentissages
numeériques (formations en ligne, etc.) étant en phase d’élaboration, ils n’entrent pas encore dans le décompte des jours de cours.
De plus, les cours en ligne ont une durée plus courte que les cours en présentiel et un nombre moins important de participants.
Enfin, la fréquentation des cours a légérement diminué, ce qui entraine une réduction du nombre de jours de cours et donc une
augmentation du colt moyen par cours.
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GP 2: PRESTATIONS EN MATIERE DE PERSONNEL

MANDAT DE BASE

Les services en matiere de personnel comprennent les prestations de la Consultation sociale du personnel (CSPers) et du Centre
de services en matiere de personnel du Département fédéral des finances (CSP DFF) dans le domaine de I'administration du per-
sonnel. Le CSP DFF fournit a toutes les unités administratives du DFF et au Ministere public de la Confédération des prestations
administratives ayant trait aux processus RH opérationnels. Quant a la CSPers, son avis peut étre sollicité en cas de questions
d’ordre social, financier, juridique ou sanitaire en lien avec le poste de travail. Elle conseille, d’une part, les membres du personnel
ainsi que les retraités, et, d’autre part, les unités administratives. Elle est également le service spécialisé pour l'intégration profes-
sionnelle et joue un réle central dans la gestion de cas.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 5,6 58 5,7 -0,1 -1,7
Charges et dépenses d’investissement 9,0 9,8 5,6 -4,2 -42,9
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Centre de services en matiére de personnel du DFF: fournir des prestations de grande qualité et de maniére économique

- Proportion des accords de niveau de service (SLA) respectés (%, min.) 99 96 100
- Satisfaction des partenaires RH quant aux prestations fournies (échelle 1 a 4) 3,65 3,30 3,70
- Charges par personne traitée (y c. externes, apprentis, stagiaires) (CHF, max.) 471 550 474

Consultation sociale du personnel: la CSPers traite tous les cas qui lui sont soumis et en assure le suivi jusqu’a ce
qu’une solution soit trouvée

- Taux de réinsertion obtenu grace a la gestion de cas (%, min.) 62 70 69

COMMENTAIRE

Consultation sociale du personnel - taux de réinsertion obtenu grace a la gestion de cas : par rapport a I'exercice comptable 2022,
le taux de réinsertion a nettement augmenté (+ 7,0 points de pourcentage). Il n'est inférieur que de 1,0 point de pourcentage a la
valeur cible inscrite au budget.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23
milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 11779 6025 38726 32701 542,7
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 5795 6025 5816 -209 -3,5
E102.0110  Prélevement sur provisions, charges de prévoyance IPSAS 39 5984 - 32910 32910 -
Charges / Dépenses 104 178 108 828 56 935 -51893 -47,7
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 41899 44 556 41 660 -2 895 -6,5
Transfert de crédits -283
Cession 938
A202.0129  Places d’apprentissage, stages universitaires, intégration - 845 - -845 -100,0
Cession -45184
A202.0131  Compensation pour les cotisations de 'employeur 31 108 108 0 0,0
Cession -49 559
Dépassement de crédit de 1%/ 10 mio (art. 36, al. 2, LFC) 492
A202.0132  Prestations de I'employeur et retraites anticipées 2261 3350 2156 -1194 -35,7
Cession -2 300
A202.0133  Autres charges de personnel, budgétisation centralisée 9575 9969 9679 -290 -2,9
Cession -7 868
Dépassement de crédit de 1%/ 10 mio (art. 36, al. 2, LFC) 177
A202.0157  Apport a des provisions, charges de prévoyance IPSAS 39 50413 50 000 3332 -46 668 -93,3
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REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 5795185 6025 400 5816 073 -209 327 -3,5

Les revenus de fonctionnement de 'OFPER se composent principalement de revenus issus de I'imputation des prestations du
CSP DFF. lls comprennent également des recettes diverses avec incidence sur le frein a I'endettement provenant des opérations

suivantes :

— recettes découlant de I'imputation des cours suivis par le personnel de 'administration fédérale décentralisée ;

— recettes provenant de la consultation sociale du personnel ;
— recettes issues du remboursement de la taxe d'incitation sur le CO,;
— recettes liées a la location de places de stationnement aux collaborateurs ;

— recettes liées au remboursement par les CFF de la gestion de la billetterie en ligne pour la clientele commerciale dotée

d’un SwissPass.

Les recettes courantes sont inférieures de quelque 0,2 million au montant budgétisé, qui correspond a la moyenne des exercices
comptables 2018 a 2021. Les recettes tirées de I'imputation des prestations du CSP DFF a d’autres unités administratives s’élevent

a environ 5,6 millions.

E102.0110  PRELEVEMENT SUR PROVISIONS, CHARGES DE PREVOYANCE IPSAS 39

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 5984000 - 32910000 32910000 -

Les charges de prévoyance sont calculées selon des principes actuariels et portées au compte de résultats selon la norme IPSAS 39.
La forte hausse des taux d’'intérét en 2022 entraine des charges de prévoyance actuarielles de 677 millions au compte 2023. Les
cotisations de I'employeur versées au profit des caisses de prévoyance totalisent quant a elles 710 millions. De cet écart résulte

un prélevement de pres de 33 millions sur les provisions.

Bases légales

O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC ; RS 671.01), art. 53. Message concernant 'optimisation du modéle comp-

table de la Confédération (NMC) (FF 2074 9127), ch. 1.3.2.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 41898 523 44 555700 41660 475 -2 895 225 -6,5
dont mutations de crédits 655 500
Charges de fonctionnement 41898 523 44 555700 41660 475 -2 895225 -6,5
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 41874059 44530 700 41636011 -2 894 690 -6,5
Dépenses de personnel 28676 090 30584 200 28884811 -1699 389 -5,6
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 13197 969 13946 500 12 751199 -1195 301 -8,6
dont informatique 8248779 8845100 8175322 -669 778 -7,6
dont conseil 200 891 235800 182 646 -53154 -22,5
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 24 464 25000 24 464 -536 -2,1
patrimoine administratif
Postes a plein temps (@) 132 132 132 0 0,0

Dépenses de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Les dépenses de personnel de 'OFPER se composent de la rétribution du personnel et des cotisations de I'employeur (22,6 mio),
de la location de services dans le domaine informatique (0,3 mio) ainsi que des autres dépenses de personnel (6,0 mio), qui
comprennent principalement la formation centralisée du personnel (5,2 mio) et le marketing du personnel de la Confédération
(0,7 mio). Un solde de crédit de 0,5 million s’est formé au titre de la rétribution du personnel et des cotisations de 'employeur, car
certains postes sont restés vacants et des économies liées aux mutations et aux fluctuations ont pu étre réalisées a I'occasion de
I'attribution de postes. Le solde de crédit de 1,5 million lié aux autres dépenses de personnel découle principalement d’une baisse
des dépenses requises pour la formation centralisée du personnel (- 1,0 mio). D’'une part, certains cours ont dd étre inopinément
annulés et, d’autre part, certains projets prévus dans le cadre de la réforme de la formation commerciale n'ont pas pu étre mis en
ceuvre. Au titre du marketing du personnel de la Confédération, un solde de crédit de 0,4 million s’est formé en raison de retards
enregistrés par le projet de remaniement de I'image de I'employeur et par les mesures de mise en ceuvre liées au développement
de l'identité d’entreprise de 'administration fédérale en tant qu’employeur. En outre, certaines mesures dans le domaine du
recrutement du personnel n‘ont pas été réalisées.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Parmi les dépenses de biens et services liées a I'informatique, 8,0 millions sont dus a I'exploitation et a la maintenance. Au total,
les dépenses informatiques sont inférieures de 0,7 million au montant inscrit au budget 2023. Le solde de crédit a été utilisé pour
couvrir les colts liés a la location de services dans le domaine informatique (0,3 mio). La feuille de route du projet affichant des
retards, des réserves affectées de 0,1 million sont sollicitées pour les prestations « SAP Services for Success Factors et autres
applications en nuage ». Le reste du solde de crédit (0,3 mio) résulte du fait qu’aucun changement de version n’a été effectué
et gu’aucun programme de soutien n’a été installé. Le systeme est par ailleurs resté en arrét un certain temps dans le cadre de
I'instauration de SUPERB. En conséquence, moins de changements ont été soumis et mis en ceuvre sur les anciens systemes.

Les dépenses de conseil comprennent des dépenses liées aux projets en cours et des indemnités pour la gestion du Service de
meédiation pour le personnel de la Confédération. Les indemnités versées au service de médiation ont atteint un montant similaire
a celui de 'exercice précédent, soit 51 680 francs.

Les autres dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation, qui se composent pour 3,5 millions de loyers et pour 1,0 mil-
lion d’autres dépenses d’exploitation, affichent un solde de crédit d’environ 0,5 million, qui résulte principalement de la baisse
des dépenses relatives aux fournitures de bureau, aux imprimés et aux colts de traduction.

Charges d’amortissement et dépenses d’investissement
En ligne avec les prévisions budgétaires, les charges d’amortissement concernent la nouvelle immobilisation « infrastructure de
conférences et de congres ».

Mutations de crédits

— Cession, a partir des crédits de programme de 'OFPER, d’'un montant de 538 000 francs devant servir a couvrir
'augmentation des cotisations aux assurances sociales, la formation des apprentis et des stagiaires des hautes écoles, la
prime d’encouragement a I'intégration professionnelle, 'accueil extrafamilial des enfants et les mesures salariales 2022.

— Cession de I'Office fédéral des constructions et de la logistique (OFCL) de 400 000 francs pour le programme SUPERB,
les services SAP pour les Success Factors et d’'autres applications en nuage.

— Transfert a 'OFCL (programme SUPERB) de 150 000 francs pour les services RH SAP.
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— Transfert au secteur Transformation numérique et gouvernance de I'informatique de la Chancellerie fédérale (ChF) de
132 000 francs pour la passerelle d’authentification du systéme de gestion de 'apprentissage.

ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 1: Politique du personnel GP 2: Prestations en matiére

et politique de prévoyance de personnel

C C C C

mio CHF 2022 2023 2022 2023

Charges et dépenses d’investissement 33 36 9 6

Dépenses de personnel 22 24 7 4

Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 11 12 2 1

dont informatique 7 8 1 0

dont conseil 0 0 0 0

Amortissements et autres variations de I'évaluation du 0 0 0 0
patrimoine administratif

Postes a plein temps (@) 82 82 50 50

A202.0129 PLACES D’APPRENTISSAGE, STAGES UNIVERSITAIRES, INTEGRATION

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes - 845050 - -845 050 -100,0
dont mutations de crédits -45 184 050

Le crédit de programme comprend les ressources budgétisées de maniere centralisée pour le financement des places d’appren-
tissage, de I'intégration professionnelle des personnes handicapées et des postes de stagiaires des hautes écoles et des hautes
écoles spécialisées.

Mutations de crédits

— Au cours de 'exercice budgétaire 2023, 'OFPER a cédé, en fonction des besoins, un montant total de 45,2 millions aux
départements et a la ChF. Ces ressources étaient destinées a couvrir les charges liées aux catégories particulieres de
personnel et les cotisations de I'employeur correspondantes :

Cessions de crédit :

— personnes en formation 18 748 550
— personnes handicapées (intégration professionnelle) 4899 800
— stagiaires des hautes écoles et des hautes écoles spécialisées 17 317 300
— cotisations de I'employeur 4218 400

Les dépenses courantes correspondantes figurent dans le compte des unités administratives.

A202.0130 MESURES SALARIALES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes - - - - -

Les fonds destinés au financement des mesures salariales concernant le personnel de la Confédération (compensation du ren-
chérissement, hausse du salaire réel) sont décentralisés a partir de ce crédit de programme au moment de 'établissement du
budget. Au total, 146 millions ont été portés au budget 2023 pour les mesures salariales. Sur ce montant, 29 millions étaient
imputables aux mesures salariales 2022 a hauteur de 0,5 % sollicitées dans le cadre du premier supplément au budget 2022. Les
autres fonds budgétisés a titre prévisionnel pour I'exercice 2023 s’élevaient a 16,5 millions, couvrant ainsi une compensation du
renchérissement de 2 %. L'OFPER a cédé les ressources nécessaires aux unités administratives concernées, conformément a I'ar-
rété du Parlement concernant le budget pour I'année 2023. Ces ressources sont comptabilisées en tant que dépenses courantes
au niveau des différentes unités administratives concernées.
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A202.0131 COMPENSATION POUR LES COTISATIONS DE L’EMPLOYEUR

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 31000 107 600 107 550 -50 0,0
dont mutations de crédits -49 067 700

Le crédit de programme comprend les cotisations de I'employeur budgétisées de manieére centralisée dans le domaine du
personnel.

Les cotisations de 'employeur aux 1" et 2¢ piliers ainsi qu’a la Caisse nationale suisse d’assurance en cas d’accidents (CNA) ont
été budgétisées sur la base d’un taux unique prédéfini (21,55 %). Les charges de 107 550 francs comprennent des contributions a
divers fonds en faveur de la formation professionnelle pour toute I'administration fédérale ainsi qu’un versement a posteriori lié
a une révision effectuée par la CNA portant sur les années 2018 a 2021.

Mutations de crédits

— Les ressources (34,1 mio) ont été cédées, en fonction des besoins, aux unités administratives dont la structure d’age
des employés génere des charges supplémentaires. Induits par la modification de la structure des ages, des besoins
supplémentaires de 5,9 millions ont été compensés au sein du présent crédit. Un montant de 10,4 millions a été cédé aux
unités administratives tenues de verser des contributions supplémentaires a la prévoyance professionnelle conformément
aux dispositions de 'ORCPP. En outre, un montant de 5 millions a été transféré au crédit A202.0133 pour couvrir le défaut
de financement au titre de I'accueil extrafamilial des enfants.

- Dépassement de crédit au sens de I'art. 36 LFC : + 0,5 million.

Bases légales
O du 20.2.2013 sur la retraite des membres des catégories particulieres de personnel (ORCPP ; RS 172.220.111.35).

A202.0132 PRESTATIONS DE L’EMPLOYEUR ET RETRAITES ANTICIPEES

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 2260 860 3350000 2155571 -1194 429 -35,7
dont mutations de crédits -2 300 000

Les prestations de I'employeur comprennent avant tout les charges inhérentes a des mises a la retraite anticipée. Elles ne sont
pas liées directement a la masse salariale, contrairement aux cotisations de I'employeur (1¢ et 2¢ piliers, CNA). En 2023, les
charges relatives aux prestations de I'employeur régies par une réglementation spéciale ont atteint 2,2 millions au total. Elles se
composent des éléments suivants :

— prestations en cas d’accident professionnel (art. 63 OPers) 527 618
— participation au financement de la rente transitoire (art. 88f OPers) 1627 953
— réorganisation du plan social pour les retraites anticipées 0

Par rapport au budget, les besoins en matiere de rentes transitoires ont été inférieurs de 2,4 millions. Les prestations en cas
d’accident et d’invalidité professionnels ont été inférieures d’environ O,1 million au montant budgétisé. En 2023, 'administration
civile n'a enregistré aucun cas relevant de la réorganisation du plan social pour les retraites anticipées qui aurait été a la charge
du crédit budgétisé de maniere centrale (solde de crédit de 1,0 mio).

Mutations de crédits
- Transfert de 2,3 millions en faveur du crédit A202.0133 « Accueil extrafamilial des enfants ».

Bases légales

LF du 24.3.2000 sur le personnel de la Confédération (LPers ; RS 172.220.1), art. 19, 31 et 32k. O du 3.7.2001 sur le personnel de la
Confédération (OPers ; RS 172.220.111.3), art. 63, 88f, 105a, 105b et 105c¢.
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A202.0133 AUTRES CHARGES DE PERSONNEL, BUDGETISATION CENTRALISEE

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 9574 652 9969 400 9679 105 -290 295 -2,9
dont mutations de crédits -7 691 500

Les ressources budgétisées de maniere centralisée au titre des autres charges de personnel ont permis de couvrir les colts
suivants :

— examens meédicaux 263562
— colits administratifs, PUBLICA 5170 543
— colts administratifs, CFC 4245 000

Le crédit présente un solde de 0,3 million. Un montant de 15,1 millions destiné a I'accueil extrafamilial des enfants a été cédé aux
unités administratives et réparti en fonction des besoins de ces dernieres. Les besoins supplémentaires de 7,3 millions ont été cou-
verts au moyen de transferts de crédits. Les charges liées aux examens médicaux sont inférieures au montant prévu (- 0,4 mio).
Affichant un écart de O,1 million, les colts administratifs de PUBLICA sont légérement supérieurs a la valeur budgétisée.

Mutations de crédits

— Un montant de 15,1 millions destiné a 'accueil extrafamilial des enfants a été cédé aux unités administratives et réparti en
fonction des besoins de ces dernieres.

— Transfert de 5 millions a partir du crédit A202.0131 « Compensation pour les cotisations de 'employeur ».

— Transfert de 2,3 millions a partir du crédit A202.0132 « Prestations de I'employeur et retraites anticipées ».

— Dépassement de crédit au sens de I'art. 36 LFC : + 0,2 million.

Remarques
O du DFF du 6.12.2001 concernant I'ordonnance sur le personnel de la Confédération (O-OPers ; RS 172.220.111.37), art. 51a et 51b.

A202.0157 APPORT A DES PROVISIONS, CHARGES DE PREVOYANCE IPSAS 39

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 50413000 50000 000 3332000 -46 668 000 -93,3

A la suite de la révision partielle de la LFC, les apports a ou les prélévements sur la provision constituée pour les charges de
prévoyance doivent étre comptabilisés avec incidence sur le frein & I'endettement pour la premiére fois dans le compte 2023. A
cette fin, un crédit correspondant a été ouvert au budget 2023. Entouré d’incertitudes, le montant de 50 millions qui avait été
porté au budget a ce titre correspondait a I'écart attendu entre les charges en matiere de prévoyance calculées selon les normes
IPSAS et les cotisations a la prévoyance professionnelle versées par les employeurs.

Le calcul des charges de prévoyance fondeé sur les normes IPSAS applique des principes actuariels et dépend fortement du niveau
des taux d’intérét. Une hausse de ces derniers se traduit par une baisse des charges de prévoyance. Conformément aux prescrip-
tions des normes IPSAS, le taux d’intérét de I'année précédente est déterminant pour le calcul des charges de prévoyance. La
forte hausse des taux d’intérét en 2022 entraine des charges de prévoyance de 677 millions au compte 2023. Les cotisations de
'employeur versées au profit des caisses de prévoyance totalisent quant a elles 710 millions. Les charges de prévoyance ne sont
donc pas supérieures aux cotisations de I'employeur de 50 millions comme prévu au budget, mais inférieures de 33 millions (voir
le crédit E102.0110). Dans un contexte de forte volatilité des taux d’intérét, les charges de prévoyance ne figurent plus au budget a
partir de 2024. Les apports a et les préléevements sur la provision pour les primes de fidélité est inscrite sur ces mémes crédits.
Compte tenu de I'expertise actuarielle la plus récente, la provision constituée pour les primes de fidélité a augmenté de 3 millions.

Bases légales

O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC ; RS 671.07), art. 53. Message concernant I'optimisation du modele
comptable de la Confédération (NMC) (FF 2074 9127), ch. 1.3.2.
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APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Demande de constitution a partir du compte 2023 - 110 000 110 000

Les réserves affectées sollicitées sont destinées aux prestations « SAP Services for Success Factors et autres applications en
nuage ». La feuille de route du projet affichant des retards, I'instauration de certaines applications est ajournée. Selon la nouvelle
feuille de route, celles-ci ne seront mises en place qu’au cours des années 2024 a 2026.
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OFFICE FEDERAL DES CONSTRUCTIONS ET DE LA LOGISTIQUE

PRIORITES STRATEGIQUES

— Concentration des unités organisationnelles de 'administration fédérale dans des ouvrages appartenant a la
Confédération, lorsque cela est économique

— Réalisation, dans les limites des ressources financieres disponibles, de nouveaux centres fédéraux pour demandeurs
d’asile selon le plan de définition des emplacements du Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM)

— Intégration de la durabilité en tant que théme transversal dans tous les processus opérationnels et toutes les directives

— Introduction et application du nouveau droit des marchés publics garantissant la poursuite de I'harmonisation des
marchés publics aux trois échelons de I'Etat fédéral

— Modernisation des processus de soutien de I'administration fédérale (programme SUPERB)

— Mise a disposition numérique et standardisée des données conformément a la stratégie OpenData du Conseil fédéral

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 921,4 912,0 933,2 11,8 13
Dépenses courantes 532,3 535,6 548,1 15,7 3,0
Dépenses propres 528,7 531,8 5443 15,5 2.9
Dépenses financiéres 3,6 38 38 0,2 58
Autofinancement 389,1 376,3 385,1 -3,9 -1,0
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -312,0 -390,2 -313,1 -1,0 -0,3
Résultat annuel 77,0 -13,8 72,1 -5,0 -6,5
Recettes d’investissement 18,9 37,6 9,1 -9,8 -51,9
Dépenses d’investissement 493,4 518,0 4559 -37,4 -7,6

COMMENTAIRE

Les revenus de I'Office fédéral des constructions et de la logistique (OFCL) sont principalement issus de la location d’'immeubles
aux autres unités organisationnelles de la Confédération, de la mise a disposition d’équipements de bureau et de publications
ainsi que de la vente de documents d’identité. Environ 76 % des charges sont consacrées aux batiments de la Confédération (do-
maine civil et domaine des écoles polytechniques fédérales [EPF]), 16 % a la logistique, 8 % au programme SUPERB et a d’autres
activités de I'OFCL. La quasi-totalité des charges de 'OFCL reléve du domaine propre de 'administration et n’est pas fixée par
des dispositions légales.

Les recettes courantes inscrites dans le compte 2023 sont supérieures de 1,3 % (+ 11,8 mio) a celles de 'année précédente, en
raison notamment de I'achat de matériel informatique supplémentaire pour des institutions proches de la Confédération, de
'augmentation des achats de prestations d’agence ainsi que de 'augmentation des volumes de vente des passeports et des
cartes d’identité.

Les recettes d’'investissement (remaniement du portefeuille) sont inférieures de 9,9 millions a celles de 2022, ou une vente de
plus de 8,6 millions avait été réalisée dans le domaine des EPF (Scheuchzerstrasse 68 / 70).

La hausse des dépenses courantes (+ 15,7 mio) par rapport a 'année précédente résulte de 'augmentation des dépenses pour les
immeubles (OFCL + 38,8 mio), de 'augmentation du nombre de passeports établis, de I'achat de matériel informatique supplé-
mentaire pour des institutions proches de la Confédération, d’'une diminution des dépenses dans le domaine des EPF (- 19,3 mio)
ainsi que d’autres effets (- 3,7 mio).

Par rapport a 2022, les dépenses d’investissement ont diminué de 7,6 % (- 37,4 mio). Ce recul est notamment imputable a une
diminution des dépenses au sein du programme de construction du domaine des EPF (- 27,4 mio) et aux investissements réalisés
en 2022 dans le cadre des projets de passeport (- 9,8 mio). Les dépenses d’investissement sont également inférieures au montant
budgéte (- 62,1 mio) en raison de retards dans des projets et de décisions stratégiques concernant le portefeuille. Une demande
a été déposée pour constituer des réserves affectées a hauteur de 14 millions.
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PROJETS 2023
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Schéma directeur 2024 concernant l'utilisation des batiments de 'administration fédérale : achevement de la 3e étape
dans la construction d’'un nouveau batiment administratif a Zollikofen (atteint)

Construction durable : application du standard Construction durable Suisse dans la 3e étape du projet de construction
d’'un nouveau batiment administratif a Zollikofen avec certification (au min. certification « Or ») (atteint)

Concept concernant les infrastructures sportives : achévement de la construction de remplacement pour le diagnostic des
performances et la réhabilitation a Macolin (atteint)

Introduction de la nouvelle carte d’identité : réalisation par 'OFCL de la personnalisation de la nouvelle carte d’identité au
deuxieme trimestre 2023 (atteint)
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GP 1: HEBERGEMENT DE L’ADMINISTRATION FEDERALE CIVILE

MANDAT DE BASE

6 DFF / COMPTE D'ETAT 2023 / TOME 2B

L’OFCL assure 'hébergement adéquat de I'administration fédérale civile en Suisse et a I'étranger, des autorités fédérales et des
établissements proches de la Confédération, et optimise le rapport colts-utilité a long terme dans ce domaine. Les immeubles
et les infrastructures doivent permettre a leurs utilisateurs d’exécuter leurs taches au mieux. Parmi les missions stratégiques
figurent la concentration des places de travail, la gestion optimale des surfaces utiles et la préservation de la valeur de I'immo-
bilier existant. L'OFCL assure la gestion immobiliere sur 'ensemble du cycle de vie et répond du pilotage stratégique, tactique et

opérationnel des infrastructures.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus 646,4 618,0 620,9 2,9 0,5
Recettes d’investissement 10,3 33,9 8,9 -25,0 -73,8
Charges 488,4 521,1 521,1 0,0 0,0
Dépenses d’investissement 254,8 295,9 276,9 -19,1 -6,4
OBJECTIFS

C B C
2022 2023 2023
Hébergement durable: 'OFCL héberge les unités de I'administration fédérale civile en se fondant sur les trois dimensions
de la durabilité, a savoir les dimensions sociale, économique et environnementale
- Colts d'investissement par poste de travail selon CFC 1-9 (CHF) 128217 139000 127643
- Colits d'exploitation par m? de surface de plancher (CHF, max.) 66,18 65,50 66,47
- Part des postes de travail appartenant a la Confédération (%, min.) 84,82 79,00 85,40
- Part de courant vert certifié (%) 12 26 26
- Production d’énergie au moyen d'installations photovoltaiques en Suisse (GWh) 1,5 1,4 1,7
- Consommation d’énergie de chauffage par m? de surface de référence énergétique (kWh/m2) 60,0 64,0 52,0

COMMENTAIRE

En raison du renchérissement des prix de la construction et de I'énergie, les colts d’exploitation par m? de surface de plancher

dépassent |égerement la valeur cible. Les autres objectifs ont été atteints.
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GP 2: LOGISTIQUE DES BIENS ET DES PRESTATIONS

MANDAT DE BASE

L’OFCL assure I'approvisionnement des services fédéraux, en Suisse et a I'étranger, en biens, en services et en publications néces-
saires a I'équipement des postes de travail et a 'accomplissement des taches. Pour rentabiliser au mieux les dépenses, il opére
une gestion stratégique des achats garantissant la durabilité et la régularité des acquisitions par la prise en compte des critéres
économiques, écologiques et sociaux. De plus, 'OFCL est responsable de la distribution des publications fédérales au public,
de I'édition centralisée des données officielles de la Confédération ainsi que de la personnalisation des documents d’identité
nationaux au moyen de données biométriques.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus 102,5 97,6 120,5 22,9 23,4
Recettes d’investissement 0,0 - 0,0 0,0 -
Charges 148,6 144,1 1439 -0,2 -0,1
Dépenses d’investissement 38,6 20,8 25,9 51 24,3
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Acquisition économique: I'OFCL fournit des biens et des services a I'administration fédérale civile en veillant aux colts

- Part des biens commandés faisant partie de 'assortiment standard de I'OFCL (%, min.) 86 80 86
Satisfaction des clients: 'OFCL fournit des prestations logistiques de qualité a des prix compétitifs

- Satisfaction des clients (échelle 1 a 6) 51 50 5,5
Distribution électronique: de plus en plus d'imprimés sont disponibles sous forme électronique

- Part d’imprimés disponibles sous forme électronique (%) 93 92 94
Production efficace de passeports et cartes d’identité: le passeport suisse est produit efficacement et livré a temps

- Part des passeports suisses livrés dans les 10 jours (%) 99 98 99
COMMENTAIRE

Les objectifs ont été atteints.
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GP 3 : TACHES DE COORDINATION ET PROCESSUS DE SOUTIEN DES MARCHES PUBLICS

DE LA CONFEDERATION

MANDAT DE BASE

L’OFCL fournit différentes prestations transversales pour I'administration fédérale et des tiers. Ces prestations permettent de
réaliser des économies et de renforcer I'efficacité et la sécurité juridique, d’instaurer une orientation stratégique commune entre
les maitres d’ouvrage publics et leurs partenaires contractuels, de favoriser le commerce et la sécurité des produits de construc-
tion, de définir des stratégies supradépartementales, de soutenir les unités administratives dans leurs acquisitions, de réaliser un
controlling des marchés publics a I'échelle fédérale et de dispenser des formations et des conseils professionnels en matiére de

marchés publics.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus 56,2 351 50,0 14,9 42,3
Recettes d’investissement - - - - -
Charges 36,3 44,1 44,2 0,2 0,4
Dépenses d'investissement 9,6 - - - _
OBJECTIFS

C B C
2022 2023 2023
Conférence des achats de la Confédération: la CA établit le rapport annuel des services d’achat centraux de la
Confédération
- Publication annuelle (oui/non) oui oui oui
Confér. coord. serv. constr. et imm. maitres ouvr. pub.: la KBOB assiste ses membres pour I'application du nouveau droit
des marchés publics et favorise le respect des exigences politiques qui y figurent (culture de 'adjudication)
- Organisation d’une manifestation annuelle pour les membres et d’une rencontre avec le secteur du batiment sur la oui oui oui
culture de 'adjudication (oui/non)
Centre de compétence des marchés publics de la Conféd.: 'OFCL forme, conseille et assiste les services d’achat de
I'administration fédérale pour les questions liées aux marchés publics et aux contrats
- Séances d’information pour les soumissionnaires (une en d, f, i par région linguistique) (nombre) 3 3 3
- Part des publications mises en ligne sur simap.ch a la date convenue ou dans les 3 jours max. suivant la réception des 99 95 100
documents définitifs (%)
Controlling des achats: ce secteur établit le nouveau rapport de controlling des achats des services demandeurs et des
services d’achat centraux de la Confédération
- Publication annuelle (oui/non) oui oui oui
- Formations annuelles visant a I'établissement de rapports de controlling en faveur des services demandeurs et des 2 2 3

services d’achat centraux (nombre)

COMMENTAIRE
Les objectifs ont été atteints.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23
milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 1045610 988063 1093526 105 463 10,7
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 805118 750 763 791 345 40 583 54
E101.0001  Désinvestissements (enveloppe budgétaire) 10 309 33928 8903 -25025 -73,8
£102.0104  Revenus des immeubles du domaine des EPF 221557 199 717 293074 93 357 46,7
£102.0105  Vente de constructions du domaine des EPF 8626 3656 204 -3452 -94,4
Charges / Dépenses 1443017 1482289 1468288 -14 001 -0,9
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 673287 709 310 709 310 0 0,0
Transfert de crédits 2031
Cession 1386
Dépassement de crédit de 1% /10 mio (art. 36, al. 2, LFC) 6728
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 26 409
A201.0001  Investissements (enveloppe budgétaire) 302975 316 749 302748 -14 001 -4.,4
Transfert de crédits 3297
Dépassement de crédit de 1%/ 10 mio (art. 36, al. 2, LFC) 3050
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 5354
A202.0134  Investissements dans les constructions du domaine des EPF 224 760 201221 201221 0 0,0
Transfert de crédits -13490
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 211
A202.0135  Charges immobilieres du domaine des EPF 170 895 183317 183317 0 0,0
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 16592
A202.0180  Programme SUPERB 71100 71692 71692 0 0,0
Transfert de crédits 950
Cession 8678
Dépassement de crédit de 1%/ 10 mio (art. 36, al. 2, LFC) 550
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 6509
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 805118 213 750 762 600 791 345 269 40582 669 5,4
Recettes courantes 719 406 375 712 262 600 730672070 18 409 470 2,6
Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 85711837 38500000 60673199 22173199 57,6

La part des recettes courantes avec incidence sur le frein a 'endettement de 'OFCL provient principalement des loyers externes a
la Confédération et de la vente de documents d’identité. Les cofinancements en faveur du Tribunal administratif fédéral de Saint-
Gall, du Tribunal pénal fédéral de Bellinzone et du Musée national suisse de Zurich en font également partie. L'imputation interne
a la Confédération des prestations concerne principalement les revenus des loyers percus pour les locaux loués a I'administration
fédérale et la facturation des prestations d’agence, du matériel de bureau et de la bureautique. Les variations de I'évaluation
du patrimoine administratif s’expliqguent principalement par l'inscription a I'actif de prestations propres (programme SUPERB,
55,9 mio ; production et documents d’identité, 3,8 mio) ainsi que par des bénéfices provenant des ventes.

La part des dépenses courantes avec incidence sur le frein a I'endettement a dépassé de 28,3 millions les prévisions budgétaires.
Les recettes supplémentaires proviennent essentiellement de 'achat de matériel informatique supplémentaire et d’autres biens
de logistique pour les unités décentralisées (+ 14,8 mio ; sans incidence sur le budget) ainsi que de 'augmentation des volumes
de vente des passeports et des cartes d’identité (+ 7,6 mio). Par ailleurs, les loyers facturés a des tiers ont entrainé une hausse
des recettes (+ 5,9 mio).

Concernant les variations de I'évaluation du patrimoine administratif, les prévisions ont été dépassées de 22,2 millions. Cet écart
s’explique notamment par l'inscription a I'actif de prestations propres (programme SUPERB, + 14,3 mio), I'aliénation d’immeubles
(+ 6,5 mio) et d’autres effets (+ 1,4 mio).

Les recettes provenant de I'imputation interne de prestations sont inférieures au budget en raison de la diminution des besoins
d’hébergement des unités administratives (- 6,7 mio) et de la baisse de la demande interne en équipements de bureau et en
productions sur mandat (- 10,9 mio). L'augmentation des recettes issues de I'achat de prestations d’agence (+ 7,7 mio) a eu l'effet
contraire.

E101.0001 DESINVESTISSEMENTS (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes d’investissement 10 308 622 33928 000 8902 883 -25025 117 -73,8

Les désinvestissements résultent de la vente d’'immeubles devenus inutiles. Les ventes ont lieu dans le cadre de I'optimisation du
portefeuille immobilier civil de la Confédération en Suisse et a I'étranger.

La valeur budgétaire des recettes d’investissement correspond a la moyenne des quatre exercices précédents. Les recettes effec-
tives sont inférieures de 25 millions au montant inscrit au budget.

Les principales ventes de I'année 2023 étaient celles d’'un appartement de fonction a Brasilia (2,2 mio), d’appartements de fonc-
tion a Sézegnin (1,6 mio), du consulat général et de la résidence a Karachi (1,5 mio), de la résidence a La Paz (1,4 mio) et d’'un
appartement de fonction a Rabat (1,2 mio).

E102.0104 REVENUS DES IMMEUBLES DU DOMAINE DES EPF

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 221557 049 199 716 500 293073792 93357292 46,7
Recettes courantes 216516 096 199 716 500 231429276 31712776 15,9
Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 5040 953 - 61644516 61644516 -

La Confédération loue des immeubles au domaine des EPF. Le loyer qu’elle facture a ce titre a une incidence sur le frein a I'endet-
tement, mais n’en a aucune sur le budget (pas de flux de fonds). Il comprend principalement les amortissements linéaires et les
intéréts prélevés sur la valeur de placement (198,7 mio). Selon I'art. 346" (Cessions de 'usage) de la loi sur les EPF (RS 474.110),
les établissements du domaine des EPF peuvent céder temporairement a des tiers 'usage de biens-fonds qui sont propriété de
la Confédération.
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Les contributions versées par des tiers pour financer des constructions du domaine des EPF appartenant a la Confédération
(cofinancements) font I'objet d’une régularisation sur I'ensemble du cycle de vie des ouvrages concernés (4,5 mio).

Un montant de 0,9 million a été consacré aux sites contaminés (démantélement de centrales nucléaires, notamment). Sur la base
de la nouvelle estimation des colts totaux supportés par la Confédération en lien avec la gestion des déchets radioactifs, des
provisions de la société coopérative nationale pour le stockage des déchets radioactifs (Nagra) ont été dissoutes a hauteur de
28 millions.

Une vaste rénovation (centrale de chauffage a distance) a fait 'objet d’'une inscription subséguente a I'actif d’'un montant de
61,6 millions, afin de pouvoir présenter la sortie d’immobilisation due a la transformation.

Remarques
Ces revenus correspondent aux charges du méme montant incombant au Secrétariat général du Département fédéral de I'écono-
mie, de la formation et de la recherche (SG-DEFR ; voir 701/ A231.0182 « Contribution aux loyers du domaine des EPF »).

E102.0105 VENTE DE CONSTRUCTIONS DU DOMAINE DES EPF

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes d’investissement 8625725 3656 000 204 373 -3451627 -94,4

La plupart des immeubles du domaine des EPF sont la propriété de la Confédération. Les recettes issues de la vente des im-
meubles qui ne sont plus utilisés sont portées a ce poste. Le montant inscrit au budget correspond a la moyenne arrondie des
résultats des quatre derniers exercices.

Aucune vente substantielle de biens immobiliers n’a été réalisée en 2023.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total 673200 109 709 310 300 709 310 206 -94 0,0
dont mutations de crédits 36 553 600

Charges de fonctionnement 673 200 109 709 310 300 709 310 206 -94 0,0

Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 440759 961 463950 200 458 000 241 -5949 959 -1,3

Dépenses de personnel 92771575 94 068 600 95579617 1511017 1,6

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 344 381 503 366 038 500 358 606 180 -7 432 320 -2,0
dont informatique 18241 287 23085100 22 769 258 -315842 -1,4
dont conseil 1574288 1908 000 1107 991 -800 009 -41,9
dont dépenses d'exploitation, immeubles 76392413 80 814 600 84 304 887 3490 287 4,3
dont remise en état des immeubles 51832139 54322 500 56229613 1907113 35
dont loyers et fermages 100645 772 102 652 300 97841 105 -4 811195 -4,7

Dépenses financieres 3606 883 3843100 3814 445 -28 655 -0,7

Amortissements et autres variations de I'évaluation du 232 440 148 245360 100 251309 965 5949 865 2,4

patrimoine administratif

Postes a plein temps (@) 680 665 674 9 1,4

Dépenses de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Les dépenses de personnel sont supérieures de 1,5 million (1,6 %) a celles inscrites au budget en raison de travaux supplémen-
taires intensifs enlien avec le programme SUPERB (+ 0,7 mio de colts salariaux et + 0,7 mio de provisions des soldes de vacances
et d’heures supplémentaires au 31.12.2023).

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Les dépenses de biens et services liees a I'informatique sont inférieures de 0,3 million a celles inscrites au budget. Elles com-
prennent 19,5 millions (86 %) pour I'exploitation et I'entretien (bureautique et applications spécifiques a 'OFCL ou utilisées
dans I'ensemble de I'administration fédérale) et 3,3 millions (14 %) pour des projets. Les colts des projets ont été moins élevés
que prévu (- 2,3 mio) en raison d’une diminution des achats de prestations auprés de I'Office fédéral de I'informatique et de la
télécommunication (OFIT), d’'une part (notamment, redéfinition des priorités en raison du programme SUPERB), et du report
du projet « automation des batiments » (infrastructure informatique de base en domotique), d’autre part. L'augmentation des
charges d’exploitation (+ 2,0 mio) est liée au financement du changement de modele des licences SAP (licences SAP Conversion
Single Metric). Une part de cette augmentation a été financée par l'utilisation de réserves affectées au projet SUPERB@BIL
(achats, immeubles et logistique, + 0,5 mio). La conversion du systeme de gestion des contrats et des fournisseurs vers le nouvel
environnement SAP S/ 4HANA a colté 1,4 million et le projet « automation des batiments » (infrastructure informatique de base
en domotique), 2,3 millions.

Pour le conseil, les dépenses sont inférieures de 0,8 million environ, et ce, principalement en raison de la situation financiere diffi-
cile, de changements de priorités a court terme et de réductions ponctuelles liées a des projets. Pres de 23 % de ces dépenses ont
été consacrées aux mandats du groupe de prestations 1 (hébergement de I'administration fédérale civile), 25 %, a ceux du groupe
de prestations 2 (logistique des biens et des prestations) et 52 %, a I'exécution de taches interdépartementales relevant du
groupe de prestations 3 (taches de coordination et processus de soutien des marchés publics de la Confédération). Ces mandats
comprennent notamment des avis, des études ou le suivi externe d’opérations d’acquisition par le Centre de compétence des
marchés publics de la Confédération (CCMP), par la Conférence de coordination des services de la construction et des immeubles
des maitres d’ouvrage publics (KBOB), par la Conférence des achats de la Confédération (CA) ou par la Commission fédérale des
produits de construction (copco).

Les dépenses d’exploitation des immeubles (+ 3,5 mio) et de remise en état des immeubles (+ 1,9 mio) ont augmenté de plus de
5,4 millions au total. Cette augmentation s’explique par la hausse des colts énergétiques et des prix de la construction.

La valeur inscrite au poste des loyers et fermages est inférieure de 4,8 millions a celle inscrite au budget. Cette baisse s’explique
notamment par des décisions concernant le portefeuille et le manque de disponibilités (marché). Des provisions ont en outre pu
étre dissoutes plus tot qu’attendu (par ex. Paris).

Par ailleurs, les dépenses de biens et services et les dépenses d’exploitation comprennent les dépenses requises pour les four-
nitures de bureau, les publications et le matériel informatique (66,7 mio), le matériel et les marchandises (6,5 mio) ainsi que les
taxes postales et les frais de port (10,9 mio).

151



620 OFCL 6 DFF / COMPTE D’ETAT 2023 / TOME 2B

Amortissements et autres variations de I’évaluation du patrimoine administratif
Les amortissements comprennent les domaines suivants :

— Amortissement des batiments 194,2 mio
— Déconstruction / sorties d'immobilisations de batiments 17,6 mio
— Amortissements de biens mobiliers 2,8 mio
- Amortissement de logiciels 8,8 mio
- Amortissements de I'informatique 0,9 mio

Les prélevements sur stock de marchandises et de matieres sont supérieurs de 6,1 millions (26 mio) au montant budgété. Les
pertes résultant de la vente d'immobilisations corporelles dans les variations de I'évaluation se montent a 1,2 million.

Dépenses financiéres
Les dépenses financiéres englobent les taux de leasing du Tribunal administratif fédéral de Saint-Gall et les pertes résultant de
variations des taux de change en lien avec la Maison de la Suisse a Milan.

Mutations de crédits

- Cession de 1,4 million par I'Office fédéral du personnel (OFPER) pour la formation d’apprentis et de stagiaires des hautes
écoles, pour I'accueil extrafamilial des enfants ainsi que pour 'augmentation des cotisations aux assurances sociales

- Transfert de crédit de 180 00O francs de '’Administration fédérale des finances en faveur du programme SUPERB

- Transfert de crédit de 54 800 francs du Secrétariat général du Département fédéral des finances pour un remboursement
en lien avec la garantie des droits acquis

— Transfert de crédit de 1,1 million du SEM pour des postes de travail supplémentaires pour les représentations juridiques et
le personnel du SEM

— Transferts de crédit d’un montant de 1,2 million par diverses unités administratives au profit de 'OFCL pour financer la
reprise des taches relevant des prestations de publication (Office fédéral de I'énergie, Office fédéral de topographie)

— Transfert de crédit de 471 000 francs au sein de 'OFCL de I'enveloppe budgétaire « Charges de fonctionnement » vers
'enveloppe budgétaire « Investissements » en lien avec des besoins supplémentaires dans la production de passeports

— Dépassement de crédit (art. 35, al. 3, LFC) d’'un montant de 14,8 millions d0 a des revenus supplémentaires liés a des
prestations dans le domaine des achats pour des institutions proches de la Confédération

— Dépassement de crédit (art. 36, al. 3, LFC) d’'un montant de 11,1 millions pour des amortissements

— Dépassement de crédit de 1% (art. 36, al. 2, LFC) a hauteur de 6,7 millions

— Utilisation de réserves affectées a hauteur de 466 000 francs pour le projet SUPERB@BIL

Remarques
Crédits d’engagement : V0129.00, V0240.00, V0252.02, V2061.03, V0272.00, V0292.02, V0292.04, V0312.02, voir tome 1B, ch. B 1.

A201.0001 INVESTISSEMENTS (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total 302980179 316 748 800 302748 837 -13 999 963 -4,4
dont mutations de crédits 11701 800

Dépenses courantes 16 859676 - 32074597 32074597 -

Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 4687 - 732 732 -

Dépenses d’investissement 286115 816 316 748 800 270673508 -46 075292 -14,5

L'enveloppe budgétaire « Investissements » comprend, a prés de 89 %, les investissements dans des projets de construction civile
et, a 11 %, les investissements dans des machines et les achats destinés aux biens logistiques (composants du passeport, matériel
de bureau, mobilier et matériel pour le service d'immeuble).

En raison de retards dans plusieurs projets (batiments d’hébergement et de formation a Macolin, centre pour demandeurs d’asile
au Grand-Saconnex [Geneve]), des fonds a hauteur de 14 millions n‘ont pas été utilisés comme prévu en 2023. Comme ils seront
requis au cours des années a venir, une constitution de réserves affectées est sollicitée.

En 2023, les principaux projets de construction étaient les suivants :
- Berne, Guisanplatz 1, construction d’'un nouveau

batiment administratif, 2¢ étape 28,6 mio
- Zollikofen, Eichenweg 5, construction d’un nouveau

batiment administratif, 3¢ étape 21,1 mio
- Zollikofen, Eichenweg 7, construction d’un nouveau

batiment administratif, 4¢ étape 15,0 mio
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— Tenero, via Brere 10, aménagement du centre sportif,

4¢ étape 11,0 mio
— Balerna / Novazzano, achat, construction et transformation

d’un centre pour demandeurs d’asile 10,9 mio
— Macolin, rue des Alpes 16, batiment de remplacement

pour le diagnostic des performances et la réhabilitation 9,6 mio
— Ittigen, MUhlestrasse 2, rénovation et transformation

du batiment administratif 8,3 mio
— Posieux, route de Grangeneuve, remplacement du centre

de restauration et de conférences 6,2 mio
— Le Grand-Saconnex, Chemin du Bois-Brulé, nouveau

centre fédéral pour demandeurs d’asile 6,2 mio
— Tenero, Via Brere 10, remplacement du batiment d’hébergement 5,9 mio
— Berne, Kochergasse 5, rénovation partielle des infrastructures

et des installations sanitaires 4,8 mio
— Singapour, Swiss Club Link 1, rénovation totale et

agrandissement de la Chancellerie 4,5 mio

6 DFF / COMPTE D'ETAT 2023 / TOME 2B

Dans le groupe de prestations 2 (logistique des biens et des prestations), le budget d’investissement est dépassé en raison du
retard pris dans I'introduction du nouveau passeport et de la carte d’identité suisses (+ 5,4 mio). Des réserves affectées, consti-

tuées durant les années précédentes, ont été utilisées a cet effet.

Mutations de crédits

— Transfert de crédit de I'Office fédéral du sport d’'un montant de 1,8 million pour des investissements dans le nouveau

centre sportif de Tenero

— Transfert de crédit du Service de renseignement de la Confédération d’un montant de 0,3 million au titre de la

participation aux colts Loft

— Transfert de crédit d’'un montant de 0,2 million des Archives fédérales suisses et de I'Office fédéral de la police pour

divers besoins
— Transfert de crédit d’'un montant de 0,6 million du SEM pour la vidéosurveillance

— Transfert de crédit de 471 000 francs au sein de 'OFCL de I'enveloppe budgétaire « Charges de fonctionnement » vers
'enveloppe budgétaire « Investissements » en lien avec des besoins supplémentaires dans la production de passeports
— Dépassement de crédit de 1% (art. 36, al. 2, LFC) a hauteur de 3,1 millions pour des besoins supplémentaires dans le poste

« Investissements »

— Utilisation de 5,4 millions pour constituer des réserves affectées au profit des projets relatifs au renouvellement du

passeport et de la carte d’identité

Remarques

Crédits d’engagement : V0272.00, V0282.01, V0282.02, V0282.03, V0292.00 a V0292.09, V0312.01, V0318.00, V0318.01, V0318.02,
V0334.00 a VO334.05, VO354.00 a V0354.02, V0365.00 a V0365.05, V0384.00 a V0384.04, V0398.00 a V0398.03, voir tome 1B,

ch. B 1; pour les crédits d’engagement liquidés, voir tome 1A, ch. D 21.

ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 3: Taches de coordination

GP 1: Hébergement de et processus de soutien des

P’administration fédérale | GP 2: Logistique des biens et marchés publics de la

civile des prestations Confédération

C C C C C o

mio CHF 2022 2023 2022 2023 2022 2023

Charges et dépenses d’investissement 738 791 162 147 46 44

Dépenses de personnel 50 52 29 29 13 14

Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 251 279 90 90 21 21

dont informatique 2 4 3 3 13 16

dont conseil 0 0 1 0 1 1
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 201 218 30 25 2

patrimoine administratif

Dépenses financieres 4 4 - - - -

Dépenses d’investissement 233 238 14 3 10 -

Postes a plein temps (@) 405 401 201 195 74 78
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A202.0134 INVESTISSEMENTS DANS LES CONSTRUCTIONS DU DOMAINE DES EPF

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total 224760 000 201221000 201221000 0 0,0
dont mutations de crédits -13279 000

Dépenses courantes 18 396 330 - 22 240979 22 240979 -

Dépenses d’investissement 206 363670 201221000 178980 021 -22 240979 -11,1

La Confédération met I'infrastructure immobiliere nécessaire a la disposition du domaine des EPF.

Les principaux projets traités ont été les suivants :

— EPFZ, HPQ, nouveau batiment 34,4 mio
— EPFZ, HIF, rénovation 29,2 mio
- LFEM, nouveau campus de recherche 24,9 mio
— EPFZ, HIF, rénovation du batiment HPT 7,2 mio
- EPFL, centrale énergétique et centre de données 4,1 mio
— EPFZ, nouveau batiment BSS 3,1 mio
- EPFZ, rénovation de la centrale de chauffage a distance 2,7 mio
- EPFZ, rénovation du batiment principal 2,7 mio
— IPS, nouveau batiment WLGB 1,3 mio

Les fonds restants ont été utilisés pour financer divers projets de moindre importance. Ces projets visent a maintenir la valeur et
la fonctionnalité du parc immobilier ainsi qu’a étendre 'offre en surfaces et en infrastructures pour répondre aux besoins.

Mutations de crédits

- Dépassement de crédit sans ACF de 0,2 million dd a des revenus supplémentaires liés a des prestations de
cofinancements de tiers pour I'approvisionnement en gaz avec I'établissement d’assurance des batiments du canton de
Zurich

— Transfert de crédits de 13,5 millions au profit du SG-DEFR 701/ A231.0181 « Contribution de financement au domaine des
EPF » en raison de retards dans des projets de construction

Bases légales
LF du 4.10.1991 sur les EPF (RS 4714.710), art. 34b. O du 5.12.2008 concernant la gestion de I'immobilier et la logistique de la Confé-
dération (OILC ; RS 7172.010.21).

Remarques
Plafond des dépenses concernant plusieurs unités administratives « Domaine des écoles polytechniques fédérales (domaine des
EPF) 2021-2024 » (Z0014.04), voir tome 1B, ch. B 2.

Crédits d’engagement « Constructions du domaine des EPF » (V0233.01, V0248.01, V0255.00, V0269.00 a V0269.02, V0295.00,
V0295.01, V0308.00, V0308.03, V0324.00, V0324.01, VO343.00 a V0343.04, V0360.00, V0360.01, V0376.00 a V0376.03,
V0379.00, V0392.00, V0392.01), voir tome 1B, ch. B 1; pour les crédits d’engagement liquidés, voir tome 1A, ch. D 21.

Une part de 20 % du crédit d’investissement peut étre transférée entre le crédit du Secrétariat général du Département fédéral
de I'intérieur 701/ A231.0181 « Contribution financiére au domaine des EPF » et le crédit de 'OFCL 620 / A202.0134 « Investisse-
ments dans les constructions du domaine des EPF » (voir art. 8, al. 5, projet d’AF la concernant le budget).

A202.0135 CHARGES IMMOBILIERES DU DOMAINE DES EPF

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total 170 894 905 183317 000 183 316 939 -61 0,0
dont mutations de crédits 16 592 000

Dépenses courantes 545672 - -751577 -751577 -

Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 170 349 234 183317 000 184 068 516 751516 0,4

Les installations du domaine des EPF appartenant a la Confédération ont été amorties a hauteur de 184,1 millions (sorties d’im-
mobilisations comprises). En outre, des provisions a hauteur de 0,8 million ont été dissoutes.

Mutations de crédits
— Dépassement de crédit (art. 36, al. 3, LFC) d’'un montant de 16,6 millions pour des amortissements d’'immeubles
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A202.0180 PROGRAMME SUPERB

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 71099 690 71691 600 71691 561 -39 0,0
dont mutations de crédits 16 686 600
Charges de fonctionnement 70217 889 71691 600 65 424 749 -6 266 851 -8,7
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 70217 699 71691 600 65424749 -6 266 851 -8,7
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 70217 699 71691 600 65424749 -6 266 851 -8,7
dont informatique 69 830199 70 556 600 65281019 -5275 581 -7,5
dont conseil 327097 - 65 095 65095 -
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 190 - - - -
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 881801 - 6 266 812 6266 812 -

Le programme SUPERB vise a moderniser les processus de soutien de I'administration fédérale dans les domaines des finances,
du personnel, de la logistique, des acquisitions et de I'immobilier ainsi qu’a garantir I'assistance informatique de ces processus.
Les systémes de planification des ressources (systemes ERP) de 'administration fédérale civile sont migrés vers le standard SAP
« S/ 4HANA », qui modifie les modéles de données et les processus. La nouvelle plateforme SAP offre en outre de nombreuses
possibilités de simplification et d’amélioration des processus de soutien et des processus métiers et permet, par conséquent, de
tirer des avantages supplémentaires dans la perspective de la numérisation. Le programme SUPERB a le statut de projet informa-
tique clé de la Confédération et fait I'objet de contrdles périodiques de la part du Contréle fédéral des finances. L'Office fédéral
de I'informatique et de la télécommunication (OFIT) est le fournisseur de prestations chargé de la mise en ceuvre de SUPERB
ainsi que de I'exploitation, de la maintenance et du développement du programme. Pour les années 2020 a 2026, les dépenses
totales prévues pour le programme s’élévent a 365 millions (prestations de tiers et prestations du fournisseur interne [OFIT]). Des
prestations propres pour un montant de 120 millions devront en outre étre fournies.

En 2023, un montant de 71,7 millions a été utilisé. Le 18.9.2023, les processus de soutien de I'administration fédérale civile ont
migré vers la toute derniére technologie de SAP (2¢ étape de la procédure « étape par étape »). Le 30.9.2023, les systémes dans
le domaine des rapports (systémes analytiques) ont également migré avec les applications de planification. La migration, tres
exigeante, s'est déroulée 15 mois plus tot que prévu selon le message SUPERB. Cette mise en production réussie a permis au
programme de franchir une étape cruciale et de poser des bases importantes pour la suite de la transformation numérique au
sein de 'administration fédérale. Dans le domaine des finances, outre de vastes adaptations techniques et opérationnelles, cette
étape a permis I'introduction d’une gestion centralisée des partenaires commerciaux (gestion des données de base) ainsi que la
centralisation et I'harmonisation du plan comptable pour toute I'administration fédérale.

Afin de pouvoir réagir rapidement a d’éventuels défis opérationnels aprés la migration, un soutien intensif a été mis en place dans
le cadre du programme (phase hypercare). Cette organisation a largement fait ses preuves dans le domaine du flux de travail
des créanciers, ou des problémes sont apparus a la suite de la mise en production. Elle a permis de garantir la cléture du compte
annuel de la Confédération pour 'année 2023.

Dans le domaine du personnel, la gestion du temps de travail et la gestion des frais ont été mises en ceuvre pour les voyages de
service et les frais. Les rapports de frais ont en outre été révisés dans ce contexte. L’application « SAP Companion for Web » a été
configurée sur divers systémes et les premiers documents de formation ont été rédigés.

Dans le domaine des achats, les solutions d’achat, de logistique et de distribution (2¢ étape) ont été mises en service. Les correc-
tions d’erreurs ont ensuite été apportées et I'équipe de projet s’est attelée a la nouvelle phase du programme.

Dans le domaine des immeubles, le passage a S / 4HANA avec la mise en service de la nouvelle solution pour la gestion des
surfaces a été réalisé pour une intégration complete dans SAP. L'outil de planification stratégique de la maintenance du secteur
a en outre été réalisé.

Dans le domaine civil du Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des sports (DDPS), les travaux
prévus jusqu’a la fin 2023 sur les themes des finances, du personnel, des acquisitions et des applications spécialisées ont pu étre
traités et achevés. En outre, la procédure pour modifier les objets de développements existants sur les systemes actuels a été
définie.

Les besoins supplémentaires concernaient principalement des retards qui ont pu ainsi étre comblés et des reports de travaux des
années précédentes (y compris la dissociation des solutions SAP des unités administratives civiles du DDPS). lls ont été financés
au moyen de diverses cessions de crédits et de I'utilisation de réserves affectées.
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Mutations de crédits

- Cession de crédit de 11,3 millions pour la numérisation budgétée de maniere centralisée du secteur Transformation
numeérigue et gouvernance de l'informatique de la Chancellerie fédérale

- Cession de crédit de 0,2 million par 'OFPER pour les services RH SAP

- Cession de crédit de 0,8 million par le Secrétariat général du DDPS pour la dissociation des solutions SAP des unités
administratives civiles du DDPS

- Cession de crédit de 2,2 millions a I'OFIT pour I'achat de serveurs

- Cession de crédit de 0,4 million a 'OFPER pour des services SAP Success Factors et d’autres applications en nuage

— Dépassement de crédit de 1% (art. 36, al. 2, LFC) a hauteur de 0,6 million

- Utilisation de réserves affectées du programme SUPERB de 6,5 millions

Bases légales
Crédit de programme au sens de 'ordonnance du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC ; RS 671.07), art. 20, al. 3.

Remarques
Crédit d’engagement concernant plusieurs unités administratives « Programme SUPERB » (V0350.00), voir tome 1B, ch. B 1.

Crédit d’engagement « Programme ERP Systeme V / ar » (V0351.00), voir tome 1B, ch. B 1, Défense 525.

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 - 48552 811 48552 811
Constitution a partir du compte 2022 - 1676500 1676 500

Dissolution/utilisation -12 329 400 -12 329 400

Etat au 31.12.2023
Demande de constitution a partir du compte 2023

37899911 37899911
14000 000 14000 000

Dissolution et utilisation de réserves en 2023

- « Renouvellement du passeport suisse » et « Nouvelle carte d’identité » (5,4 mio) : du fait du retard pris par les projets
portant sur le passeport, les investissements pour le renouvellement de I'infrastructure n‘ont été opérés qu’'en 2023

- SUPERB@BIL (0,5 mio) : pour le changement de modele des licences SAP (licences SAP Conversion Single Metric)

- Programme SUPEB (6,5 mio) : besoins supplémentaires imputables aux retards qui ont di étre comblés et au report de
taches des années précédentes

Etat des réserves

Les réserves affectées (37,9 mio) concernent principalement des projets de construction de centres pour demandeurs d’asile
(30 mio), les projets « Renouvellement du passeport suisse » et « Nouvelle carte d’identité » (1,6 mio) ainsi que le projet « SU-
PERB@BIL » (0,9 mio) et le programme SUPERB (5,4 mio).

Demande de constitution de nouvelles réserves

La constitution de réserves affectées pour un montant de 14 millions a partir du crédit A201.0001 « Investissements » (enveloppe

budgétaire) est sollicitée :

- Macolin, construction d’un nouveau batiment d’hébergement et de formation (13 mio) : retard pris par le projet a la suite
du dépot d’'une opposition. La date de mise en service est actuellement estimée au plus tot a 2029.

— Le Grand-Saconnex, construction d’un centre fédéral pour demandeurs d’asile (1 mio) : retard pris par le projet en raison
d’un incendie qui s’est déclaré au mois de mai 2022.
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DEPARTEMENT FEDERAL DE LECONOMIE, DE LA FORMATION ET DE LA RECHERCHE

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en’%
Recettes courantes 508,0 361,1 402,9 -105,1 -20,7
Dépenses courantes 13650,0 13154,1 12557,4| -1092,7 -8,0
Dépenses propres 654,7 691,0 595,3 -59,5 -9,1
Dépenses de transfert 12995,3 124631 11962,1| -1033,2 -8,0
Autofinancement -13142,1 -12792,9 -12154,5 987,6 7,5
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -163,9 -244,1 -192,5 -28,6 -17,4
Résultat annuel -13306,0 -13037,0 -12347,0 959,0 7,2
Recettes d’investissement 33,4 453 32,4 -1,0 -2,9
Dépenses d’investissement 190,5 271,3 216,8 26,3 13,8
DEPENSES PROPRES ET DEPENSES DE TRANSFERT PAR UNITE ADMINISTRATIVE (C 2023)

Conseil et

Nombre de prestations
Dépenses  Dépenses de postes  Informatique de service  Dépenses de
mio de CHF/nombre EPT propres personnel  a plein temps externes transfert
Dép. féd. de I’économie, de la formation et de la recherche 595 413 2 255 86 68 11962
701  Secrétariat général du DEFR -56 20 98 4 1 3101
704 Secrétariat d’Etat a I'économie 163 103 523 19 25 931
708  Office fédéral de I'agriculture 76 43 226 11 14 3474
710 Agroscope 190 126 771 10 7 -
724 Office fédéral pour 'approvisionnement économique du pays 12 8 41 2 2 1
725 Office fédéral du logement 10 6 27 1 3 5
727 Commission de la concurrence 16 13 64 1 0 -
735 Office fédéral du service civil 38 17 119 5 0 3
740 Service d’accréditation suisse 12 8 42 1 3 0
750  Sec. d’Etat a la formation, & la recherche et & 91 54 259 6 14 4 446

I'innovation

785  Centre de services informatiques du DEFR 44 16 85 26 0 -
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SECRETARIAT GENERAL DU DEFR

PRIORITES STRATEGIQUES

— Pilotage et coordination des affaires politiques du département

— Soutien et conseil au chef du département pour toutes les questions politiques, juridigues, de gestion et de
communication

— Pilotage et coordination des ressources du département, y compris encouragement des synergies et gouvernance

— Défense des intéréts de la Confédération en tant que propriétaire du domaine des Ecoles polytechniques fédérales (EPF),
de la Haute école fédérale en formation professionnelle (HEFP), de 'Assurance suisse contre les risques a I'exportation
(ASRE), de SIFEM SA, d’ldentitas SA et d’Innosuisse

— Surveillance des prix (SPR) : lutte contre les prix abusifs

— Bureau fédéral de la consommation (BFC) : promotion de I'information et de la protection des consommateurs pour
garantir une économie dynamique

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 0,1 0,1 0,1 0,0 1,1
Dépenses courantes 3001,8 3130,4 30456 43,8 1,5
Dépenses propres 27,0 29,0 -55,7 -82,7 -306,7
Dépenses de transfert 29749 3101,3 31013 126,5 43
Autofinancement -3001,7 -3130,3 -30455 -43,8 -1,5
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Résultat annuel -3001,7 -3130,3 -3045,5 -43,8 -1,5
Dépenses d’investissement - 0,0 - - -

COMMENTAIRE
Les dépenses propres négatives tiennent majoritairement a la dissolution de provisions pour les déchets des accélérateurs et des
installations nucléaires du domaine des EPF (Institut Paul Scherrer [PSI]), a hauteur de 83,2 millions.

Les dépenses de transfert se composent des contributions au domaine des EPF, a la HEFP, a Innosuisse et aux associations de
consommateurs. L’augmentation de 127 millions par rapport a I'exercice précédent est principalement imputable a la croissance
prévue dans le message relatif a I'encouragement de la formation, de la recherche et de I'innovation pendant les années 2021 a
2024 (message FRI). Ces moyens sont faiblement liés.

PROJETS 2023
— Stratégie d’approvisionnement informatique de la Confédération au sein de I'lSCeco : début de la mise en place des
plateformes informatiques destinées aux nouvelles applications métier du DEFR (atteint)
— Déploiement de SUPERB : mise en ceuvre des processus de soutien au DEFR (atteint)
— Systeme de management de la sécurité de I'information (SMSI) : mise en place et exploitation d’'un SMSI conformément a
'ordonnance sur la sécurité de I'information (OSI) (partiellement atteint)
Dans un souci d’efficience et de synergie, le SG-DEFR a décidé d’attendre les directives et les recommandations du
DDPS ainsi que l'acquisition d’une application ISMS pour toute I'administration fédérale. Les travaux conceptuels sont
en cours.
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GP 1: SOUTIEN A LA CONDUITE, PILOTAGE ET COORDINATION DES AFFAIRES ET
DES RESSOURCES

MANDAT DE BASE

Le SG-DEFR met a la disposition du chef du département des informations destinées a I'aider dans sa fonction, le soutient dans
son activité politique, s'occupe du processus de planification, coordonne, suit et évalue la gestion des affaires dans les offices
et assure I'information. Il gére et coordonne les ressources, et veille a ce que la planification et les activités de son département
soient coordonnées avec celles des autres départements et du Conseil fédéral. En sa qualité de propriétaire, il influe sur le do-
maine des EPF, Innosuisse, la HEFP, TASRE, SIFEM SA et Identitas SA.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 0,1 0,1 83,3 83,2 n.d.
Charges et dépenses d’investissement 20,9 22,2 21,2 -1,0 -4,5
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Soutien a la conduite, coord. des affaires et ressources: le SG-DEFR contribue a ce que le pilotage et la coordination
des affaires du Parlement, du Conseil fédéral et du département ainsi que des ressources de I'administration s’effectuent
dans la qualité requise

- Exécution dans les délais de tous les entretiens sur le budget avec les unités administratives (oui/non) oui oui oui
- Exécution dans les délais de tous les entretiens sur les conventions de prestations avec les unités administratives oui oui oui
(oui/non)

Gouvernement d’entreprise publique: le SG-DEFR contribue a ce que les unités externalisées soient pilotées en application
de la politique fixée en la matiéere par le Conseil fédéral et le Parlement

- Objectifs stratégiques fixés; au moins 1 entretien annuel avec les entités (oui/non) oui oui oui

COMMENTAIRE
Les objectifs ont été atteints.
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GP 2 : SURVEILLANCE DES PRIX

MANDAT DE BASE

La SPR est une autorité en matiére de concurrence. Son objectif premier est de veiller a ce que les prix soient le plus proches
possible de ceux qui sont obtenus en situation de concurrence. Elle a pour mission de lutter contre les prix abusifs, d’'observer
I'évolution des prix et d’informer le grand public. Elle examine les prix fixés par des entreprises puissantes sur le marché ou par
I'Etat. Ses principaux domaines d’activité sont les tarifs des transports publics, les principales taxes postales, les taxes sur I'eau,
les eaux usées et les déchets prélevées par les communes, les prix des ramoneurs, du chauffage a distance et des télécommuni-
cations, les redevances pour la radio et la télévision, les prix des médicaments, les tarifs des hopitaux et des médecins ainsi que,
depuis peu, les prix pratiqués par les plateformes (numériques) en position de force sur le marché et les prix de I'’énergie (en forte
hausse du fait de la crise en Ukraine), tout particulierement ceux du gaz et des carburants.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 0,0 0,0 - 0,0 -100,0
Charges et dépenses d’investissement 51 572 54 0,1 2,6
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Fort potentiel d’abus: pour les cas présentant des indices d’un fort potentiel d’abus, le Surveillant des prix réalise
une analyse approfondie

- Analyses approfondies aupres d’entreprises (%, min.) 11 50 13

- Analyses approfondies auprés d’autorités (%, min.) 51 75 42

COMMENTAIRE
Les deux objectifs n'ont pas été atteints.

Pour les prix fixés par les entreprises elles-mémes, il a été possible d’analyser de maniere approfondie 13 % des cas présentant
un potentiel d’abus élevé, soit une valeur nettement inférieure a I'objectif fixé (50 %). Ce résultat tient au fait que les capacités
sont largement exploitées, si bien qu’il a en particulier été plus difficile que prévu d’effectuer les clarifications nécessaires dans le
domaine de I'assurance-maladie complémentaire. Si I'on fait abstraction du secteur de la santé, le taux de réalisation de I'objectif
est nettement meilleur, avec 43 % des cas présentant un potentiel d’abus élevé analysés de maniere approfondie.

En ce qui concerne les prix fixés par les autorités, 42 % des cas présentant un potentiel d’abus élevé ont fait I'objet d’une analyse
approfondie (valeur cible : 75 %). L’'objectif n’a pas pu étre atteint principalement dans le domaine des tarifs hospitaliers, car les
consultations correspondantes n‘ont pas encore été organisées par les cantons. Si I'on fait abstraction du secteur de la santé, le
taux de réalisation de 'objectif est de 74 % dans ces domaines, soit juste en deca de la valeur cible.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23
milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 94 59 83269 83210 n.d.
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 94 59 83269 83210 n.d.
Charges / Dépenses 3001828 3130380 3128813 -1567 -0,1
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 25974 27 367 26 505 -862 -3,2
Transfert de crédits -5
Cession 1459
A202.0136  Pool départemental des ressources - 637 - -637 -100,0
Cession -2 364
A202.0137  Bureau de la consommation 998 1029 961 -68 -6,6
Transfert de crédits -40
Cession 22
Domaine des transferts
GP 1: Soutien a la conduite, pilotage et coordination des affaires et des ressources
A231.0181  Contribution financiére au domaine des EPF 2441410 2534998 2534998 0 0,0
Transfert de crédits 13490
A231.0182  Contribution aux loyers du domaine des EPF 201600 195 200 195 200 0 0,0
A231.0183  Haute école fédérale en formation professionnelle (HEFP) 38069 38750 38750 0 0,0
A231.0184  Loyers HEFP 2396 2420 2420 0 0,0
A231.0185  Bureau de la consommation: information des consommateurs 976 983 983 0 0,0
A231.0380  Contribution financiére a Innosuisse 289752 328 337 328 337 0 0,0
A231.0381  Loyers Innosuisse 653 659 659 0 0,0
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 94 483 58700 83268 809 83210109 n.d.

Les revenus de fonctionnement du SG-DEFR comprennent les émoluments percus pour les contrdles (11 750 fr.) et les amendes
(26 840 fr.) liés a la déclaration concernant le bois et les produits en bois ainsi que les émoluments et amendes en rapport avec la
déclaration des fourrures et des produits de pelleterie (11 270 fr.). Cette rubrique regroupe également diverses recettes (provision
pour I'encaissement de I'impdt a la source), et des revenus provenant de la location de places de stationnement aux collabora-
teurs (27 180 fr.) et de la taxe incitative sur le CO, (10 310 fr.).

La valeur inscrite au budget a été largement dépassée : des provisions d’'un montant total de 308,2 millions avaient été consti-
tuées pour le stockage définitif des déchets radioactifs produits jusqu’a fin 1999 par les accélérateurs et les installations nu-
cléaires du domaine des EPF (PSI). Ces provisions sont réévaluées et adaptées tous les cing ans. Sur la base du dernier calcul,
des provisions d’un montant de 83,2 millions ont pu étre dissoutes.

Bases légales
LF du 20.12.1968 sur la procédure administrative (PA ; RS 772.027). O du 4.6.2010 sur la déclaration concernant le bois et les pro-
duits en bois (RS 944.027). O du 7.12.2012 sur la déclaration des fourrures (RS 944.022).



701 SG-DEFR

7DEFR / COMPTE D'ETAT 2023 / TOME 2B

CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 25973924 27 367 338 26 505 153 -862 185 -3,2
dont mutations de crédits 1454438
Charges de fonctionnement 25973924 27 367 338 26 505 153 -862 185 -3,2
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 25972174 27 365538 26503403 -862 135 -3,2
Dépenses de personnel 18700978 19 489 400 19 493 453 4053 0,0
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 727119 7876138 7009 950 -866 188 -11,0
dont informatique 4226 206 5344538 4357935 -986 603 -18,5
dont conseil 461 633 173000 316 059 143059 82,7
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 1750 1800 1750 -50 -2,8
patrimoine administratif
Postes a plein temps (@) 91 93 94 1 1,1

Dépenses de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Les dépenses de personnel ont été plus élevées que prévu ; elles ont été couvertes par une cession de crédit du pool de res-
sources du DEFR et un transfert de crédit du BFC. Il a ainsi été possible de financer des renforts ponctuels au sein de la SPR, de
I'état-major et des services des ressources ainsi que des postes de stagiaires universitaires supplémentaires.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Environ 63 % des dépenses de biens et services liées a I'informatique ont été consacrées a des projets, les 37 % restants a I'ex-
ploitation et a la maintenance. Les dépenses dans ce domaine sont inférieures d’environ 1,0 million a la valeur inscrite au budget

en raison de retards dans divers projets :

- Le programme SUPERB a fait I'objet d’une nouvelle planification au niveau de la Confédération, raison pour laquelle
certains travaux, notamment pour le raccordement des applications métier, sont reportés aux années suivantes (0,13 mio).

- Plusieurs unités administratives du DEFR ont lancé des initiatives et signalé des besoins financiers au titre de la

transformation numérique. Le SG-DEFR soutient les offices par des financements initiaux afin de garantir 'application des
principes de la stratégie Administration fédérale numérique et I'exploitation du plus grand nombre possible de synergies
au sein du DEFR. Les travaux relatifs a plusieurs projets n‘'ont pas pu étre menés a terme en 2023 (0,2 mio).

— Le projet TransFit vise a préparer le Centre de services informatiques du DEFR (ISCeco) aux exigences croissantes liées a
I'ere numérique au sein du département. En 2023, priorité a été donnée a 'aménagement des nouvelles zones de réseau
du réseau de centres de calcul. Certaines livraisons de matériel informatique n'ont pas été effectuées en temps voulu

(0,3 mio).

— Les travaux préparatoires liés au déploiement de CEBA (Cloud Enabled Buro Automation) ont pris du retard a I'échelon

de la Confédération. Ces travaux seront réalisés en fonction du projet TNI (0,3 mio).

Des réserves affectées sont sollicitées pour les projets ayant pris du retard.

Les dépenses de conseil comprennent les prestations de conseil liées aux cautionnements de la Confédération destinés a financer

des navires de haute mer, lesquelles se sont élevées a 0,3 million, soit 0,2 million de plus que le montant budgétisé.

Les dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation restantes étaient conformes au budget.

Mutations de crédits

— Cession de 729 700 francs de I'Office fédéral du personnel (OFPER) destinée aux apprentis, aux stagiaires des hautes

écoles, a I'accueil extra-familial des enfants, a I'intégration professionnelle et aux mesures salariales
— Cession de 425 000 francs du pool départemental des ressources (A202.0136) en vue de compenser des frais de

personnel

— Cession de crédit de 300 000 francs du pool départemental des ressources (A202.0136) pour la migration des
applications métier vers le réseau de centres de calcul

— Transfert de crédit de 40 000 francs du BFC (A202.0137) en vue de compenser des frais de personnel

— Cession de 4738 francs du pool départemental des ressources (A202.0136) pour des adaptations d’applications métier

— Transfert de crédit de 45 000 francs de ressources centralisées destinées aux services standard pour la solution de
réservation de places de travail du Secrétariat d’Etat & I'économie (SECO)
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GP 1: Soutien a la conduite,
pilotage et coordination des
affaires et des ressources GP 2: Surveillance des prix
C C C C
mio CHF 2022 2023 2022 2023
Charges et dépenses d’investissement 21 21 5 5
Dépenses de personnel 14 15 5 5
Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 7 6 1 1
dont informatique 4 4 0 0
dont conseil 0 0 - -
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 0 0 0 0
patrimoine administratif
Postes a plein temps (@) 71 73 20 21
A202.0136 POOL DEPARTEMENTAL DES RESSOURCES
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total - 637 210 - -637 210 -100,0
dont mutations de crédits -2 363 890
Charges de fonctionnement - 614 410 - -614 410 -100,0
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) - 614 410 - -614 410 -100,0
Dépenses de personnel - 324500 - -324°500 -100,0
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation - 289910 - -289910 -100,0
dont informatique - 151110 - -151110 -100,0
dont conseil - 138 800 - -138 800 -100,0
Dépenses d’investissement - 22 800 - -22 800 -100,0

Ce crédit permet a la direction du DEFR, d’une part, de financer des engagements temporaires de personnel dans les unités
administratives (notamment lors de congés maladie de longue durée ou de besoins de personnel limités dans le temps) et des
projets informatiques départementaux et, d’autre part, de soutenir les unités administratives dans la réalisation de leurs projets
informatiques et en matiere de conseil. Pour le cas ou une unité administrative en exprimerait le besoin, ce crédit peut également
étre utilisé pour I'acquisition de voitures de tourisme (22 800 fr.).

Un montant de 0,4 million avait été inscrit au budget pour le raccordement des applications métier au nouveau systéeme
SAP S/ 4HANA. Ces dépenses ont été moins élevées que prévu (- 0,2 mio) grace a la possibilité de raccorder dans un premier
temps ces applications a SAP S/ 4HANA via dispatcher. Aucune imputation comptable n’est en principe effectuée dans ce crédit.

Mutations de crédits

Cession de 55 000 francs en faveur de la Commission de la concurrence (COMCO ; A200.0001) pour couvrir le surcroit de
dépenses lié aux dépens et aux perquisitions

Cession de 115 600 francs en faveur de I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) pour une réinsertion professionnelle
Cession de 165 000 francs en faveur de I'Office fédéral pour 'approvisionnement économique du pays (OFAE ;
A200.0001) pour compenser des frais de personnel

Cession de 425 000 francs en faveur du SG-DEFR (A200.0001) pour compenser des frais de personnel

Cession de 42 218 francs en faveur de 'OFAE (A200.0001) pour le projet de monitorage des biens médicaux

Cession de 26 400 francs en faveur du Secrétariat d’Etat & la formation, & la recherche et & I'innovation (SEFRI ;
A200.0001) pour I'adaptation de 'interface de I'application métier Maturité avec SAP S / 4HANA

Cession de 4738 francs en faveur du SG-DEFR (A200.0001) pour I'adaptation d’applications métier

Cession de 152 334 francs en faveur de I'Office fédéral de I'agriculture (OFAG ; A200.0001) pour I'adaptation des
interfaces des applications métier eKontingente, dbMilch et ProVar avec SAP S / 4HANA

Cession de 7000 francs en faveur de I'Office fédéral du logement (OFL ; A200.0001) pour I'adaptation de I'interface de
'application métier Wohnweb avec SAP S / 4HANA

Cession de 6600 francs en faveur du SECO (A200.0001) pour 'adaptation de I'interface des applications métier Elic et
eSHAB avec SAP S / 4HANA

Cession de 1050 000 francs en faveur de 'OFAE (A200.0001) pour I'étude sur le rationnement des carburants et la
participation aux colts du monitoring du gaz

Cession de 14 000 francs en faveur de 'OFAE (A200.0001) pour la participation aux colts de I'automatisation du
processus d’analyse du marché sur les médicaments a usage humain

Cession de 300 000 francs en faveur du SG-DEFR (A200.0001) pour les coUts liés a la migration des applications métier
vers le réseau de centres de calcul
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Bases légales
Crédit de programme au sens de 'O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC ; RS 671.07), art. 20, al. 3.

A202.0137 BUREAU DE LA CONSOMMATION

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 997 664 1028 500 960 731 -67 769 -6,6
dont mutations de crédits -18 200
Charges de fonctionnement 997 664 1028 500 960 731 -67 769 -6,6
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 997 664 1028500 960 731 -67 769 -6,6
Dépenses de personnel 947703 940 400 926 967 -13433 -1,4
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 49961 88 100 33765 -54 335 -61,7
dont conseil 19208 20 700 20172 -528 -2,6
Postes a plein temps (@) 5 5 4 -1 -20,0

Le BFC est le centre de compétence de la Confédération pour les questions qui concernent les consommateurs dans le cadre de
la politique économique générale. Il défend les intéréts des consommateurs dans I'administration fédérale et dans les organismes
internationaux. Il identifie les dysfonctionnements du marché, qui empéchent les consommateurs d’assumer leur fonction de
moteur de la croissance économique, de la compétitivité et de I'innovation, et veille a leur atténuation ou a leur suppression. Le
BFC propose des pistes et s’engage pour la mise en application des solutions retenues. Il participe a la mise en place des mesures
et s’assure gu’elles sont appropriées et de qualité.

Le BFC remplit en outre les taches suivantes :

- il attribue des aides financiéres a des organisations de consommateurs ;

- il accomplit les contrbles de la déclaration du bois ;

— il assure le secrétariat de la Commission fédérale de la consommation (CFC) ;

- il géere, en collaboration avec le SECO, la centrale d’annonce et d’information pour la sécurité des produits, et exploite
notamment, en partenariat avec les différentes autorités de surveillance du marché, I'application web RecallSwiss, dédiée
aux rappels de produits.

Les dépenses de biens et services et les dépenses d’exploitation comprennent le recours a des spécialistes pour des expertises,
des études et des prestations de conseil ainsi que les dédommagements accordés aux membres de la CFC.

Mutations de crédits

- Cession de 21800 francs de 'OFPER pour les cotisations supplémentaires a la caisse de pensions et pour les mesures
salariales

—  Transfert de crédit de 40 000 francs en faveur des charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) du SG-DEFR
(A200.0001) pour compenser des frais de personnel

Bases légales
0O du14.6.1999 sur I'organisation du Département fédéral de 'économie, de la formation et de la recherche (Org DEFR ; RS 172.216.7).

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 - 2584 600 2584 600
Constitution a partir du compte 2022 - 1548 600 1548 600
Etat au 31.12.2023 - 4133200 4133200
Demande de constitution a partir du compte 2023 - 1243408 1243408

Dissolution et utilisation de réserves en 2023
Aucune réserve n’a été dissoute ou utilisée en 2023.

Etat des réserves

Les réserves affectées existantes (4,1 mio) sont destinées aux projets suivants :
—  « Navigation en haute mer » : 0,4 million

— « Sécurité intégrale » : 0,1 million

—  « PGM SUPERB WBF » : 0,8 million

— « SUPERB zentrale Mittel Fachanwendungen » : 1,6 million

— Travaux de numeérisation de 'OFAE : 0,3 million

— « SUPERB Aufbau WSG-HUB WBF » : 0,9 million
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Demande de constitution de nouvelles réserves
La constitution de réserves affectées d’'un montant total de 1,2 million est sollicitée :

— « 25885 PGM SUPERB WBF » 132 042 francs
Du fait de I'adaptation de la planification du programme SUPERB, les travaux prévus pour 2023, notamment pour le raccorde-
ment des applications métier sans dispatcher a MDG-Once-Only, sont reportés aux années suivantes.

— Mise en ceuvre de la stratégie Administration fédérale numérique

au sein du DEFR 203 500 francs
Plusieurs unités administratives ont lancé des initiatives et signalé des besoins financiers au titre de la transformation numérique.
Cette évolution s’étendra sur plusieurs années. Le SG-DEFR soutient les offices par des financements initiaux afin de permettre
I'application des principes de la stratégie Administration fédérale numérique et I'exploitation optimale des synergies au sein du
DEFR.

— ISCeco TransFit 300 000 francs
Divers travaux ayant pris du retard a cause de la pandémie de COVID-19 se poursuivent en 2023 et en 2024.

— « SUPERB zentrale Mittel Fachanwendungen » 258 866 francs

En 2023, la plupart des applications métier du DEFR ont pu étre raccordées au nouveau systeme SAP via dispatcher. Le raccor-
dement a MDG-Once-Only n'a toutefois pas encore pu étre mis en place pour toutes les applications métier. Le remplacement
de la technologie de l'interface et le raccordement a MDG-Once-Only se feront dans le cadre d’un projet départemental au cours
des années 2024 et 2025.

— Travaux de numeérisation de 'OFAE 350 000 francs

A la suite de la pandémie de COVID-19 et en raison du risque de pénurie énergétique, I'OFAE a dl revoir ses priorités en lien
avec plusieurs projets informatiques et de numeérisation, comme le monitoring du gaz, le suivi des médicaments, la gestion des
réserves obligatoires et le rationnement des carburants. Le SG-DEFR accompagne et soutient ces projets sur les plans de la
gouvernance, de la sécurité, de la stratégie et, en partie, des ressources.

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 1
SOUTIEN A LA CONDUITE, PILOTAGE ET COORDINATION DES AFFAIRES
ET DES RESSOURCES

A231.0181 CONTRIBUTION FINANCIERE AU DOMAINE DES EPF

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 2441410400 2534998100 2534998100 0 0,0
dont mutations de crédits 13490 000

La contribution financiére couvre les charges courantes pour I'enseignement, la recherche et le transfert de savoir et de techno-
logie de I'ensemble du domaine des EPF, lequel est géré sur la base des objectifs stratégiques adoptés par le Conseil fédéral le
21.4.2021 (FF 20271 1038). La répartition de la contribution au sein du domaine des EPF intervient principalement sur la base de
ces objectifs stratégiques et des demandes de crédit émises par les EPF et les établissements de recherche. Bénéficiaire de cette
contribution financiére, le Conseil des EPF est, en sa qualité d’'organe de gouvernance stratégique, compétent pour attribuer les
fonds.

Les fonds ont servi pour I'essentiel a remplir le mandat de base en matiéere d’enseignement, de recherche, et de transfert de savoir
et de technologie. Le Conseil des EPF a réparti les fonds, qui s’élevent a 2,4 milliards, comme suit (en mio) :

— Ecole polytechnique fédérale de Zurich (EPFZ) 12011
— Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL) 677
— Institut Paul Scherrer (PSI) 291,6
— Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le paysage (FNP) 61,4
— Laboratoire fédéral d’essai des matériaux et de recherche (LFEM) 82,8
— Institut fédéral pour 'aménagement, I'épuration et

la protection des eaux (IFAEPE) 60,2
— Conseil des EPF 15,0

Au cours de I'année sous revue, le domaine des EPF a également investi des ressources (169,32 mio) pour réaliser les objectifs

stratégiques suivants :

— infrastructures de recherche et grands projets de recherche d’importance nationale, par exemple la mise a niveau de la
Source de lumiere suisse (SLS 2.0), la mise en place du Catalysis Hub (SwissCAT+), le projet Blue Brain ou le Sustained
scientific user lab for simulation based science du Centre suisse de calcul scientifique (CSCS) de I'EPFZ (73,2 mio) ;
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- poursuite de la recherche dans les grands axes stratégiques « santé personnalisée et technologies associées »
(Personalized Health and Related Technologies, PHRT), « science des données » (Data Science) et « fabrication de
pointe » (Advanced Manufacturing) (29,1 mio) ;

- initiatives conjointes « énergie, climat et durabilité écologique » et « engagement et dialogue sociétal » dans le cadre des
axes stratégiques 2025-2028 (12,4 mio) ;

- financement supplémentaire & affectation obligatoire du plan directeur du campus de recherche LFEM / IFAEPE
(8,0 mio) ;

— divers projets dans le domaine des EPF, comme le Quantum Matter and Materials Center (QMMC) ou le Quantum
Technology Network (QTNet) (8,0 mio) ;

— protection climatique des batiments (10,0 mio) ;

- financements incitatifs et d’aide au démarrage de divers petits projets stratégiques d’enseignement et de recherche
(17,6 mio) ;

— garantie du financement du démantelement des accélérateurs du PSI; ces fonds ont été placés sur un compte d’épargne
de la Confédération (11,0 mio).

Le Conseil des EPF a utilisé des réserves a hauteur de 23,4 millions.

Bases légales
LF du 4.10.1991 sur les EPF (RS 474.710), art. 34b. O du 19.11.2003 sur le domaine des EPF (RS 474.710.3).

Mutation de crédit

— Transfert de crédit de 13 490 000 francs par I'Office fédéral des constructions et de la logistique (OFCL ; A202.0134
« Investissements dans les constructions du domaine des EPF ») (AF concernant le supplément la au budget 2023, art. 8,
al. 5)

Remarques
Plafond des dépenses concernant plusieurs unités administratives « Domaine des écoles polytechniques fédérales (domaine des

EPF) 2021-2024 » (Z0014.04), voir tome 1B, ch. B 2.

A231.0182 CONTRIBUTION AUX LOYERS DU DOMAINE DES EPF

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 201 600 000 195200 000 195 200 000 0 0,0

La contribution aux loyers sert a couvrir les frais de location du domaine des EPF pour l'utilisation d'immeubles appartenant a
la Confédération et le recours aux prestations de gestion de 'OFCL. Elle a une incidence sur le frein a 'endettement, mais n’en a
aucune sur le budget (pas de flux de fonds). Elle a été déterminée comme suit (en mio) :

- amortissement linéaire de la valeur de placement 166,7
— intéréts sur la valeur de placement (colts du capital) 28,0
- prestations de 'OFCL 0,5

Le recul de 6,4 millions par rapport a 2022 est principalement dd a la réduction du taux d’intérét théorique de 1,0 % a 0,75 %. Les
charges d’amortissement ont quant a elles légerement augmenté du fait de diverses inscriptions a l'actif.

La valeur a neuf des immeubles et des infrastructures s’éleve a 71 milliards. La valeur des biens-fonds reste inchangée a 1,1 milliard.

La valeur comptable de placement (valeur résiduelle des immeubles et des biens-fonds) se monte a 3,8 milliards a la fin de 2023.

Bases légales
LF du 4.10.1991 sur les EPF (RS 414.110), art. 35a et 35b.

Remarques

Ces dépenses sont contrebalancées par des recettes correspondantes de I'OFCL (voir 620 / E102.0104 « Revenus des immeubles
du domaine des EPF »).
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A231.0183 HAUTE ECOLE FEDERALE EN FORMATION PROFESSIONNELLE (HEFP)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 38069 000 38749700 38749700 0 0,0

La HEFP est un établissement de droit public doté de la personnalité juridique et ayant son siége a Zollikofen. C’est le centre de
compétence de la Confédération en matiére de formation et de recherche dans les domaines de la pédagogie, de la formation et
du développement professionnels pour toute la Suisse. La HEFP fournit des prestations dans les domaines suivants :

— formation des responsables de la formation professionnelle ;

— formation continue des responsables de la formation professionnelle ;

— recherche et développement dans le domaine de la formation professionnelle ;

— développement professionnel.

La contribution financiere de la Confédération sert a couvrir les charges d’exploitation de la HEFP pour I'enseignement et la

recherche.

Bases légales
LF du 13.12.2002 sur la formation professionnelle (LFPr ; RS 472.10), art. 48. LF du 25.9.2020 sur la HEFP (RS 412.7106), art. 27. O
du 18.6.2021 sur la HEFP (RS 472.106.7).

Remarques
Plafond des dépenses « Haute école fédérale en formation professionnelle (HEFP) 2021-2024 » (Z0038.03), voir tome 1B, ch. B 2.

A231.0184 LOYERS HEFP

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 2396 000 2420000 2420000 0 0,0

La contribution aux loyers sert a couvrir les frais de location de la HEFP pour l'utilisation de I'immeuble situé a Zollikofen (pro-
priété de la Confédération) et le recours aux prestations de gestion de 'OFCL. Elle a une incidence sur le frein a 'endettement,
mais n'en a aucune sur le budget (pas de flux de fonds). Elle se compose des amortissements et des colts du capital théoriques,
auxquels s’ajoutent des frais de traitement.

Bases légales
LF du 13.12.2002 sur la formation professionnelle (LFPr ; RS 472.10), art. 48. LF du 25.9.2020 sur la HEFP (RS 412.7106), art. 27. O
du 18.6.2021 sur la HEFP (RS 472.106.7).

Remarques
Ces dépenses sont contrebalancées par des recettes correspondantes de 'OFCL (voir 620 / E100.0001 « Revenus de fonctionne-

ment [enveloppe budgétaire] »).

A231.0185 BUREAU DE LA CONSOMMATION: INFORMATION DES CONSOMMATEURS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 976 200 982900 982 900 0 0,0

Par les contributions aux associations de consommateurs, la Confédération entend promouvoir I'information objective et perti-
nente des consommateurs (publication dans la presse ou les médias électroniques, exécution de tests comparatifs, négociation
de conventions sur les indications a fournir).

Les contributions sont réparties comme suit entre les différentes associations de consommateurs :

— Fédération romande des consommateurs (FRC) 392 916
— Stiftung fur Konsumentenschutz (SKS) 296 154
— Associazione consumatrici e consumatori della Svizzera italiana (ACSI) 146 792
— Schweizerisches Konsumentenforum (kf) 89 594
— ZeroWaste Switzerland 42 324
— Touring Club Suisse (TCS) 15121
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Bases légales
LF du 5.10.1990 sur I'information des consommatrices et des consommateurs (LIC ; RS 944.0), art. 5. O du 1.4.1992 sur l'aide
financiére en faveur des associations de consommateurs (RS 944.05).

A231.0380 CONTRIBUTION FINANCIERE A INNOSUISSE

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 289 752 400 328 337 000 328 337 000 0 0,0

Innosuisse est un établissement de droit public de la Confédération doté de la personnalité juridique et ayant son siege a Berne.
Elle est chargée d’encourager en Suisse I'innovation fondée sur la science en octroyant des contributions financieres a des
projets, en dispensant des conseils professionnels et en favorisant le réseautage. Le Conseil fédéral gere Innosuisse au moyen
d’objectifs stratégiques ; il a adopté ceux pour les années 2021 a 2024 le 31.3.2021 (FF 2021 802).

L’essentiel de la contribution financiere versée par la Confédération a Innosuisse (plus de 90 %) est consacré a I'encouragement ;
la part restante sert a couvrir les colts de fonctionnement. L'augmentation de 13 % de la contribution financiere par rapport a
2022 résulte de la décision du Parlement d’allouer 35,0 millions supplémentaires a Innosuisse en 2023. Les fonds ont été princi-
palement utilisés pour renforcer les mesures transitoires prises par la Confédération a la suite de la non-association de la Suisse
a Horizon Europe (Swiss Accelerator).

Durant I'année sous revue, les moyens percus au titre de la contribution financiere a Innosuisse ont été engagés comme suit :

- projets d’innovation standard (et études préliminaires) 59 %
- projets d’innovation de start-up 7%
- projets d’innovation internationaux 8%
- initiative Flagship 3%
- Bridge 4%
- transfert de savoir et de technologie 4%
— entrepreneuriat fondé sur la science 3%
— Swiss Accelerator 4%
— colts de fonctionnement d’Innosuisse 8 %

Les moyens d’encouragement sont avant tout destinés a soutenir financierement des projets d’innovation standard menés
conjointement par les institutions de recherche ayant droit a des contributions et des partenaires économiques (entreprises).
Ces contributions sont versées exclusivement aux institutions de recherche et couvrent en moyenne environ 55 % des colts d’un
projet.

De plus, en application de la loi fédérale révisée sur I'encouragement de la recherche et de I'innovation (LERI ; RS 420.7), les
jeunes entreprises dont les activités sont fondées sur la science peuvent depuis 2023 obtenir avant leur entrée sur le marché des
contributions financiéres pour leurs projets d’innovation (projets d’innovation de start-up) directement et sans 'intervention d’un
partenaire de recherche.

Dans le cadre de la coopération internationale, Innosuisse engage des moyens pour soutenir des projets d’innovation transfron-
tiéres par le biais de divers instruments d’encouragement bilatéraux ou multilatéraux. Innosuisse ne finance en l'occurrence que
les frais des partenaires suisses.

Avec l'initiative Flagship, Innosuisse définit des thématiques d’'une grande importance sociétale et économique et invite les
acteurs du monde scientifique et du terrain a élaborer des solutions innovantes, fondées sur une approche transdisciplinaire,
globale et systémique, pour relever les défis qui se posent.

Dans le cadre de leur programme commun Bridge, le Fonds national suisse (FNS) et Innosuisse permettent a des groupes de
chercheurs et a de jeunes chercheurs de continuer a développer leurs projets lorsque ceux-ci montrent des résultats de recherche
prometteurs en vue d’'une application pratique.

Dans le domaine du transfert de savoir et de technologie, Innosuisse stimule, par le biais de réseaux et manifestations thé-
matiques, les échanges entre les chercheurs et les PME, et soutient ces derniéres dans la planification de projets d’innovation
(mentorat) et dans la recherche de partenaires internationaux (Enterprise Europe Network).

Dans le domaine de I'entrepreneuriat fondé sur la science, Innosuisse aide de jeunes entreprises innovantes, a travers son offre
de coaching, a s’affirmer sur le marché et a créer des emplois en Suisse. Les futurs créateurs d’entreprises sont encouragés dans
le développement de leurs idées et la mise en place de leur entreprise a I'aide de modules de sensibilisation et d’entrainement.

Deux nouveaux instruments d’encouragement sont venus compléter I'offre par rapport a 2022 : les projets d’'innovation de start-
up (22,4 mio) et le Swiss Accelerator (13,8 mio). La part des projets d’innovation standard a reculé de 10 %, mais le montant des
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fonds versés n‘a diminué que de 5 %. S’agissant des autres domaines d’encouragement et des charges de fonctionnement, le
niveau est resté stable par rapport a I'exercice précédent.

Outre la contribution financiére de la Confédération (328,53 mio), Innosuisse a recu 53,5 millions en 2023 pour les mesures
transitoires prises par la Confédération a la suite de la non-association de la Suisse au programme Horizon Europe (voir unité
administrative 750, crédit budgétaire A231.0435 « Mesures transitoires relatives au paquet Horizon 2021-2027 »).

Bases légales
LF du17.6.2016 sur Innosuisse (LASEI; RS 420.2), art. 15.

Remarques
Plafond des dépenses « Encouragement de I'innovation, Innosuisse (CTI) 2021-2024 » (Z0061.01), voir tome 1B, ch. B 2.

A231.0381 LOYERS INNOSUISSE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 652 900 659 400 659 400 0 0,0

La contribution aux loyers sert a couvrir les frais de location d’Innosuisse pour 'utilisation de I'immeuble situé Einsteinstrasse 2
a Berne (propriété de la Confédération) et le recours aux prestations de gestion de 'OFCL. Elle a une incidence le frein a I'en-
dettement, mais n’en a aucune sur le budget (pas de flux de fonds). Elle se compose des amortissements et des colts du capital
théoriques, auxquels s’ajoutent des frais de traitement.

Bases légales
LF du17.6.2016 sur Innosuisse (LASEI ; RS 420.2), art. 22.

Remarques
Ces dépenses sont contrebalancées par des recettes correspondantes de 'OFCL (voir 620 / E100.0001 « Revenus de fonctionne-
ment [enveloppe budgétaire] »).
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SECRETARIAT D’ETAT A ECONOMIE

PRIORITES STRATEGIQUES

— Promotion d’une croissance économique durable grace a la cohérence des politiques économique, conjoncturelle, de la
concurrence et de I'emploi

— Promotion de la place économique suisse, réduction de la charge administrative et politique cohérente en faveur des PME

— Garantie et amélioration de 'accés aux marchés étrangers et promotion d’un ordre économique mondial fondé sur des
regles et sur les principes de I'économie de marché

— Soutien aux pays en développement ou en transition dans leur intégration a I'économie mondiale

— Soutien au partenariat social, garantie de conditions de travail slres et équitables, et protection de la santé au travail

— Garantie d’'un revenu compensatoire pour les chdmeurs et lutte contre le chdémage

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 9,7 9,6 8,9 -0,8 -7,9
Dépenses courantes 2467,8 12771 1093,4| -1374,4 -55,7
Dépenses propres 152,4 164,7 162,6 10,2 6,7
Dépenses de transfert 23154 11125 930,8 | -1384,6 -59,8
Autofinancement -2458,1 -1267,5 -10845| 13736 55,9
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -2,9 -28,6 -28,2 -25,3 -859,7
Résultat annuel -2461,1 -1296,1 -1112,7| 13483 54,8
Recettes d’investissement 2,0 4,2 1,9 -0,1 -5,1
Dépenses d’investissement 21,7 44,0 40,6 18,9 87,0

COMMENTAIRE

Le Secrétariat d’Etat & I'économie (SECO) est le centre de compétence de la Confédération pour toutes les questions centrales
de politique économigue. Son but est d’assurer une croissance économique durable. A cet effet, il définit et met en place le cadre
général de l'activité économique.

Ces dernieres années, I'évolution des résultats comptables du SECO a été marquée par la pandémie de COVID-19, notamment par
les contributions fédérales extraordinaires versées a I'assurance-chémage et aux mesures cantonales pour les cas de rigueur. Les
dépenses du SECO au titre des mesures liées au COVID-19, qui ont encore atteint 1,2 milliard dans le compte 2022, ne s’élévent
qu’a 30 millions dans le compte 2023. Cette diminution explique en grande partie pourquoi les dépenses de transfert sont infé-
rieures de plus de 50 % & celles de I'exercice précédent. A I'inverse, les dépenses propres ont augmenté de 10 millions. Elles ont
notamment permis au SECO de créer 15 postes supplémentaires, la plupart pour mettre en ceuvre et faire appliquer les sanctions
a I'encontre de la Russie et du Bélarus. L’année derniere, le SECO a par ailleurs accéléré la numérisation et engagé 3 millions
supplémentaires pour développer la cyberadministration (EasyGov).

L’augmentation des dépenses d’investissement et des amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine admi-
nistratif s’explique par I'octroi des premieres contributions aux investissements au titre de la coopération économique au déve-
loppement. Par ces contributions, la Suisse participe, en collaboration avec d’autres Etats, & des projets d’infrastructure dans les
pays en développement.

AFFAIRES CONCERNANT LES OBJECTIFS DU CONSEIL FEDERAL 2023
— Rapport « Ordonnance COVID-19 cas de rigueur » : approbation (atteint)
— Message sur la promotion économique 2024-2027 : adoption du message (atteint)
— Révision de la loi fédérale sur la politique régionale : adoption du message (atteint)
— Révision de I'ordonnance sur la politique régionale : adoption (non atteint)
Le Conseil fédéral n‘a pas encore adopté 'ordonnance afin que celle-ci puisse étre coordonnée avec la modification de
la loi fédérale sur la politique régionale du 29.9.2023 (délai référendaire : 18.1.2024).
— Révision de la loi fédérale sur 'encouragement du secteur de 'hébergement (Société suisse de crédit hotelier) : ouverture
de la consultation (non atteint)
Le Conseil fédéral n‘a pas encore pu ouvrir la procédure de consultation, car le projet doit prendre en compte les
demandes des motions Stockli (19.3234) et CER-N (22.3021).
— Révision de la loi fédérale encourageant I'innovation, la coopération et la professionnalisation dans le domaine du
tourisme (Innotour) : mise en vigueur (atteint)
— Rapport sur I'évaluation et le développement de la politique pour les espaces ruraux et les régions de montagne et de la
politique des agglomérations : adoption (non atteint)
Le Conseil fédéral n'a pas pu adopter le rapport, car les milieux intéressés doivent d’abord étre consultés.
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Rapport sur I'évaluation et le développement de la politique pour les espaces ruraux et les régions de montagne et de
la politiqgue des agglomérations : Adoption de la politique des agglomérations et de la politique des zones rurales (non
atteint)

Le Conseil fédéral n‘a pas pu adopter le rapport, car les milieux intéressés doivent d’abord étre consultés.
Modification de la loi sur I'assurance-chdémage (LACI) : indemnité en cas de réduction de I’'horaire de travail pour les
formateurs : adoption du message (atteint)

Rapport « Réinsertion et maintien des femmes avec enfants dans le monde professionnel » (en exécution du po. Arslan
20.4327) : approbation (atteint)

Rapport « Acces aux marchés fermés des cantons. Procédure équitable » (en exécution du po. CER-E 19.4379) :
approbation (atteint)

Révision partielle de la loi sur les cartels : adoption du message (atteint)

Révision de la loi sur I'assurance-chémage (LACI) : systeme d’indemnisation des caisses de chdmage : adoption du
message (atteint)

Rapport intermédiaire sur les crédits COVID-19 garantis par un cautionnement solidaire : approbation (atteint)

Accord de libre-échange entre les pays de 'AELE et les pays du MERCOSUR : adoption du message (non atteint)

Le Conseil fédéral n‘a pas encore pu adopter le message, car les négociations ne sont pas encore suffisamment

avancees.

Accord de libre-échange entre les pays de 'AELE et la Moldova : adoption du message (non atteint)

Le Conseil fédéral n‘a pas encore pu adopter le message, car les négociations viennent tout juste d’aboutir. Le message

lui sera soumis un peu plus tard que prévu.

Accord de coopération avec 'Allemagne en matiére de concurrence : adoption du message (atteint)

Rapport « Interdiction d’exportations a partir de I'’étranger. Protection des intéréts suisses » (en exécution du po.
Portmann 20.3087) : approbation (atteint)

Rapport « Renforcer le positionnement de la Suisse en tant que podle de biotechnologie et de production
pharmaceutique » (en exécution du po. Schmid 20.3752) : approbation (atteint)

Rapport « Adéqguation entre besoins du marché du travail et personnel qualifié - pour un développement durable des
professions » (en exécution des po. Graf 21.3290 et CER-N 21.4342) : approbation (atteint)

Révision partielle de la loi sur les travailleurs détachés (LDét) : mise en vigueur (atteint)

Instauration d’un examen des investissements (en exécution de la mo. Rieder 18.3021) : adoption du message (atteint)
Rapport « Conséquences pour la Suisse des mécanismes d’ajustement carbone aux frontiéres » (en exécution du

po. CPE-N 20.3933) : approbation (atteint)

Nouvelle loi sur les biens utilisés pour la torture : adoption du message (atteint)

Rapport sur les conditions générales nécessaires a I'organisation d’une exposition nationale : adoption (atteint)
Consolidation de la position dans les institutions financieres internationales : reconstitution du Fonds africain de
développement (FAD 16) (atteint)

Consolidation de la position dans les institutions financieres internationales : examen et définition du capital de base de la
Bangue interaméricaine de développement (non atteint)

Le Conseil fédéral n‘a pas pu prendre de décision sur une éventuelle augmentation de capital, car les négociations en

la matiére ne sont pas encore achevées.

Accords bilatéraux avec les Etats partenaires en vue de la mise en ceuvre de la deuxiéme contribution de la Suisse en
faveur de certains Etats membres de I'UE : mise en ceuvre (atteint)

PROJETS 2023
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Approbation de I'accord plurilatéral sur la réglementation intérieure dans le domaine des services : approbation
(partiellement atteint)
A été approuvé par le CF le 16.11.2022. La liste a été soumise a 'OMC (AGCS) pour certification le 20.12.2022 mais 2
Membres font obstruction. Le processus est toujours en cours
Mesures d’accompagnement liées a la suppression des contributions a I'exportation de produits agricoles transformeés :
évaluation (non atteint)
L'évaluation n'a pas pu étre réalisée selon le calendrier prévu, car I'appel doffres lancé par le SECO n'a pas trouvé un
écho suffisant auprées des soumissionnaires potentiels.
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GP 1: POLITIQUE ECONOMIQUE

MANDAT DE BASE

Le groupe de prestations comprend I'analyse de I'évolution de I'économie suisse et I'élaboration de documents concernant cette
évolution. En clarifiant 'opportunité de mesures de politigue économique et en préparant des bases de décision, le SECO a pour
objectif de fournir au Conseil fédéral, au Parlement, a I'administration et au grand public des bases solides pour prendre des
décisions économiques. Il analyse des projets touchant a I'ensemble de I'économie et propose des mesures concréetes visant a
renforcer sur le long terme la croissance globale de I'économie et a favoriser un développement économique équilibré.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 0,4 0,3 0,3 0,0 -8,1
Charges et dépenses d’investissement 8,7 9,6 9,6 0,1 0,9
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Conseil en matiére de politique économique: le SECO fournit des conseils en matiére de politique économique et élabore
des bases de décision pour des projets touchant a I'ensemble de I'économie

- Projets de recherche pour développer les services publics de placement et les mesures relatives au marché du travail 2 3 2
(nombre, min.)

- Examen régulier de la politique de croissance, identification des réformes économiques nécessaires et rapport oui oui oui
quadriennal au Conseil fédéral (oui/non)

- Rapport sur les structures écon. comprenant des questions de recherche sur la mutation structurelle de I'économie 2 5 0

suisse (études publiées) (nombre, min.)

Réglementation: le SECO garantit la qualité des réglementations et de la législation sous I'angle des effets
macroéconomiques

- Analyses d’'impact effectuées ou accompagnées par le SECO (nombre, min.) 5 5 5

Conjoncture: I’évolution économique de la Suisse est analysée et documentée: les chiffres et les analyses sont préparés
et publiés dans les délais

- Publication dans les délais des prévisions conjoncturelles trimestrielles officielles (oui/non) oui oui oui
- Préparation dans les délais des comptes nationaux trimestriels de la Suisse (oui/non) oui oui oui
- Evaluation interne réguliere de la qualité des estimations trimestrielles du PIB de la Confédération (oui/non) oui oui oui
COMMENTAIRE

La plupart des objectifs ont été atteints.

Conseil en matiere de politique économique : dans le cadre des projets de recherche pour développer les services publics de pla-
cement et les mesures relatives au marché du travail, deux études ont été publiées en 2023. L’écart s’explique par un retard dans
la livraison des données nécessaires pour une étude sur I'impact des différentes sanctions prononcées par les offices régionaux
de placement (ORP).

Les rapports sur les structures économiques ont pris du retard en raison des travaux relatifs a la crise énergétique en 2022, ce qui
fait que les études destinées aux rapports sur les structures économiques 2023 ne seront publiées qu’en 2024.
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GP 2: PROMOTION ECONOMIQUE

MANDAT DE BASE

La promotion économiqgue soutient la place économique suisse face a la concurrence internationale, contribuant ainsi au main-
tien et a I'accroissement de la prospérité. Elle encourage la Confédération, les cantons et les communes a développer la place
économique, incite les entreprises a s’installer en Suisse, s’attache a améliorer I'attrait de la Suisse (pour les investisseurs et les
touristes, entre autres) et contribue a optimiser le cadre général mis en place par I'Etat. Elle dispose des instruments suivants :
la politique en faveur des PME, la promotion des exportations, I'assurance contre les risques a I'exportation, la promotion de la
place économique suisse a I'étranger, la politique régionale et d’organisation du territoire, et la politique du tourisme. Le SECO
travaille avec différents partenaires dans le cadre de conventions et se charge du controlling.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 0,4 0,4 0,3 -0,1 -14,8
Charges et dépenses d’investissement 21,3 23,0 24,9 1,9 8,4
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Promotion des affaires économiques extérieures: le SECO garantit une utilisation adéquate, efficace et efficiente des
instruments de promotion des exportations et de la place économique ainsi que de I'assurance contre les risques a
I'exportation

- Satisfaction a I'égard des prestations de Switzerland Global Enterprise, enquéte réalisée aupres de tous les cantons 4,65 4,75 4,50
concernés (échelle 1 a 6)

Politique du tourisme: le SECO concoit et exécute la politique fédérale du tourisme, et contribue ainsi a renforcer la
compétitivité de la place touristique suisse

- Satisfaction des requérants a I'égard de I'exécution du programme Innotour (valeur moyenne minimale d’une enquéte 5,10 - -
périodique) (échelle 1 a 6)

Politique régionale: le SECO concoit et exécute la politique régionale en collaboration avec les cantons et contribue
ainsi a renforcer la compétitivité des régions

- Satisfaction des cantons a I'égard de 'exécution de la politique régionale (valeur moyenne minimale d’une enquéte 5,00 - -
périodique) (échelle 1 a 6)

COMMENTAIRE
Les objectifs ont été en grande partie atteints.

Promotion des affaires économiques extérieures . la valeur atteinte durant I'exercice sous revue est inférieure a l'objectif fixé. En
tant qu’organe responsable, le groupe de pilotage « Promotion de la place économique », qui regroupe des représentants des
cantons et de la Confédération, analysera le résultat et, le cas échéant, proposera des mesures d’amélioration.
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GP 3: POLITIQUE ECONOMIQUE EXTERIEURE

MANDAT DE BASE

Afin d’assurer le maintien et 'amélioration de la prospérité de la population en Suisse, la politique économique extérieure pour-
suit trois objectifs stratégiques : i) des relations économiqgues transfrontaliéres s’appuyant sur un cadre réglementaire multilaté-
ral, fiable et bénéficiant d’une large adhésion ; ii) un accés juridiqguement sr et aussi étendu que possible aux marchés interna-
tionaux ; et iii) des relations économiques transfrontaliéres contribuant au développement durable en Suisse et a I'étranger. La
politique économique extérieure améliore la compétitivité de la place économique suisse et crée les conditions-cadres et les ins-
truments permettant a 'économie extérieure de continuer a contribuer dans une mesure importante au niveau de vie en Suisse.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 2,0 1,7 18 0,1 6,4
Charges et dépenses d’investissement 29,5 31,9 32,0 0,1 0,2
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Accords internationaux: |a stratégie écon. ext. du CF est concrétisée par la négociation et la mise en ceuvre de traités
internat. (par ex. des ALE) et par I'application des décisions d’org. internat. (not. OMC, OCDE)

- Accords de libre-échange en vigueur (sans ALE CH-UE et sans Convention AELE) (nombre, min.) 33 34 33

- Accords de protection des investissements et ALE avec dispositions de protection des investissements en vigueur 115 116 115
(nombre, min.)

Contréle des exportations: le SECO examine de maniére correcte et rapide les demandes d’exportation des biens soumis au
controle des exportations

- Part des demandes d’exportation qui ont été traitées par le SECO dans un délai de 9 jours ouvrés (%, min.) 82 90 84

- Part des demandes d’exportation qui ont été appréciées en collaboration avec le DFAE dans un délai de 5 semaines (%, 95 90 79
min.)

- Part des demandes d’exportation fondées sur la LCB qui ont été traitées par le SECO dans un délai de 9 jours ouvrés (%, 87 80 86
min.)

- Part des demandes d’export. fondées sur la LCB traitées en collabor. avec le DFAE, le DDPS, le DETEC et le SRC dans un 55 50 72
délai de 6 semaines (%, min.)

- Part des demandes d’exportation, avec garanties de I'Etat, fondées sur la LCB traitées dans un délai de 13 semaines (%, 81 50 96
min.)

Exportation de matériel de guerre: le SECO vérifie si les déclarations de non-réexportation sont respectées par les pays
de destination du matériel de guerre suisse

- Inspections (PSV) menées a I'étranger relatives a des exportations de matériel de guerre (nombre, min.) 6 5 5

COMMENTAIRE
Les objectifs ont été en grande partie atteints.

Accords internationaux : tant pour les accords de libre-échange (ALE) que pour les accords de protection des investissements
(APD), la valeur atteinte présente un écart d’'une unité par rapport a la valeur prévue. L’ALE avec la Moldova n’est pas encore
en vigueur, méme si les négociations ont abouti et que la signature a eu lieu en 2023. En ce qui concerne les API, I'accord avec
I'Indonésie n‘entrera en vigueur qu’en 2024.

Contréle des exportations : I'objectif de traiter rapidement les demandes d’exportation prévues par la loi fédérale sur le matériel
de guerre (RS 574.57) n’a pas été atteint en 2023, notamment en raison d’absences de longue durée pour raison de santé.
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GP 4 : COOPERATION ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

MANDAT DE BASE

Le centre de prestations Coopération et développement économiques du SECO a pour objectif de promouvoir une croissance du-
rable sur les plans économique, écologique et social dans les pays en développement, les pays en transition et les nouveaux Etats
membres de I'UE, d’y créer des emplois et de contribuer a y réduire la pauvreté et les inégalités. Ce faisant, il suit les principes
de la stratégie économique extérieure de la Confédération, qui vise a intégrer les pays partenaires dans I'économie mondiale
et a renforcer la compétitivité de leurs économies respectives. Il dispose des instruments suivants : coopération multilatérale,
contribution a I'élargissement, soutien macroéconomique, financement d’infrastructures, et promotion du commerce, du secteur
privé et d’une croissance respectueuse du climat.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 0,5 0,4 0,3 0,0 -5,4
Charges et dépenses d’investissement 36,6 40,9 38,4 -2,5 -6,2
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Coopération multilatérale: les intéréts de la Suisse dans la coopération avec les banques multilatérales de développement
sont préserves

- Groupes de vote gérés par la Suisse dans les banques multilatérales de développement (nombre, min.) 1 3 3

- Part des projets cofinancés par des banques de développement dans les charges totales de la coop. économique et de 39 30 41
I'aide a la transition (%, min.)

Contribution a la cohésion: par cette contribution, la Suisse participe entre autres a la réduction des disparités
économiques et sociales dans I'UE élargie

- Proportion de charges propres dans les engagements prévus (%, max.) 0,6 50 1,1

- Jusqu’en 2024: part des moyens engagés de la contribution a la cohésion (% cumulé) 77 100 98

Coopération économique au développement: le SECO soutient des pays en développement avancés d’Afrique, d’Asie, d’Amérique
latine et des pays en transition d’Europe de I'Est qui sont confrontés a d’'importants probléemes de pauvreté et de
développement

- Coopération avec les pays du Sud: écart des engagements dans les mesures bilatérales par rapport a la valeur cible de 16 10 7
60 % (%, max.)

- Coopération avec les pays de I'Est: écart des engagements dans les mesures bilatérales par rapport a la valeur cible de 12 10 4
80 % (%, max.)

- Taux de réussite des projets selon les critéres de 'OCDE (valeur effective = moyenne des 3 derniéres années) (%, min.) 86 80 87

- Moyens financiers alloués a la lutte contre le changement climatigue et ses conséquences (CHF, mio, min.) 1241 92,0  116,6

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été atteints.

Contribution a la cohésion : il convient de relever que, s’agissant de la part des moyens engagés, la valeur cible s’applique de
maniere cumulée aux années 2021 a 2024. Les derniers engagements devraient étre pris en 2024.
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GP 5: POLITIQUE DU MARCHE DU TRAVAIL

MANDAT DE BASE

La politique du marché du travail a pour objectif d’offrir a chaque personne en age de travailler un emploi a des conditions
équitables, slres et saines. Les personnes en recherche d’emploi sont soutenues dans leurs démarches par le service public de
'emploi. Les abus en matiere de conditions de travail et de salaire sont combattus, et la sécurité et la santé au poste de travail
sont promues. Le travail au noir doit étre endigué. Dans le contexte international, la Suisse s’engage en faveur du respect des

droits des travailleurs.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 3,0 3,4 2,2 -1,2 -36,0
Charges et dépenses d’investissement 34,6 35,9 35,3 -0,6 -1,6
OBJECTIFS

C B C
2022 2023 2023
Service public de Pemploi: contribution a la préservation d’un marché du travail équilibré a travers le conseil efficace
des demandeurs d’emploi et I'utilisation ciblée des mesures de qualification
- Accords axés sur les résultats conclus avec les cantons en vue d’une réintégration rapide et durable des demandeurs 25 25 25
d’emploi (nombre)
- Publication dans les délais de |a statistique mensuelle du marché du travail (oui/non) oui oui oui
Protection des conditions de travail: les conditions de salaire et de travail de la Suisse sont préservées
- Conv. de prest. du SECO avec les comm. paritaires des CCT et les cantons sur le respect des mes. d’accompagnement par 47 48 47
les organes d’exécut. (nombre)
- Conventions de prestations du SECO avec les cantons sur la lutte contre le travail au noir (nombre) 23 23 23
Protection des travailleurs: promotion de la sécurité et de la santé au travail
- Réalisation d’audits annuels d’un tiers des organes d’exécution (cantons) de la loi sur le travail (nombre) 9 8
- Réalisation d’audits annuels des organisations chargées d’exécuter la loi fédérale sur la sécurité des produits 5 5

(nombre, min.)

COMMENTAIRE
Les objectifs ont été en grande partie atteints.

Protection des conditions de travail : en cas de lacunes dans la déclaration de force obligatoire générale ou de non-prolongation
d’une convention collective de travail (CCT) étendue, la Confédération n’est pas en mesure de conclure une convention avec la

branche concernée.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23
milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 539 463 55017 217 996 162 979 296,2
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 6410 6148 4946 -1202 -19,5
E102.0106  Revenus de publications économiques officielles 2978 2988 3546 558 18,7
Domaine des transferts
E130.0001  Remboursement de contributions et indemnités 8224 2498 49 522 47024 n.d.
£130.0110  Remb. contributions, pays en développement 6 386 7030 13643 6613 94,1
E131.0101  Remboursement de préts et participations, pays en dvipt 1944 4227 1861 -2 366 -56,0
Revenus financiers
E140.0001  Revenus financiers 4 886 626 706 80 12,8
Autres revenus et désinvestissements
£150.0114  COVID: cautionnements 2300 31500 143772 112 272 356,4
Transactions extraordinaires
£190.0116  COVID: cautionnements 506 334 - - - -
Charges / Dépenses 3020288 1390921 1369465 -21 456 -1,5
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 130 754 141 295 140 244 -1051 -0,7
Transfert de crédits 1448
Cession 1674
Dépassement de crédit de 1%/ 10 mio (art. 36, al. 2, LFC) 1365
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 300
A202.0139  Jeunes chomeurs 176 568 112 -456 -80,2
A202.0140  Publications économiques officielles 4055 4 488 3826 -662 -14,7
Cession 138
A202.0141  Applications informatiques environnement PLASTA, AC 17 872 18 499 18 499 0 0,0
Domaine des transferts
GP 2: Promotion économique
A231.0192  Suisse Tourisme 74026 70 442 70 442 0 0,0
A231.0193  Service conseil et centre de doc. Féd. suisse du tourisme 33 - - - -
A231.0194  Encouragement innovation et coopération, domaine tourisme 6909 12 380 11521 -859 -6,9
A231.0195  Organisation mondiale du tourisme 338 347 347 0 0,0
A231.0196  Cautionnements en faveur de PME 5695 11700 10 487 -1213 -10,4
A231.0197  Octroi de cautionnements dans les régions de montagne -45 10 -28 -38 -377,0
A231.0198  Promotion des exportations 23691 24 543 24 332 -211 -0,9
A231.0208  Nouvelle politique régionale 25150 25324 25324 0 0,0
A231.0211 Info. sur conditions d’implant. des entreprises en Suisse 4104 4189 4189 0 0,0
A231.0411  COVID: cautionnements - 24000 21 446 -2 554 -10,6
Supplément 13000
A231.0430  COVID: parapluie de protection, manifestations publiques 3113 - - - -
A231.0451  COVID: mesures cantonales, cas de rigueur entreprises - - 7229 7229 -
GP 3. Politique économique extérieure
A231.0199  Association suisse de normalisation (SNV) 1861 1870 1861 -9 -0,5
A231.0203  Org. de coopération et de développement économiques (OCDE) 8420 8 585 8 367 -218 -2,5
A231.0204  Organisation mondiale du commerce (OMC) 3497 3763 3763 0 0,0
Dépass. crédit, faible pouvoir appréc. (art. 36, al. 4, LFC) 63
A231.0205  Association européenne de libre-échange (AELE), Genéve 8715 10994 9219 -1775 -16,1
A231.0212  Adoption du Traité sur le commerce des armes 212 234 14 -220 -93.,8
GP 4: Coopération et développement économiques
A231.0200  Accords internationaux sur les matieres premiéres 152 167 162 -5 -2,7
A231.0201  Organisation pour le développement industriel (ONUDI) 1478 1411 1411 0 0,0
A231.0202  Coopération économique au développement (bilatérale) 230780 214961 213396 -1565 -0,7
Compensation du supplément -13000
A231.0209  Contribution suisse en faveur de certains Etats membres UE 6489 12 000 1026 -10 974 -91,5
A231.0210  Coopération économique au développement, pays de I'Est 113 383 121277 121277 0 0,0
Supplément 40 000
A235.0101  Préts et participations, pays en développement 21379 25000 21550 -3450 -13,8
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POSTES COMPTABLES

C B C A C23-B23
milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
A236.0142  Contributions a des investissements, pays en développement - 19 000 19 000 0 0,0
A238.0001  Réévaluations dans le domaine des transferts - 19 000 19 000 0 0,0
GP 5: Politique du marché du travail
A231.0187  Organisation internationale du travail (OIT), Genéve 4173 4 356 3922 -434 -10,0
A231.0188  Prestations versées par la Confédération a I'AC 615988 572 482 572 482 0 0,0

Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 22482
A231.0189  Sécurité des produits 4602 4784 4647 -138 -2,9
A231.0190  Lutte contre le travail au noir 4 806 5300 4828 -472 -8,9
A231.0191  Loi sur les travailleurs détachés 14053 17612 15704 -1909 -10,8
A231.0396  Obligation d’annoncer les postes vacants, frais de controle 297 800 408 -392 -48,9
Charges financieres
A240.0001  Charges financieres 7376 9539 9 457 -83 -0,9
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 9539

Transactions extraordinaires
A290.0105  COVID: contribution de la Confédération a I'AC 1148508 - - - -
A290.0106  COVID: cautionnements 379512 - - - -
A290.0132  COVID: mesures cantonales, cas de rigueur entreprises 148 736 - - - -
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 6 409 955 6148 200 4946 308 -1201892 -19,5
Recettes courantes 6373683 6148 200 4946 308 -1201 892 -19,5
Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 18 136 - - - -
Recettes d’investissement 18136 - - - -

Les revenus de fonctionnement comprennent les émoluments percus pour les autorisations concernant la durée du travail, les
exportations de matériel de guerre, le placement de personnel et la location de services. A cela s’ajoutent des remboursements
pour des activités de prévention au titre de la loi fédérale sur I'assurance-accidents (RS 832.20) sur mandat de la Commission
fédérale de coordination pour la sécurité au travail (CFST). Ce crédit comprend également des indemnités versées par I'assu-
rance-chomage (AC) au SECO pour des prestations opérationnelles (colts de bureautique, licences) ainsi que des indemnisa-
tions pour d’autres services du SECO.

Les revenus budgétisés pour 2023 ont été calculés sur la base des revenus moyens des exercices 2018 a 2021.

Les revenus sont inférieurs de 1,2 million au montant inscrit au budget 2023, ce qui s’explique principalement par le fait que la
refacturation, au fonds de compensation de I'AC, des coUts du projet EESSI (échange électronique d’informations sur la sécurité
sociale en Europe) pour I'année 2023 (1,0 mio) ne sera comptabilisée qu’en 2024.

Bases légales

LF du 13.3.1964 sur le travail (LTr ; RS 822.71), art. 49. LF du 6.10.1989 sur le service de I'emploi et la location de services (LSE ;
RS 823.77), art. 5 et 15. O du 25.2.1998 sur le matériel de guerre (OMG ; RS 514.577), art. 22. LF du 12.6.2009 sur la sécurité des
produits (LSPro ; RS 930.77). LF du 6.10.2000 sur la partie générale du droit des assurances sociales (LPGA ; RS 830.7), art. 75c.

E102.0106 REVENUS DE PUBLICATIONS ECONOMIQUES OFFICIELLES

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 2977 530 2987 500 3545556 558 056 18,7

Les revenus issus des publications économiques officielles comprennent les recettes des émoluments pour les publications dans
la Feuille officielle suisse du commerce (FOSC ; 1,4 mio), la rémunération versée par plusieurs cantons pour la publication de leur
feuille officielle respective (1,2 mio) et les recettes de la mise a disposition de simap.ch, la plateforme pour les marchés publics
(env. 1,0 mio).

Les revenus supplémentaires par rapport au budget 2023 et I'évolution positive par rapport a 'année précédente s’expliquent
par le nombre globalement plus élevé des annonces publiées a tous les niveaux fédéraux. Cette tendance devrait se poursuivre
- quoique dans une moindre mesure - avec 'augmentation des dispositions légales exigeant des annonces officielles sous forme
électronique.

Bases légales
O du 15.2.2006 sur la Feuille officielle suisse du commerce (OFOSC ; RS 227.415). O du 12.2.2020 sur les marchés publics (OMP ;
RS 172.056.17).

Remarques
Voir A202.0140 « Publications économiques officielles ».
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E130.0001 REMBOURSEMENT DE CONTRIBUTIONS ET INDEMNITES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 8224 453 2497 800 49521707 47 023 907 n.d.

Les remboursements de contributions et d'indemnités comprennent, entre autres, les remboursements de participations non
utilisées aux colts de I'exécution de la loi sur le travail au noir (LTN) et des mesures d’accompagnement a la libre circulation des
personnes. Depuis 2023, la dissolution de diverses provisions et les bonifications sont également comptabilisées dans ce crédit
de revenus. Le montant budgétisé correspond a la moyenne des remboursements des quatre derniers exercices (2018-2021).

Les postes suivants, entre autres, ne figuraient pas au budget 2023, ce qui explique pourquoi les revenus ont été plus élevés que
prévu :
— Dissolution de provisions pour participations aux pertes sur

cautionnement en faveur des PME 1649 970
— Dissolution totale des provisions pour le parapluie de protection 3420473
— Bonifications en faveur de la Confédération dans le cadre

de remboursements d’aides pour les cas de rigueur 41992 665
Remarques

Sur le total des revenus, 2,4 millions correspondent a la répercussion des colts liés a la lutte contre le travail au noir sur les trois
assurances sociales que sont la Caisse nationale suisse d’assurance en cas d’accidents (CNA), I'assurance-accidents, 'AC et 'AVS
(voir A231.0190 « Lutte contre le travail au noir »).

Voir A231.0451 « COVID : mesures cantonales, cas de rigueur entreprises » et A231.0196 « Cautionnements en faveur de PME ».

E130.0110  REMB. CONTRIBUTIONS, PAYS EN DEVELOPPEMENT

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 6 385943 7 030 300 13642 928 6612628 94,1

Les remboursements de contributions correspondent a des fonds non utilisés affectés a des projets relevant de la coopération et
du développement économiques. Le montant budgétisé correspond a la valeur moyenne des revenus des quatre derniers exer-
cices comptables (2018-2021). Les remboursements effectifs fluctuent d’'une année a I'autre, ce qui explique I'écart par rapport
au budget 2023 (+ 6,6 mio).

E131.0101 REMBOURSEMENT DE PRETS ET PARTICIPATIONS, PAYS EN DVLPT

c B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes d’investissement 1944 077 4227 300 1861317 -2 365983 -56,0
Les remboursements comprennent les éléments suivants :
— SECO Start-up Fund (SSF) 1133 968
— Crédit mixte Indonésie | 283 333
— Accord de consolidation Pakistan | 208 844
— Coopérative Fiesch (village de vacances) 125 000
— Accord de consolidation Bangladesh | 38172

Les recettes sont inférieures d’environ 2,4 millions au budget 2023 en raison de remboursements moins élevés que prévu sur les
préts accordés par le biais du SSF. L'octroi de préts et les remboursements qui en découlent varient d’'une année a I'autre, ce qui
rend difficile la planification des remboursements.

Bases légales

LF du19.31976 sur la coopération au développement et I'aide humanitaire internationales (RS 974.0). AF du 20.3.1975 approuvant
les accords de consolidation de dettes conclus avec le Bangladesh et le Pakistan (FF 7975 1 1164). AF du 16.12.1965 accordant un
prét hypothécaire a la coopérative pour un centre de cours et de détente a Fiesch, dans la vallée de Conches (FF 7965 Il 748).
O du 20.3.2020 sur la renonciation temporaire aux intéréts moratoires en cas de paiement tardif d'impdts, de taxes d’incita-
tion et de droits de douane ainsi que sur la renonciation au remboursement du prét par la Société suisse de crédit hotelier
(RS 641.207.2), art. 4.
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Remarques
Voir E140.0001 « Revenus financiers » et A235.0101 « Préts et participations, pays en développement ».

E140.0001 REVENUS FINANCIERS

C B c A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 4886 185 626 100 706 311 80211 12,8
Recettes courantes 381442 626 100 425036 -201 064 -32,1
Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 4504743 - 281275 281275 -
Les revenus financiers se composent des éléments suivants :
- revenus d’intéréts des préts 425 036
- réévaluations de préts 281275

Les revenus financiers budgétisés correspondent a la moyenne des revenus des quatre derniers exercices issus des réévaluations
des préts que la Confédération a accordés au cours des années précédentes au titre notamment de la coopération économique
au développement.

Remarques
Voir E131.0101 « Remboursement de préts et de participations, pays en développement » et A231.0196 « Cautionnements en faveur

de PME ».

E150.0114  COVID: CAUTIONNEMENTS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en’%
Total recettes courantes 2300000 31500000 143771911 112271911 356,4

La pandémie de COVID-19 et les mesures prises par les autorités pour protéger la santé publique ont entrainé un manqgue a
gagner pour de nombreuses entreprises en Suisse. Afin que les PME et les indépendants, en particulier, puissent malgré tout
couvrir leurs frais fixes, un acces rapide a des financements transitoires a été mis sur pied au printemps 2020 en vue d’assurer les
liquidités de ces entreprises. Des préts octroyés a des PME ont été cautionnés sur la base de I'ordonnance sur les cautionnements
solidaires liés au COVID-19.

Les pertes sur cautionnement des crédits COVID-19 sont couvertes par les provisions constituées dans le compte 2022. Fin 2023,
les provisions destinées a honorer les pertes sur cautionnement liées aux crédits COVID-19 se montaient a 722 millions.

Une fois réglées les pertes sur cautionnement, les banques créancieres cedent les créances aux organisations de cautionnement.
Ces dernieres peuvent, dans le cadre de la gestion de ces créances, réaliser des recettes sur la base des conventions de rem-
boursement. Les montants recouvreés sur les pertes sur cautionnement liées aux crédits COVID-19 (voir A231.0411 « COVID : cau-
tionnements ») sont comptabilisés en tant que revenus. En outre, dans le compte 2023, une créance correspondant au montant
des recouvrements prévus pour les cautionnements honorés (un peu plus de 122 mio) a été inscrite au bilan de la Confédération.

En 2023, les montants recouvrés par la Confédération se sont élevés a environ 19,7 millions.
Durant I'exercice sous revue, ce poste comptable s’est réparti essentiellement comme suit :
— recouvrements de cautionnements liés au COVID-19 19 725 597
— constitution d’une créance pour recouvrements 122 477 062

Bases légales
LF du 6.10.2006 sur les aides financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises
(RS 951.25).

Remarques

Voir A231.0411 « COVID : cautionnements », A231.0196 « Cautionnements en faveur de PME », et postes extraordinaires E190.0116
« COVID : cautionnements » et A290.0106 « COVID : cautionnements ».
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C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 506 334 424 - - - -

Les charges et revenus résultant des cautionnements solidaires liés au COVID-19 sont inscrits au compte 2023 a titre ordinaire.

Remarques

Voir E150.0114 « COVID : cautionnements » et A231.0411 « COVID : cautionnements ».
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 130753714 141 295 183 140 244 156 -1051 027 -0,7
dont mutations de crédits 4786 883
Charges de fonctionnement 130421073 141 248 483 140 238 252 -1010 231 -0,7
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 130 330472 141216 483 140 164 274 -1 052 209 -0,7
Dépenses de personnel 94 321424 101112 200 100 765 384 -346 816 -0,3
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 36009 049 40104 283 39398 890 -705 393 -1,8
dont informatique 16354671 16 750 683 18155441 1404 758 8,4
dont conseil 4351652 5497900 4701176 -796 724 -14,5
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 90 601 32000 73978 41978 131,2
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 332641 46 700 5904 -40 796 -87,4
Postes a plein temps (@) 495 510 508 -2 -0,4

Dépenses de personnel et équivalents plein temps (EPT)

L’augmentation prévue de 15 EPT par rapport a 'année précédente, entre autres pour renforcer la mise en ceuvre et I'application
des sanctions, a presque pu étre réalisée. Les dépenses sont inférieures de 0,3 million au montant budgétisé, notamment parce
gue les banques multilatérales de développement ont accordé des remboursements plus élevés que prévu pour les frais de
personnel des représentations suisses.

Remarques supplémentaires

- Les dépenses pour le personnel local du SECO a I'étranger au service de la coopération économique au développement et
de la deuxiéme contribution de la Suisse en faveur de certains Etats membres de I'UE (75 EPT) se sont élevées & 3,7 millions.
Le personnel est engagé par le Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE) au moyen d’un contrat local. Par
conséquent, les salaires sont comptabilisés dans les charges du personnel du SECO, alors que les EPT figurent dans le
groupe de prestations 3 (Réseau extérieur) du DFAE.

- Les chiffres présentés ne comprennent pas les salaires ni les cotisations de 'employeur versés pour les quelque 153 EPT
(26,4 mio) du centre de prestations Marché du travail / Assurance-chdmage du SECO, qui, en vertu de l'art. 92, al. 3,
LACI, sont financés directement par 'AC et n’apparaissent donc pas dans les charges de fonctionnement du compte
d’Etat de la Confédération. Ils n’entrent pas dans le compte de résultats de la Confédération, mais sont mentionnés a titre
d’information complémentaire dans un souci de transparence.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation
Les dépenses sont inférieures de 0,7 million au budget, ce qui tient essentiellement a la baisse des frais de conseil et aux retards
pris par plusieurs projets. Cest pourquoi le SECO demande la constitution de réserves affectées.

Les dépenses informatiques sont supérieures de 1,4 million au budget 2023. Le SECO a pu faire avancer plus rapidement que pré-
vU la numérisation et les développements qui en découlent dans le domaine de la cyberadministration (EasyGov), et compenser
partiellement les dépenses supplémentaires dans les prestations externes relevant d’EasyGov.

Les dépenses de conseil sont inférieures de 0,8 million a la valeur budgétisée, ce qui s’explique principalement par le fait que
les controles effectués par des personnes externes dans le cadre des mesures pour les cas de rigueur ont été moins nombreux.

Dépenses d’investissement

La baisse des dépenses d’investissement par rapport a I'exercice précédent (env. 240 00O fr.) tient, d’'une part, a quatre pro-
cédures d’acquisition menées en 2022 pour des appareils de laboratoire destinés au secteur Travail et santé du centre de pres-
tations Conditions de travail et, d’autre part, a I'installation, en 2022, d’équipements numériques dans les salles de réunion du
SECO. Les acquisitions effectuées en 2022 ont permis de réduire au minimum les co(ts d’investissement en 2023.

Mutations de crédits

Le montant total des mutations de crédits s’éleve a environ 4,8 millions et se décompose comme suit :

— Diverses cessions d’environ 1,7 million par I'Office fédéral du personnel (OFPER) pour les cotisations supplémentaires a la
caisse de pensions, les mesures salariales (correction du renchérissement), les apprentis et les primes d’encouragement a
I'intégration professionnelle.

— Divers transferts ou cessions de crédits d’environ 1,6 million de la Chancellerie fédérale (secteur Transformation
numérigue et gouvernance de 'informatique), du Secrétariat général du DEFR (SG-DEFR) et de '’Administration fédérale
des finances au SECO, et du SECO aux Archives fédérales suisses.
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— Dépassement de crédit de 1% (1,36 mio) au sens de I'art. 36, al. 2, LFC, et en raison de revenus supplémentaires de la

CFST (0,1 mio).

Remarques

Crédit d’engagement « Cyberadministration 2020-2023 » (V0149.03), voir tome 1B, ch. B 1.

ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 3: Politique économique

GP 1: Politique économique | GP 2: Promotion économique extérieure
C C C C C C
mio CHF 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Charges et dépenses d’investissement 9 10 21 25 30 32
Dépenses de personnel 6 7 10 11 23 25
Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 2 3 12 14 7 7
dont informatique 1 0 7 10 3 3
dont conseil 1 1 2 1 1 1
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 0 0 0 0 0 0
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 0 0 0 0 0 0
Postes a plein temps (@) 34 35 53 57 121 128
GP 4: Coopérationet | GP 5: Politique du marché du
développement économiques travail
C C C C
mio CHF 2022 2023 2022 2023
Charges et dépenses d’investissement 37 38 35 35
Dépenses de personnel 30 32 26 27
Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 7 7 9 8
dont informatique 2 2 4 4
dont conseil 1 1 1 1
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 0 0 0 -
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 0 0 0 0
Postes a plein temps (@) 143 141 144 147
A202.0139 JEUNES CHOMEURS
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 175 866 568 000 112 488 -455 512 -80,2

Le Conseil fédéral attache une grande importance a la lutte contre le chdmage des jeunes. La Confédération s’engage par consé-
quent en tant gu’employeur dans le cadre du programme « Stages professionnels dans 'administration fédérale », qui s’adresse

a des jeunes sans emploi inscrits a 'AC.

Les moyens budgétisés sont fixés de maniere a pouvoir réagir rapidement a une aggravation de la situation. Les bénéficiaires de
ces mesures sont les caisses de chdmage des stagiaires, qui financent des stages professionnels d’'une durée de 6 mois. Le finan-
cement de ces stages (participation aux colts des indemnités journalieres) est assuré par I'AC et les entreprises, celles-ci devant
assumer 25 % des indemnités journalieres. Pour la Confédération, cette participation est prise en charge de maniere centralisée
par le présent crédit, ce qui signifie que les unités administratives qui accueillent des stagiaires dans le cadre de ce programme

n‘ont aucun colt a supporter.

Le montant inscrit au compte 2023 est inférieur d’environ 0,45 million au budget. Comme le taux de chdmage a été faible en

2023, la demande de stages a aussi été moins élevée.

Bases légales

LF du 25.6.1982 sur I'assurance-chémage (LACI ; RS 8370), art. 644, al. 1, let. b, et 64b, al. 2.

191



704 SECO 7DEFR / COMPTE D’ETAT 2023 / TOME 2B

A202.0140 PUBLICATIONS ECONOMIQUES OFFICIELLES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 4054 933 4488 000 3826486 -661514 -14,7
dont mutations de crédits 138100
Charges de fonctionnement 4054933 4 488 000 3789763 -698 237 -15,6
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 4054933 4488 000 3789763 -698 237 -15,6
Dépenses de personnel 2434 331 2 484 400 2 467 451 -16 949 -0,7
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 1620602 2003600 1322312 -681 288 -34,0
dont informatique 1404168 1740 700 1114587 -626 113 -36,0
dont conseil 35710 40 000 1214 -38 786 -97,0
Dépenses d’investissement - - 36723 36723 -
Postes a plein temps (@) 16 16 15 -1 -6,3

Le secteur Publications réunit, valide, rédige, finalise et diffuse les principales informations économiques officielles a I'intention
du grand public et des entreprises. Ce centre de compétence a la pointe dans les solutions de publication et de processus
(solutions informatiques flexibles, application systématique de la stratégie de cyberadministration) contribue grandement a
I'allégement administratif des entreprises et de I'administration.

Les dépenses pour I'élaboration et la distribution des trois publications, qui ont totalisé 3,8 millions, se sont réparties comme

suit .

— Les dépenses pour le Portail des feuilles officielles (FOSC et feuilles officielles cantonales) se sont montées a 2 millions.
Elles se composent principalement des colts de personnel (1,1 mio) et des colts informatiques (0,8 mio). Le compte a pu
étre bouclé avec le taux de couverture des colts prescrit (100 %).

- En ce qui concerne simap.ch, les dépenses se sont élevées a quelgue 0,9 million, réparties entre les colts de personnel
(0,6 mio) et les colts informatiques (0,3 mio). Les colts ont pu étre couverts a environ 100 % par les recettes issues des
prestations liées a la plateforme.

- Le magazine La Vie économique a entrainé des dépenses pour environ 0,9 million. L’essentiel de ce montant a servi a
couvrir les charges de personnel (0,8 mio). Le taux de couverture des colts durant I'exercice sous revue a atteint 3 %.

Le solde du crédit, de 0,7 million, s’explique par des dépenses informatigques moins élevées que prévu, notamment pour la refonte
du Portail des feuilles officielles. Du fait de la révision du calendrier du projet et de la réalisation d’'une étude de marché appro-
fondie, les colts du projet prévus pour 2023 ne seront imputés qu’en 2024, raison pour laquelle le SECO demande la constitution
d’une réserve affectée de ce montant.

Mutations de crédits

- Cession de 35 600 francs par 'OFPER dans le domaine du personnel.

- Cessions de crédits de 102 500 francs par le SG-DEFR pour la participation au programme SUPERB et par le Secrétariat
général du Département fédéral des finances (Administration numérique suisse) pour la refonte du Portail des feuilles
officielles.

Bases légales
O du 15.2.2006 sur la Feuille officielle suisse du commerce (OFOSC ; RS 221.475). O du 12.2.2020 sur les marchés publics (OMP ;
RS 172.056.17).

Remarques
Voir E102.0106 « Revenus de publications économiques officielles ».

A202.0141 APPLICATIONS INFORMATIQUES ENVIRONNEMENT PLASTA, AC

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 17 872 200 18 498 800 18 498 800 0 0,0

La Confédération participe aux colts des systemes d’information de 'AC dans la mesure ou ils contribuent a 'accomplissement
de ses taches. Cette participation aux co(ts est précisée dans une convention conclue entre la Commission de surveillance de
'AC et la Confédération, représentée par le SECO.

Depuis 2019, la part financée par la Confédération est calculée sur la base des colts informatiques effectifs des cing années
précédentes dans les domaines du service de I'emploi et de la statistique du marché du travail. Budget et compte affichent donc
toujours le méme montant.
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L’augmentation des colts en 2023 tient a des projets informatiques.

Bases légales

LF du 25.6.1982 sur I'assurance-chémage (LACI ; RS 837.0), art. 83, al. 1, let. i. LF du 6.10.1989 sur le service de I'emploi et la loca-
tion de services (LSE ; RS 823.77), art. 35, al. 4.

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Constitution a partir du compte 2022 - 660 000 660 000
Etat au 31.12.2023 - 660 000 660 000
Demande de constitution a partir du compte 2023 - 1711000 1711000

Dissolution et utilisation de réserves en 2023
Aucune réserve n’a été dissoute ni utilisée pendant 'année sous revue.

Etat des réserves
Le montant des réserves reste inchangé a 660 000 francs pour le projet informatique SICHEM.

Demande de constitution de nouvelles réserves affectées

La constitution de réserves a hauteur de 1 051 000 francs est demandée a partir du crédit A200.0001 « Charges de fonctionne-
ment (enveloppe budgétaire) » pour les projets qui ont pris du retard au cours de 'année 2023, a savoir : SECOWeb (370 000 fr.),
GEVER eFormulaire (100 000 fr.), Toolbox BLV (95 000 fr.), Trexmo (160 000 fr.), Elic (100 000 fr.), FlaM-Plattform (146 000 fr.),
projet pilote JARI (50 000 fr.) et Cockpit du commerce de services (30 000 fr.).

Par ailleurs, une réserve de 600 000 francs est sollicitée a partir du crédit A202.0140 « Publications économiques officielles ».
Elle est destinée au projet « Refonte du Portail des feuilles officielles », qui a pour objectif de remplacer la plateforme de publi-
cation actuelle d’ici a la fin de 2026. La révision du calendrier du projet (qui fait notamment suite a la réalisation d’'une étude de
marché) a repoussé de plusieurs mois la phase de conception, si bien qu’une part substantielle des dépenses prévues en 2023
ne sera engagée qu’en 2024.

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 2 : PROMOTION ECONOMIQUE

A231.0192  SUISSE TOURISME

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 74 025 600 70442 000 70442000 0 0,0

La Confédération accorde une aide financiére a Suisse Tourisme, corporation de droit public, pour I'exécution de son mandat, a
savoir organiser et réaliser la promotion touristique du pays en Suisse et a I'étranger.

Le montant inscrit au budget 2023 correspond aux ressources demandées par le Conseil fédéral dans le message sur la promo-
tion économique pour les années 2020 a 2023, déduction faite d’une correction du renchérissement.

Au titre du programme de relance pour le tourisme suisse, le Parlement a augmenté de 30 millions la contribution octroyée par la
Confédération a Suisse Tourisme : 17 millions ont été versés en 2022 et 13 millions en 2023. Les fonds ont été affectés pour moitié
a des campagnes de marketing et pour moitié a des versements visant a soulager les partenaires touristiques de Suisse Tourisme.
L’écart, de quelgue 3,5 millions entre le compte 2023 et le compte 2022, s’explique principalement par la répartition différente
des fonds de relance entre les deux exercices.

Bases légales
LF du 2112.1955 concernant Suisse Tourisme (RS 935.27).

Remarques
Plafond des dépenses « Suisse Tourisme 2020-2023 » (Z0016.04), voir tome 1B, ch. B 2.
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A231.0194 ENCOURAGEMENT INNOVATION ET COOPERATION, DOMAINE TOURISME

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 6908 777 12 380 100 11521218 -858 882 -6,9

Cet instrument d’encouragement permet de soutenir des projets destinés a stimuler la compétitivité du tourisme par des inno-
vations économiques, technologiques, sociales ou écologiques, par une coopération renforcée et par un développement ciblé du
savoir. Afin de financer ces projets, les Chambres fédérales ont approuveé, lors de la session d’'automne 2019, un crédit d’engage-
ment de 30 millions pour les années 2020 a 2023 destiné a Innotour.

De plus, lors de la session de printemps 2023, le Parlement a adopté une modification légale faisant passer de 50 % a 70 % la part
maximale de la Confédération dans les projets Innotour pour la période 2023 a 2026. Cette modification est entrée en vigueur le
17.7.2023. Le temps a disposition jusgu’a la fin de 'année ayant été limité, environ 0,9 million n’a pas été utilisé en 2023.

En outre, le Parlement a décidé d’allouer 5 millions supplémentaires pour la mise en ceuvre du programme de relance pour Inno-
tour en 2023, ce qui explique I'écart par rapport a I'exercice précédent.

Bases légales
LF du 30.9.2011 encourageant I'innovation, la coopération et la professionnalisation dans le domaine du tourisme (RS 935.22).

Remarques
Crédit d’engagement « Encouragement de l'innovation et de la coopération dans le domaine du tourisme 2020-2023» (V0078.04),
voir tome 1B, ch. B 1.

A231.0195 ORGANISATION MONDIALE DU TOURISME

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 338 300 347 200 347 150 -50 0,0

Par le biais du présent crédit, la Confédération fournit une contribution annuelle a I'Organisation mondiale du tourisme (OMT). La
contribution annuelle des Etats membres se base sur une clé de répartition fondée sur le niveau de développement économique
des pays selon les statistiques de I'Organisation des Nations Unies (ONU) et le poids du tourisme dans chague pays.

Bases légales
Statuts de I'Organisation mondiale du tourisme du 27.9.1970 (RS 0.935.21).

A231.0196 CAUTIONNEMENTS EN FAVEUR DE PME

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 5695132 11700 000 10 487 461 -1212 539 -10,4

Afin de permettre aux PME rentables et susceptibles de se développer d’accéder plus facilement aux crédits bancaires, la Confé-
dération octroie des aides financieres aux organisations de cautionnement en faveur des PME. Selon la loi fédérale sur les aides
financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises, elle peut couvrir 65 % des pertes
sur cautionnement, contribuer aux frais d’administration des organisations de cautionnement et, exceptionnellement, leur ac-
corder des préts de rang subordonné. La loi limite le volume global des cautionnements & 600 millions au maximum. A la fin de
2023, le volume des cautionnements était de 302,3 millions, et les provisions destinées a honorer les pertes sur cautionnement
se montaient a 33,5 millions.

Ce crédit sert également a couvrir les pertes liées aux cautionnements de start-up. En 2020, I'instrument des cautionnements
en faveur des PME a été utilisé pour accorder des cautionnements a des jeunes pousses prometteuses ayant rencontré des
problemes de liquidités dus a la pandémie de COVID-19. Au total, 359 crédits ont été cautionnés, pour un montant total de
98,8 millions. A Ia fin de 2023, le volume des cautionnements s’élevait encore & 64,6 millions, et le montant des provisions pour
honorer les cautionnements de start-up était de 4,5 millions.

La contribution ordinaire de la Confédération aux frais d’administration est limitée a 3 millions par an.

Durant I'exercice sous revue, ce poste comptable s’est réparti comme suit :

— Contribution aux frais d’administration 3000 000
— Constitution de provisions pour pertes sur cautionnement de PME 3442 957
— Constitution de provisions pour pertes sur cautionnement de start-up 2 475 252
— Pertes sur cautionnement de start-up 1569 252
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Les dépenses sont inférieures de 1,2 million au montant budgétisé parce que les pertes sur cautionnement ont été moins élevées
que prévu.

Ce montant ne comprend pas les contributions aux frais d’administration et aux pertes sur cautionnement des crédits COVID-19,
qui font I'objet d’un crédit distinct.

Bases légales
LF du 6.10.2006 sur les aides financiéres aux organisations de cautionnement en faveur des petites et moyennes entreprises
(RS 951.25).

Remarques
Voir E130.0001 « Remboursement de contributions et indemnités », E140.0001 « Revenus financiers », A231.0411 « COVID : cau-

tionnements » et E150.0114 « COVID : cautionnements ».

A231.0197 OCTROI DE CAUTIONNEMENTS DANS LES REGIONS DE MONTAGNE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes -44 560 10 000 -27 701 -37701 -377,0

Conformément aux dispositions transitoires de la loi fédérale sur I'octroi de cautionnements et de contributions au service de
intérét dans les régions de montagne et le milieu rural en général, la Confédération prend partiellement en charge les frais
d’administration et supporte les pertes des cautionnements encore en cours des trois coopératives de cautionnement régionales
qu’elle reconnait. La loi en question a été abrogée le 1.3.2020. Les cautionnements en cours sont gérés par les trois coopératives
de cautionnement régionales, et plus aucun nouveau cautionnement n’est octroyé. Fin 2023, le solde des cautionnements en
cours s'élevait a environ 0,5 million.

Le montant budgétisé pour les pertes sur cautionnement est défini sur la base de valeurs empiriques. Il comprend les contri-
butions aux frais d’administration versées aux coopératives de cautionnement, déduction faite des montants recouvrés sur les
pertes des années précédentes. Les contributions aux frais d’administration sont modestes et prévisibles.

Les dépenses inférieures au budget 2023 s’expliquent par le fait qu’aucune perte n'a dd étre honorée en 2023 et que les montants
recouvrés sur les pertes (7200 fr.) des années précédentes ont été plus élevés que les contributions aux frais d’administration
versées (1950 fr.). Par ailleurs, la diminution progressive du volume des cautionnements a permis de dissoudre des provisions
(22 451 fr.) durant I'exercice sous revue.

Bases légales
LF du 14.12.2018 sur I'octroi de cautionnements et de contributions au service de I'intérét dans les régions de montagne et le

milieu rural en général (RS 901.2).

A231.0198 PROMOTION DES EXPORTATIONS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 23691 464 24 543000 24331719 -211281 -0,9

Destinée a compléter les initiatives privées, la promotion des exportations vise a permettre I'identification de débouchés a
I'étranger, a rendre les exportateurs suisses compétitifs sur le plan international et a faciliter I'acces des entreprises suisses aux
marchés étrangers. Elle est mise en ceuvre par I'association de droit privé Switzerland Global Enterprise (S-GE), sur mandat du
SECO.

La différence par rapport au budget 2023 tient au fait que les contributions aux mesures et aux projets dans le domaine des foires
internationales n'ont pas pu étre versées comme prévu en raison de la diminution du nombre de foires.

Bases légales
LF du 6.10.2000 sur la promotion des exportations (RS 946.14).

Remarques
Plafond des dépenses « Promotion des exportations 2020-2023 » (Z0017.05), voir tome 1B, ch. B 2.
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A231.0208 NOUVELLE POLITIQUE REGIONALE

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 25149600 25323600 25323600 0 0,0

La nouvelle politique régionale vise a améliorer la compétitivité des régions et a y générer de la valeur ajoutée. Par le biais du
Fonds de développement régional, la Confédération soutient des initiatives, des programmes et des projets conformes a ces ob-
jectifs. Les contributions forfaitaires en question sont versées aux cantons sur la base de conventions-programmes, et c’est a eux
gu’il appartient de décider des projets a soutenir. Les contributions de la Confédération sont fixées en fonction de I'efficacité des
mesures. La Confédération finance également des mesures d’accompagnement pour la mise en ceuvre de la politique régionale.
Pour le programme pluriannuel 2016-2023, le plafond des dépenses s’élevait a 230 millions ; sur ce montant, 205 millions ont été
effectivement alloués, sous forme d’apport au Fonds de développement régional.

Bases légales
LF du 6.10.2006 sur la politique régionale (RS 901.0).

Remarques
Plafond des dépenses « Apports au Fonds de développement régional 2016-2023 » (Z0037.01), voir tome 1B, ch. B 2.

A231.0211  INFO. SUR CONDITIONS D’IMPLANT. DES ENTREPRISES EN SUISSE

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 4103700 4189100 4189100 0 0,0

La promotion de la place économique suisse a I'étranger (information sur les conditions d’implantation des entreprises en Suisse)
vise a faire connaitre la place économique suisse dans une sélection de pays et de secteurs, et a promouvoir I'implantation a long
terme d’entreprises étrangéres en Suisse. La bénéficiaire de ce crédit est I'association de droit privé S-GE, qui remplit son mandat
en étroite collaboration avec les cantons et les associations cantonales et qui assume un rdle de coordination afin de donner une
image aussi cohérente que possible de la Suisse a I'étranger.

Les ressources prévues se fondent sur I'arrété fédéral du 11.9.2019 sur le financement de la promotion des conditions d’'implanta-
tion des entreprises en Suisse, qui prévoit un plafond des dépenses de 17,6 millions pour les années 2020 a 2023.

Bases légales
LF du 5.10.2007 concernant la promotion des conditions d’implantation des entreprises en Suisse (RS 7194.2).

Remarques
Plafond des dépenses « Information sur les conditions d’'implantation des entreprises en Suisse 2020 a 2023 » (Z0035.04), voir

tome 1B, ch. B 2.

A231.0411  COVID: CAUTIONNEMENTS

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes - 24 000 000 21 445 750 -2 554 250 -10,6
dont mutations de crédits 13000 000

La pandémie de COVID-19 et les mesures prises par les autorités pour protéger la santé publique ont entrainé un manqgue a
gagner pour de nombreuses entreprises en Suisse. Afin de permettre aux PME de pallier leurs problémes de liquidités, un acces
rapide a des financements transitoires a été mis sur pied au printemps 2020 (« crédits COVID-19 »).

La Confédération prend en charge les pertes sur cautionnement occasionnées par ces crédits ainsi que les frais administratifs
des organisations de cautionnement qui en découlent. Sont déterminants pour le calcul des pertes devant étre prises en charge
le crédit cautionné (déduction faite des amortissements versés) et I'intérét annuel garanti. Les organisations de cautionnement
ont la possibilité de faire appel a des tiers pour les seconder dans leurs taches.

Durant I'exercice 2023, les fonds ont été répartis comme suit :
— Contribution aux frais administratifs liés au recours a des tiers 19 360 481
- Contribution aux frais administratifs des organisations de cautionnement 2 085 269

Seuls quelgue 10 % de la contribution ont servi a couvrir les frais administratifs des organisations de cautionnement. L’'essentiel
des frais est imputable au recours a des tiers. Ce poste est fortement influencé par les colts liés a la lutte contre les abus.
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Au début de 2023, les cautionnements liés aux crédits COVID-19 se montaient a quelque 9,5 milliards. Au cours de I'exercice sous
revue, les preneurs de crédit COVID-19 ont remboursé quelgue 1,6 milliard en tout, tandis que la Confédération a d0 couvrir des
pertes sur cautionnement de quelque 377,6 millions. A la fin de 2023, le volume des cautionnements était encore de 7,5 milliards ;
la provision pour les pertes sur cautionnement s’éleve donc désormais a 722 millions.

Le solde de crédit, qui avoisine 2,5 millions, s’explique par le fait que les frais effectivement imputables au recours a des tiers au

cours de I'exercice ont finalement été moins élevés que prévu.

Bases légales
LF du18.12.2020 sur les cautionnements solidaires liés au COVID-19 (LCaS-COVID-19 ; RS 957.26). O du 25.3.2020 sur les caution-
nements solidaires liés au COVID-19 (OCaS-COVID-19 ; RS 9571.2617).

Remarques
Crédit d’'engagement « COVID : cautionnements, entreprises (coronavirus : aide cas rigueur) » (V0336.00), voir tome 1B, ch. B 1.

Voir E150.0114 « COVID : cautionnements ».

Mutation de crédit
— Deuxieme supplément au budget 2023 : 13 millions

A231.0451 COVID: MESURES CANTONALES, CAS DE RIGUEUR ENTREPRISES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes - - 7 229 047 7229 047 -

La Confédération a soutenu des mesures cantonales pour les cas de rigueur destinées aux entreprises qui, en raison de la pandé-
mie de COVID-19, ont enregistré un recul de plus de 40 % de leur chiffre d’affaires ou qui ont d0 fermer sur ordre des autorités.
Un crédit d’engagement de 8,2 milliards a été approuvé a cet effet en 2021. Avec ces fonds, les cantons ont accordé des aides a
plus de 35 000 entreprises répondant aux critéres des cas de rigueur, principalement sous la forme de contributions non rem-
boursables (env. 5 mrd). En outre, 15 cantons ont octroyé, pour un montant total de 220 millions, des préts, des cautionnements
ou des garanties d’'une durée maximale de dix ans. La Confédération participe aux mesures cantonales pour les cas de rigueur a
hauteur de 70 % (entreprises ayant un chiffre d’affaires annuel inférieur ou égal a 5 mio) ou de 100 % (entreprises ayant un chiffre
d’affaires annuel supérieur a 5 mio).

A la fin de 2023, les préts, les cautionnements et les garanties en cours s’élevaient & 139 millions. En 2023, les cantons ont facturé
a la Confédération environ 1 million pour les pertes qui en ont résulté ; la provision a été utilisée a cette fin. La diminution du solde
des préts, des cautionnements et des garanties en cours permet de réduire la provision pour pertes : d’environ 24,3 millions dans
le compte 2022, elle a été ramenée a 20,2 millions dans le compte 2023.

Abstraction faite des dossiers pendants devant une autorité judiciaire ou administrative, les cantons ont déja facturé a la Confé-
dération les mesures non remboursables pour les cas de rigueur pour fin 2022. Pour les cas en suspens, une provision de 45 mil-
lions a été constituée dans le compte 2022. Quelque 30,3 millions ont été utilisés au cours de I'exercice. La provision pour les
aides non remboursables, qui a été recalculée a la fin de 2023, s’éleve a 25 millions.

Le montant comptabilisé, d’environ 7,2 millions, correspond a 'augmentation nette des deux provisions : d’'une part, quelque
3 millions ont été dissous de la provision pour pertes sur préts, cautionnements et garanties ; d’autre part, la provision pour les
dossiers pendants devant une autorité judiciaire ou administrative a été dotée d’environ 10,3 millions supplémentaires. Paralle-
lement, les cantons ont également crédité la Confédération d’environ 42 millions a titre de remboursement pour des aides pour
les cas de rigueur, notamment dans des cas d’abus ou de remboursement spontané par des entreprises désireuses de distribuer
des dividendes (voir E130.0001).

Mutation de crédit
— Dépassement de crédit avec crédit supplémentaire urgent (art. 33 et 44 LFC ; art. 24 et 25 OFC).

Bases légales
LF COVID-19 du 25.9.2020 (RS 8718.7102), art. 12. O COVID-19 cas de rigueur 2020 du 25.11.20 (OMCR 20 ; RS 951.262). O COVID-19
cas de rigueur 2022 du 2.2.2022 (OMCR 22 ; RS 951.264).
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Remarques
Crédit d’engagement « COVID : mesures cantonales, cas de rigueur entreprises » (V0357.00), voir AF la sur le supplément au
budget 2022 et tome 1B, ch. B 1.

Voir E130.0001 « Remboursement de contributions et indemnités ».

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 3 : POLITIQUE ECONOMIQUE EXTERIEURE

A231.0199 ASSOCIATION SUISSE DE NORMALISATION (SNV)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 1860770 1870000 1860770 -9 230 -0,5

La contribution a I'’Association suisse de normalisation (SNV) est une indemnité forfaitaire pour les taches qui lui sont confiées
en vertu de 'ordonnance sur la notification (jouer le réle d’antenne concernant les prescriptions et normes techniques ; préparer,
a l'intention des entreprises et autorités suisses, les notifications publiques relatives a de nouvelles prescriptions technigues ;
défendre les intéréts de la Suisse lors de I'élaboration de normes internationales). Les bénéficiaires de la contribution sont la SNV
et ses associations membres : SIA (construction), Electrosuisse / SEV (électrotechnique) et Asut (télécommunications). Chaque
année, la SNV doit rendre compte de I'accomplissement des taches qui lui sont confiées, a elle et a ses associations membres.

Bases légales
O du 17.6.1996 sur la notification (ON ; RS 946.5711), art. 4.

A231.0203 ORG. DE COOPERATION ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES (OCDE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 8420 246 8585000 8367 488 -217 512 -2,5

L’OCDE établit son budget et son programme de travail tous les deux ans. La contribution annuelle des Etats membres est
calculée sur la base d’'une formule qui prend en considération I'importance relative de I'’économie, le taux de croissance et le
taux de change de chaque Etat membre. Comme il n’est donc pas toujours possible de calculer par avance précisément cette
contribution, la planification budgétaire est basée sur une estimation. La part suisse dans le budget ordinaire de 'OCDE en 2023
était d’environ 2,1 %.

Bases légales
Convention du 14.12.1960 relative a I'Organisation de coopération et de développement économiques (RS 0.970.4), art. 20.

A231.0204 ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE (OMC)

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 3496731 3763375 3763375 0 0,0
dont mutations de crédits 63375

Les contributions des membres de 'OMC se calculent sur la base de la part de chaque pays dans le commerce mondial (impor-
tation et exportation de biens et de services). Depuis 2013, le commerce de I'or non monétaire est également pris en compte
dans le calcul desdites contributions, ce qui a une grande incidence pour la Suisse en raison de la structure de son commerce
extérieur. Pour cette raison, il faut s’attendre a de fortes fluctuations de la part suisse, méme si le budget global de 'OMC reste
inchangé. En 2023, la part de la Suisse dans le commerce mondial est passée de 1,883 % a 1,925 %, ce qui explique 'augmentation
par rapport a I'exercice précédent.

Mutation de crédit
— Dépassement de crédit de 63 375 francs résultant de 'augmentation du taux de contribution et justifié par un faible

pouvoir d’appréciation, conformément a l'art. 36, al. 4, LFC.

Bases légales
Accord du 15.4.1994 instituant I'Organisation mondiale du commerce (RS 0.632.20), art. VII.
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A231.0205 ASSOCIATION EUROPEENNE DE LIBRE-ECHANGE (AELE), GENEVE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 8714806 10993 600 9218 553 -1775 047 -16,1

Les contributions des Etats de 'AELE sont fixées chaque année sur la base d’une formule de répartition des codts, qui fait appel
& différents éléments de calcul (notamment I’évolution du PIB des Etats membres avec prise en considération des fluctuations
de change). Elles doivent étre versées a raison d’environ deux tiers en euros (pour les sites de Bruxelles et de Luxembourg) et
d’environ un tiers en francs (pour le site de Genéve). Le budget de 'AELE reste fondé sur le principe de croissance nulle en termes
réels. Il connait toutefois des adaptations nominales en raison de I'évolution des prix sur les trois sites. Des fluctuations dans les
dépenses sont possibles a cause du nombre difficilement prévisible de cycles de négociations et de projets de soutien en faveur
de pays tiers ou en raison d’une évolution des dépenses de personnel au cours de I'exercice.

Les contributions pour 2023 ont été supérieures aux prévisions. Cela étant, la Suisse s’est vu rembourser, ce qui n’était pas prévu,
environ 2,5 millions au titre des excédents budgétaires, essentiellement pour I'exercice 2021 (dépenses inférieures aux prévisions
pendant la pandémie de COVID-19). Ce montant a été déduit des contributions 2023, ce qui explique le niveau moindre des
dépenses effectives.

Bases légales
Convention du 4.1.1960 instituant I'Association européenne de libre-échange (AELE) (RS 0.632.37).

A231.0212 ADOPTION DU TRAITE SUR LE COMMERCE DES ARMES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 212 000 234300 14 420 -219 880 -93,8

Le Traité sur le commerce des armes (TCA) est entré en vigueur pour la Suisse en 2015. Les coUts des conférences annuelles des
Etats parties et du secrétariat sont assumés proportionnellement par les Etats parties. La contribution due par chaque Etat partie
est calculée sur la base de la clé de répartition usuelle utilisée au sein des organisations internationales, qui varie en fonction du
nombre d’Etats parties. La part de la Suisse dans le budget, d’environ 1,3 %, se montait & 14 420 francs pour 'année sous revue.

En principe, la Suisse finance également le programme de parrainage du TCA, qui vise a faciliter la participation d’experts venant
de pays en développement aux groupes de travail et aux conférences, ainsi que le fonds d’affectation volontaire du TCA, qui
sert a financer des projets de mise en ceuvre du traité. Pour I'année sous revue, les deux instruments disposaient de moyens
suffisants ; la Suisse n’a donc pas eu a verser de contribution, d’ou I'écart par rapport a la valeur budgétisée.

Bases légales
Traité du 2.4.2013 sur le commerce des armes (RS 0.518.67).

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 4 : COOPERATION ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

A231.0200 ACCORDS INTERNATIONAUX SUR LES MATIERES PREMIERES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 151628 166 700 162 139 -4 561 -2,7

En sa qualité de membre des organisations internationales liées aux matiéres premieres, la Suisse peut défendre ses intéréts
économiques et ses positions en matiére de développement, et influer sur la politique de ces organisations. La contribution de la
Suisse au budget ordinaire de chaque organisation est déterminée en fonction de la part des importations suisses.

En 2023, les contributions obligatoires aux organisations internationales liées aux matieres premiéres se sont réparties comme
suit :

— Organisation internationale du café 101181
— Organisation internationale du cacao 22 446
— Organisation internationale des bois tropicaux 38512

Bases légales
Accord international de 2007 sur le café (RS 0.916.117.1). Accord international de 2010 sur le cacao (RS 0.976.7118.7). Accord inter-
national de 2006 sur les bois tropicaux (RS 0.921.77).
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A231.0201 ORGANISATION POUR LE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL (ONUDI)

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 1478 497 1411 300 1411292 -8 0,0

L’ONUDI est une agence de 'ONU qui soutient les pays en développement ou en transition dans leurs efforts vers un dévelop-
pement industriel durable. La quote-part de la Suisse s’est élevée a 1,9 % du budget ordinaire de TONUDI approuvé par la Confé-
rence générale, laquelle réunit tous les Etats membres.

Bases légales
Acte constitutif de 'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel du 8.4.1979 (RS 0.974.17), art. 15.

A231.0202 COOPERATION ECONOMIQUE AU DEVELOPPEMENT (BILATERALE)

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 230780198 214961 300 213396 426 -1564 874 -0,7
dont mutations de crédits -13.000 000

Par sa coopération économique au développement, la Suisse soutient les pays en développement dans la mise en place de chan-
gements structurels, le développement du secteur privé et leur intégration dans I'économie mondiale. Ses activités s’articulent
autour de la promotion de conditions-cadres fiables en matiere de politique économique et du soutien d’initiatives innovantes
du secteur privé. Cette approche permet de faciliter 'accés des individus et des entreprises aux marchés et opportunités et de
créer des perspectives d’'emplois décents. La Suisse contribue ainsi a la croissance économique et a une prospérité durable dans
les pays concernés.

En 2023, les contributions suivantes ont été versées dans le cadre des deux activités principales de la coopération économique
au développement :

- acces aux marchés et opportunités grace a des conditions-cadres fiables 1431 millions
- perspectives d’emplois grace a des initiatives innovantes du secteur privé 70,3 millions

Les bénéficiaires de ces contributions sont les services gouvernementaux, la société civile, les entreprises privées et d’autres
partenaires des pays de destination, si possible en collaboration avec des entreprises et prestataires suisses. Des projets ciblés
sont aussi réalisés en collaboration avec des institutions financieres multilatérales (Bangue mondiale ou Bangue africaine de
développement, par ex.) pour le compte de la Suisse.

Mutation de crédit
- Compensation de 13 millions pour le crédit supplémentaire A231.0210 « Coopération économique au développement, pays
de I'Est ».

Bases légales
LF du 19.3.1976 sur la coopération au développement et I'aide humanitaire internationales (RS 974.0), art. 9, al. 1.

Remarques
Les contributions financées a partir de ce crédit sont prises en considération par le Comité d’aide au développement de 'OCDE
dans le calcul de I'aide publique au développement fournie par la Suisse.

Crédits d’engagement « Coopération internationale au développement : mesures de politique économique et commerciale »
(V0076.05-V0076.08) et « Coopération économique au développement 2021-2024 » (V0076.09), voir tome 1B, ch. B 1.

A231.0209 CONTRIBUTION SUISSE EN FAVEUR DE CERTAINS ETATS MEMBRES UE

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 6 489 004 12 000 000 1025976 -10 974 024 -91,5

La deuxiéme contribution en faveur de certains Etats membres de 'UE permet & notre pays de consolider ses relations bilatérales
aussi bien avec les Etats partenaires gqu’avec 'UE dans son ensemble. En outre, grace aux priorités thématiques de sa deuxieme
contribution, la Suisse peut contribuer a relever les défis actuels en Europe, qui la concernent également.

Comme la négociation des derniers accords bilatéraux de mise en ceuvre avec les pays partenaires n‘a pu étre achevée qu’en
2023, les versements effectués pour les projets en 2023 sont nettement inférieurs aux montants prévus (= 10 mio).
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S’agissant de la premiere contribution suisse a I'élargissement, 1,0 million a encore été versé pour la Croatie. En raison de retards
administratifs dans la cléture de divers projets, ce montant est inférieur de 1,0 million a celui prévu.

Bases légales
LF du 30.9.2016 sur la coopération avec les Etats d’Europe de I'Est (RS 974.7).

Remarques

Voir aussi tome 2A, 202 DFAE, crédit A231.0337 « Contribution suisse en faveur de certains Etats membres UE ».

Crédits d’engagement concernant plusieurs unités administratives « Participation de la Suisse a I'élargissement de 'UE » (V0154.00
et V0154.02) et « 2¢ contribution suisse en faveur de certains Etats membres de 'UE 2019-2024 » (V0154.03), voir tome 1B, ch. B 1.

A231.0210 COOPERATION ECONOMIQUE AU DEVELOPPEMENT, PAYS DE L’EST

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 113382798 121 277 200 121 276 826 -374 0,0
dont mutations de crédits 40000 000

Par sa coopération économique au développement, la Suisse soutient les pays en développement dans la mise en place de chan-
gements structurels, le développement du secteur privé et leur intégration dans I'économie mondiale. Ses activités s’articulent
autour de la promotion de conditions-cadres fiables en matiére de politique économique et du soutien d’initiatives innovantes
du secteur privé. Cette approche permet de faciliter 'accés des individus et des entreprises aux marchés et opportunités et de
créer des perspectives d’'emplois décents. La Suisse contribue ainsi a la croissance économique et a une prospérité durable dans
les pays concernés.

En 2023, les contributions suivantes ont été versées dans le cadre des deux activités principales de la coopération économique
au développement :

— acces aux marchés et opportunités grace a des conditions-cadres fiables 94,7 millions
— perspectives d’emplois grace a des initiatives innovantes du secteur privé 26,6 millions

Sur ces contributions, 50 millions ont servi a financer des mesures de soutien a I’'Ukraine, touchée par la guerre.

Les bénéficiaires de ces contributions sont les services gouvernementaux, la société civile, les entreprises privées et d’autres
partenaires des pays de destination, si possible en collaboration avec des entreprises et prestataires suisses. Des projets ciblés
sont aussi réalisés en collaboration avec des institutions financieres multilatérales (Bangue mondiale ou Bangue européenne
pour la reconstruction et le développement [BERD], par ex.) pour le compte de la Suisse.

Mutation de crédit

— Avec le supplément Ib, le Parlement a approuvé 40 millions pour la mise en ceuvre d’un plan d’aide en faveur de I'Ukraine.
Sur ce montant, 13 millions ont été compensés sur le crédit A231.0202 « Coopération économique au développement
(bilatérale) ».

Bases légales
LF du 30.9.2016 sur la coopération avec les Etats d’Europe de I'Est (RS 974.7), art. 1 et 10.

Remarques
Les contributions financées a partir de ce crédit sont prises en considération par le Comité d’aide au développement de 'OCDE
dans le calcul de I'aide publique au développement fournie par la Suisse.

Crédits d’engagement concernant plusieurs unités administratives « Poursuite de la coopération renforcée avec les Etats d’Eu-
rope centrale et orientale », « Aide & la transition, Etats d’Europe de I'Est » (V0021.02-V0021.04) et « Coopération au développe-
ment Est 2021-2024 » (V0021.05), voir tome 1B, ch. B 1.
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A235.0101 PRETS ET PARTICIPATIONS, PAYS EN DEVELOPPEMENT

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en’%
Total dépenses d'investissement 21379 000 25000 000 21549704 -3 450 296 -13,8

Le SECO accorde de maniere ciblée des préts et des participations a des intermédiaires financiers spécialisés et a des PME
suisses. L'objectif est de renforcer I'implication du secteur privé dans les activités de la coopération économique au développe-
ment de sorte a mobiliser davantage de capitaux privés en faveur d’'un développement durable.

Les fonds propres de la société financiere Swiss Investment Fund for Emerging Markets (SIFEM) ont été augmentés de 20 mil-
lions. La SIFEM sera ainsi en mesure d’assumer son role anticyclique crucial et de renforcer son effet sur le développement dans
un contexte économique toujours plus difficile. Cette société investit ses fonds chez des intermédiaires financiers (fonds de capi-
tal-risque pour les PME, lignes de crédit ou sociétés de leasing, par ex.) des pays en développement ou en transition et contribue
ainsi a la création d’emplois et a I'amélioration des conditions de vie de la population de ces pays.

Le solde de 1,5 million a été accordé sous forme de préts dans le cadre du Start-Up Fund (SSF). Le SSF est un instrument de prét
relevant de la politique de développement qui permet de soutenir des projets d’'investissement dans le secteur privé des pays
dont I'économie est en développement ou en mutation. En cofinancant la phase de développement de projets d’investissement,
il participe au financement et partage les risques avec les autres investisseurs. La demande de tels préts connait de fortes fluc-
tuations, ce qui rend difficile la planification de I'octroi des préts et explique I'écart de quelque 3,5 millions par rapport au budget.

Bases légales
LF du 19.3.1976 sur la coopération au développement et I'aide humanitaire internationales (RS 974.0), art. 9, al. 1.

Remarques

Les contributions financées a partir de ce crédit sont prises en considération par le Comité d’aide au développement de 'OCDE
dans le calcul de I'aide publique au développement fournie par la Suisse. Crédits d’engagement « Coopération internationale au
développement : mesures de politiqgue économique et commerciale » (V0076.05-V0076.08) et « Coopération économique au
développement 2021-2024 » (V0076.09), voir tome 1B, ch. B 1.

A236.0142 CONTRIBUTIONS A DES INVESTISSEMENTS, PAYS EN DEVELOPPEMENT

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses d’investissement - 19 000 000 19 000 000 0 0,0

Le SECO octroie de maniére ciblée des préts a des intermédiaires financiers spécialisés et a des PME. Des contributions d’inves-
tissement sont accordées au secteur privé en vue de renforcer son implication dans les activités de la coopération économique
au développement, de sorte a mobiliser davantage de capitaux privés en faveur d’'un développement durable.

En 2023, 19 millions ont été alloués, dans le cadre d’un cycle de financement pluriannuel, au Private Infrastructure Development
Group (PIDG) sous forme de préts assimilables a des contributions d’investissement. Le PIDG est une plateforme regroupant
plusieurs donateurs (en collaboration avec le Royaume-Uni, les Pays-Bas, la Suéde et 'Australie) qui propose des solutions pour
le développement et le financement de projets d’'infrastructure durables et inclusifs, dans le but de mobiliser des investissements
privés. Ses activités se concentrent sur 'Afrique subsaharienne, I'’Asie du Sud et I'’Asie du Sud-Est.

Les contributions d’investissement sont entierement réévaluées (voir crédit A238.0001 « Réévaluations dans le domaine des
transferts »).

Bases légales
LF du 19.3.1976 sur la coopération au développement et I'aide humanitaire internationales (RS 974.0), art. 9, al. 1.

Remarques

Les contributions financées a partir de ce crédit sont prises en considération par le Comité d’aide au développement de 'OCDE
dans le calcul de I'aide publique au développement fournie par la Suisse. Crédits d’engagement « Coopération internationale au
développement : mesures de politique économique et commerciale » (V0076.05-V0076.08) et « Coopération économique au
développement 2021-2024 » (V0076.09), voir tome 1B, ch. B 1.
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A238.0001 REEVALUATIONS DANS LE DOMAINE DES TRANSFERTS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total variations de I'évaluation du patrimoine administratif - 19 000 000 19 000 000 0 0,0

Les contributions d’investissement sont entierement réévaluées a la charge du compte de résultats (voir crédit A236.0142
« Contributions a des investissements, pays en développement »).

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 5 : POLITIQUE DU MARCHE DU TRAVAIL

A231.0187 ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL (OIT), GENEVE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 4172721 4 355500 3921581 -433 919 -10,0

En sa qualité de membre, la Suisse fournit une contribution a 'OIT. Sa quote-part dans le budget de I'OIT est calculée sur la base
du baréme de 'ONU. Le budget de I'OIT est établi pour deux ans, et la clé de répartition de 'ONU, généralement pour trois ans.

La contribution effectivement versée en 2023 est inférieure de 0,4 million par rapport au budget. Cette économie résulte de
'adaptation de la clé de répartition a I'occasion de la 110¢ session de la Conférence internationale du travail, en juin 2022. La
quote-part de la Suisse est passée de 1,152 % a 1,135 %, d’ou la diminution de la contribution versée par la Suisse en 2023.

Bases légales
Constitution de I'Organisation internationale du travail du 28.6.1919 (RS 0.820.7), art. 13.

A231.0188 PRESTATIONS VERSEES PAR LA CONFEDERATION A L’AC

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total dépenses courantes 615988 000 572 482 000 572 482 000 0 0,0
dont mutations de crédits 22482 000

La Confédération participe aux colts du service de I'emploi et des mesures relatives au marché du travail. La bénéficiaire est I'AC.
Les prestations versées par la Confédération a I'AC représentent 0,159 % de la somme des salaires soumis a cotisation (tous les
salaires et les éléments du salaire jusqu’a concurrence du montant maximal du gain assuré, qui est de 148 200 fr.). Cette partici-
pation, fixée dans la loi, ne peut pas étre influencée. En outre, 'AC met en ceuvre deux actions dans le cadre du train de mesures
visant a promouvoir le potentiel de main-d’ceuvre indigéne, décidé en mai 2019 par le Conseil fédéral. La Confédération a versé
a cet effet une contribution annuelle de 69,5 millions de 2020 a 2022.

Le calcul définitif de la contribution ordinaire a 'AC pour 2023 ne sera possible qu’apres la cléture des comptes annuels du fonds
de compensation de 'AC au printemps 2024. Ainsi, une éventuelle correction ne pourra pas étre apportée avant le 2¢ semestre
2024. Si la contribution versée par la Confédération en 2023 est trop élevée, la différence sera imputée sur les versements de
2024 ; dans le cas contraire, un dépassement de crédit selon I'art. 36, al. 3, let. d, LFC sera nécessaire pour 2024. Le décompte
final du fonds de compensation de I'AC pour 2022 ayant montré que la contribution versée était trop basse, un dépassement de
crédit d’environ 22,5 millions a dd étre sollicité en 2023.

La différence de - 43,5 millions par rapport au compte de I'exercice précédent est due, d’'une part, a la croissance de la masse
salariale soumise a cotisation et au décompte final 2022 et, d’autre part, a la fin du programme d’impulsion (69,5 mio) en 2023.

Mutation de crédit
— Le dépassement de crédit 2023, fondé sur I'art. 36, al. 3, let. d, LFC, a permis d’augmenter le crédit d’environ 22,5 millions.

Bases légales
LF du 25.6.1982 sur I'assurance-chémage (LACI ; RS 8370), art. 90, let. b, et 90a.

Remarques

En plus de la contribution ordinaire, la Confédération a procédé, au cours de I'exercice comptable, au paiement rétroactif en
faveur de I'AC des indemnités de vacances ou pour jours fériés aux employés a la suite de la pandémie de COVID-19 ; elle a en
outre recu le remboursement d’'indemnités en cas de réduction de I'horaire de travail (RHT) versées en trop (voir le commentaire
concernant le poste A290.0105 « COVID : contribution de la Confédération a 'AC »).
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A231.0189  SECURITE DES PRODUITS

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 4602 456 4784 400 4646 788 -137 612 -2,9

La Confédération est tenue par la loi d’assurer la sécurité des produits en Suisse et la libre circulation des marchandises avec I'UE
et ’'Espace économique européen (EEE). Les contributions servent a couvrir les frais de contréle et de surveillance des organi-
sations chargées de I'exécution de la loi fédérale sur la sécurité des produits. La législation régissant la sécurité des produits fait
partie de I'accord entre la Suisse et 'UE relatif a la reconnaissance mutuelle en matiere d’évaluation de la conformité.

La Confédération a conclu des conventions de prestations avec les organisations concernées. Le SECO procéde chaque année a
un audit des organisations mandatées.

Les organes de contrdle chargés de I'exécution établissent, d’'une part, des bases de données fondées sur les risques et effec-
tuent, d’autre part, des contrdles de produits par sondage en fonction des risques dans des catégories de produits déterminées.
[ls examinent les cas suspects signalés par des tiers et suivent de pres la mise sur le marché de nouveaux produits. Contrairement
aux contréles par sondage, qui peuvent étre planifiés, les controles qui font suite a des annonces de tiers ou d’autres offices ou
a des accidents ne sont pas prévisibles.

Bases légales
LF du12.6.2009 sur la sécurité des produits (LSPro ; RS 930.71).

A231.0190 LUTTE CONTRE LE TRAVAIL AU NOIR

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 4806 278 5300 000 4828128 -471 872 -8,9

En vertu dela LTN, la part du colt des contrdles qui n’est financée ni par des émoluments ni par les amendes est prise en charge
a parts égales par la Confédération et par les cantons. Les fonds servent a financer les charges salariales des inspecteurs can-
tonaux. Les bénéficiaires des fonds sont les services cantonaux d’exécution. Le nombre exact d’inspecteurs cofinancés par la
Confédération est convenu entre la Confédération et les cantons sur la base des activités de contrble prévues par les cantons.

Les cantons n'ont pas employé tous les inspecteurs prévus dans le cadre du budget 2023 (= 9 EPT pour I'ensemble de la Suisse),

ce qui explique que les dépenses sont inférieures de 0,5 million au budget.

Bases légales
LF du17.6.2005 sur le travail au noir (LTN ; RS 822.47).

Remarques
Les recettes provenant de la répercussion des colts sur la CNA, I'assurance-accidents, 'AC et 'AVS sont inscrites au crédit de

revenus E130.0001 « Remboursement de contributions et indemnités ». Elles ont avoisiné 2,4 millions durant I'exercice sous revue.

A231.0191  LOI SUR LES TRAVAILLEURS DETACHES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 14 053 054 17 612 400 15703 509 -1908 891 -10,8

En vertu de la loi fédérale sur les travailleurs détachés, la Confédération indemnise les coUts liés aux taches de contrble assumées
par les organes d’exécution. Les bénéficiaires sont les organes d’exécution cantonaux et les commissions paritaires ayant négocié
les CCT déclarées de force obligatoire.

Les colts a la charge de ce crédit couvrent les éléments suivants : la Confédération prend en charge la moitié des colts sala-
riaux des inspecteurs cantonaux. Les partenaires sociaux ont également droit a I'indemnisation des coUlts occasionnés en sus
de I'exécution habituelle de la CCT ou liés au controle des prises d’emploi soumises a I'obligation d’annonce. Dans la mesure ou
ils sont parties a une CCT déclarée de force obligatoire, ils peuvent demander une indemnisation des frais. Les frais de controle
a assumer par la Confédération sont déterminés en fonction du nombre de contrbéles cantonaux et du nombre d’inspecteurs
requis. Cela permet de calculer les colts salariaux, dont la moitié est prise en charge par la Confédération. S’agissant des colts
des controles effectués par les commissions paritaires, I'indemnisation par contréle et le nombre de contrdles sont déterminés
au préalable. Enfin, la Confédération assume une partie des frais de coordination et prévoit une marge pour couvrir les colts des
contrbles spéciaux.
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Les dépenses inférieures de 1,9 million au budget 2023 sont imputables aux facteurs suivants :

— les commissions paritaires ont effectué moins de contréles en raison de la pandémie de COVID-19 (- 0,7 mio) ;

— faute de CCT déclarée de force obligatoire dans le secteur de la menuiserie pour 2021, I'indemnisation prévue des coUts
de I'exécution n'a pas été versée (- 0,9 mio) ;

— diminution des colts dans les cantons : les cantons n‘ont pas sollicité I'intégralité des indemnités budgétisées pour
financer 'engagement d’experts (- 0,3 mio).

Bases légales
LF du 8.10.1999 sur les travailleurs détachés (LDét ; RS 823.20).

Remarques
Les recettes provenant des remboursements des organes d’exécution sont inscrites au crédit de revenus E130.0001 « Rembour-

sement de contributions et indemnités ».

A231.0396 OBLIGATION D’ANNONCER LES POSTES VACANTS, FRAIS DE CONTROLE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 296 760 800 000 408 420 -391 580 -48,9

Les cantons sont tenus de contrdler le respect de I'obligation d’annoncer les postes vacants. Compte tenu de I'importance d’une
application cohérente a I'échelle nationale, le Parlement a décidé que la Confédération verserait aux cantons des montants forfai-
taires pour les controles effectués pendant les années 2020 a 2023. Le montant forfaitaire s’éleve a 30 francs pour les controles
sur écran et a 110 francs pour les contréles sur place. Les contributions sont remboursées aux cantons avec effet rétroactif. Pour
'année 2022, un montant 800 000 francs a été budgétisé sur la base d’une enquéte préalable concernant I'étendue des activités
de contrdle prévues.

Les dépenses inscrites au compte 2023 pour les contributions de la Confédération aux frais de contrdle des cantons pour 2022
sont inférieures d’environ 0,4 million au montant budgétisé. En raison du taux de chdmage extrémement bas et du nombre re-
cord d’offres d’emploi, les cantons n‘ont pas jugé nécessaire de développer davantage leurs activités de controle.

Bases légales

LF du 27.9.2019 sur la participation aux frais des cantons pour les controéles relatifs a 'obligation d’annoncer les postes vacants
(LPCA ; RS 823.12).

AUTRES CREDITS

A240.0001 CHARGES FINANCIERES

C B C A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total variations de 'évaluation du patrimoine administratif 7375783 9539058 9 456 557 -82501 -0,9
dont mutations de crédits 9539058

Le SECO a une participation de 142,73 millions d’euros a la BERD. Comme cette participation est inscrite au bilan en francs, les
éventuelles variations de valeur inhérentes aux fluctuations de change sont comptabilisées en fin d’année dans les revenus finan-
ciers ou les charges financiéres. A la fin de 2023, il a fallu réduire d’environ 9,1 millions la valeur de la participation & la BERD et du
prét au fonds TCX en raison de la dépréciation de I'euro face au franc. En outre, les préts « SECO Start-up Fund » et « Coopération
au développement » ont fait 'objet de réévaluations d’environ 0,4 million. Le solde de crédit correspond a la reprise de perte de
valeur du prét « Fiesch » en 2022 (82 501 fr.), qui a été comptabilisée en 2023.

Mutation de crédit

— Dépassement de crédit de 9,5 millions pour la réévaluation non budgétisée des préts « SECO Start-up Fund » (0,23 mio)
et « Coopération au développement » (0,2 mio) ainsi que pour la réduction de valeur de la participation a la BERD
(8,2 mio) et du prét au fonds TCX (0,9 mio).
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A290.0105 COVID: CONTRIBUTION DE LA CONFEDERATION A L’AC

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 1148508 264 - - - -

Afin que I'AC puisse, malgré les conséquences du COVID-19 sur le marché du travail, continuer de jouer son réle de stabilisateur
conjoncturel, la Confédération lui a versé une contribution extraordinaire a hauteur des colts liés a 'indemnité en cas de réduc-
tion de I'horaire de travail (RHT) et au paiement rétroactif des indemnités de vacances ou pour jours fériés aux employés payes
au mois pour les périodes de décompte allant de mars 2020 a décembre 2021.

Les entreprises avaient jusqu’au 31.12.2022 pour déposer leur demande de paiement rétroactif des indemnités de vacances ou
pour jours fériés. C’est pourquoi une provision supplémentaire de 485 millions a été constituée pour les demandes qui devaient
étre traitées en 2023. La provision atteignait des lors 505 millions au début de 2023. Au cours de 'exercice comptable, environ
500 millions ont été utilisés. Au 31.12.2023, des provisions supplémentaires de 16,3 millions ont été constituées pour le paiement
rétroactif des indemnités de vacances ou pour jours fériés ; ces provisions sont compensées a 100 % par les remboursements
d’indemnités en cas de RHT. Les provisions totalisaient donc 21,3 millions a la fin de 2023.

Bases légales
LF du 25.6.1982 sur I'assurance-chomage (LACI ; RS 8370), art. 90a, al. 3.

A290.0106 COVID: CAUTIONNEMENTS

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 379511746 - - - -

Les charges et revenus résultant des cautionnements solidaires liés au COVID-19 sont inscrits au compte 2023 a titre ordinaire.

Bases légales
LF du18.12.2020 sur les cautionnements solidaires liés au COVID-19 (LCaS-COVID-19 ; RS 957.26).

Remarques
Voir E150.0114 « COVID : cautionnements » et A231.0411 « COVID : cautionnements ».

Crédit d’engagement « COVID : cautionnements, entreprises (coronavirus : aide cas rigueur) » (V0336.00), voir tome 1B, ch. B 1.

A290.0132 COVID: MESURES CANTONALES, CAS DE RIGUEUR ENTREPRISES

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 148 736 140 - - - -

Les charges et revenus résultant des mesures cantonales pour les cas de rigueur en lien avec le COVID-19 sont inscrits au
compte 2023 a titre ordinaire.

Bases légales
LF COVID-19 du 25.9.2020 (RS 818.102 dans sa version du 1.7.2022), art. 12. O COVID-19 cas de rigueur 2020 du 25.11.20 (OMCR 20;
RS 951.262). O COVID-19 cas de rigueur 2022 du 2.2.2022 (OMCR 22 ; RS 951.264).

Remarques
Crédit d’engagement « COVID : mesures cantonales, cas de rigueur entreprises » (V0357.00), voir AF la sur le supplément au
budget 2022 et tome 1B, ch. B 1.

Voir A231.0451 « COVID : mesures cantonales, cas de rigueur entreprises » et E130.0001 « Remboursement de contributions et
indemnités ».
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OFFICE FEDERAL DE L’AGRICULTURE

PRIORITES STRATEGIQUES

Créer et garantir de bonnes conditions-cadres pour

— une production durable et adaptée aux conditions locales et le maintien du potentiel de production ;
— une création de valeur optimale sur les marchés pour le secteur agroalimentaire ;

— le développement entrepreneurial des exploitations.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 234,4 218,0 2379 35 15
Dépenses courantes 3548,1 3580,1 3550,1 2,0 0,1
Dépenses propres 73,2 76,3 76,1 2,9 4,0
Dépenses de transfert 34750 3503,8 34741 -0,9 0,0
Autofinancement -3313,7 -3362,1 -3312,2 15 0,0
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -76,6 -90,5 -87,0 -10,4 -13,5
Résultat annuel -3390,4 -3452,6 -3399,2 -8,9 -0,3
Recettes d’investissement 2,0 2,0 2,0 0,0 -0,3
Dépenses d’investissement 88,9 88,5 87,6 -1,3 -1,5

COMMENTAIRE

Les recettes courantes de I'Office fédéral de I'agriculture (OFAG) comprennent notamment les recettes issues de la vente aux
encheres de contingents (237 mio) et les revenus de fonctionnement (1 mio). La hausse des recettes d’environ 4 millions (1,5 %)
par rapport a I'exercice précédent est principalement due a une augmentation des ventes aux encheres dans les domaines des
animaux de boucherie et de la viande, ainsi que de la charcuterie.

Les recettes d’investissement refletent le prélevement de 2 millions a partir du fonds de roulement « Crédits d’investissement »
en vue d’'une augmentation des améliorations structurelles dans 'agriculture.

La quasi-totalité des dépenses (env. 98 %) consiste en des dépenses de transfert, dont la plupart sont gérées au moyen des trois
plafonds des dépenses concernant I'agriculture (« Bases de production », « Production et ventes » et « Paiements directs »). Les
2 % restants concernent les dépenses propres. Ces dernieres ont augmenté de 3 millions en raison de postes supplémentaires
et d’'une hausse des dépenses informatiques. Les dépenses de transfert restent inchangées. La grande majorité des dépenses
de transfert relatives a I'agriculture sont faiblement liées. Une partie des suppléments accordés a I'économie laitiere (308,5 mio)
sont, en revanche, fortement liés.

Les dépenses d’investissement ont diminué d’environ 1 million par rapport a I'exercice précédent, notamment en raison d’'une
baisse des investissements informatiques.

AFFAIRES CONCERNANT LES OBJECTIFS DU CONSEIL FEDERAL 2023
— Adaptation du Suisse-Bilanz a la réalité (en exécution de la mo. CER-E 21.3004) : conclusion (atteint)
— Plafonds des dépenses agricoles 2026-2029 : ouverture de la consultation (atteint)

PROJETS 2023
— Gestion numérique des éléments fertilisants et des produits phytosanitaires : conclusion de la phase de conception
(atteint)
— Centre de compétence pour le processus de transition numérique dans I'agriculture : mise en place de la direction
opérationnelle (atteint)
— Rapport agricole 2023plus : libération de la phase de réalisation (partiellement atteint)
Le projet a été suspendu afin d’élaborer un concept pour le site internet de 'OFAG. Les premiers éléments étaient
disponibles au 3e trimestre 2023.
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GP 1: POLITIQUE AGRICOLE

MANDAT DE BASE

Sur la base des art. 104 et 104a Cst., 'OFAG s’engage pour une agriculture multifonctionnelle, qui contribue notablement a la
sécurité de I'approvisionnement de la population en denrées alimentaires, a la préservation des ressources naturelles, a I'entre-
tien du paysage cultivé et a 'occupation décentralisée du territoire. En élaborant les bases de la politique agricole, en versant
des subventions par I'intermédiaire des cantons et en mettant a disposition des aides a I'exécution, il crée les conditions-cadres
favorables a la production et a I'écoulement des produits agricoles, a la fourniture par I'agriculture de prestations écologiques et
a une agriculture supportable sur le plan social.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 3,0 18 3,0 1,2 63,4
Charges et dépenses d’investissement 78,0 82,0 80,0 -2,0 -2,4
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Projets de politique agricole: les rapports, messages et dispositions d’exécution sont approuvés dans les délais. Les
ressources financieres sont versées de maniére a ce que les objectifs puissent étre atteints

- Conclusion des débats parlementaires sur la Politique agricole 2022+ (trimestre) - 12 12

Exécution: I'application des mesures de politique agricole fonctionne sans problémes, les charges administratives
baissent, et la politique agricole est acceptée

- Controles basés sur les risques dans le cadre de la haute surveillance sur les cantons dans le domaine des paiements 10 10 10
directs (nombre, min.)
- Disponibilité du portail www.agate.ch pour I'agriculture, les animaux et les denrées alimentaires (%) 99,7 99,8 99,9

Effets de la politique agricole: la politique agricole augmente la valeur ajoutée de I'agriculture suisse sur le marché,
accroit l'efficience des exploitations et réduit I'impact environnemental et la consommation de ressources non
renouvelables

- Préservation des terres ouvertes, part de la surface agricole utile (%, min.) 26 26 26

- Valeur ajoutée brute selon les Comptes économiques de I'agriculture en prix courants, moyenne triennale (CHF, mio, min.) 4264,7 4000,0 4339,2

- Augmentation annuelle des surfaces pour les labels de durabilité, SAU avec au minimum une contribution au systéme de 1,0 2,0 2,0
production (%, min.)

- Rapport entre les investissements bruts en capital et la valeur de la production agricole, moyenne triennale (%, min.) 15,4 15,0 16,4

- Augmentation de la productivité du travail, moyenne quinquennale (%, min.) 2,5 1,5 2,3

- Part de terres ouvertes, de vergers et de vignobles dans au moins un programme visant a réduire I'utilisation des 41 42 42
produits phytosanitaires (%, min.)

- Part des surfaces de promotion de la biodiversité ayant le niveau de qualité Il (%, min.) 45 45 45

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été atteints.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23

milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 250763 222229 244 495 22 266 10,0
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 2961 1815 2967 1151 63,4
Patentes et concessions
£E120.0103  Recettes provenant de la vente aux enchéres de contingents 233389 216 787 237171 20385 9,4
Domaine des transferts
£130.0104  Remboursement de subventions 1564 1849 1367 -482 -26,0
£E131.0109  Remboursement de préts 2000 2000 2000 0 0,0
Revenus financiers
£140.0001  Revenus financiers 10 851 -222 990 1211 546,2
Charges / Dépenses 3728066 3761324 3729338 -31987 -0,9
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 77 963 81960 80 007 -1953 -2,4

Transfert de crédits -307

Cession 1022

Dépassement de crédit de 1%/ 10 mio (art. 36, al. 2, LFC) 773

Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 3171
Domaine des transferts
GP 1: Politique agricole
A231.0223  Contributions a des organisations internationales 8114 8233 8190 -47 -0,5
A231.0224  Vulgarisation agricole 11016 11190 11055 -135 -1,2
A231.0225  Contributions a la recherche 18 180 18 308 18 308 0 0,0
A231.0226  Mesures de lutte 1969 3022 1697 -1324 -43,8
A231.0227  Contributions a I'élimination 47 834 48 589 47172 -1417 -2,9
A231.0228  Sélection végétale et animale 39867 44328 43979 -350 -0,8
A231.0229  Promotion de la qualité et des ventes 63851 75550 67 802 -7 748 -10,3
A231.0230  Suppléments accordés a I'économie laitiére 387274 387274 378 470 -8 804 -2,3
A231.0231  Aides a la production animale 4711 5961 2884 -3077 -51,6
A231.0232  Aides a la production végétale 66 526 75099 68 865 -6 235 -8,3
A231.0234  Paiements directs versés dans l'agriculture 2811296 2812040 2811234 -806 0,0
A231.0382  Supplément pour les céréales 15633 15788 15691 -97 -0,6
A236.0105  Améliorations structurelles dans I'agriculture 87038 87038 87038 0 0,0
A238.0001 Réévaluations dans le domaine des transferts 86794 86 945 86 945 0 0,0

Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 141
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 2960 552 1815100 2966 565 1151 465 63,4
Recettes courantes 1018 395 1175100 769 863 -405 237 -34,5
Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 1936 657 640 000 2196701 1556701 2432
Recettes d’investissement 5500 - - - -

Les revenus de fonctionnement proviennent :

— des émoluments pour actes administratifs (0,4 mio) ;

— des immeubles, d’autres recettes diverses et d’autres compensations (0,4 mio) ;
- de l'inscription a l'actif de prestations propres (2,2 mio).

La hausse des revenus par rapport au budget (1,2 mio) résulte principalement des facteurs opposés suivants : le patrimoine
administratif a nettement augmenté par rapport au budget (+ 1,6 mio), en particulier suite a I'inscription a I'actif de prestations
propres dans des projets informatiques (2,2 mio), dont notamment le projet Gestion numérique des éléments fertilisants et des
produits phytosanitaires (digiFLUX). Par contre, les émoluments pour actes administratifs sont inférieurs au montant budgétisé
(- 0,4 mio).

Bases légales
O du 25.6.2008 sur la protection des variétés (RS 232.767), art. 11a 17. O du 16.6.2006 relative aux émoluments percus par I'Office
fédéral de I'agriculture (OEmol-OFAG ; RS 970.77).

Remarques
Voir A200.0001 « Charges de fonctionnement »

E120.0103 RECETTES PROVENANT DE LA VENTE AUX ENCHERES DE CONTINGENTS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en’%
Total recettes courantes 233388 649 216 786 500 237171328 20 384 828 9,4

Les recettes figurant dans ce crédit proviennent de la vente aux encheres des contingents suivants :

—  Volaille 108144 565
— Animaux de boucherie et viande 78 908 149
— Charcuterie 29 425 557
— Poudre de lait et beurre 16 047 495
- Bovins d’élevage 1381750
- Pommes de terre, produits a base de pommes de terre 3263812

En 2023, environ 20,4 millions supplémentaires ont été encaissés par rapport au montant budgétisé. Ces recettes se composent
des éléments suivants : en ce qui concerne les ventes aux encheres de volaille, les recettes ont dépassé d’environ 6,6 millions le
montant attendu en raison d’une hausse des quantités libérées. Dans le domaine des animaux de boucherie et de la viande, les
recettes supplémentaires s’élevent a environ 3,3 millions, en raison notamment d’une augmentation des quantités libérées pour
la mise en adjudication de « morceaux nobles de bceuf ». En ce qui concerne les ventes aux enchéres de charcuterie, les recettes
dépassent de 5,9 millions le budget, car les prix offerts se sont avérés plus élevés que prévu. Une augmentation de 6,5 millions,
due a une hausse des quantités libérées, a été obtenue dans les ventes aux encheres de beurre. Pour ce qui est des produits
restants, les recettes sont par contre inférieures d’environ 1,9 million au montant budgété, entre autres parce que les produits a
base de fruits a pépins ne sont plus mis aux enchéres depuis 2022.

Bases légales

O du 26.10.2011 sur les importations agricoles (OlAgr ; RS 976.07), art. 16 a 20 et 35. O du 26.11.2003 sur le bétail de boucherie
(OBB ; RS 976.341), art. 17 a 19. O du 7121998 sur I'importation et I'exportation de légumes, de fruits et de plantes horticoles
(OIELFP ; RS 976.121.10), art. 15 et 16. O du 31.10.2012 sur I'élevage (OE ; RS 976.370), art. 32. Arrangement du 28.9.2020 entre la
Suisse et le Liechtenstein concernant les modalités de la participation du Liechtenstein aux recettes provenant de la mise aux
encheres de contingents tarifaires (RS 0.631.112.514.8).
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E130.0104 REMBOURSEMENT DE SUBVENTIONS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 1563593 1848900 1367 345 -481 555 -26,0
Recettes courantes 1319 200 1615400 1274 445 -340 956 -21,1
Recettes d'investissement 244 393 233500 92901 -140 599 -60,2

Ce crédit se compose des remboursements de contributions a des tiers et de contributions a l'investissement (notamment les
mesures de lutte [0,2 mio], les contributions a I'élimination [0,1 mio], les paiements directs [0,2 mio] et les contributions pour
améliorations structurelles [0,1 mio]), ainsi que du remboursement de la Principauté de Liechtenstein dans le cadre de I'accord
visant a réglementer la participation du Liechtenstein aux mesures de la politique agricole suisse qui sont destinées au soutien
du marché et des prix (0,6 mio). Les remboursements pour les années précédentes, qui fluctuent fortement d’'une année a I'autre,
ont été inférieurs de prés de 0,5 million par rapport au montant budgétisé.

Bases légales
Arrangement du 28.9.2020 entre la Suisse et le Liechtenstein concernant les modalités de la participation du Liechtenstein aux

mesures de soutien du marché et des prix prises dans le cadre de la politique agricole suisse (avec annexes) (RS 0.976.051.47).

E131.0109 REMBOURSEMENT DE PRETS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes d’investissement 2000 000 2000000 2000 000 0 0,0

Au cours des années 2022 a 2025, 2 millions sont retirés chaque année du fonds de roulement pour les crédits d’investissement,
qui est mis a disposition des cantons conformément aux art. 105 ss de la loi fédérale sur 'agriculture. Ce prélevement sert a
compenser financiérement une hausse des ressources destinées aux améliorations structurelles dans I'agriculture.

Bases légales
LF du 29.4.1998 sur I'agriculture (LAgr ; RS 970.7), art. 105 ss.

Remarques
Voir A236.0105 « Améliorations structurelles dans I'agriculture ».

E140.0001 REVENUS FINANCIERS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 10 850 633 -221 800 989 625 1211425 546,2
Recettes courantes 1296 - - - -
Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 10 849 337 -221 800 989 625 1211425 546,2

La Confédération alimentait par le passé les fonds de roulement « Crédits d’investissement en faveur de I'agriculture » et « Aide
aux exploitations ». La fortune du fonds est inscrite dans le bilan de la Confédération en tant que prét aux cantons. Les cantons
n‘ont cependant pas octroyé I'intégralité des fonds recus sous forme de préts sans intéréts aux agriculteurs. Une petite partie des
fonds sont conservés sous forme liquide sur des comptes bancaires qui, aprés une longue période de taux d’intérét négatifs, rap-
portent a nouveau des intéréts. Dans le compte 2023, les revenus des intéréts ont conduit a une réévaluation des préts cantonaux
(variation de I'évaluation du patrimoine administratif). Cependant, les revenus des intéréts percus au titre de la capitalisation des
préts sans intéréts sont supprimés a partir de 2023, ce qui explique la différence par rapport a 'année précédente. Désormais, il
ne sera plus procédé, dans le compte de la Confédération, a 'escompte des rentrées de paiement attendues et a la capitalisation
qui s’ensuit des préts sans intéréts et des préts a taux réduit.

Bases légales
LF du 29.4.1998 sur I'agriculture (LAgr ; RS 970.7), art. 78 et 110.

Al
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 77 962 646 81959918 80007 073 -1952 845 -2,4
dont mutations de crédits 4658818
Charges de fonctionnement 75 806 628 80270418 79324700 -945 718 -1,2
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 73200 164 76 328 218 76 091 072 -237 146 -0,3
Dépenses de personnel 40 540 427 42 974 500 42 567 200 -407 300 -0,9
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 32659737 33353718 33523872 170 154 0,5
dont informatique 10711183 10275836 11241479 965 643 94
dont conseil 749 481 966 700 893 750 -72 950 -/,5
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 2 606 464 3942 200 3233629 -708 571 -18,0
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 2156018 1689500 682 372 -1007 128 -59,6
Postes a plein temps (@) 221 234 226 -8 -3,4

Dépenses de personnel et équivalents plein temps (EPT)

La diminution des dépenses de 0,4 million (- 0,9 %) par rapport au budget s’explique par le fait que plusieurs postes (notamment
dans le domaine informatique) n‘'ont pu étre pourvus gu’avec beaucoup de retard. La transition a été en partie assurée par du
personnel temporaire (location de services). En outre, 'OFAG a déja commencé a mettre en ceuvre en 2023 les économies pré-
vues pour 2024 (- 4 postes).

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Les dépenses informatiques se montent globalement a 11,2 millions, soit 1 million de plus que le montant inscrit au budget. Sur ce
total, 7,3 millions sont consacrés a I'exploitation, a la maintenance et au développement d’applications spécialisées, 2,4 millions
aux projets informatiques et 1,5 million aux prestations standard (réseaux, bureautique, GEVER, etc., y c. SAP). La raison princi-
pale de la hausse des dépenses informatiques est 'augmentation de 2 millions des dépenses liées aux conventions de prestations
pour le développement informatique, les conseils et les services, alors que tous les autres postes ont diminué. Par contre, les
investissements informatiques ont diminué (voir la baisse constatée dans les dépenses d’investissement).

Les dépenses de conseil, a hauteur de 0,9 million, ont été principalement utilisées pour la recherche sur mandat, les évaluations et
divers mandats de conseil de moindre importance en vue du développement et de 'application de la politique agricole. La baisse
des dépenses de 0,1 million par rapport au budget s’explique par le nombre moins élevé que prévu de projets de conseil déposés
(- 0,3 mio), alors que les dépenses pour la recherche sur mandat se sont avérées supérieures au budget (+ 0,2 mio).

Les autres dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation (21,4 mio) comprennent pour I'essentiel les postes suivants :
location de locaux et colts accessoires (2,9 mio), pertes sur débiteurs (2,7 mio), prestations externes (total 13,2 mio ; dont
3,5 mio pour I'administration du soutien du prix du lait, 6,2 mio pour le versement d’'indemnités a des organisations privées dans
le domaine du bétail de boucherie et de la viande, 2,5 mio pour le dépouillement des données comptables sur le revenu agricole
et pour d’autres relevés) et dépenses d’exploitation distinctes.

La différence entre le montant effectif utilisé dans le domaine des autres dépenses de biens et services et dépenses d’exploita-

tion et le montant budgétisé (- 0,7 mio) s’explique principalement comme suit :

— au total, la baisse des dépenses totalise 1,4 million de francs. Les prestations externes ont été moins nombreuses
(- 0,8 mio), notamment pour ce qui est des analyses de marché (- 0,1 mio), du dépouillement des données comptables sur
le revenu agricole et d’autres relevés (total - 0,3 mio), du financement du prototype de plateforme d’échange de données
agricoles (- 0,1 mio, voir aussi la constitution de réserves affectées), et de la réalisation de la plateforme web pour les
données sur les marchés agricoles (voir les dépenses supplémentaires pour les prestations d’agence, - 0,3 mio). Des
dépenses inférieures aux prévisions budgétaires ont aussi enregistrées dans le cadre des frais effectifs (- 0,1 mio) et des
dépenses d’exploitation distinctes (- 0,5 mio) ;

— les dépenses ont dépassé de 0,7 million le montant prévu pour I'imputation interne des prestations fournies par des
agences (marchés publics traités par 'OFCL) ; ces prestations ont notamment été requises pour des projets informatiques
tels que digiFLUX ou blw.admin.ch.
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Amortissements
Atteignant 3,2 millions, les charges d’amortissement proviennent principalement des logiciels.

Dépenses d’investissement

Sur les fonds budgétisés de 1,7 million, 0,7 million a été redirigé vers la mise en ceuvre de projets informatiques (0,2 mio pour
le projet de refonte des applications d’'importation [RIA] et 0,5 mio pour digiFlux). Au total, 0,9 million a été utilisé pour les dé-
penses de biens et services liées a I'informatique dans le cadre de projets, au lieu des dépenses d’investissement comme prévu
dans le budget (voir les dépenses supplémentaires sous dépenses de biens et services liées a I'informatique).

Mutations de crédits

— Cessions de 869 500 francs par I'Office fédéral du personnel pour la formation professionnelle de base, I'accueil
extrafamilial des enfants, les cotisations supplémentaires a la caisse de pensions et les primes d’encouragement a
I'intégration professionnelle ;

— Transfert de crédit de 27 000 francs aux Archives fédérales suisses pour 'utilisation de LINDAS (Linked Data Service) ;

— Transfert de crédit de 150 000 francs de la Chancellerie fédérale pour le projet de prototype de plateforme d’échange de
données agricoles

— Transfert de crédit de 180 00O francs a Agroscope pour I'évaluation de la protection douaniere et des contributions a la
sécurité de I'approvisionnement du point de vue de la biodiversité

— Transfert de crédit de 200 000 francs a Agroscope pour le projet de recherche « Insect decline in Switzerland ?
Quantitative assessment of effects and drivers »

— Transfert de crédit de 50 000 francs a I'Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires pour le projet
Smart Animal Health ;

— Transfert de crédit de 152 334 francs du pool départemental des ressources du Département fédéral de I'économie, de la
formation et de la recherche pour le projet SUPERB ;

— Dépassement de crédit de 773 000 francs selon I'art. 36, al. 2, LFC ;

- Dépassement de crédit de 2 580 984 francs pour les pertes sur débiteurs dans le domaine de la mise en adjudication de
contingents ;

- Dépassement de crédit de 590 000 francs couvert par la dissolution de réserves affectées.

Remarques
Crédit d’engagement « Gestion numérique des éléments fertilisants et des produits phytosanitaires » (V0373.00), voir tome 1B,

ch.B1

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 430 000 1269 250 1699 250
Constitution a partir du compte 2022 - 1406 000 1406 000
Dissolution/utilisation - -668 000 -668 000
Etat au 31.12.2023 430 000 2007 250 2437 250
Demande de constitution a partir du compte 2023 - 1243000 1243000

Dissolution de réserves affectées

— Les réserves constituées pour le projet RIA, d’'un montant de 240 000 francs, ont été utilisées.

— Sur les réserves de 185 000 francs destinées a la plateforme web sur les données du marché, 160 000 francs ont été
utilisés.

— Sur les réserves de 100 000 francs constituées pour le projet d’évaluation des contributions a la qualité du paysage,
90 000 francs ont été utilisés.

= Les réserves constituées pour le projet d’évaluation de la biodiversité d’'un montant de 100 000 francs ont été utilisées.

— Les réserves constituées pour le Swiss Plant Breeding Center, d’'un montant de 78 000 francs, n‘ont pas pu étre utilisées
et ont été dissoutes.

Etat des réserves

En plus des réserves générales de 430 000 francs, il existe des réserves affectées pour les projets Gestion numérique des élé-
ments fertilisants et des produits phytosanitaires (digiFLUX, 1 476 000 fr.), le programme de communication dans le domaine
des analyses de marché (20 000 fr.), le modele d’analyse des effets commerciaux (modele CAPRI, 36 250 fr.), la plateforme web
sur les données du marché (218 000 fr.), le projet de monitoring du risque dans le domaine laitier (30 000 fr.), le projet de com-
munication des infographies (40 000 fr.), le projet d’évaluation des contributions a la qualité du paysage (10 000 fr.), le projet
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d’évaluation des facteurs et des inhibiteurs de I'intensité d’élevage (117 000 fr.) et le projet d’évaluation du systeme de protection
douaniere pour les céréales panifiables et les céréales fourrageres (60 000 fr.).

Demande de constitution de nouvelles réserves

- Une réserve affectée d’'un montant de 55 000 francs est sollicitée pour le projet de communication des infographies. La
conception et la réalisation d’infographies pour différents marchés agricoles et alimentaires permettent d’obtenir une
vue d’ensemble de ces marchés tout en améliorant la transparence et la compréhension du marché. En raison du travail
intensif de mise en place de la plateforme web des données du marché agricole, des retards accumulés dans ce projet
(en raison de la mise a disposition tardive de I'environnement Power Bl) et d’'un changement de direction du secteur
concerné, le projet de communication des infographies n’a pas encore pu étre mis en ceuvre en 2023.

- Une réserve affectée d’'un montant de 520 000 francs est demandée pour le projet digiFLUX. Dans le cadre du projet,
un systeme d’information est développé, qui centralise les informations relatives a I'utilisation d’éléments fertilisants
et de produits phytosanitaires et qui simplifie I'échange automatisé de données ainsi que les processus administratifs
de 'administration, des agriculteurs et des autres services concernés. Le systeme constitue la base du bilan de fumure
26+, de la quantification des produits phytosanitaires utilisés et des applications complémentaires. L’acquisition des
prestations externes s’est terminée au cours de I'été 2023 et les contrats-cadres ont été signés. Les premiers travaux
de conception ont débuté. D’une maniére générale, 'ensemble du processus d’acquisition a conduit a des retards dans
le projet. Afin de garantir le financement du développement et du lancement du systeme d’information, les fonds
d’investissement non utilisés jusqu’ici sont reportés sur les années suivantes.

— Une réserve affectée d’'un montant de 450 00O francs est demandée pour le projet de site Internet (blw.admin.ch).

Ce projet vise a créer et a réaliser un site Internet complet pour 'OFAG. Il a été suspendu en juillet 2022 en raison
d’incertitudes concernant le catalogue des prestations du service standard WEB. Les travaux ont repris en 2023 et un
plan de mise en ceuvre a été élaboré. Ce plan a été finalisé a la fin de 'année. Néanmoins, le projet a accumulé un retard
total d’environ un an. Afin de garantir le financement et la mise en ceuvre de la solution, les fonds d’investissement non
utilisés jusqu’ici sont reportés sur les années suivantes.

— Une réserve affectée d’'un montant de 100 000 francs est demandée pour le projet « Charges de conseil Mandats de
recherche ». L'objectif du projet est de réaliser une étude de faisabilité pour les conventions d’objectifs facultatives avec
les détaillants et I'étiquetage écologique (variante 1: label sous I'égide de I'Etat ou variante 2 ; exigences minimales
relatives a I'étiquetage). Le rapport final a d0 étre davantage retravaillé que prévu par le partenaire contractuel. Le projet
n‘a donc pas pu étre conclu fin 2023.

— Une réserve affectée d’'un montant de 118 000 francs est demandée pour le projet pilote de plateforme d’échange
des données agricoles. L'OFAG développe une plateforme pilote d’échange, qui se fonde sur les besoins réels des
organisations de controle et de certification dans le secteur agroalimentaire. De nombreux points a clarifier ont été
constatés au cours de la phase pilote et de la phase de démonstration, ainsi qu’au moment de la rédaction du rapport
final. lls sont importants pour I'établissement d’un cahier des charges pour la plateforme d’échange de données agridata.
ch. En conséquence, les travaux n‘ont pas pu progresser comme prévu.

A231.0223 CONTRIBUTIONS A DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 8114030 8232500 8 190 447 -42 053 -0,5

Membre de I'Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO) depuis 1946, la Suisse verse une contribu-
tion au budget de cette organisation et soutient par ce biais les activités que celle-ci méne dans le domaine de I'alimentation et
de l'agriculture. La FAO a pour mandat d’améliorer I'alimentation, la productivité de I'agriculture et la qualité de vie de la popu-
lation rurale. Son budget couvre les principales activités techniques, la collaboration et les partenariats, les informations, la poli-
tigue générale ainsi que la direction et 'administration de I'institution. Les autres contributions sont affectées a des programmes
et projets que la Suisse entreprend en collaboration avec la FAO et des partenariats ou initiatives internationaux, ainsi que des
organisateurs et institutions actifs au plan international dans le domaine de la sélection végétale et animale, dans le cadre de la
stratégie pour une agriculture internationale durable.

En outre, en raison de la ratification d’accords dans ce domaine, la Suisse est membre d’organisations internationales en rapport
avec l'agriculture.



708 OFAG 7DEFR / COMPTE D’ETAT 2023 / TOME 2B

Les contributions obligatoires allouées aux organisations internationales se composent comme suit :

— FAO, Rome 5234594
— Union internationale pour la protection des obtentions végétales UPOV, Genéve 80 462
— Organisation européenne et méditerranéenne pour la protection des plantes OEPP, Paris 69 352
— Organisation internationale du vin, Paris 24 360
— Organisation internationale du sucre 24 684
— Conseil international des céréales, Londres 10 371
— FAQ, Rome (TIRPAA) 49 524
— Bioversity International, Maccarese 22943

2,7 millions ont été versés en tant qu’autres contributions, en majorité a la FAO ; un montant de 0,3 million a été alloué aux acti-
vités internationales dans le domaine des ressources phytogénétiques.

Bases légales

Acte constitutif de I'Organisation des Nations Unies pour 'Alimentation et I'Agriculture (RS 0.970.5), art. XVIIl. Convention inter-
nationale pour la protection des obtentions végétales (RS 0.232.767), art. 26. Convention pour I'établissement de I'Organisation
européenne et méditerranéenne pour la protection des plantes (RS 0.976.202), art. XVIIl. Accord portant création de I'Organi-
sation Internationale de la Vigne et du Vin (RS 0.976.7148), art. 6 et 7. Accord international de 1992 sur le sucre (RS 0.916.713.1),
chap. VII. Accord international de 1995 sur les céréales (RS 0.976.711.317), art. 21. LF du 29.4.1998 sur 'agriculture (LAgr ; RS 970.7),
art. 113,136, 140 et 147a.

A231.0224 VULGARISATION AGRICOLE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 11015720 11190 000 11 055 272 -134728 -1,2

Ce crédit finance la centrale de vulgarisation Agridea (8,2 mio), les services suprarégionaux de vulgarisation (1,3 mio), les études
préliminaires pour des projets innovants (0,2 mio) et les projets de renforcement de la concurrence dans le domaine de la vulga-
risation agricole (1,5 mio).

La centrale de vulgarisation Agridea assiste les services cantonaux de vulgarisation en leur proposant des prestations telles que
le développement de méthodes, le perfectionnement ainsi que la fourniture de documents et de matériel pédagogique. Elle
effectue également des taches de mise en réseau visant a améliorer les échanges entre la recherche et la pratique, entre tous
les acteurs des différents domaines spécialisés et entre les services de vulgarisation eux-mémes. Une convention de prestations
entre la Confédération et la Conférence des directeurs cantonaux de I'agriculture fixe plus précisément les taches et les champs
d’activités d’Agridea.

Les dépenses des services de vulgarisation suprarégionaux concernent des prestations de vulgarisation dans des domaines
spéciaux non couverts par les cantons (volaille, agriculture biologique, apiculture, économie alpestre), fournies sous la forme
de séances d’information ou de perfectionnement, de documentation, de conseils individuels ou d’'accompagnement de projets.

Les aides financieres destinées a I'étude préliminaire de projets innovants permettent de soutenir 'accompagnement profes-
sionnel d’une étude préliminaire visant a établir un projet ou une demande de projet relatifs a la planification ou a 'application
d’initiatives de projet collectives. L'étude préliminaire sert notamment de base pour les projets de développement régional visés
a l'art. 93, al. 1, let. ¢, LAgr et I'élaboration de demandes de projet dans le cadre des programmes d’utilisation durable des res-
sources selon les art. 77a et 77b LAgr.

L’aide financiere allouée aux projets de vulgarisation vise non seulement a développer la concurrence et a améliorer la comparai-
son des colts, mais également a augmenter la marge de manceuvre et a favoriser I'innovation dans le domaine de la vulgarisation.

Les dépenses sont inférieures de 0,1 million aux prévisions budgétaires, car moins de demandes portant sur des projets de vulga-

risation et des aides financiéres pour des études préliminaires concernant des projets innovants ont été approuveées.

Bases légales
LF du 29.4.1998 sur I'agriculture (RS 970.7), art. 136. O du 3.11.2021 sur la vulgarisation agricole (RS 975.7), art. 8, 9, 10 et 11.

Remarques
Plafond des dépenses « Bases de production 2022-2025 » (Z0022.05), voir tome 1B, ch. B 2.
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A231.0225 CONTRIBUTIONS A LA RECHERCHE

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 18179 942 18 307 800 18 307 800 0 0,0

Les contributions a la recherche servent a financer, d’une part, des contrats d’aide financiere avec des institutions de recherche
publiques ou privées (14,7 mio) - notamment I'Institut de recherche de 'agriculture biologique ([FiBL] ; 14,5 mio) - et, d’autre
part, divers projets de recherche liés a la politique ou axés sur la pratique (3,6 mio), en particulier ceux qui portent sur I'encoura-
gement des synergies entre le secteur agroalimentaire durable et les institutions de recherche qui orientent leurs activités vers
'agriculture biologique. Au total, environ 15,5 millions ont été versés au FiBL, dont prés de 1,0 million pour les projets.

Bases légales
LF du 14.12.2012 sur 'encouragement de la recherche et de I'innovation (LERI; RS 420.7), art. 16. LF du 29.4.1998 sur I'agriculture
(LAgr; RS 970.7), art. 116. O du 23.5.2012 sur la recherche agronomique (RS 975.7), art. 11 et 12.

Remarques

Conditions-cadres de l'utilisation des crédits (AF Ib du 12.12.2019, annexe 2 portant sur I'art. 2) : les ressources supplémentaires
de 7,5 millions au total octroyées par le Parlement aux contributions a la recherche a partir du budget 2020 ont été entierement
versées en tant qu’aide financiere en faveur du FiBL.

A231.0226 MESURES DE LUTTE

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 1968 994 3021500 1697 091 -1324 409 -43,8

Les fonds de ce crédit sont utilisés pour I'indemnisation des dépenses supportées par les cantons pour la surveillance et la
lutte contre les maladies et les organismes nuisibles particulierement dangereux pour les végétaux (par ex. scarabée japonais,
feu bactérien, flavescence dorée de la vigne, virus du fruit rugueux brun de la tomate). lls sont également employés pour le
dédommagement des contrdles phytosanitaires réalisés par des organisations privées indépendantes en vertu de I'art. 157 LAgr
(systeme du passeport phytosanitaire) en relation avec ces organismes nuisibles. La Confédération prend en charge une partie
des colts de la réalisation de ces mesures de contrdle. Ces dépenses concernent les frais de personnel et de matériel (par ex. en
ce qui concerne I'équipement pour les prélevements d’échantillons et les appareils pour la décontamination, la destruction, le
transport et I'élimination des végétaux). En cas de dommages résultant de mesures prises par la Confédération (par ex. suite
a des mesures d’éradication dans des entreprises telles que des pépiniéres, ou des plantes d’apparence saine sont détruites de
maniere préventive en raison d’un soupcon d’infestation latente par des organismes de quarantaine), une indemnisation est
également versée sur une base équitable.

Ces derniéres années, on a observé une prolifération des nouveaux organismes nuisibles particulierement dangereux en Suisse.
Cette situation est notamment due a 'augmentation constante du commerce mondial de marchandises, par I'intermédiaire du-
guel des maladies et organismes nuisibles exotiques sont involontairement introduits et disséminés. Il faut donc s’attendre d’une
maniere générale a un accroissement des dommages occasionnés par ces organismes nuisibles et des colts liés aux contre-
mesures. Comme I'ampleur des mesures nécessaires dépend des conditions météorologiques et du nombre et de la taille des
nouveaux foyers de contamination, les besoins financiers sont toujours difficiles a prévoir.

La diminution des dépenses de 1,3 million par rapport au budget s’explique principalement par le fait que les dépenses liées aux
mesures de lutte et les dommages occasionnés ne sont pas prévisibles. Le nombre de foyers d’organismes nuisibles particulie-
rement dangereux que la Confédération et les cantons ont di combattre en 2023 (dont un foyer de scarabée japonais a Kloten
/H) a augmenté par rapport aux années précédentes. Cependant, les indemnisations de la Confédération aux cantons pour les
charges assumeées en 2023 ne seront inscrites que dans le compte 2024 de la Confédération (les cantons établissent la demande
de contribution fédérale pour leurs dépenses au plus tard le 31 mars de I'année suivante). La Confédération a seulement versé
a un canton un acompte de 0,5 million pour ses frais de personnel et de matériel dans le contexte de la lutte contre le scarabée
japonais - mais les colts effectifs pour le canton, et donc le remboursement par la Confédération, seront probablement plus
élevés que 'acompte versé. En 2022, les cantons ont versé comparativement moins d’indemnités aux propriétaires |ésés, ce qui
a entrainé pour la Confédération des colts relativement faibles en 2023 pour ce qui est des indemnités correspondantes versées
aux cantons. En outre, aucune demande d’indemnisation n'a été déposée pour les mesures de lutte ordonnées par la Confédéra-
tion dans des entreprises telles que des pépiniéres.

Bases légales

LF du 29.41998 sur I'agriculture (LAgr ; RS 970.7), art. 149, 153, 155 a 157. O du 31.10.2018 sur la santé des végétaux (OSaVeé ;
RS 976.20).
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A231.0227 CONTRIBUTIONS A L’ELIMINATION

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 47 833569 48 589 200 47 172 144 -1417 056 -2,9

Les contributions couvrant les colts supplémentaires liés a 'obligation d’éliminer les sous-produits animaux sont nées de I'inter-
diction d’utiliser des farines d’origine animale dans I'alimentation animale. Environ deux tiers des fonds sont versés sous la forme
de contributions aux colts d’élimination des sous-produits animaux pour les bovins, et le tiers restant pour le menu bétail, les
équidés et la volaille. Les bénéficiaires des contributions sont les abattoirs (au total 28,9 mio pour les bovins, porcs, moutons,
chevres, équidés et volaille) et les producteurs de bovins, de moutons et de chévres (18,3 mio). Les contributions sont versées
par I'intermédiaire d’ldentitas SA.

Ce montant comprend les éléments principaux suivants :

— Contributions aux colts d’élimination des sous-produits animaux pour les bovins (naissance et abattage) 31485 438
— Contributions aux colts d’élimination des sous-produits animaux pour les porcs (abattage) 10 934 384
— Contributions aux colts d’élimination des sous-produits animaux pour les moutons et chévres

(naissance + abattage) 2 886 948
— Contributions aux colts d’élimination des sous-produits animaux pour les équidés (abattage) 26 650
— Contributions aux colts d’élimination des sous-produits animaux pour la volaille (abattage) 1838 724

Les contributions aux colts d’élimination des sous-produits animaux évoluent de maniére proportionnelle aux naissances de
bovins, de moutons et de chevres et aux abattages de bovins, de moutons, de chévres, de porcs, d’équidés ou de volailles. En
raison de la légere baisse du nombre d’animaux, un solde de crédit de 1,4 million a été enregistreé.

Bases légales
LF du 1.71966 sur les épizooties (LFE ; RS 976.40). O du 10.11.2004 concernant l'allocation de contributions pour payer les frais

d’élimination des sous-produits animaux (RS 916.407).

A231.0228 SELECTION VEGETALE ET ANIMALE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 39867 337 44328 400 43978 747 -349 653 -0,8

Les contributions octroyées par I'intermédiaire de ce crédit visent a promouvoir et a maintenir la sélection végétale et animale en
Suisse. La majeure partie des fonds (23,8 mio) est affectée a I'élevage bovin. Le solde est destiné a I'élevage de chevaux, de menu
bétail, d’abeilles melliferes et de camélidés du Nouveau-Monde ainsi qu’aux ressources zoogénétiques ou phytogénétiques. Les
bénéficiaires de ces contributions sont des organisations de sélection animale et de conservation reconnues.

— Elevage et préservation des races animales suisses 37 590 548
— dont : préservation de la race des Franches-Montagnes 832 500
— dont : préservation des races suisses dont le statut est critique

Oou menaceé 2770 000
— Ressources phytogénétiques 4202 589
— Renforcement de la sélection végétale 1685 610
— Réseaux de compétences et d’innovation Sélection végétale 500 000

En 2023, un montant supplémentaire de 3,9 millions a été débloqué par le Parlement pour la préservation des races d’animaux
de rente suisses. En ce qui concerne la préservation des races suisses dont le statut est « critique » ou « menacé » (période de
référence du 1.6.2023 au 31.5.2024), une régularisation a hauteur de 2,8 millions a été appliquée pour la période allant du 1¢" juin
au 31 décembre, car les versements correspondants ne seront effectués qu’en 2024. Dans I'exercice sous revue, on constate un
solde de crédit d’environ 0,3 million pour ce qui est des contributions de préservation.

Bases légales

LF du 29.4.1998 sur I'agriculture (LAgr ; RS 970.7), art. 24,140 a 146, 147a et 147b. O du 3110.2012 sur I'élevage (OE ; RS 976.370).
O du 28.10.2015 sur la conservation et l'utilisation durable de ressources phytogénétiques pour I'alimentation et I'agriculture
(ORPGAA ; RS 976.187).

Remarques
Plafond des dépenses « Bases de production 2022-2025 » (Z0022.05), voir tome 1B, ch. B 2.
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A231.0229 PROMOTION DE LA QUALITE ET DES VENTES

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en’%
Total dépenses courantes 63 851 305 75549 900 67 802 243 -7 747 657 -10,3

Les contributions octroyées par le biais de ce crédit visent a promouvoir les ventes de produits agricoles, y compris les initiatives
d’exportation. Les fonds destinés a I'encouragement de la qualité et de la durabilité sont également enregistrés dans ce crédit.
Les contributions servent au soutien subsidiaire de mesures et d’initiatives visant a augmenter la valeur ajoutée sur le marché.
Leurs bénéficiaires sont des organisations et des organismes responsables de projets dans le secteur agroalimentaire.

Les contributions représentent au maximum 50 % des colts imputables pour le soutien des mesures dans les domaines visés par
art. 11 (qualité et durabilité) et I'art. 12 (promotion des ventes de produits agricoles suisses, y c. initiatives d’exportation) de la
loi sur I'agriculture (RS 970.7).

Le solde de crédit de 7,7 millions s’explique principalement par deux facteurs : premieérement, les demandes de fonds au titre
de 'encouragement de la qualité et de la durabilité, ainsi qu’au titre de projets complémentaires de promotion des ventes, sont
restées nettement inférieures aux attentes. D’autre part, le décompte final a montré que les contributions a plusieurs projets n‘ont
pas atteint les montants budgétisés. Seule une fraction des moyens a disposition pour les initiatives d’exportation (fromage et
viande) ont été utilisés et un projet a été completement abandonné et remboursé (aliments bio pour enfants).

Bases légales

LF du 29.4.1998 sur l'agriculture (LAgr ; RS 970.7), art. 11 et 12. O du 9.6.2006 sur la promotion des ventes de produits agricoles
(OPVA ; RS 976.010). O du 23.10.2013 sur la promotion de la qualité et de la durabilité dans le secteur agroalimentaire (OQuaDu ;
RS 970.16).

Remarques
Plafond des dépenses « Production et ventes 2022-2025 » (Z0023.05), voir tome 1B, ch. B 2.

A231.0230 SUPPLEMENTS ACCORDES A L’ECONOMIE LAITIERE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en’%
Total dépenses courantes 387 274 000 387 274 000 378 469 598 -8 804 402 -2,3

Trois types de suppléments sont financés au moyen de ce crédit : le supplément pour le lait transformé en fromage sert a faire
baisser le prix de la matiere premiere. Le supplément de non-ensilage encourage la production de fromage au lait cru de haute
qualité. Ces deux suppléments sont versés mensuellement aux utilisateurs de lait, qui transmettent les fonds aux producteurs
au moyen du décompte de la paie du lait. Depuis 2019, la Confédération verse en outre un supplément a tous les producteurs
pour le lait que ceux-ci commercialisent. Ce supplément vise a permettre de compenser I'accroissement de la pression sur les
prix a laquelle les producteurs de lait de centrale sont confrontés pour I'approvisionnement de I'industrie alimentaire a cause de
la suppression des contributions a I'exportation pour les produits agricoles transformés (« loi chocolatiere »). Sur la totalité du
supplément pour le lait commercialisé, 81,9 millions ont été versés en 2023 aux producteurs de lait de centrale, sur la base du
volume de lait effectivement produit, et 88,5 millions aux producteurs de lait transformé en fromage. En 2023, la quantité de lait
transformé en fromage a été nettement inférieure aux années précédentes, en raison de la baisse de la demande de fromage
suisse a I'étranger. En parallele, un peu moins de lait a été produit. Par conséquent, les suppléments versés ont été inférieurs aux
années précédentes. Ces phénomeénes ont conduit au solde de crédit de 8,8 millions.

Les suppléments versés se répartissent comme suit :

— Supplément pour le lait transformé en fromage (10 ct. / kg) 178 930 368
— Supplément de non-ensilage (3,0 ct. / kg) 29 204 936
— Supplément pour le lait commercialisé (5 ct. / kg) 170 334 294

(dont pour le lait transformé en fromage : 88 465 220 francs)

Bases légales
LF du 29.4.1998 sur l'agriculture (LAgr ; RS 970.7), art. 28, 38 a 40 et 43. O du 25.6.2008 sur le soutien du prix du lait (OSL ;
RS 976.350.2).

Remarques
Plafond des dépenses « Production et ventes 2022-2025 » (Z0023.05), voir tome 1B, ch. B 2.
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A231.0231 AIDES A LA PRODUCTION ANIMALE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 4711419 5960 500 2 883 836 -3076 664 -51,6

Ce crédit sert a financer les mesures visant a soutenir le prix de la viande et des ceufs et a transformer la laine de mouton du pays.
Les bénéficiaires des contributions sont les entreprises de transformation de la viande, les centres d’emballage des ceufs et les
entreprises de transformation de la laine de mouton du pays.

Ce montant comprend les éléments suivants :

— Aides nationales pour le bétail de boucherie et la viande 74 614
— Aides financiéres pour les ceufs du pays 1999 288
— Mise en valeur de la laine de mouton du pays 778 868
— Contributions a l'infrastructure dans les régions de montagne 31066

Le solde de crédit résulte de besoins moins élevés que prévu dans le domaine des aides nationales pour le bétail de boucherie et
la viande. Ces aides ont été peu utilisées en raison de la bonne situation du marché.

Bases légales
LF du 29.4.1998 sur I'agriculture (LAgr; RS 970.7), art. 50 a 52. O du 26.11.2003 sur le bétail de boucherie (OBB ; RS 976.347). O du
25.6.2008 sur la transformation de la laine de mouton du pays (RS 976.367). O du 26.11.2003 sur les ceufs (OO ; RS 976.371).

Remarques
Plafond des dépenses « Production et ventes 2022-2025 » (Z0023.05), voir tome 1B, ch. B 2.

A231.0232 AIDES A LA PRODUCTION VEGETALE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 66 525 580 75099 400 68 864 829 -6 234 571 -8,3

Ce crédit sert a subventionner les mesures visant a assurer un approvisionnement approprié du pays en légumineuses a graines,
en huiles comestibles, en sucre et en fruits indigenes ainsi que les mesures en faveur de la qualité du vin. Les bénéficiaires des
contributions sont les producteurs d’oléagineux, de légumineuses a graines, de betteraves sucrieres ou de semences, les entre-
prises de transformation des fruits ainsi que les cantons (contréle de la vendange).

Ce montant comprend les éléments principaux suivants :

— Betteraves sucrieres 35134 555
— Oléagineux, soja et légumineuses a graines 29 386 820
— Mise en valeur des fruits 1968 874
— Semences et viticulture 2 374 580

Suite a la décision, lors de la session d’automne 2021, d’'augmenter temporairement le soutien a la production de betteraves
sucrieres jusqu’en 2026, le Parlement a relevé les fonds destinés aux betteraves sucrieres de 8 millions par an a partir de 2022. La
surface de betteraves sucrieres visée est de 20 000 hectares. Le solde de crédit de 6,2 millions s’explique notamment par de plus
faibles dépenses qu’escompté pour les betteraves sucrieres, car la surface cultivée est restée, malgré 'augmentation des moyens
disponibles, bien en deca des 20 000 hectares visés.

Bases légales
LF du 29.4.1998 sur I'agriculture (RS 970.7), art. 54, 58, 64 et 140. O du 23.10.2013 sur les contributions a des cultures particulieres
(OCCP, RS 970.17). O du 23.10.2013 sur les fruits (RS 976.131.17). O du 14.11.2007 sur le vin (RS 9716.140).

Remarques
Plafond des dépenses « Production et ventes 2022-2025 » (Z0023.05), voir tome 1B, ch. B 2.
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A231.0234 PAIEMENTS DIRECTS VERSES DANS L’AGRICULTURE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en’%
Total dépenses courantes 2811296075 2812039500 2811233872 -805 628 0,0

Les paiements directs versés dans I'agriculture se répartissent comme suit :

Contributions a la sécurité de ’lapprovisionnement

Ces contributions liées a la surface sont versées pour le maintien de la capacité de production de denrées alimentaires. Elles
comprennent une contribution de base uniforme, une contribution pour les terres ouvertes et les cultures pérennes ainsi qu’'une
contribution pour la difficulté d’exploitation, échelonnée selon la zone, des terrains situés dans des régions de montagne ou de
collines. Les contributions destinées aux surfaces herbageres sont échelonnées selon I'intensité de la production, les surfaces de
promotion de la biodiversité (SPB) donnant droit dans ce cas a la moitié de la contribution de base. La contribution de base est
réduite de maniere échelonnée a partir de 60 hectares de surface agricole utile.

Contributions au paysage cultivé

Echelonnée selon la zone, la contribution au maintien d’un paysage rural ouvert vise & soutenir 'exploitation des terres dans les
différentes zones. La contribution d’estivage permet de garantir une charge en bétail appropriée dans les régions d’estivage. De
plus, les exploitations a 'année qui estivent leurs animaux se voient octroyer une contribution de mise a 'alpage. Variant selon
la déclivité, la contribution pour surfaces en pente vise a promouvoir I'exploitation des terrains malgré les difficultés topogra-
phigues. Les exploitations dont une part élevée des terrains présente une déclivité supérieure a 35 % bénéficient en outre d’une
contribution pour surfaces en forte pente.

Contributions a la biodiversité

La contribution a la qualité comportant deux niveaux est accordée pour la promotion de la biodiversité. La contribution du niveau
de qualité | est versée pour les surfaces de promotion de la biodiversité qui garantissent une qualité de base. Si les surfaces pré-
sentent une qualité botanique supplémentaire ou des structures favorisant la biodiversité, la contribution du niveau de qualité I|
est aussi versée. En outre, la Confédération soutient des projets cantonaux en faveur de la mise en réseau et de I'exploitation
appropriée de surfaces de promotion de la biodiversité. Les contributions pour la mise en réseau sont financées a raison de 90 %
par la Confédération et a raison de 10 % par les cantons.

Contributions a la qualité du paysage

Ces contributions permettent d’encourager les prestations visant a préserver et a développer la diversité et la qualité des pay-
sages cultivés. Les mesures sont définies dans le cadre de projets, sur la base d’objectifs régionaux. Ces contributions, financées
a 90 % par la Confédération et a 10 % par les cantons, sont versées selon un bareme de contributions spécifique au projet. Les
contributions a la qualité du paysage font I'objet d’un plafond des dépenses par canton.

Contributions au systéme de production

Les contributions au systeme de production comprennent des contributions portant sur la production végétale dans I'ensemble
de I'exploitation, telles que la contribution bio, ainsi que les contributions pour le non-recours aux produits phytosanitaires,
pour la biodiversité fonctionnelle, pour I'amélioration de la fertilité du sol et pour une utilisation efficiente de I'azote dans les
grandes cultures. Elles comprennent également des contributions pour des programmes en relation avec I'élevage. En font partie
la contribution pour la production de lait et de viande basée sur les herbages (PLVH), ainsi que les contributions au bien-étre
des animaux SRPA (sorties régulieres en plein air), SST (systéme de stabulation particulierement respectueux des animaux) et
WEIDE (part de mise au paturage particuliecrement élevée).

Contributions a l'utilisation efficiente des ressources

Octroyées pour une durée limitée, ces contributions encouragent I'exploitation durable des ressources naturelles et I'utilisation
efficiente des moyens de production. Elles encouragent l'utilisation de techniques d’application précise et I'alimentation biphase
des porcs appauvrie en matiere azotée.

Contributions de transition

Ces contributions garantissent que le passage au nouveau systéme des paiements directs se déroule dans des conditions accep-
tables sur le plan social. Elles sont réduites si le revenu ou la fortune sont élevés. Les fonds disponibles pour ces contributions
diminuent a mesure que la participation aux programmes facultatifs augmente.
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Les paiements directs se répartissent comme suit :

— Contributions a la sécurité de I'approvisionnement 950 345 508
— Contributions au paysage cultivé 529 007 756
— Contributions a la biodiversité 449146 291
— Contributions a la qualité du paysage 147138 826
— Contributions au systeme de production 684 655 422
— Contributions a l'utilisation efficiente des ressources 4 476 558
— Contributions de transition 26 349 743
Les subventions suivantes sont versées via le crédit des paiements directs :
— Contribution in situ 695 350
— Projets de protection des eaux et projets d’utilisation durable

des ressources 19 418 418

Le crédit mis a disposition en 2023 pour les paiements directs a été presque entierement utilisé. Les paiements directs sont
versés en trois tranches (paiement des acomptes a partir de mi-juin, versement de la tranche principale a partir de mi-octobre et
versement final a partir de la fin de novembre). Afin que le coefficient de calcul des contributions de transition puisse étre fixé a
temps pour le décompte final, les cantons doivent estimer le montant des contributions en suspens et le communiquer a 'OFAG
avant la fin de I'année civile, en méme temps que le décompte principal.

S’agissant des contributions a la sécurité de I'approvisionnement, les contributions versées représentaient environ 124 millions
de moins que I'année précédente. Par contre, elles ont dépassé de 31 millions le montant budgétisé (3,4 % du budget total). La
réduction par rapport a I'année précédente est une conséquence de la réallocation des fonds, au sein du crédit des paiements
directs, des contributions a la sécurité de I'approvisionnement aux contributions au systeme de production. Le Conseil fédéral
a introduit début 2023 divers nouveaux programmes dans le cadre des contributions au systéeme de production, en réponse a
I'initiative parlementaire 19.475 « Réduire le risque de I'utilisation de pesticides ». La réallocation sert a financer ces nouveaux
programmes. L’augmentation des dépenses de 31 millions par rapport a la valeur budgétisée est due a la décision que le Conseil
fédéral a prise le 2.11.2022 d’annuler une partie (37 mio) de la réallocation décidée auparavant.

Concernant les contributions au paysage cultivé, les montants versés représentaient 6 millions de plus que I'année précédente. La
hausse était de 4 millions par rapport au montant budgétisé (0,8 % du budget total). Les dépenses supplémentaires proviennent
avant tout de la contribution de mise a I'alpage et de la contribution d’estivage.

Concernant les contributions a la biodiversité, les contributions versées représentaient 7 millions de plus que I'année précédente.
La hausse était de 1 million par rapport au montant budgétisé (0,3 % du budget total). La surface donnant droit aux contributions
a augmenté par rapport a 'année précédente, tant pour la contribution a la qualité que pour la contribution a la mise en réseau.

En ce qui concerne les contributions a la qualité du paysage, les dépenses sont restées au niveau de I'année précédente et cor-
respondent au montant budgétisé.

Les contributions au systéme de production ont augmenté plus que prévu et dépassé de 93 millions le montant inscrit au budget.
Cela s’expligue par une hausse nettement plus forte que prévu de la participation aux programmes nouveaux et existants.

Dans le domaine des contributions a l'utilisation efficiente des ressources, les contributions versées ont été inférieures de 0,5 mil-
lion par rapport au budget, car la participation s’est avérée légérement inférieure aux attentes.

En ce qui concerne les autres subventions versées au moyen du crédit des paiements directs, le budget n’a pas été entierement
utilisé : 1 million de francs prévu pour les contributions in situ n'a pas été utilisé. Pour les projets de protection des eaux et d’uti-
lisation efficiente des ressources, les dépenses ont été inférieures de 5 millions au budget.

Les dépenses liées a la contribution de transition ont baissé de 27 millions par rapport a 'année précédente et étaient inférieures
de 123 millions au montant budgétisé. Cela s’explique surtout par 'augmentation des dépenses liées aux contributions a la sécu-
rité de I'approvisionnement et aux contributions au systeme de production.

Bases légales
LF du 29.4.1998 sur I'agriculture (LAgr ; RS 970.7), art. 70 a 77, 77a, 77b et 147a. LF du 2411991 sur la protection des eaux (LEaux ;
RS 814.20), art. 62a.

Remarques
Plafond des dépenses « Paiements directs 2022-2025 » (Z0024.05), voir tome 1B, ch. B 2.
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A231.0382 SUPPLEMENT POUR LES CEREALES

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 15633 026 15788 000 15690 881 -97 119 -0,6

Le supplément pour les céréales a été introduit a titre de solution de remplacement des contributions a I'exportation pour les
produits agricoles (« loi sur les produits transformés ») et octroyé pour la premiére fois en 2019. Le supplément est calculé par
hectare et par an sur la base des fonds inscrits au budget et de la surface donnant droit au supplément. Il se montait en 2023 a
129 fr. / hectare. Comme pour les paiements directs, le versement est effectué par I'intermédiaire des cantons.

Le crédit affiche un solde d’environ 0,1 million sur la base des surfaces annoncées par les cantons et des versements qui en ont
résulté.

Bases légales
LF du 29.4.1998 sur I'agriculture (RS 970.7), art. 55. O sur les contributions a des cultures particulieres (OCCP ; RS 910.17).

Remarques
Plafond des dépenses « Production et ventes 2022-2025 » (Z0023.05), voir tome 1B, ch. B 2.

A236.0105 AMELIORATIONS STRUCTURELLES DANS L’AGRICULTURE

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses d’investissement 87 038 300 87 038 300 87 038 300 0 0,0

La Confédération soutient financierement I'amélioration des bases de la production agricole et les infrastructures dont I'agricul-
ture a besoin. Les bénéficiaires des fonds sont les agriculteurs, les coopératives et les communes. Les contributions sont versées
par I'intermédiaire des cantons. En 2023, 2 millions ont été retirés du fonds de roulement « Crédits d’investissement en faveur de
'agriculture » au profit des améliorations structurelles.

Le crédit a été utilisé dans son intégralité. Des projets auxquels une contribution devait encore étre versée (2,2 mio au total) ont

dl étre reportés a I'année suivante.

Bases légales

LF du 29.4.1998 sur l'agriculture (LAgr ; RS 970.7), art. 87. O du 7121998 sur les améliorations structurelles (OAS ; RS 913.7).
O de 'OFAG du 26.11.2003 sur les aides a 'investissement et les mesures d’accompagnement social dans I'agriculture (OIMAS ;
RS 913.211).

Remarques

Voir E131.0109 « Remboursement de préts »

Crédit d’engagement « Améliorations structurelles dans I'agriculture » (JOO05.00, V0266.00, V0266.01), voir tome 1B, ch. B 1.
Plafond des dépenses « Bases de production 2022-2025 » (Z0024.05), voir tome 1B, ch. B 2.

Les contributions a des investissements sont réévaluées dans leur intégralité (voir A238.0001 « Réévaluations dans le domaine

des transferts »).

A238.0001 REEVALUATIONS DANS LE DOMAINE DES TRANSFERTS

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total variations de I'évaluation du patrimoine administratif 86 793 907 86 945 400 86 945 399 -1 0,0
dont mutations de crédits 140 600

Les contributions aux améliorations structurelles dans I'agriculture sont réévaluées a 100 %, car elles représentent des paie-
ments de la Confédération a fonds perdu. Les crédits d’investissement en faveur de I'agriculture et les aides aux exploitations
peuvent également faire I'objet d’'une réévaluation. Des préts sans intéréts sont octroyés aux agriculteurs par le biais du fonds
de roulement, alimenté par les apports fédéraux et cantonaux et les remboursements courants provenant de préts amortis. Les
réévaluations refletent les intéréts produits sur les préts accordés. Toutefois, en raison de la situation actuelle des taux d’intérét,
aucune réévaluation n'a encore été effectuée dans ce domaine en 2023.
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Mutations de crédits

— Le crédit pour les améliorations structurelles dans I'agriculture a été entierement utilisé. Les remboursements des années
précédentes ont été inférieurs de 140 600 francs au montant budgétisé. Un dépassement de crédit de 140 600 francs a
donc été nécessaire.

Bases légales
LF du 7.10.2005 sur les finances (LFC ; RS 671.0), art. 51.

Remarques
Voir A236.0105 « Améliorations structurelles dans I'agriculture » et E130.0104 « Remboursement de subventions ».
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AGROSCOPE

PRIORITES STRATEGIQUES

— Favorisation de la résilience des systémes de production et des chaines de valeur ajoutée

— Promotion de la production de denrées alimentaires saines et slres

— Présentation d’objectifs et de pistes en vue d’accroitre la compétitivité de I'agriculture suisse sur le marché

— Promotion de I'utilisation durable des ressources grace a une utilisation plus efficiente et a la garantie des services
écosystémiques

— Renforcement du transfert de connaissances destinées aux acteurs de I'agriculture et du secteur agroalimentaire

= Garantie des taches dans le domaine de I'exécution et des aides a I'exécution

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 24,6 17,9 24,1 -0,6 -2,3
Dépenses courantes 189,4 193,5 190,1 0,7 0,4
Dépenses propres 189,4 193,5 190,1 0,7 0,4
Autofinancement -164,8 -175,7 -166,0 -1,3 -0,8
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -4.8 -5,4 -5,0 -0,2 -4,3
Résultat annuel -169,6 -181,1 -171,0 -1,5 -0,9
Recettes d’investissement 0,1 - 0,0 -0,1 -78,8
Dépenses d’investissement 4,2 7,1 55 13 31,9

COMMENTAIRE

Les recettes proviennent a 76,6 % de fonds de tiers pour des projets de recherche et a 14,7 % de ventes, principalement de la vente
de cultures destinées a la production fromagére. Les autres recettes se composent majoritairement de recettes d'immeubles et
de prestations de services. Les recettes de fonds de tiers se sont élevées a 18,5 millions, soit en légére baisse par rapport a 2022
(- 0,2 mio). Les dépenses courantes sont entierement constituées de dépenses propres. Elles se répartissent comme suit : 66 %
pour les dépenses de personnel et 34 % pour les dépenses de biens et services (en particulier immeubles). Dans 'ensemble, les
dépenses ont augmenté de 0,7 million par rapport a 2022.

Avec la mise en ceuvre de la stratégie d’'implantation des sites (« projet d’avenir »), Agroscope concentrera ses activités sur le
nouveau campus de Posieux ainsi que sur les deux centres de recherche de Changins et de Reckenholz jusqu’en 2028. Ces sites
axés sur I'élaboration de bases scientifiques sont complétés par les stations d’essais décentralisées qui, en collaboration avec les
cantons, la vulgarisation et le secteur agricole, étudient des solutions orientées vers I'application dans un contexte régional et
climatique donné. Cette optimisation et densification de I'infrastructure permettent de réaliser des économies de loyers (gains
d’efficacité) qui sont affectées a la recherche agronomique.

En 2023, un total de 7,5 millions de ces fonds supplémentaires a été utilisé pour la mise en ceuvre des nouvelles stations d’essais
décentralisées et pour le renforcement de la recherche. Les gains d’efficacité ont notamment permis de financer des projets de
recherche sur les themes de la protection des plantes, de la durabilité et de I'efficience dans I'élevage des animaux de rente, de
I'agriculture adaptée au site ainsi que des postes supplémentaires dans les domaines de I'évaluation de la durabilité, de I'écono-
mie et de la sociologie agricoles. Par ailleurs, ces fonds servent également a financer les postes nécessaires a I'application de la
nouvelle ordonnance sur la santé des végétaux. Les dépenses liées a la supervision du projet d’avenir (direction et gestion du
projet, supervision des projets de construction, y ¢. mandats de tiers, communication) sont également financées par les gains
d’efficacité.

PROJETS 2023
— Flux d’éléments nutritifs et trajectoires de réduction : résultats des mesures visant a combler les lacunes des objectifs
environnementaux pour I'agriculture (atteint)
— Réduction des produits phytosanitaires : mise au point d’indicateurs de risque et de chiffres clés (atteint)
— Concept « One Health » pour I'alimentation : publication de principes scientifiques (atteint)
— Mise en ceuvre de la stratégie d'implantation des sites : réalisation des déménagements de groupes prévus et mise a jour
du controlling des gains d’efficacité (partiellement atteint)
La mise en service du batiment du laboratoire a Posieux est retardée d’au moins une année. Les conséquences sur la
mise en ceuvre de la stratégie d’implantation des sites et les gains d’efficience sont évalués en permanence.
— Utilisation des gains d’efficacité pour les stations d’essais : définition de projets intégrant I'« approche de co-création » et
début de la mise en ceuvre (atteint)
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GP 1: PRODUCTION DURABLE

MANDAT DE BASE

En vue d’assurer la sécurité alimentaire a long terme et de garantir une alimentation saine basée sur des produits d’origine
suisse, Agroscope s’engage pour I'utilisation durable des ressources naturelles dans la production et la transformation agroali-
mentaire. Pour s’en donner les moyens, il développe des systemes de production résilients et économes en ressources pour la
production animale et la production végétale basés sur des procédés de transformation innovants ainsi que des analyses et des
recommandations pour 'aménagement des conditions-cadres. De plus, Agroscope met a disposition des variétés de plantes
aux services écosystémiques améliorés dans le but de rendre compétitive la production de denrées alimentaires saines d’origine
animale et végétale. Les connaissances acquises sont transmises a la filiere agricole et a la reléve par le biais de publications et
de manifestations.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 16,8 11,5 13,6 2,1 18,6
Charges et dépenses d’investissement 138,2 145,3 1334 -11,9 -8,2
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Systémes agricoles respectueux des ressources: Agroscope développe des méthodes de production et des systemes de
production adaptés au site

- Nouvelles variétés Agroscope remises aux partenaires marketing et affichant une meilleure prestation écosystémique 13 16 15
(nombre, min.)

- Recommandations visant a augmenter l'efficience des ressources dans la production végétale (nombre, min.) 6 5 5

Denrées alimentaires de premiére qualité: Agroscope contribue a une alimentation saine et variée par I'amélioration des

procédeés

- Evaluation sensorielle de denrées alimentaires par des dégustateurs-trices entrainés (nombre) 18298 17000 20786

- Production de cultures microbiennes pour la fabrication de fromages et d’autres denrées alimentaires fermentées (kg, 8467 8500 9135
min.)

Compétitivité: la compétitivité de I'agriculture et du secteur alimentaire suisses est évaluée

- Analyses et études relatives au développement de la politique agricole, environnementale et commerciale (nombre, min.) 6 6 6

Transfert et échange de connaissances: les résultats et connaissances de la recherche répondent a une demande et
s'adressent a de nombreuses personnes intéressées

- Publications orientées vers la pratique (nombre, min.) 657 600 664
- Publications scientifiques (nombre, min.) 287 360 281
- Expertises pour 'économie laitiere (nombre) 599 370 601
- Conférences, manifestations, interactions avec la pratique (nombre, min.) 92 75 101
Rentabilité: la rentabilité d’Agroscope s'améliore

- Réalisation des projets avec des fonds de tiers (CHF, mio, min.) 10,8 9,1 10,5
- Réalisation des projets avec des fonds d’autres unités administratives (CHF, mio) 2,3 1,9 1,6

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été pour la plupart atteints ou dépassés.

Systemes agricoles respectueux des ressources :la sélection de nouvelles variétés est variable au fil des ans. Une variété en moins
gue prévu initialement a été fournie aux partenaires commerciaux.

Denrées alimentaires de premiére qualité : 1a valeur inscrite au budget 2023 pour I'indicateur « évaluation sensorielle de denrées
alimentaires », par exemple de fromages ou de fruits, a été dépassée. Les ventes de cultures destinées a la production fromagere
ont nettement augmenté. Cela s’explique par I'utilisation accrue de cultures de surface. Appliquées sur la crolte des fromages,
elles permettent de garantir la qualité extérieure des fromages.

Transfert et échange de connaissances : le nombre de publications orientées vers la pratique couvre la demande soutenue de
cette derniére en matiere de recommandations concrétes. Le nombre de publications scientifiques est semblable a celui de I'an-
née précédente et n'a pas atteint I'objectif fixé. Cela peut s’expliquer par le fait que ce groupe de prestations compte un champ
stratégique de recherche en moins qu’auparavant, alors que l'objectif n'a pas changé. L'objectif a été nettement dépassé en ce qui
concerne le nombre de journées d’information / manifestations en interaction avec la pratique. Le nombre d’expertises réalisées
pour I'industrie laitiere a été similaire a celui de I'année précédente, compte tenu de la stabilité de la demande.

Rentabilité : le volume des fonds de tiers a légerement diminué par rapport a I'année précédente, mais dépasse nettement
'objectif dans I'ensemble. Les fonds provenant d’autres unités administratives sont plus bas que I'année précédente et en méme
temps inférieurs a la valeur cible.
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GP 2: PROTECTION DE L’HOMME, DE L'ENVIRONNEMENT, DES ANIMAUX ET DES PLANTES

MANDAT DE BASE

Les ressources naturelles essentielles, a savoir le sol, I'eau, I'air et la biodiversité sont exploitées pour la production de biens
agricoles. Afin de garantir leur disponibilité a long terme, Agroscope a mis en place différents programmes de surveillance qui
servent de base a I'évaluation et au développement de concepts de protection et d’exploitation. Des mesures visant a adapter
'agriculture au changement climatique sont proposées dans l'optique du développement durable. La santé des animaux de rente
est favorisée grace au développement de mesures préventives. Par ses travaux scientifiques et ses activités d’exécution, Agros-
cope soutient la préservation de la biodiversité et la protection de la population dans l'agriculture et le secteur agroalimentaire.
Agroscope met toutes les bases et applications a la disposition des autorités politiques, de la science et de la pratique.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 8,0 6,4 10,4 4,1 64,2
Charges et dépenses d’investissement 60,3 60,8 67,2 6,4 10,6
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Garantie des ressources naturelles: le sol, I'eau, l'air et la biodiversité sont protégés dans le respect du
développement durable

- Rapports du monitorage agro-environnemental et de I'Observatoire national des sols sur I'état de certaines ressources 6 6 6
naturelles (nombre, min.)
- Etablissement de directives technico-scientifiques pour le contréle d’'organismes potentiellement dangereux (%, min.) 100 100 100

Changement climatique: Agroscope contribue a la protection du climat et a I'adaptation de I'agriculture et de
I'agroalimentaire au changement climatique

- Elaboration de I'inventaire des gaz & effet de serre de I'agriculture suisse pour le rapport international sur le 15.04.  15.04. 15.04.
climat GIEC (délai)
- Mesures recommandées pour la réduction des émissions dans le domaine de la production pour atteindre les buts de Ia 7 7 7

protection climatigue (nombre, min.)

Santé animale: Agroscope veille au bien-étre des animaux de rente agricoles en instaurant des mesures préventives et des
systemes de détention conformes aux besoins des animaux

- Controle des produits pour assurer la sécurité et la qualité des aliments pour animaux (nombre, min.) 1179 1250 1306
- Analyses et études pour prévenir les maladies et le stress dans divers systemes de détention animale dans la pratique 7 6 7
(nombre)

Transfert et échange de connaissances: les résultats de recherche et les nouvelles connaissances répondent a une demande
et s'adressent a de nombreuses personnes intéressées

- Publications orientées vers la pratique (nombre, min.) 163 100 196
- Publications scientifiques (nombre, min.) 338 230 303
- Conférences, manifestations, interactions avec la pratique (nombre, min.) 18 17 23
Rentabilité: Ia rentabilité d’Agroscope s'améliore

- Réalisation des projets avec des fonds de tiers (CHF, mio, min.) 6,6 3,0 8,0
- Réalisation des projets avec des fonds d’autres unités administratives (CHF, mio) 4,0 33 41
COMMENTAIRE

Les objectifs ont été tous atteints, voire dépassés.

Santé animale : le nombre de controles de produits effectués pour vérifier les aliments pour animaux de rente et de compagnie a
été légerement dépassé, alors qu’au cours des années précédentes la valeur cible avait été manquée de peu.

Transfert et échange de connaissances . I'objectif fixé en termes de publications orientées vers la pratique et de publications
scientifiques a été largement dépassé. Ce dépassement s’explique par une activité de publication trés élevée et par la contribu-
tion du domaine stratégique de recherche « Santé animale et systéemes d’élevage » a ce groupe de prestations depuis le lance-
ment du nouveau programme d’activités, sans modification de I'objectif. L'objectif a été dépassé en ce qui concerne le nombre
de journées d’information / manifestations organisées en interaction avec la pratique.

Rentabilité . le volume des fonds de tiers a augmenté encore par rapport a I'année précédente et dépasse largement I'objectif
fixé. Les fonds provenant d’autres unités administratives sont similaires a ceux de I'année précédente.

227



710 Agroscope 7DEFR / COMPTE D'ETAT 2023 / TOME 2B

POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23

milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 24 830 17 863 24091 6228 34,9
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 24830 17 863 24091 6228 34,9
Charges / Dépenses 198 506 206 067 200 637 -5430 -2,6
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 198 506 206 067 200 637 -5 430 -2,6

Transfert de crédits 1805

Cession 2174

Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 12078
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 24 830470 17 863 000 24091 030 6228 030 34,9
Recettes courantes 24 635 648 17 863 000 24067 891 6204891 34,7
Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 165 547 - 15192 15192 -
Recettes d’investissement 29275 - 7947 7947 -

Les recettes d’'un montant total de 24,1 millions de francs proviennent principalement, pour I'exercice comptable considéré, de
participations de tiers a des projets de recherche (18,5 mio, dont d’organisations non gouvernementales : 4,2 mio, de I’'Union
européenne : 3,0 mio, de I'économie privée : 2,6 mio, du Fonds national suisse : 2,9 mio ainsi que de cantons, d’Innosuisse, d’uni-
versités / hautes écoles, d'autres écoles spécialisées et d’autres institutions de recherche). Les autres recettes proviennent de la
vente de produits (3,5 mio, dont 2,3 mio provenant de la vente de cultures destinées a la production fromagere), d’indemnités
pour les prestations d’infrastructures et des loyers (0,9 mio), d’émoluments pour des actes administratifs (0,4 mio) et de com-
pensations pour les utilisations et les prestations de services (0,3 mio).

Les recettes sont supérieures de 6,2 millions, soit de 34,7 %, au montant prévu au budget 2023. Cette augmentation est essen-
tiellement due aux recettes supplémentaires générées par les projets financés par des fonds de tiers, qui ont dépassé la valeur
inscrite au budget de 7,2 millions. Par rapport a I'année précédente, les recettes provenant de fonds de tiers pour des projets de
recherche ont baissé de 0,3 million. Les recettes provenant de ventes sont restées pratiquement inchangées comparées a celles
de 'année précédente.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 198 506 072 206 067 427 200 637 205 -5430 222 -2,6
dont mutations de crédits 16 057 327
Charges de fonctionnement 194 369 022 198 951 935 195 128 849 -3823 086 -1,9
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 189 392 841 193536 635 190 097 689 -3438 946 -1.8
Dépenses de personnel 121938 383 125 760 000 125815899 55899 0,0
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 67 454 458 67776 635 64281790 -3 494 845 -5,2
dont informatique 9560262 9 140 400 10041 752 901 352 9,9
dont conseil 457118 417 400 454 433 37033 8,9
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 4976181 5415 300 5031 160 -384 140 -7,1
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 4137 050 7115492 5508 356 -1607 136 -22,6
Postes a plein temps (@) 774 750 771 21 2,8

Charges de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Les dépenses de personnel, qui se sont élevées a 125,8 millions de francs, sont légerement supérieures a la valeur budgétée
(+ 0,1 mio). De ce total, 14,9 millions (11,9 %) ont été consacrés a des projets financés par des fonds de tiers et 4,7 millions (3,8 %)
a des projets réalisés sur mandat d’autres unités administratives (« fonds dits secondaires »).

Les mutations de crédits en cours d’année (qui comprennent, outre les fonds secondaires et les fonds de tiers, la dissolution de
réserves affectées) permettent de financer des dépenses pour les projets au cours de 'année sous revue, y compris des dépenses
de personnel. Cela explique la différence du nombre d’EPT entre le compte et le budget, car les postes issus de mutations de
crédits en cours d’année ne sont pas compris dans la valeur EPT du budget. De méme, certaines catégories de personnel (postes
a caractere de formation tels que doctorants, stagiaires) ne sont pas comptées comme personnel permanent et ne sont pas
comprises dans I'effectif affiché de 771 EPT en raison du mode de calcul prédéfini.

Avec les « gains d’efficacité » (économies IP résultant de la concentration des sites, qui sont utilisées pour la recherche agro-
nomique), des dépenses de personnel de 6,7 millions ont été réalisées en 2023. Les gains d’efficacité ont permis de financer
45,9 EPT (25,7 EPT pour des projets de recherche, 15,2 EPT pour les stations d’essais décentralisées ainsi que 5 EPT pour la mise
en ceuvre du projet d’avenir, y c. la gestion du projet). Ces données incluent également les postes a caractere de formation.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Au total, les dépenses de biens et services et les dépenses d’exploitation se sont élevées a 64,3 millions de francs, soit 5,1 % ou
3,4 millions de moins qu’inscrits au budget. Les dépenses se répartissent notamment entre les domaines suivants : dépenses de
matériel et de marchandises : 4,8 millions ; immeubles : 33,8 millions ; autres dépenses d’exploitation : 15,2 millions (dont 6,7 mio
pour des prestations externes) ainsi gqu’informatique et conseil (voir ci-dessous).

Les dépenses pour I'informatique se sont élevées a 10 millions, soit 9,9 % ou 0,9 million de plus que le montant porté au budget.
Ce dépassement s’explique par les dépenses supplémentaires pour le renouvellement et I'extension de l'infrastructure informa-
tique (informatique de recherche et de laboratoire), afin de poursuivre la numérisation de la recherche. Par rapport a I'année
précédente, les dépenses pour les licences ont été plus élevées (+ 0,8 mio). En outre, les dépenses en faveur de I'Office fédéral
de I'informatique et de la télécommunication (Workplace) ont augmenté de 0,2 million.

Les dépenses de conseil se sont élevées a 0,4 million en 2023. Prés de 33 % de ces fonds concernaient le « projet d’avenir »
d’Agroscope, qui permet de mettre en ceuvre la nouvelle stratégie d’implantation des sites.

Le dépassement du budget en ce qui concerne les dépenses liées a I'informatique a été compensé par des dépenses d’exploita-
tion moindres en matiere de batiments, loyers et fermages et autres dépenses de matériel et de marchandises. En raison de re-
tards de livraison, les dépenses de matériel et de marchandises ont été inférieures (- 1,4 mio). En outre, les loyers et les fermages
ont été inférieurs de prés de 1,7 million par rapport au budget.

Charges d’amortissement

Les charges d’'amortissement se composent principalement des biens meubles (4,4 mio) et de I'informatique (0,6 mio). Par rap-
port au budget 2023, il y a notamment eu moins d’amortissement pour les machines et les appareils (- 0,4 mio).
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Dépenses d’investissement

Les investissements se composent comme suit : 65 % pour les machines et appareils, 31 % pour I'informatique, 2 % pour les véhi-
cules de service, les camions et camionnettes de livraison et 1% pour les animaux reproducteurs. 38 % des dépenses a ce titre ont
été consacrées aux investissements suivants : une moissonneuse-batteuse adaptée aux petites parcelles pour le site de Changins,
une calibreuse a cerises pour le site du Breitenhof RUti ainsi que, dans le domaine informatique, principalement des licences pour
le stockage Nutanix et le projet Damasys.

Mutations de crédits

— Dépassement de crédit de 4 078 147 francs par la dissolution de réserves affectées a divers projets informatiques et de
recherche ainsi gu’a des investissements.

— Cession de I'Office fédéral du personnel de 2 174 300 francs pour des mesures salariales, I'intégration de personnes avec
un handicap, la formation d’apprentis, de stagiaires universitaires ainsi que pour des cotisations d’assurance sociale plus
élevées et pour I'accueil extrafamilial des enfants.

— Dépassement de crédit de 8 000 000 francs di a des revenus supplémentaires pour des projets financés par des fonds
de tiers ; 7,2 millions ont été effectivement utilisés.

— Transfert de crédits pour des projets de recherche d’un montant de 1909 700 francs de I'Office fédéral de
'environnement (OFEV), 266 180 francs de I'Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires (OSAV),
380 000 francs de I'Office fédéral de I'agriculture (OFAG) et 186 000 francs de I'Office fédéral de la météorologie et de la
climatologie (MétéoSuisse).

— Cession de crédits a d’autres unités administratives d’un montant de 937 000 francs, dont 850 000 francs pour 'OFEV,
27 000 francs pour les Archives fédérales suisses (AFS) et 60 000 francs pour 'OSAV.

Remarque : utilisation des gains d’efficacité

La concentration des sites (« projet d’avenir ») génere des économies sur les loyers facturés. Dans le concept détaillé de la
stratégie d'implantation des sites de 2020, ces « gains d’efficacité » ont été estimés a 59,8 millions de francs au total pour la
période 2021-2028. lls doivent pouvoir étre utilisés intégralement par Agroscope pour renforcer la recherche (augmentation du
plafond de dépenses d’Agroscope). Dans le compte 2022, 6,2 millions de ces fonds ont été utilisés ; I'utilisation de 8,5 millions
supplémentaires a été inscrite au budget 2023. Dans les faits, 6 647 705 francs ont été utilisés pour des dépenses de personnel et
805 587 francs ont été consacrés aux dépenses de biens et services et aux dépenses d’exploitation ainsi qu’aux investissements.
L'utilisation des gains d’efficacité a permis de réaliser des projets de recherche en particulier dans les domaines de la protection
innovante des végétaux, de la santé des plantes, de I'agriculture adaptée au site, mais aussi de 'optimisation de la durabilité et
de l'efficience de I'élevage des animaux de rente, de la mise en ceuvre de la sociologie, du développement de I'évaluation de la
durabilité / des impacts environnementaux. En outre, la mise en ceuvre des stations d’essais a été financée a hauteur de 3,3 mil-
lions. L'ensemble des dépenses liées a la supervision du projet d’avenir (direction et gestion du projet, supervision des projets de
construction, y ¢. mandats de tiers, communication) a représenté 1,4 million.

ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 2: Protection de ’homme,
de I’environnement, des
GP 1: Production durable animaux et des plantes
C C C C
mio CHF 2022 2023 2022 2023
Charges et dépenses d’investissement 138 133 60 67
Dépenses de personnel 83 83 39 43
Dépenses de biens et serv. et dépenses d’exploit. 48 43 19 21
dont informatique 7 7 3 3
dont conseil 0 0 0 0
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 4 3 1 2
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 3 4 1 2
Postes a plein temps (@) 594 569 180 202
APERCU DES RESERVES
Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 - 2656 223 2656 223
Constitution a partir du compte 2022 - 5033130 5033130
Dissolution/utilisation - -4 084 047 -4 084 047
Etat au 31.12.2023 - 3605 306 3605 306
Demande de constitution a partir du compte 2023 - 4191618 4191618
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Dissolution et utilisation de réserves en 2023

Au cours de I'année 2023, des réserves affectées d’'un montant de 4 078 147 francs ont été utilisées ou dissoutes, dont
1442 592 francs sont imputables aux investissements, 1444 555 francs aux projets informatiques et 1191 000 francs a des projets
de recherche.

Etat des réserves

Les réserves affectées existantes (3 605 306 fr.) concernent 30 projets de recherche (dont 18 financés par Agroscope pour un
montant de 742 880 fr. et 12 projets sur mandat d’autres unités administratives pour un montant de 743153 fr.). Il existe en outre
des réserves d’un montant de 1101 973 francs pour des projets informatiques et de 1101 973 francs pour des investissements.

Demande de constitution de nouvelles réserves
La constitution de réserves affectées d’'un montant de 4 191 618 francs est sollicitée.

De ce montant, 1063 000 francs concernent les projets liés aux gains d’efficacité, d’'une part en raison de retards dans les travaux
des stations d’essais, d’autre part en raison de retards dans les projets de recherche. Un montant de 1589 143 francs concerne un
total de 29 projets de recherche pour lesquels des retards ont été enregistrés. 14 de ces projets sont financés par d’autres unités
administratives (771900 fr.). Divers projets informatiques n‘ont pas non plus pu étre achevés dans les délais, de sorte qu’une par-
tie des dépenses (860 000 fr.) ne sera requise qu’'en 2024 ou plus tard. En outre, 679 475 francs sont demandés pour des projets
d’investissement prévus en 2023, mais qui ont d0 étre reportés en raison de retards dans la livraison ou dans la publication de
I'appel d’offres.
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OFFICE FEDERAL POUR L’APPROVISIONNEMENT ECONOMIQUE DU PAYS

PRIORITES STRATEGIQUES

— Planification et coordination transversales de I'approvisionnement économique du pays (AEP)

— Garantie des bases |égales pour la mise en ceuvre de mesures de crise

— Garantie du stockage stratégique (réserves obligatoires, notamment), surveillance des organisations chargées des
réserves obligatoires

— Formation et suivi des organes cantonaux chargés de 'AEP

— Coopération nationale et internationale en matiére de sécurité de 'approvisionnement en cas de crise

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 4,8 0,0 0,2 -4,5 -94,8
Dépenses courantes 10,1 12,8 12,6 2,5 24,9
Dépenses propres 9,3 12,2 11,9 2,6 28,4
Dépenses de transfert 0,7 0,6 0,6 -0,1 -18,4
Autofinancement -5,3 -12,8 -12,3 -7,0 -133,6
Résultat annuel -5,3 -12,8 -12,3 -7,0 -133,6

COMMENTAIRE
Les recettes courantes proviennent essentiellement du domaine de la navigation en haute mer. Elles ont enregistré un fort recul
par rapport a I'année précédente, étant donné qu’aucune recette issue de la vente de navires de haute mer n’a été encaissée.

Les dépenses propres ont progressé de 2,6 millions par rapport a I'exercice précédent, ce qui est principalement imputable a
une hausse des dépenses de personnel (+ 1,0 mio) et des dépenses informatiques (+ 1,2 mio), en raison respectivement d’une
augmentation des effectifs dans le cadre de la réorganisation de I'AEP et de la solution transitoire pour le monitoring du gaz.
Davantage de fonds ont en outre été engagés pour des prestations de conseil et des prestations de service externes en lien avec
le projet « Plateforme médicaments » et I'établissement du rapport sur le stockage stratégique.

Les dépenses de transfert, composées du financement du stock de sécurité d’éthanol et des dépenses liées au monitoring de
I'électricité, sont quasiment inchangées.

PROJETS 2023
— Réorganisation de '’Approvisionnement économique du pays (AEP) : renforcement de 'OFAE en tant qu’état-major de
'’AEP (atteint)
— Approvisionnement énergétique en cas de pénurie d’électricité ou de gaz : mise en place du monitorage de I'électricité et
mise au point des mesures de gestion réglementée du gaz (atteint)
— Optimisation de la production de denrées alimentaires : augmentation ciblée du taux d’autosuffisance en cas de nécessité
(partiellement atteint)
En raison d’'un manque de ressources, les travaux d’'optimisation de la production n‘ont pu étre poursuivis que de
maniéere limitée. Les mesures d’intervention seront réexaminées dans le cadre de la réorientation du domaine.
— Maintien des capacités de transport en cas de crise : garantie des capacités de transport en cas de crise
d’approvisionnement (atteint)
— Complément aux normes informatiques minimales : intégration des risques liés aux chaines d’approvisionnement dans les
normes informatiques minimales (atteint)

233



724 OFAE 7DEFR / COMPTE D’ETAT 2023 / TOME 2B

GP 1: GARANTIE DE LAPPROVISIONNEMENT

MANDAT DE BASE

L’OFAE est 'organe d’état-major de 'AEP. Conformément a son mandat constitutionnel, il doit assurer I'approvisionnement du
pays en biens et en services d’'importance vitale lors de graves pénuries auxquelles I'’économie n'est pas en mesure de remédier
par ses propres moyens. L'OFAE coordonne I'ensemble des activités de 'AEP, établit les bases juridiques nécessaires en cas de
crise et met en ceuvre les mesures de crise en collaboration avec les cadres des domaines de I'AEP. Il assume la responsabilité
des réserves obligatoires et de la communication de 'AEP, prépare la mise en ceuvre des mesures avec les cantons et assure la
collaboration avec I'étranger.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 0,2 0,0 0,2 0,1 381,9
Charges et dépenses d’investissement 9,3 12,2 12,1 -0,1 -1,1
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Processus stratégique: |a stratégie de 'OFAE est actualisée tous les quatre ans, selon un cycle standardisé

- Analyse des risques et des facteurs de vulnérabilité (délai) 30.06. - -
- Vérification de l'orientation stratégique (délai) 31.12. - -
- Vérification des mesures et des moyens d’action (délai) - 3112, 31.12.
Garantie de I’'approvisionnement: 'approvisionnement économique du pays est mieux préparé grace aux mesures prises

- Mesures de gestion dans le secteur de I'énergie (% cumulé) 80 90 90
- Développement de normes informatiques minimales spécifiques pour 16 sous-secteurs critiques d’ici 2025 (% cumulé) 40 60 50
- Extension des stocks obligatoires de denrées alimentaires (% cumulé) 25 40 35
- Garantie de 'approvisionnement en médicaments essentiels (% cumulé) - 25 25
Stockage obligatoire: le rapport sur le stockage obligatoire est établi

- Rapport annuel sur la surveillance des fonds de garantie gérés par les organisations chargées des réserves obligatoires 28.02.  28.02. 28.02.

(délai)

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été en grande partie atteints. Des écarts ont été enregistrés dans le domaine de la garantie de I'approvisionne-
ment : I'élaboration de normes informatiques minimales spécifiques pour 16 sous-secteurs critiques accuse un léger retard, de
méme que les travaux concernant I'extension des stocks obligatoires de denrées alimentaires, ce qui s'explique par le fait qu’il
n'a pas été possible de mobiliser toutes les ressources humaines nécessaires pour ces travaux au sein de I'organisation de milice
de 'AEP.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23

milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 4783 35 393 358 n.d.
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 216 35 170 134 3819
Autres revenus et désinvestissements
£E150.0113  Navigation en haute mer 4567 - 224 224 -
Charges / Dépenses 10 050 12 848 12 699 -150 -1,2
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 9 305 12 230 12091 -140 -1,1

Cession 1443

Dépassement de crédit de 1%/ 10 mio (art. 36, al. 2, LFC) 100

Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 100
Domaine des transferts
GP 1: Garantie de l'approvisionnement
A231.0416  COVID: stock d’éthanol 465 468 468 0 0,0
A231.0439  Surveillance de I'approvisionnement en électricité 280 150 140 -10 -6,7
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 215762 35200 169 628 134 428 381,9

Les revenus de fonctionnement proviennent des amendes, sanctions et peines conventionnelles imposées aux propriétaires de
réserves obligatoires, de la dissolution de provisions constituées pour les soldes de vacances et d’heures supplémentaires et
de la location de places de stationnement aux collaborateurs. L'écart par rapport au montant budgétisé est avant tout dd a la
diminution des provisions pour les soldes de vacances et d’heures supplémentaires.

E150.0113  NAVIGATION EN HAUTE MER

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 4567 127 - 223517 223517 -

Les rentrées a titre d’autres recettes a hauteur de 0,2 million proviennent du reglement du compte de liquidation de la compagnie
SCL Helvetia AG. Depuis le budget 2023, plus aucune recette issue de la navigation en haute mer n’est budgétisée.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 9305118 12230118 12 090 525 -139 593 -1,1
dont mutations de crédits 1642518
Charges de fonctionnement 9305118 12230118 12090 525 -139 593 -1,1
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 9305118 12 230118 12 090 525 -139 593 -1,1
Dépenses de personnel 6841021 7808 300 7783782 -24 518 -0,3
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 2464097 4421818 4306743 -115075 -2,6
dont informatique 785271 1852518 1953539 101021 55
dont conseil 339743 529 700 253734 -275 966 -52,1
Postes a plein temps (@) 35 40 41 1 2,5

Dépenses de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Du fait de fluctuations, les dépenses de personnel sont [égerement inférieures au montant inscrit au budget. Elles ont cependant
augmenté de 1,0 million par rapport a I'exercice précédent. Plusieurs postes supplémentaires de durée déterminée ou indéter-
minée ont été créés pour les exercices 2023 et 2024 afin de renforcer et d’'optimiser la structure organisationnelle (réforme de
'AEP), entrainant une augmentation des effectifs de 'OFAE de 6 EPT en moyenne par rapport au compte 2022.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Environ 76 % des dépenses de biens et services liées a I'informatique ont été consacrées a des projets, et les quelque 24 % res-
tants a I'exploitation et a la maintenance. Les dépenses dans ce domaine sont supérieures de 0,1 million a la valeur budgétisée,
ce qui tient principalement a la mise en ceuvre de la solution transitoire pour le monitoring du gaz.

Les dépenses de conseil, de 0,3 million, sont imputables avant tout a I'indemnisation des agents de milice et aux travaux liés a
la situation du marché des produits thérapeutiques. Les dépenses sont inférieures de 0,3 million a celles inscrites au budget, le
domaine de la communication et la révision partielle de la loi sur I'approvisionnement du pays ayant nécessité moins de presta-
tions que prévu.

En outre, les autres dépenses de biens et services et dépenses d'exploitation sont inférieures de 0,1 million au montant budgétiseé,
notamment parce que les travaux sur une solution a long terme pour le monitoring du gaz n'ont pas pu étre menés selon le
calendrier prévu.

Mutations de crédits

— Diverses cessions de 0,2 million par I'Office fédéral du personnel pour les cotisations d’épargne supplémentaires a la
caisse de pensions, I'intégration professionnelle, les stagiaires des hautes écoles, I'accueil extra-familial des enfants et les
mesures salariales.

— Cession de crédit du SG-DEFR de 1,3 million pour la solution transitoire pour le monitoring du gaz.

— Dépassement de crédit (art. 36, al. 2, LFC) de 0,1 million au titre de I'ACF relatif a la modification de I'ordonnance sur
I'organisation du secteur gazier pour garantir I'approvisionnement économique du pays.

— Dépassement de crédit (art. 33, al. 3, LFC) de 0,1 million pour 'utilisation de réserves affectées liées au rapport sur le
stockage stratégique.

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Constitution a partir du compte 2022 - 100 000 100 000
Dissolution/utilisation - -100 000 -100 000
Demande de constitution a partir du compte 2023 - 100 000 100 000

L’OFAE ne présente pas de réserves.

Demande de constitution de nouvelles réserves

— Monitoring du gaz (solution a long terme) 100 000 francs

Instauration d’'un monitoring du gaz (OOSG) : le Conseil fédéral (ACF du 10.5.2023; EXE no 2023.0991) a chargé 'OFAE de mettre
en place un systeme de monitoring propre a fournir des informations actuelles sur la situation en matiére d’approvisionnement
dans le secteur gazier. Les travaux prévus en 2023 ayant été retardés, ils n‘'engendreront des colts qu’en 2024. Une réserve
affectée de 0,1 million est demandée a cette fin.
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A231.0416  COVID: STOCK D’ETHANOL

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 465000 468 300 468 200 -100 0,0

Afin de garantir 'approvisionnement du pays en éthanol en cas de pandémie ou d’autres difficultés, la Confédération a conclu
avec une entreprise un contrat prévoyant la constitution de stocks de 6000 tonnes d’éthanol de diverses qualités. Elle s’est en-
gagée a prendre en charge le colt du stockage.

Bases légales
LF du 17.6.2016 sur I'approvisionnement du pays (LAP ; RS 537), art. 38. O du 10.5.2017 sur I'approvisionnement économique du
pays (OAEP ; RS 531.77), art. 10, al. 2.

Remarques
Crédit d’engagement « Stock de sécurité d’éthanol » (V0346.01), voir tome 1B, ch. B 1.

A231.0439 SURVEILLANCE DE L’APPROVISIONNEMENT EN ELECTRICITE

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 280 000 150 000 140 000 -10 000 -6,7

En vertu de I'art. 60 LAP, le Conseil fédéral peut confier a certaines organisations des milieux économiques des taches publiques,
notamment des observations du marché. La société nationale du réseau de transport Swissgrid a été chargée de mettre en place
et d’exploiter un systéeme de monitoring a I'échelle du pays, afin que 'OFAE dispose des informations nécessaires a la surveillance
de la situation de I'approvisionnement en électricité. Des contributions annuelles de 0,15 million sont prévues pour I'exploitation
de ce systeme de monitoring.

Bases légales

LF du17.6.2016 sur 'approvisionnement du pays (LAP ; RS 537), art. 57, al. 1, et 60, al. 1. O du 10.5.2017 sur I'organisation du secteur
de I'électricité pour garantir 'approvisionnement économique du pays (OOSE ; RS 537.35), art. 4.
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OFFICE FEDERAL DU LOGEMENT

PRIORITES STRATEGIQUES
— Encouragement ciblé de la construction de logements a loyer ou a prix modérés

— Encouragement de I'équilibre entre les intéréts divergents des locataires et des bailleurs

7DEFR / COMPTE D'ETAT 2023 / TOME 2B

— Rédaction et suivi de directives et de bases, ainsi que soutien aux cantons et aux communes en matiere de politique du

logement

— Prise en considération du theme transversal « Logement » dans les autres domaines de la Confédération

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 11,5 12,2 7,2 -4,3 -37,2
Dépenses courantes 21,5 17,6 15,4 -6,1 -28,3
Dépenses propres 10,4 10,1 10,0 -0,4 -4,3
Dépenses de transfert 11,1 7,5 55 -5,6 -50,9
Autofinancement -10,0 -5,4 -8,2 1,8 18,2
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -23,9 -16,5 -17,1 6,8 28,4
Résultat annuel -33,9 -21,9 -25,3 8,6 25,4
Recettes d’investissement 29,3 39,1 28,5 -0,8 -2,8
Dépenses d’investissement 20,9 28,2 26,7 58 27,5

COMMENTAIRE

Les recettes sont inférieures de 4,3 millions a celles de I'exercice précédent, ce qui s’explique principalement par le montant élevé
des remboursements de préts encaissés les années précédentes. Les recettes d’'investissement ont baissé d’environ 0,8 million
par rapport a I'exercice précédent. Les dépenses propres ont diminué de 0,4 million par rapport a I'exercice précédent. Dans le
domaine des transferts, les dépenses ont baissé de 5,6 millions par rapport au compte 2022, ce qui est di notamment a l'arrivée
a terme des abaissements supplémentaires de loyer. Les charges d’amortissement et les autres variations de I'évaluation du
patrimoine administratif ont reculé de 6,8 millions. La Centrale d’émission pour la construction de logements d’utilité publique
(CCL) a émis des emprunts pour 296,2 millions en 2023, tandis que le volume des émissions arrivées a échéance et devant étre
remboursées a été de 256,7 millions. En conséquence, il a fallu relever de quelque 1,8 million (contre 7,8 mio I'année précédente)
la provision de la Confédération destinée a couvrir les risques de défaillance, afin de la porter a 42,2 millions. Les dépenses d’in-
vestissement ont augmenté de 5,8 millions par rapport a I'année précédente, pour atteindre 26,7 millions.

PROJETS 2023

— Conditions-cadres en matiere du droit du bail : soutien aux Commissions des affaires juridiques (CAJ) dans la mise en

ceuvre d’initiatives parlementaires portant sur le droit du bail (atteint)

— Programme de recherche dans le domaine du logement : adoption du programme de recherche pour la période 2024 a

2027 (atteint)

— Mémento statistique sur la construction de logements d’utilité publique : publication d’'un mémento statistique contenant

des données sur la construction de logements d’utilité publique (partiellement atteint)

Du fait de retards dans la réalisation graphique a I'OFS, la publication du mémento statistique est prévue pour le début

de 2024.
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GP 1:LOGEMENT

MANDAT DE BASE

La loi fédérale encourageant la construction et I'accession a la propriété (LCAP) permet a I'OFL d’abaisser le prix des loyers des
ménages a faible revenu. En vertu de la loi sur le logement (LOG), 'OFL soutient l'activité des organisations ceuvrant a I'échelle
nationale a la construction de logements d’utilité publique en leur versant des aides financiéres. Il rédige des bases de décision
en matiere de politiqgue du logement et établit des directives et normes qui servent de référence aux mesures cantonales et com-
munales. Il favorise des projets-modeéles d’'importance nationale en fournissant des prestations de conseil. Il encourage, a travers
différentes plateformes, la coordination des mesures de politique du logement des trois niveaux étatigues.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 0,2 0,3 0,2 -0,1 -20,4
Charges et dépenses d’investissement 10,4 10,1 10,0 -0,1 -1,2
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Aide au logement: les subventions a la fourniture de logements a loyer ou a prix modérés sont accordées de maniére
ciblée, efficace et conformément aux prescriptions

- LOG: nouveau volume des emprunts cautionnés de la Centrale d’émission pour la construction de logements CCL (CHF, mio) 248,300 300,000 296,200
- LOG: total de logements encouragés par des préts (nombre) 18912 21790 19614
- LCAP: part des loyers controlés officiellement par rapport a I'ensemble des immeubles encouragés (%, min.) 14 20 19

Droit du bail: des conditions-cadres adéquates sont définies pour empécher les demandes abusives en matiere de bail, et
I'équilibre entre les intéréts divergents des bailleurs et des locataires est respecté (objectif sans indicateur)

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été entierement ou presque entierement atteints. De légers écarts ont été enregistrés dans les domaines
suivants :

Aide au logement en vertu de la LOG : 'OFL cautionne les emprunts de la CCL. En 2023, cette derniére a émis trois emprunts pour
un total de 296,2 millions. La valeur cible n’a donc juste pas été atteinte. La demande de préts issus du fonds de roulement est
restée inférieure aux prévisions. En raison de I'’évolution du marché hypothécaire, on constate toutefois que la demande de préts
a des taux préférentiels a augmenté par rapport a I'année précédente.

Aide au logement en vertu de la LCAP : chague année, les loyers de 1/ 5 de tous les immeubles régis par la LCAP sont controlés
pour éviter les abus. L'arrivée a terme de I'aide fédérale entraine de petits écarts par rapport a la valeur cible.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23
milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 53396 51287 35743 -15 545 -30,3
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 190 260 207 -53 -20,4
Domaine des transferts
£130.0105  Remboursements de subventions 1830 3303 1434 -1 869 -56,6
E131.0102  Remboursement d’'avances et de préts 7403 16 330 8328 -8 002 -49,0
E131.0103  Remboursement de préts, coopératives d’habitation 21908 22 740 20172 -2 568 -11,3
Revenus financiers
E140.0105 Revenus financiers liés aux préts et participations 22 064 8 655 5603 -3052 -35,3
Charges / Dépenses 78 967 62 268 59 278 -2990 -4,8
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 10430 10096 9974 -121 -1,2
Cession 83
Domaine des transferts
GP 1: Logement
A231.0236  Abaissement supplémentaire des loyers 6129 6500 3631 -2 869 -44,1
A235.0104  Mesures encouragement, maitres d'ouvrage d’utilité publique 20937 26700 26700 0 0,0
A235.0105  Prestations de garantie 7798 3124 3124 0 0,0
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 694
Charges financieres
A240.0106  Charges financiéres liées aux préts et participations 33673 15849 15849 0 0,0
Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 15849
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 189 824 259500 206 626 -52 874 -20,4

Les revenus de fonctionnement de 'OFL sont formés de trois composantes : les remboursements de créances déja amorties les
années antérieures, les émoluments pour actes administratifs et les recettes des loyers payés par le personnel pour les places de
stationnement en sous-sol. Les revenus sont inférieurs de 50 000 francs environ au montant inscrit au budget 2023, principale-
ment parce que les remboursements de créances amorties les années précédentes ont été inférieurs a la moyenne. Le montant
inscrit au budget a été déterminé a 'aide de la méthode de la valeur moyenne des revenus sur quatre ans, en 'occurrence les
années 2018 a 2021.

E130.0105 REMBOURSEMENTS DE SUBVENTIONS

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 1830442 3303000 1433920 -1869 080 -56,6

Ce poste comptable comprend les revenus provenant, d’une part, du remboursement de contributions fédérales suite a des
ventes avec bénéfices, a des changements d’affectation ou au non-respect des conditions de subventionnement et, d’autre
part, de remboursements volontaires. Les revenus, sujets a de fortes fluctuations, sont inférieurs de quelque 1,9 million au bud-
get 2023. Le montant budgétisé a été déterminé a 'aide de la méthode de la valeur moyenne des revenus sur quatre ans, en
I'occurrence les années 2018 a 2021

Bases légales
LF du 410.1974 encourageant la construction et I'accession a la propriété de logements (LCAP ; RS 843). LF du 19.3.1965 concer-

nant I'encouragement a la construction de logements (RO 7966 449).

E131.0102 REMBOURSEMENT D’AVANCES ET DE PRETS

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes d’investissement 7 402 953 16 330 000 8327768 -8 002 232 -49,0

Les revenus de ce poste comptable se composent uniqguement de remboursements et d’'amortissements découlant de mesures
d’encouragement octroyées en vertu de I'ancien droit. Il s’agit du remboursement de préts a des maitres d’'ouvrage d’utilité
publique et d’amortissements a la suite de la campagne d’encouragement de 1993, qui visait a atténuer les conséquences de
la crise immobiliere de I'époque, ainsi que du remboursement d’avances accordées au titre de I'abaissement de base pour des
logements locatifs. Les recettes sont inférieures de 8,0 millions au budget 2023. Le montant budgétisé a été déterminé a l'aide
de la méthode de la valeur moyenne des revenus sur quatre ans, en l'occurrence les années 2018 a 2021.

Bases légales

LF du 4.10.1974 encourageant la construction et I'accession a la propriété de logements (LCAP ; RS 843). AF du 19.3.1993 concer-
nant l'octroi d’aides financieres destinées a promouvoir 'emploi dans le secteur de la construction de logements et de construc-
tions rurales (RO 7993 1068).
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E131.0103 REMBOURSEMENT DE PRETS, COOPERATIVES D’HABITATION

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes d’investissement 21908 391 22 740000 20171953 -2 568 047 -11,3

Sont enregistrés dans ce poste comptable les remboursements de préts a des coopératives d’habitation et de préts hypothé-
caires octroyés avant 1989 aux professeurs des écoles polytechniques fédérales (EPF). Les revenus provenant de ces rembourse-
ments sont inférieurs d’environ 2,6 millions au budget 2023. Le montant budgétisé a été déterminé a I'aide de la méthode de la
valeur moyenne des revenus sur quatre ans, en l'occurrence les années 2018 a 2021.

Bases légales

O du DEFR du 19.5.2004 sur les coopératives d’habitation du personnel de la Confédération (RS 842.18). LF du 4.10.1991 sur les
EPF (RS 414.7170), art. 40b, al. 4. O du 19.11.2003 concernant le transfert a la Caisse fédérale de pensions Publica du régime des
retraites des professeurs des EPF nommeés avant 1995 (RS 474.746).

E140.0105 REVENUS FINANCIERS LIES AUX PRETS ET PARTICIPATIONS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 22064 401 8654900 5602 553 -3052 347 -35,3
Recettes courantes 9480 452 8654900 5580968 -3073932 -35,5
Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 12 583 949 - 21585 21585 -

Ce poste comptable regroupe les revenus provenant d’intéréts de divers préts et des dividendes de participations dans le do-
maine de I'encouragement a la construction de logements (revenus des intéréts de préts du fonds de roulement des organisa-
tions faitiéres des maitres d’ouvrage d’utilité publique, intéréts de préts a des maitres d’ouvrage d’utilité publique et dividendes
de participations, revenus de préts a des coopératives d’habitation du personnel de la Confédération et revenus de préts hypo-
thécaires accordés a des professeurs des EPF ainsi que d’avances remboursables au titre de I'abaissement de base destinées a
abaisser les loyers conformément a la LCAP).

Les revenus sont inférieurs de quelque 3 millions au budget 2023. Le montant budgétisé a été déterminé a I'aide de la méthode

de la valeur moyenne des revenus sur quatre ans, en I'occurrence les années 2018 a 2021.

Bases légales
LF du 4.10.1974 encourageant la construction et I'accession a la propriété de logements (LCAP ; RS 843). LF du 4.10.1991 sur les
EPF (RS 414.7110), art. 40b, al. 4.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 10429534 10 095 600 9974 491 -121109 -1,2
dont mutations de crédits 82 800
Charges de fonctionnement 10429534 10 095 600 9974 491 -121109 -1,2
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 10429534 10095 600 9974 491 -121109 -1,2
Dépenses de personnel 5682 259 6037 400 5683145 -354 255 -5,9
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 4747 275 4058 200 4291 346 233146 5,7
dont informatique 945 931 766 800 681031 -85 769 -11,2
dont conseil 898 140 933800 925 064 -8736 -0,9
Postes a plein temps (@) 29 31 27 -4 -12,9

Charges de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Les charges de personnel de 'OFL sont inférieures d’environ 0,35 million (soit 5,9 %) au montant inscrit au budget 2023. De
méme, le nombre d’EPT est inférieur de 4 unités par rapport a celui du budget 2023. Des retards dans I'attribution de postes ont
entrainé une diminution des effectifs. Une absence de longue durée a nécessité 'engagement d’une personne pour une durée
limitée.

Charges de biens et services et charges d’exploitation

Les charges de biens et services liées a I'informatique, de 0,7 million, sont inférieures de plus de 11 % au budget 2023. Les dé-
penses pour 'entretien et la maintenance ont diminué. Le projet informatique visant la numérisation du Systeme d’évaluation de
logements (SEL) n’a pas pu étre poursuivi selon les délais prévus en raison d’'une absence de longue durée. Ce projet lancé en
2022 devrait durer jusqu’a fin 2027. Il prévoit la standardisation et 'automatisation de I'évaluation selon le SEL, pour un co(t total
de quelque 3,75 millions.

Les charges de conseil sont liées pour I'essentiel aux travaux de recherche sur le marché du logement et la construction ainsi
gu’aux projets-modeles pour un développement territorial durable ; elles sont restées a peu pres stables.

En ce qui concerne les autres charges de biens et services et charges d’exploitation de I'OFL, les prestations de service externes
se sont élevées a quelque 1,9 million, soit 0,3 million de plus que le montant budgétisé ; ces moyens ont servi a compenser les
intéréts négatifs du fonds de roulement. Les loyers et fermages représentent environ 0,5 million, ce qui correspond au montant
budgétisé.

Mutations de crédits
- Cession de 82 800 francs de I'Office fédéral du personnel pour des prestations sociales

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Constitution a partir du compte 2022 616 848 237 318 854 166
Etat au 31.12.2023 616 848 237 318 854 166
Demande de constitution a partir du compte 2023 - 120 000 120000

Etat des réserves
Fin 2023, 'OFL disposait de 854 166 francs de réserves.

Demande de constitution de nouvelles réserves

La constitution de réserves affectées d’un montant de 120 000 francs est demandée pour le projet de numérisation du SEL, qui
a été lancé en février 2022 et court jusqu’en décembre 2027. Le projet a pris du retard en raison d’une absence de longue durée.
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A231.0236 ABAISSEMENT SUPPLEMENTAIRE DES LOYERS

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 6129 228 6500 000 3631286 -2 868714 -44,1

Les abaissements supplémentaires (AS) pour les loyers et les charges des propriétaires sont des contributions a fonds perdu de
la Confédération qui permettent de diminuer la charge financiére de certaines parties de la population. Les ménages a revenu
limité ont droit aux abaissements supplémentaires | (AS 1), et les personnes agées, handicapées ou tributaires de soins, aux
abaissements supplémentaires Il (AS I1). Depuis le début de 2002, plus aucune nouvelle prestation n’est accordée selon la LCAP.
Ces aides financieres sont la réalisation d’engagements pris sous I'ancien droit par la Confédération avec des échéances allant
jusqu’a 21 ans (AS 1) ou 25 ans (AS I1), ce qui explique que les dépenses de la Confédération diminuent progressivement.

Les dépenses pour les AS sont inférieures de quelque 2,9 millions au montant inscrit au budget 2023. Elles ont diminué d’environ
2,5 millions par rapport au compte 2022, ce qui confirme la nette tendance a la baisse a long terme des charges inscrites a ce
crédit.

Bases légales
LF du 4.10.1974 encourageant la construction et I'accession a la propriété de logements (LCAP ; RS 843), art. 35, al. 2, et art. 42.

Remarques
Crédit-cadre « Encouragement de la construction et de 'accession a la propriété de logements : subventions non rembour-

sables » (V0087.03), voir tome 1B, ch. B 1.

A235.0104 MESURES ENCOURAGEMENT, MAITRES D’OUVRAGE D’UTILITE PUBLIQUE

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses d’investissement 20937000 26 700 000 26 700 000 0 0,0

Les dépenses pour les préts de la Confédération aux organisations faitieres de construction de logements d’utilité publique
en vue d’encourager le logement a loyer ou a prix modérés sont budgétisées dans ce crédit. Elles comprennent les apports
versés par la Confédération au fonds de roulement géré a titre fiduciaire par les organisations faitieres. Les ressources du fonds
permettent de proposer des préts a des taux avantageux aux maitres d’'ouvrage d’utilité publique. Elles servent de financement
complémentaire ou transitoire pour la construction, la rénovation ou l'acquisition de logements bon marché ou de surfaces
constructibles. Les remboursements alimentent le fonds de roulement. Les revenus des intéréts sont inscrits au poste comp-
table E140.0105 « Revenus financiers liés aux préts et participations ».

Le 9.2.2020, le peuple et les cantons ont rejeté I'initiative populaire « Davantage de logements abordables », ce qui a entrainé
'entrée en vigueur de I'arrété fédéral élaboré par le Parlement a titre de contre-projet indirect. Ce dernier prévoit d'augmenter de
250 millions la dotation du fonds de roulement pour les années 2020 a 2029. Les dépenses correspondent au montant budgétisé.
Fin 2023, le fonds disposait de liquidités a hauteur de 219,1 millions, dont 76,7 millions alloués a des projets de construction.

Bases légales
LF du 21.3.2003 sur le logement (LOG ; RS 842), art. 43.

Remarques

Crédit-cadre « Aide au logement : préts et participations remboursables » (V0130.05), voir tome 1B, ch. B 1 et E140.0105 « Reve-
nus financiers liés aux préts et participations ».
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A235.0105 PRESTATIONS DE GARANTIE

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total 7798 455 3123839 3123838 -1 0,0
dont mutations de crédits 693839

Dépenses courantes 4966 000 980 000 1818900 838900 85,6

Variations de I'évaluation du patrimoine administratif 2 832 455 693 839 1304938 611099 88,1

Dépenses d’investissement - 1450 000 - -1 450000 -100,0

Ce crédit comprend, premierement, les dépenses pour le paiement par la Confédération de créances de cautionnement conclues
sous I'ancien droit auprés d’établissements de crédit apres la réalisation forcée d’'un immeuble. Deuxiemement, les colts qui
résultent de l'octroi de préts par la CCL en vertu de la LOG sont enregistrés sous ce poste comptable. Ces colts surviennent
lorsque des quotes-parts d’'emprunt doivent étre remboursées et qu’il existe un risque important que le maitre d’ouvrage ne soit
pas en mesure d’honorer son obligation de remboursement. Dans un tel cas, la garantie vis-a-vis de la CCL est due et les créances
vis-a-vis du maitre d’ouvrage qui ne sont pas encore définitivement amorties sont cédées par la CCL a la Confédération (ce cas
de figure ne s’est encore jamais présenté). Troisiemement, des corrections de la provision de la Confédération destinée a couvrir
les risques de défaillance en ce qui concerne des quotes-parts d’'emprunt de la CCL sont aussi inscrites a ce crédit.

En 2023, la Confédération n'a eu aucun versement a effectuer au titre de créances conclues sous I'ancien droit. Par contre, en
raison des trois nouveaux emprunts émis par la CCL pour un montant total de 296,2 millions et de remboursements a hauteur de
256,7 millions, la provision de la Confédération destinée a couvrir les risques de défaillance liés a des cautions a été augmentée
de quelgue 1,8 million, compte tenu de I'allongement de la durée moyenne des émissions en cours. La correction de valeur de
1,3 million correspond a I'amortissement de préts d’assainissement octroyés par la Confédération a la CCL sous I'ancien droit.

A fin 2023, la provision s’éléve & quelque 42,2 millions pour des emprunts de la CCL totalisant quelque 3933 millions.

Mutations de crédits
- Dépassement de crédit de 693 839 francs du fait de la réévaluation des risques de défaillance liés a des cautions.

Bases légales
LF du 4.10.1974 encourageant la construction et I'accession a la propriété de logements (LCAP ; RS 843), art. 51. LF du 21.3.2003
sur le logement (LOG ; RS 842), art. 35.

Remarques
Crédits-cadres pour le cautionnement et les dettes liés a I'encouragement de la construction et de I'accession a la propriété de

logements ainsi qu’a I'encouragement du logement (V0087.04, V0130.02, V0130.03, V0130.04, V0130.06), voir tome 1B, ch. B 1.

A240.0106 CHARGES FINANCIERES LIEES AUX PRETS ET PARTICIPATIONS

C B o A C23-B23

CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%

Total variations de I'évaluation du patrimoine administratif 33673216 15 848 876 15 848 876 0 0,0
dont mutations de crédits 15848876

Ce crédit comprend les dépenses destinées a couvrir les défaillances dans le cadre d’engagements LCAP pris sous I'ancien droit
(préts a des maitres d’ouvrage d’utilité publique et avances remboursables au titre de I'abaissement de base), les défauts de
remboursement de préts au fonds de roulement ainsi que les corrections d’évaluation de préts et de participations en cours. Le
montant est calculé sur la base de I'évaluation annuelle des risques normalisée que réalise une fiduciaire. En 2023, les charges se
sont élevées a 15,9 millions. Elles se composent de défauts de versement effectifs a hauteur de 1589 798 francs concernant des
avances au titre de 'abaissement de base ainsi que de corrections d’évaluation pour un total de 14,3 millions.

Fin 2023, le volume des préts inscrit au bilan de 'OFL s’élevait encore a 1070 millions (fin 2022 : 1074 mio), soit 644 millions au
compte du fonds de roulement, 96 millions pour des préts de PUBLICA a des coopératives d’habitation gérés a titre fiduciaire et
330 millions pour des préts régis par I'ancien droit (dont encore 1,1 mio d’avances au titre de I'abaissement de base).

Mutations de crédits
- Dépassement de crédit d’'un montant de 15 848 876 francs en raison d’une réévaluation des préts et des participations.

Remarques
Voir poste de revenus E140.0105 « Revenus financiers liés aux préts et participations ».

246



727 COMCO 7DEFR / COMPTE D’ETAT 2023 / TOME 2B

COMMISSION DE LA CONCURRENCE

PRIORITES STRATEGIQUES

— Lutte contre les cartels durs et autres restrictions a la concurrence afin d’en atténuer les effets nuisibles sur I'économie et
la société

— Suppression des entraves aux importations paralleles

— Surveillance visant a sanctionner les abus de position dominante commis par des entreprises

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 126,3 11,1 25,4 -100,9 -79,9
Dépenses courantes 15,7 15,8 15,7 0,0 -0,2
Dépenses propres 15,7 15,8 15,7 0,0 -0,2
Autofinancement 110,5 -4,7 9,6 -100,9 -91,3
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif 0,0 - 0,0 0,0 51,9
Résultat annuel 110,5 -4,7 9,6 -100,9 -91,3
Dépenses d’investissement 0,1 - - -0,1 -100,0

COMMENTAIRE

Les recettes ordinaires de la Commission de la concurrence (COMCO) comprennent les colts de procédure ainsi que les sanctions
et les amendes. Elles dépendent du nombre d’enquétes closes par une décision entrée en force et du montant des éventuelles
sanctions. La COMCO n’a prononcé aucune sanction directe I'année derniére ; les moyens encaissés découlent de décisions ren-
dues par les tribunaux fédéraux qui sont entrées en force. Au total, elle a recu 25,4 millions, qui proviennent, d’une part, de frais
de procédure (1,9 mio) et, de l'autre, de sanctions (23,6 mio).

Les recettes extraordinaires provenant de sanctions et d’amendes s’élevant a au moins 10 millions par cas sont inscrites hors
enveloppe budgétaire, car le montant des amendes, la date de cloture et I'issue des procédures ne peuvent étre estimés de facon
fiable. En 2023, aucune procédure n'a donné lieu a une décision entrée en force.

Les dépenses sont restées inchangées par rapport a I'exercice précédent.
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GP 1: CONCURRENCE

MANDAT DE BASE

La COMCO et son secrétariat encouragent et protégent la concurrence dans I'intérét d’une économie de marché fondée sur un
régime libéral. lls ceuvrent a empécher les accords illicites, les pratiques illicites d’entreprises ayant une position dominante, les
concentrations d’entreprises susceptibles d’entraver la concurrence et les réglementations limitant la concurrence. lls favorisent
la mobilité professionnelle et la liberté des échanges sur le marché intérieur suisse, et interviennent contre des réglementations
de droit cantonal ou communal qui limitent I'acces au marché. lls conseillent des entreprises, des autorités, des offices, des
consommateurs et des tribunaux, et entretiennent un contact avec eux.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 2,0 2,6 1,8 -0,8 -30,0
Charges et dépenses d’investissement 15,8 15,8 15,8 0,0 -0,1
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Infractions a la concurrence: les enquétes en cas d’accords illicites et de pratiques illicites d’entreprises ayant une
position dominante sur le marché sont réalisées correctement sur le plan formel (objectif sans indicateur)

Contréles de concentrations: les controles de concentrations sont menés correctement sur le plan formel, objectivement et
dans les délais prescrits (objectif sans indicateur)

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été atteints.

Infractions a la concurrence . en 2023, la COMCO a mené 25 enquétes en tout ; elle en a ouvert sept nouvelles et en a clos deux
(stratégie de développement du réseau de Swisscom et Deponie Holi Liestal AG), avec des sanctions a la clé.

Contréles de concentrations : la COMCO a examiné 33 concentrations d’entreprises. Deux cas ont exigé un examen approfondi.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23

milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 126 272 11097 25439 14 342 129,2
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 1986 2641 1849 -792 -30,0
E102.0111  Recettes provenant de sanctions et d'amendes 12 766 8 456 23590 15134 179,0
Transactions extraordinaires
£190.0105  Revenus extraordinaires des amendes 111520 - - - -
Charges / Dépenses 15 846 15825 15812 -13 -0,1
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 15 846 15825 15812 -13 -0,1

Transfert de crédits -29

Cession 372
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 1985 687 2641000 1849 068 -791932 -30,0

Les revenus de fonctionnement comprennent les émoluments pour les décisions concernant les enquétes sur des restrictions a la
concurrence, pour I'examen de concentrations d’entreprises ainsi que pour les avis et d’autres prestations de service.

Le montant des émoluments est difficile a évaluer puisque la probabilité que les voies de droit soient empruntées ne peut étre cal-
culée de maniere fiable. C'est pourquoi la valeur inscrite au budget 2023 correspond a la moyenne des exercices comptables 2018
a 2021. Les recettes des émoluments percus pendant I'année sous revue sont [égerement inférieures au budget (- 0,8 mio).

Bases légales
LF du 6.10.1995 sur les cartels (LCart ; RS 257), art. 53a. O du 25.2.1998 sur les émoluments LCart (OEmol-LCart ; RS 257.2). O du
12.3.2004 sur les sanctions LCart (OS LCart ; RS 251.5).

E102.0111 RECETTES PROVENANT DE SANCTIONS ET D’AMENDES

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 12 766 446 8455900 23590 217 15134 317 179,0

Le montant des recettes provenant des amendes, sanctions et peines conventionnelles est difficile a prévoir. La valeur budgétisée
se fonde donc sur la moyenne des comptes des années 2018 a 2021.

Au cours de I'exercice sous revue, la COMCO a clos deux enquétes, soit une de plus que I'année précédente. Cependant, la valeur
inscrite au budget a été nettement dépassée (+ 15,1 mio), en raison principalement de la cl6ture d’affaires en suspens devant le
Tribunal administratif fédéral, pour lesquelles le délai de paiement des sanctions infligées arrivait a échéance.

Bases légales
LF du 6.10.1995 sur les cartels (LCart ; RS 257). O du 12.3.2004 sur les sanctions LCart (OS LCart ; RS 251.5).
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 15 845 557 15824 800 15811 946 -12 854 -0,1
dont mutations de crédits 343 700
Charges de fonctionnement 15779 463 15824 800 15811 946 -12 854 -0,1
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 15734 833 15824 800 15790 481 -34 319 -0,2
Dépenses de personnel 12 604 194 13276 300 13220578 -55722 -0,4
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 3130639 2 548 500 2569903 21403 0,8
dont informatique 829 558 796 900 631295 -165 605 -20,8
dont conseil 13040 42 800 1530 -41270 -96,4
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 44630 - 21464 21464 -
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 66 094 - - - -
Postes a plein temps (@) 63 63 64 1 1,6

Dépenses de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Les colts de personnel, qui totalisent 13,2 millions en comptant les indemnités versées aux membres de la commission, repré-
sentent environ 83,6 % des charges totales. Du fait de mutations de crédits (cessions a partir de I'enveloppe budgétaire de I'Office
fédéral du personnel [OFPER]), les moyens alloués au personnel ont augmenté de quelque 0,4 million au cours de I'exercice 2023.
Cette hausse a permis, entre autres, de financer 'engagement de stagiaires des hautes écoles et les cotisations de 'employeur.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Les dépenses de biens et services et les dépenses d’exploitation sont conformes aux prévisions. Les dépens prononcés par les
tribunaux fédéraux qui ont d étre réglés en 2023 représentent 0,9 million au total.

Dépenses d’investissement
Aucun investissement n'a été effectué en 2023.

Mutations de crédits

— Cession de 372 400 francs par 'OFPER pour financer des contrats de travail a durée déterminée (stagiaires des hautes
écoles) et la compensation pour les cotisations de I'employeur (cotisations d’épargne)
— Transfert de crédit de 28 700 francs a I'Office fédéral de la police (fedpol) pour financer les charges de la Police judiciaire

fédérale

Réserves
L'unité administrative ne présente pas de réserves.
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OFFICE FEDERAL DU SERVICE CIVIL

PRIORITES STRATEGIQUES
— Clarification de la fonction du service civil de remplacement par rapport a I'avenir du systéme de I'obligation de servir

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 35,0 354 37,9 2,9 8,2
Dépenses courantes 40,3 43,4 41,1 0,7 1,9
Dépenses propres 36,9 39,8 37,6 0,6 1,7
Dépenses de transfert 34 35 35 0,1 31
Autofinancement -5,3 -8,0 -3,2 2,1 40,1
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -1,5 - 0,4 1,9 126,8
Résultat annuel -6,8 -8,0 -2,8 4,0 58,9
Dépenses d’investissement - - 1,4 1,4 -

COMMENTAIRE

Les recettes courantes (37,9 mio) sont constituées en grande partie de la contribution versée par les établissements d’affecta-
tion a la Confédération en contrepartie de la main-d’ceuvre fournie. Elles ont augmenté de 2,9 millions, soit 8,2 %, par rapport a
I'exercice précédent, du fait notamment d’'une augmentation du nombre de jours de service.

Les dépenses propres sont légerement supérieures a celles de I'exercice précédent (+ 0,6 mio), et les charges de personnel
ont augmenté de 0,5 million (projet « Nouvelle application métier CIVI »). Les dépenses propres constituent 91 % des dépenses
courantes.

Les dépenses de transfert, de 3,5 millions, représentent 8,5 % des dépenses. Elles sont Iégérement plus élevées que 'année précé-
dente (+ 0,1 mio). La subvention « indemnités aux établissements d’affectation » soutient des projets pour lesquels des personnes
astreintes sont engagées, dans les domaines de la protection de I'environnement et de la nature, de I'entretien du paysage et de
la conservation des biens culturels.

Les dépenses d’investissement occasionnées par le projet « Nouvelle application métier CIVI » depuis aolt 2023 se montent a
1,4 million. A ce montant s’ajoute 0,4 million de prestations propres, qui sont inscrites au compte de fonctionnement en tant que
variation d’évaluation.

L’augmentation des recettes porte l'autofinancement a - 3,2 millions. Apres déduction des variations d’évaluation liées aux dé-
penses d’'investissement, le résultat annuel est de - 2,8 millions.

PROJETS 2023
— Avenir du systéme de I'obligation de servir | : proposition au Conseil fédéral concernant le projet de modification de la
LSC destiné a la consultation (partiellement atteint)
Le DDPS, responsable du projet, prévoit de soumettre au Conseil fédéral en avril 2024 une proposition de modification
des trois lois fédérales visant a mettre en ceuvre le mandat du 30.06.202].
— Avenir du systéme de I'obligation de servir Il : franchissement des jalons fixés dans le mandat de projet du DDPS
(partiellement atteint)
Cette étape clé est jugée « partiellement atteinte » parce que le DDPS, responsable du projet, n‘a pas donné suite a
diverses propositions du CIVI concernant la marche a suivre.
— Avenir du systéeme de I'obligation de servir lll : mise en ceuvre des recommandations 1 et 4 du rapport 20542 du Controle
fédéral des finances (partiellement atteint)
La mise en ceuvre de la recommandation 1 n'est pas achevée. Le DDPS étant le chef de file, le CIVI n’a aucune influence
sur l'avancement des travaux. La recommandation 4 est mise en ceuvre. La communication passe par le RNS depuis e
début de 2024.
— Projet pilote prévoyant I'affectation de civilistes au soutien de proches de personnes nécessitant une prise en charge
s rapport sur la réalisation et I'’évaluation de 100 affectations pilotes et décision du Conseil fédéral sur la suite des
opérations (atteint)
— Transformation numeérique du CIVI : décisions relatives a la conclusion de la phase de conception et a la libération de la
phase de réalisation (atteint)
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GP 1: EXECUTION DU SERVICE CIVIL

MANDAT DE BASE

Le CIVI est chargé de I'exécution du service civil au sens de I'art. 59 de la Constitution. Le service civil permet aux personnes
qgui ne peuvent concilier le service militaire avec leur conscience de s’acquitter de leur obligation constitutionnelle en accom-
plissant un service personnel. Les personnes effectuant le service civil fournissent un travail civil d’intérét public pour lequel les
ressources sont absentes ou insuffisantes. Aux termes de l'art. 3a de la loi sur le service civil (LSC), le service civil contribue a) a
renforcer la cohésion sociale, en particulier en améliorant la situation des personnes ayant besoin d’aide, d’appui ou de soins; b) a
mettre sur pied des structures en faveur de la paix et a réduire le potentiel de violence ; ¢) a sauvegarder et protéger le milieu
naturel et a favoriser le développement durable ; d) a conserver le patrimoine culturel ; e) a soutenir la formation et I'’éducation
scolaires. Il apporte un soutien aux activités du Réseau national de sécurité.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 351 35,4 38,3 2,9 8,3
Charges et dépenses d’investissement 38,5 39,8 38,9 -0,9 -2,2
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Personnes en service: les civilistes s'acquittent de leurs obligations

- Part des civilistes ayant accompli tous leurs jours de service au moment ou ils sont libérés selon la procédure 97 97 97
ordinaire (%, min.)

Etablissements d’affectation: les établissements d’affectation sacquittent de leurs obligations

- Part d’inspections ayant révélé des manquements graves (%, max.) 1,8 3,0 53
Formation: |a qualité des cours de formation spécifiques aux affectations est élevée

- Evaluation des prestataires de cours externes dans le cadre d’audits (échelle 1 a 6) 5,0 51 51
- Evaluation par les civilistes & la fin du cours (échelle 1 a 6) 5,2 5,0 4,9
Affectations: les affectations de service civil sont utiles aux établissements d’affectation

- Evaluation annuelle par les établissements d’affectation (échelle 1 & 6) 4,6 5,0 4,5
Fourniture des prestations: I'efficience est constamment améliorée

- Codts nets par jour de service (CHF, max.) 2,00 1,55 0,35
- Nombre de jours de service accomplis par équivalent plein temps (nombre, min.) 14576 14600 15378

COMMENTAIRE

Etablissements d’affectation : les principes d’inspection ont été revus et prévoient des inspections davantage axées sur les
risques ainsi qu’une saisie plus uniforme des données. Le pourcentage élevé des manquements graves est également d( a ces
changements. Le CIVI prononce un rappel a I'ordre ou un avertissement, selon la nature du manquement. Il s’assure que les man-
guements constatés sont corrigés. Dans les cas graves, il ordonne I'interruption de I'affectation ou révoque la reconnaissance en
qualité détablissement d’affectation.

Formation : I'évaluation par les civilistes est [égerement plus critique, ce qu’aucun changement objectif ne permet d’expliquer. La
qualité des cours est discutée en continu entre le CIVI et les prestataires (organisations tierces mandatées), y compris pour ce
qui concerne le potentiel d’amélioration.

Affectations : I'évaluation varie en fonction des domaines d’activité et des régions linguistiques. En I'absence de corrélation claire
entre l'utilité nette et d’autres facteurs, il est difficile de définir des mesures susceptibles d’augmenter sensiblement la valeur
obtenue.

Fourniture des prestations : les co(ts nets par jour de service ont baissé surtout en raison de 'augmentation des recettes (plus
de jours de service). De méme, la charge administrative liée a I'exécution a diminué. Dans le budget 2024, cet indicateur est
remplacé par les colts bruts par jour de service.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23

milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 35057 35366 38291 2925 8,3
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 35057 35366 38291 2925 8,3
Charges / Dépenses 41868 43 369 42 444 -925 -2,1
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 38478 39839 38947 -892 -2,2

Transfert de crédits -6

Cession 174
Domaine des transferts
GP 1: Exécution du service civil
A231.0238  Indemnités aux établissements d’affectation 3390 3530 3497 -33 -0,9
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES

E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 35056 753 35366 100 38291223 2925123 8,3
Recettes courantes 35056 753 35366 100 37895519 2529419 7,2
Variations de I'évaluation du patrimoine administratif - - 395 704 395 704 -

Les revenus de fonctionnement sont constitués en grande partie de la contribution versée par les établissements d’affectation
a la Confédération en contrepartie de la main-d’ceuvre fournie. Sont en outre comptabilisées sous ce poste des recettes de
moindre importance, comme les amendes infligées a des civilistes a la suite d’infractions disciplinaires. Ces recettes alimentent
également la caisse générale de la Confédération. Les revenus sont supérieurs de 2,9 millions, soit 8,3 %, au montant inscrit au
budget. Cet écart est principalement di au fait que le nombre de jours de service accomplis a été plus élevé que prévu (+ 4 %,
soit + 63 000 jours de service) et que les recettes moyennes par jour de service, qui s’élevent a 21 fr. 28, sont supérieures de
65 centimes aux prévisions budgétaires.

Bases légales
LF du 6.10.1995 sur le service civil (LSC; RS 824.0), art. 46. O du 11.9.1996 sur le service civil (OSCi; RS 824.01), annexe 2a.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 38478182 39838500 38946 786 -891714 -2,2
dont mutations de crédits 168 500
Charges de fonctionnement 38478 182 39838 500 37594 470 -2244 030 -5,6
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 37001 893 39838500 37594 470 -2 244030 -5,6
Dépenses de personnel 16 667 102 16 776 000 17 220 359 444 359 2,6
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 20334792 23062 500 20374111 -2 688 389 -11,7
dont informatique 4840 094 6299 500 4663 869 -1635631 -26,0
dont conseil 172191 155800 110 635 -45 165 -29,0
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 1476 289 - - - -
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement - - 1352317 1352317 -
Postes a plein temps (@) 118 120 119 -1 -0,8

Dépenses de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Le nombre moyen d’EPT est [égerement inférieur a la valeur inscrite au budget, avec 119 EPT au lieu de 120. Par contre, les charges
de personnel excedent de 2,6 % les prévisions budgétaires. Cet écart s’explique par le projet « Nouvelle application métier CIVI »,
qui implique des postes rémunérés par des classes de salaire plus élevées.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation
Au total, les dépenses de biens et services et les dépenses d’exploitation sont inférieures de 2,7 millions au montant inscrit au
budget.

Les dépenses liées a I'informatique, de 4,7 millions, sont inférieures de 1,6 million aux prévisions budgétaires. De plus, 1,3 million
du montant budgétisé pour les dépenses de biens et services liées a I'informatique a été utilisé pour des investissements (voir
ci-dessous). Cet écart résulte, d’une part, d’'un développement réduit de I'application métier existante E-ZIVI et, d’autre part, d’'un
retard dans le déroulement des phases du projet « Nouvelle application métier CIVI » (- 0,3 mio ; sans impact sur le délai de mise
en service fixé dans le mandat de projet).

Les dépenses de conseil sont inférieures de 45 000 francs a la valeur budgétisée. Des mandats externes ont notamment été
attribués pour une étude réalisée dans le cadre du projet pilote « Assistance ambulatoire » et des services de prise en charge. Les
dépenses de conseil représentent 0,6 % des dépenses de personnel.

Les autres dépenses de biens et services et dépenses dexploitation (15,6 mio) sont imputables notamment a la formation des
civilistes (10,7 mio) et aux indemnités qui leur sont versées pour les trajets en transports publics (1,3 mio). Le montant restant est
imputable a des rubrigues telles que les taxes postales et frais de port, les fournitures de bureau et d’autres frais.

Charges d’amortissement
Les charges d’amortissement comprennent I'amortissement annuel de I'application métier E-ZIVI, qui a été intégralement amor-
tie dans le cadre du compte 2022.

Les dépenses d’investissement d’un montant de 1,3 million ont été engagées dans le projet « Nouvelle application métier CIVI ».
Ces dépenses ont été budgétisées en tant que dépenses informatiques, car il n’était pas possible d’en déterminer le montant
exact au moment de I'établissement du budget (voir dépenses informatiques).

Mutations de crédits

— Cession de 174 000 francs par I'Office fédéral du personnel (OFPER) pour la formation des apprentis et des stagiaires des
hautes écoles, I'intégration professionnelle et I'accueil extrafamilial des enfants

— Transfert de crédit de 5500 francs a I'Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication (OFIT)
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APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 700 745 1100 000 1800 745
Constitution a partir du compte 2022 - 900 000 900 000
Etat au 31.12.2023 700 745 2000000 2700745
Demande de constitution a partir du compte 2023 - 800000 800000

Etat des réserves

La réserve générale, de 0,7 million, n'a pas été utilisée. En outre, une réserve de 2 millions est destinée au projet « Nouvelle
application métier CIVI ».

Demande de constitution de nouvelles réserves

Campus Lac Noir : 100 000 francs

Des mesures d’organisation et de construction visant a prévenir et a réparer des dommages matériels ont été retardées
aux fins de clarification de la situation juridique (responsabilité).

Projets de numérisation : 700 000 francs

Le déploiement du projet CEBA a été retardé dans la planification générale de la Confédération. Le projet

« Microsoft 365 » de l'office n’a par conséquent pas pu étre lancé en 2023, comme prévu initialement. Les colts attendus
pour 2023 s’élevent a 50 000 francs.

Pour le projet « Robotic Process Automation (RPA) », 'appel d’offres OMC lancé aux fins d’acquisition de la technologie
a été retardé au niveau de la Confédération, rendant impossible 'obtention de prestations de marché auprés de I'OFIT en
2023. Le CIVI prévoyait pour 2023 une extension de I'automatisation des processus pour un montant de 150 000 francs.
S’agissant du projet de gestion des données, les clarifications du concept ont nécessité davantage de temps qu’anticipé.
Le début de la mise en ceuvre a donc été repoussé a 2024. Pour les premiers travaux de mise en ceuvre, en 2023, le CIVI a
prévu des moyens a hauteur de 400 000 francs.

La démonstration de faisabilité (proof of concept, PoC) du projet « Gestion des connaissances », budgétisée a

100 000 francs, n’a pas pu avoir lieu, en raison de clarifications juridigues et technigues supplémentaires.

A231.0238 INDEMNITES AUX ETABLISSEMENTS D’AFFECTATION

C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 3390168 3530400 3496 941 -33459 -0,9

Afin que suffisamment d’affectations aient lieu dans les domaines d’activité « protection de la nature et de I'environnement,
entretien du paysage et forét » et « conservation des biens culturels », la Confédération peut exceptionnellement accorder des
indemnités aux établissements d’affectation (art. 47 LSC). Au cours de I'exercice sous revue, les fonds qui y sont consacrés ont
été versés a 17 établissements d’affectation pour la réalisation de 18 projets, dont certains d'importance nationale. Les aides
financiéres ont permis I'accomplissement de prés de 58 000 jours de service en 2023, dans le cadre d’affectations en groupe.

Au total, les dépenses sont inférieures de 33 500 francs au montant budgétisé. Les projets sont examinés en amont par les can-
tons concernés, et les établissements d’affectation doivent se soumettre a un audit.

Bases légales
LF du 6.10.1995 sur le service civil (LSC ; RS 824.0), art. 47.
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Garantie et promotion du systéme de gestion de la qualité de biens et services a plusieurs échelons, reconnu au niveau

international

— Promotion de la protection et de la sécurité des consommatrices et des consommateurs grace a des organismes

d’évaluation de la conformité compétents

— Soutien a la suppression d’entraves techniques au commerce en tant que contribution aux marchés ouverts

— Promotion du soutien national et international du systéme d’accréditation

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 9,6 10,1 9,9 0,3 3,5
Dépenses courantes 11,7 12,6 12,4 0,7 6,2
Dépenses propres 11,7 12,5 12,4 0,7 6,3
Dépenses de transfert 0,0 0,1 0,0 0,0 -14,4
Autofinancement -2,1 -2,4 -2,5 -0,4 -18,3
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -0,4 -0,5 -0,5 -0,1 -30,7
Résultat annuel -2,5 -3,0 -3,0 -0,5 -20,2
Dépenses d’investissement 0,4 - - -0,4 -100,0

COMMENTAIRE

Les recettes du Service d’accréditation suisse (SAS) sont constituées des émoluments pour I'évaluation, I'accréditation et la
surveillance des organismes d’évaluation de la conformité tels que notamment des laboratoires, des organismes d’inspection et
des organismes de certification. En 2023, ces recettes sont supérieures de 0,3 million a celles enregistrées au compte 2022 et

inférieures de 0,2 million au montant prévu au budget.

Environ deux tiers des dépenses propres du SAS concernent les dépenses de personnel ; en outre, un cinquieme est consacré
au financement d’experts techniques externes engagés pour les évaluations. Le reste se répartit entre les dépenses de biens et
services. Les dépenses propres en 2023 ont augmenté de 0,7 million par rapport a 2022, notamment en raison du recrutement
de personnel pour les postes vacants, de 'augmentation de la facturation des coUts par les fournisseurs de prestations pour les

technologies de I'information et de la communication et de 'augmentation du nombre d’accréditations.

Aucun investissement n'a été réalisé au cours de I'année sous revue. Le développement des fonctions les plus urgentes de I'ap-

plication métier FA SAS a été achevé en 2022.

PROJETS 2023
— Satisfaction des clients : analyse des résultats du sondage (atteint)

— Evaluation par les pairs de 'EA (European co-operation for Accreditation) : mise en ceuvre (atteint)
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GP 1: ACCREDITATION D’ORGANISMES D’ESSAI ET D’EVALUATION DE LA CONFORMITE

MANDAT DE BASE

Le SAS est affilié au Secrétariat d’Etat & 'économie et fait partie de I'architecture internationale d’accréditation. En tant qu’orga-
nisme spécialisé indépendant, le SAS accrédite des laboratoires d’essais et des organismes d’évaluation de la conformité (OEC)
en Suisse selon des exigences reconnues sur le plan international. La compétence d’un organisme pour exécuter des essais ou
des évaluations de la conformité selon les normes est reconnue par la voie de l'accréditation. Les rapports et certificats établis
sous I'accréditation, et reconnus également a I'étranger grace a des accords internationaux, favorisent la qualité et la sécurité des
produits et des prestations de service, et contribuent ainsi a I'élimination des entraves techniques au commerce.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement 9,6 10,1 9,9 -0,2 -2,0
Charges et dépenses d’investissement 12,5 13,0 12,9 -0,1 -0,8
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Accréditation: la conformité des accréditations aux exigences est garantie

- Surveillance du respect des processus et des exigences de qualité et mise en ceuvre des mesures nécessaires (oui/non) oui oui oui
- Réalisation de journées de formation spécialisées pour les acteurs du SAS selon I'exigence de la norme (nombre, min.) 5 5 5
Continuité: le SAS garantit le renouvellement des accréditations arrivant a échéance sans interruption

- Réalisation des évaluations nécessaires au renouvellement de 'accréditation au moins 120 jours avant I'échéance de 95 95 95

I'accr. en vigueur (%, min.)

Reconnaissance: les bases et la gestion du systeme d’accréditation suisse satisfont aux exigences internationales

- Mise en ceuvre des conditions de I'EA (European co-operation for Accreditation) en vue de maintenir la reconnaissance - oui oui
internationale (oui/non)

- Passage réussi de I'éval. périodique internat. (éval. par les pairs) par I'European co-operation for Accreditation (EA) - - -
(oui/non)

COMMENTAIRE
Tous les objectifs ont été atteints.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C23-B23

milliers CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus / Recettes 9575 10112 9913 -199 -2,0
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 9575 10112 9913 -199 -2,0
Charges / Dépenses 12 541 13077 12 950 -127 -1,0
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 12 507 13026 12921 -105 -0,8

Cession 265

Dépassement de crédit sans ACF (art. 36, al. 3, LFC) 113
Domaine des transferts
GP 1: Accréditation d’organismes d'essai et d’évaluation de la conformité
A231.0250 Contributions a des organisations internationales 34 51 29 -22 -42,7
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total recettes courantes 9574507 10112 000 9912 605 -199 395 -2,0

Les prestations d’accréditation pour les organismes d’évaluation de la conformité (notamment les laboratoires, organismes d’ins-
pection et organismes de certification) sont soumises a émoluments. Pour les travaux administratifs effectués chaque année en
faveur des organismes accrédités, le SAS percoit en outre une contribution annuelle.

Les recettes ont été légerement inférieures au montant budgétisé, car un peu moins de prestations d’accréditation ont été
fournies que prévu. Ceci est d0 au fait que les ressources en personnel étaient occupées par l'audit effectué par 'European co-
operation for Accreditation (EA, évaluation par les pairs) au printemps 2023, a la mise en place du nouveau domaine d’accrédi-
tation des biobanques ainsi gu’a I'intégration d’'un nombre de nouveaux collaborateurs supérieur a la moyenne.

Bases légales

LF du 6.10.1995 sur les entraves techniques au commerce (LETC ; RS 946.57), art. 16. O du 17.6.1996 sur le systéme suisse d’ac-
créditation et la désignation de laboratoires d’essais et d’organismes d’évaluation de la conformité, d’enregistrement et d’ho-
mologation (OAccD ; RS 946.512). O du 10.3.2006 sur les émoluments du Secrétariat d’Etat & 'économie dans le domaine de
'accréditation (Oem-Acc ; RS 946.513.7).
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total 12 506 928 13026 000 12920726 -105 274 -0,8
dont mutations de crédits 377 700
Charges de fonctionnement 12 066 928 13026 000 12920726 -105 274 -0,8
Dépenses courantes (y ¢. imputation interne des prestations) 11 668 609 12 505 500 12 400 185 -105 315 -0,8
Dépenses de personnel 7716 169 8327600 8283 363 -44 237 -0,5
Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation 3952 440 4177 900 4116 821 -61 079 -1,5
dont informatique 739 047 655 200 586 711 -68 489 -10,5
dont conseil 23224 137 900 133876 -4024 -2,9
Amortissements et autres variations de I'évaluation du 398319 520 500 520 541 41 0,0
patrimoine administratif
Dépenses d’investissement 440 000 - - - -
Postes a plein temps (@) 41 43 42 -1 -2,3

Dépenses de personnel et postes a plein temps

Les dépenses de personnel ont été légérement inférieures au montant budgétisé en raison de la fluctuation.

Dépenses de biens et services et dépenses d’exploitation

Les dépenses de biens et services liées a l'informatique de 0,6 million comprennent la maintenance et I'exploitation de I'appli-
cation métier du SAS ainsi que d’autres prestations fournies par I'Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication.

Charges d’amortissement
L'application métier FA SAS a été amortie de 0,5 million.

Dépenses d’investissement

Aucun investissement n’a été réalisé au cours de I'année sous revue. Le développement des fonctions les plus urgentes dans

'application métier FA SAS a été achevé en 2022.

Mutations de crédits

— Cession de 0,3 million par I'Office fédéral du personnel (OFPER) pour des cotisations d’épargne supplémentaire de

'employeur (2¢ pilier).

— Dissolution de réserves générales et affectées pour un montant de 0,1 million.

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2022 436 430 1423416 1859 847
Dissolution/utilisation -78 575 -34 425 -113 000
Etat au 31.12.2023 357 855 1388991 1746 847

Dissolution et utilisation de réserves en 2023

En 2023, un montant de 0,03 million a été prélevé sur les réserves affectées et de 0,08 million sur les réserves générales pour
financer un mandat de conseil (examen de la structure organisationnelle du SAS).

Etat des réserves

Les réserves affectées restantes (1,4 mio) sont destinées principalement & des projets informatiques du SAS. A cela s’ajoutent

des réserves générales de 0,4 million.

Demande de constitution de nouvelles réserves

Aucune demande n’est déposée en 2023 en vue de la constitution de réserves générales ou de réserves affectées.
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A231.0250 CONTRIBUTIONS A DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

C B o A C23-B23
CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Total dépenses courantes 34386 51400 29 427 -21973 -42,7

Ce crédit comprend les contributions aux organisations internationales d’accréditation suivantes : European co-operation for
Accreditation (EA), International Laboratory Accreditation Cooperation (ILAC) et International Accreditation Forum (IAF).

Les contributions sont calculées pour chaque organisation sur la base du nombre d’organismes d’évaluation de la conformité
accrédités dans I'Etat membre en question.

Bases légales

LF du 6.10.1995 sur les entraves techniques au commerce (LETC ; RS 946.57), art. 10, al. 3, let. b et art. 14. O du 17.6.1996 sur le
systeme suisse d’accréditation et la désignation de laboratoires d’essais et d’'organismes d’évaluation de la conformité, d’enregis-
trement et d’homologation (OAccD ; RS 946.512), art. 22.
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SECRETARIAT D’ETAT A LA FORMATION, A LA RECHERCHE ET A L'INNOVATION

PRIORITES STRATEGIQUES

— Développement d’une vision stratégique globale pour la formation, la recherche et I'innovation (FRI) en Suisse et
élaboration de la planification des prestations et des ressources de la Confédération

— Encouragement de la perméabilité et de la diversité du systeme de formation grace a I'équivalence des voies de
formation générales et professionnelles

— Encouragement des hautes écoles et de la formation professionnelle supérieure en tant que domaines complémentaires
de la formation tertiaire

— Encouragement de la recherche et de I'innovation (y c. le domaine spatial) et coordination des organes d’encouragement

— Encouragement de l'intégration de la Suisse aux systemes FRI européen et mondial

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C23-C22
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Recettes courantes 6,1 6,6 6,8 0,7 11,6
Dépenses courantes 4299,8 48259 45374 237,7 55
Dépenses propres 85,0 92,0 91,1 6,2 7,3
Dépenses de transfert 42148 47338 4446,3 231,5 55
Autofinancement -4293,7 -4819,3 -4530,6 -237,0 -5,5
Amortissements et autres variations de I'évaluation du patrimoine administratif -53,5 -102,1 -54,5 -1,1 -2,0
Résultat annuel -4347,1 -4921,3 -4585,2 -238,0 -5,5
Dépenses d’investissement 53,5 102,0 54,5 1,1 2,0

COMMENTAIRE
Les recettes comprennent principalement des émoluments, des fonds de tiers et des cofinancements.

Les dépenses courantes se subdivisent en dépenses propres (2 %) et dépenses de transfert (98 %). Les dépenses propres plus
élevées de 6,2 millions par rapport a 'année précédente proviennent principalement de dépenses de personnel supplémentaires
pour la gestion administrative des mesures transitoires consécutives a la non-association de la Suisse a Horizon Europe et pour
la défense des intéréts de la Suisse aupres de six réseaux internationaux d’infrastructures de recherche (ERIC).

Les dépenses de transfert sont pilotées en grande partie au moyen du message FRI. En plus de la croissance prévue des dépenses
pour le Fonds national suisse (FNS ; + 37 mio), le Parlement a décidé une augmentation de 50 millions pour I'année 2023, ce
qui expligue une partie de la hausse par rapport a 'année précédente. En outre, 381 millions ont été dépensés pour les mesures
transitoires consécutives a la non-association de la Suisse (+ 115 mio par rapport a 2022), ce qui expligue une autre partie de
la croissance des dépenses. Environ 2,8 % des contributions et indemnités concernent des contributions obligatoires a des or-
ganisations internationales (par ex. CERN, ESA) et sont donc des dépenses liées. Les dépenses d’'investissement comprennent
les contributions d’investissements au sens de la loi sur 'encouragement et la coordination des hautes écoles (LEHE) sans les
participations aux frais locatifs (ou les contributions aux loyers). En raison du retard pris dans différents projets de construction
- en particulier en raison des conséquences de la pandémie de COVID-19 et de la guerre en Ukraine ainsi que d’'une opposition
concernant la construction du campus de la haute école spécialisée a Bienne - les contributions versées en 2023 ont été moins
élevées qu’attendu. Les dépenses d’investissement se sont ainsi maintenues au niveau de I'année précédente.

AFFAIRES CONCERNANT LES OBJECTIFS DU CONSEIL FEDERAL 2023
— Rapport « Formation professionnelle. Pour un changement d’approche en matiére de validation des acquis de I'expérience
» (en exécution du po. Atici 21.3235) : approbation (atteint)
— Rapport « Pas de suppression des contributions fédérales en faveur des établissements de recherche d’'importance
nationale » (en exécution des po. CSEC-N 20.3927 et CSEC-E 20.3462) : approbation (non atteint)
La rédaction du rapport prend plus de temps que prévu.
— Lancement des nouveaux programmes nationaux de recherche (PNR) : décision (atteint)
— Loi fédérale sur les taches, I'organisation et le financement de 'agence de droit public Movetia : adoption du message
(atteint)
— Accord d’association de la Suisse au programme de I'UE pour la promotion de I'éducation, de la formation, de la jeunesse
et du sport « Erasmus+ » 2021-2027 : conclusion (non atteint)
Les relations avec I'UE n'ont pas permis l‘ouverture de négociations en 2023.
— Adaptation de I'annexe Il de 'accord sur la libre circulation des personnes (reconnaissance des qualifications
professionnelles) : adoption du message (non atteint)
Les relations avec I'UE n'ont pas permis de réviser I'annexe Il de I'accord sur la libre circulation des personnes
(reconnaissance des qualifications professionnelles) en 2023.
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- Actualisation de la politique spatiale : adoption (atteint)

— Révision de I'ordonnance sur la reconnaissance des certificats de maturité gymnasiale (ORM) et de la convention
administrative passée entre le Conseil fédéral et la Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique
(CDIP) concernant la reconnaissance des certificats de maturité : décision (atteint)

- Rapport « L’éducation en vue du développement durable en Suisse » (en exécution du po. Romano 19.3764) : approbation
(atteint)

- Message relatif a 'encouragement de la formation, de la recherche et de I'innovation (message FRI) pendant les années
2025 a 2028 : ouverture de la consultation (atteint)

- Accord associant la Suisse au programme-cadre de recherche et d'innovation de I'UE (Horizon Europe) et a d’autres
éléments du paquet Horizon 2021-2027 : conclusion (non atteint)

Les relations avec I'UE n'ont pas permis l'ouverture de négociations en 2023. Le Conseil fédéral a donc arrété des
mesures transitoires a hauteur de 625 millions pour 2023.

— Modification de la loi fédérale sur I'encouragement de la recherche et de I'innovation (LERI) : création de la base légale

pour le plan sectoriel de la Confédération pour les futurs projets du CERN : adoption du message (non atteint)
En raison d’un léger retard, le message n'a pas pu étre adopté en 2023.

— Plan sectoriel de la Confédération pour I’'Organisation européenne pour la recherche nucléaire (CERN) : adoption (non
atteint)

Comme le message relatif a la modification de la loi fédérale sur I'encouragement de la recherche et de I'innovation
(LERI) accuse un léger retard, le plan sectoriel de la Confédération pour les futurs projets du CERN n'a pas encore pu
étre adopté.

— Accord entre le Conseil fédéral et I'Institut Max von Laue-Paul Langevin (ILL) relatif a la participation scientifique de la
Suisse pour les années 2024-2028 : conclusion (non atteint)

En raison d’une collision de calendriers avec la préparation du message FRI 2025-2028, les négociations en vue d’un
accord n‘ont pas encore pu aboutir.

— Paquet Horizon 2021-2027 : mesures transitoires pour les ERC Starting Grants et Consolidator Grants 2024 : décision
(atteint)

— Rapport « Evolution des prescriptions relatives aux cours interentreprises » (en exécution du po. Bauer 21.3687) :
approbation (atteint)

— Rapport « Evaluation du Centre Suisse Islam et Société de Fribourg » (en exécution du po. Marchesi 21.3767) : approbation
(atteint)

PROJETS 2023

— Positionnement des écoles supérieures : mise en ceuvre (atteint)

— Consolidation de la solution suisse pour Erasmus+ : mise en ceuvre (atteint)

- Mesures transitoires : financement direct, par le SEFRI, des chercheurs qui ne peuvent obtenir un soutien de I'UE en raison
de I'exclusion de la Suisse du paquet Horizon 2021-2027 (y c. transferts de crédits nécessaires) : mise en ceuvre (atteint)

— Evaluation intermédiaire 2023 du domaine des EPF : publication (atteint)

- Rapport sur la campagne d’'image consacrée aux soins de longue durée : publication (atteint)
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GP 1: POLITIQUE FRI

MANDAT DE BASE

Ce groupe de prestations permet au SEFRI de piloter la formation professionnelle avec les partenaires de la formation profes-
sionnelle et de coordonner le domaine des hautes écoles et les organes de recherche. Le SEFRI participe au financement de la
formation professionnelle, des hautes écoles et de la recherche. Il encourage le maillage international des acteurs FRI en faveur
de la Suisse. Il veille a ce que le systeme FRI soit diversifié et concurrentiel, contribuant ainsi au développement social, culturel
et économique du pays.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C23-B23
mio CHF 2022 2023 2023 val. abs. en%
Revenus et recettes d’investissement - - 13 13 -
Charges et dépenses d’investissement 36,4 38,6 41,2 2,6 6,7
OBJECTIFS

C B C

2022 2023 2023

Administration FRI: la préparation de la politique FRI et I'exécution des mesures se font dans un esprit consensuel et de
maniere efficiente

- Ratio entre charges de personnel et charges de transfert (%, max.) 0,58 0,54 0,66
Bases de pilotage: la préparation, le suivi et le développement de la politique FRI s'appuient sur des bases de pilotage

probantes

- Présentation du rapport sur I'éducation en Suisse (délai) - - 07.03.
- Présentation du rapport intermédiaire des EPF (délai) - 3112, 01.12.
- Présentation de la Feuille de route pour les infrastructures de recherche (délai) - 30.06. 02.06.

Formation professionnelle: la formation professionnelle permet aux jeunes d’entrer dans le monde du travail et assure la
releve de spécialistes et de cadres qualifiés

- Transition vers le degré secondaire Il: taux de transition immédiate vers le degré secondaire Il en % des sortants de 76,6 76,0 78,0
I'école obligatoire (%, min.)

- Taux de places d’'apprentissage: apprentis en % de la population active (EPT) (%, min.) 4,5 4,5 4,5

- Taux de certification du degré secondaire II: taux net moyen jusqu’a I'age de 25 ans, en % de la population de 90,1 91,0 90,7
référence du méme age (%, min.)

- Transition vers formation professionnelle supérieure: part des diplomés en % des pers. possédant formation prof. 30,2 30,0 30,2

initiale par branche éco. (%, min.)

Hautes écoles: |a politique fédérale contribue a l'efficience et au haut niveau de qualité de I'espace suisse des hautes

écoles

- Taux de réussite dans les hautes écoles au niveau bachelor, avec un écart max. de +/- 5 points de pourcentage (%) 84 85 86
- Dipldomés des hautes écoles ayant un emploi correspondant a leur formation (%, min.) 80 75 0
- Places d’études en médecine humaine au niveau master (nombre, min.) 1460 1400 1460

Recherche et innovation: les mesures d’encouragement de la recherche et de I'innovation sont efficaces et contribuent a
consolider la compétitivité internationale du pole suisse de recherche et d’'innovation

- Conclusion des conventions de prestations avec les organes chargés d’encourager la recherche (délai) - - -

- Présentation des bilans intermédiaires des organes chargés d’encourager la recherche (délai) - 01.08. 31.05.
- Position de pointe de la Suisse quant a I'impact des publications scientifiques (rang, min.) - 4 3
- La Suisse est «Innovation Leader» dans le Tableau de bo