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•	 Die Geburtenrate der Schweiz lag 2024 erstmals unter 1,3 Kindern pro Frau und befindet sich 
seit Jahrzehnten deutlich unter dem für den Generationenerhalt erforderlichen Niveau von 2,1 
Kindern pro Frau. Die Schweiz steht damit exemplarisch für einen internationalen Trend, der mit 
wirtschafts- und finanzpolitischen Herausforderungen verbunden ist.

•	 Die vorliegende Arbeit betrachtet anhaltend niedrige Geburtenraten primär aus einer finanz- 
politischen Perspektive. Vier Fragen stehen im Fokus: Was bedeuten niedrige Geburtenraten  
für die Wirtschaft und die öffentlichen Finanzen? Welche Ursachen liegen ihnen zugrunde?  
Inwiefern beeinflussen familienpolitische Instrumente die Geburtenrate? Und welche wirt-
schafts- und finanzpolitischen Handlungsoptionen bestehen? 

•	 Dauerhaft niedrige Geburtenraten bremsen das Wachstum der inländischen Erwerbsbevölke-
rung und beschleunigen die Alterung der Bevölkerung. Dadurch wird auch das langfristige 
Wachstumspotenzial geschwächt. 

•	 Für die öffentlichen Haushalte hat dies sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgaben- 
seite Folgen: Das geringere Wirtschaftswachstum dämpft langfristig das Wachstum der Ein-
nahmen aus Steuern und Sozialversicherungsbeiträgen, während die Alterung die Ausgaben  
für die Alterssicherung und das Gesundheitswesen erhöht. Dadurch verschiebt sich auch die 
Struktur der öffentlichen Budgets: Konsumausgaben und Transfers gewinnen an Gewicht, 
während Investitionsausgaben in Bereichen wie Bildung und Infrastruktur unter Druck geraten 
können. Anhaltend niedrige Geburtenraten sind daher nicht nur eine demografische oder 
familienpolitische Frage, sondern auch eine langfristige Herausforderung für die öffentlichen 
Finanzen.

•	 Die Ursachen niedriger Geburtenraten sind vielfältig. In der Literatur werden im Wesentlichen 
drei Erklärungsstränge hervorgehoben: die finanzielle Belastung, Herausforderungen bei der 
Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie gesellschaftliche Trends. Viele OECD-Länder haben 
ihre Familienpolitik ausgebaut, etwa durch Elternurlaub, Familienzulagen, subventionierte 
externe Kinderbetreuung und steuerliche Entlastungen. Die empirische Evidenz zeigt jedoch, 
dass solche Massnahmen die Geburtenrate meist nur geringfügig und vorübergehend beein-
flussen. Gesellschaftliche Trends wie veränderte Normen und Lebensentwürfe dürften die 
Geburtenrate stärker prägen und lassen sich durch familienpolitische Massnahmen nur  
begrenzt beeinflussen.

•	 Am erfolgversprechendsten erscheinen aufeinander abgestimmte Instrumente, die Familien 
über die gesamte Phase der Kindererziehung hinweg unterstützen. Ein weiterer Ausbau  
staatlicher Unterstützung sollte jedoch sorgfältig hinsichtlich seines wirtschaftspolitischen 
Kosten-Nutzen-Verhältnisses geprüft werden. Darüber hinaus stellt sich die Frage, ob und in 
welchem Ausmass die Beeinflussung der Geburtenrate überhaupt ein  
staatliches Ziel sein sollte. 

•	 Angesichts anhaltend tiefer Geburtenraten und geringer Aussichten auf eine Trendumkehr 
muss sich eine vorausschauende Wirtschafts- und Finanzpolitik auf eine alternde Gesellschaft 
einstellen. Einerseits gilt es, die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen weiter zu verbessern. 
Wichtige Stellschrauben sind, das inländische Arbeitskräftepotenzial besser auszuschöpfen, 
eine weiterhin arbeitsmarktorientierte Zuwanderung zu ermöglichen und ein stärkeres Produkti-
vitätswachstum zu fördern. Andererseits gewinnen Reformen zur nachhaltigen Finanzierung 
der Altersvorsorge und zur Dämpfung des Ausgabenwachstums im Gesundheitswesen weiter 
an Bedeutung. Insgesamt sollten Steuer- und Sozialversicherungssysteme so ausgestaltet 
werden, dass sie weniger anfällig gegenüber anhaltend niedrigen Geburtenraten sind.

Kurzfassung
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•	 En 2024, le taux de natalité en Suisse est passé pour la première fois sous la barre de 1,3 enfant 
par femme. Il demeure ainsi nettement inférieur au niveau de 2,1 enfants par femme nécessaire 
au renouvellement des générations, et ce depuis des années. La Suisse s’inscrit ainsi dans une 
tendance internationale plus large, qui soulève des défis en matière de politique économique et 
budgétaire.

•	 La présente étude examine les conséquences de taux de natalité durablement faibles principale-
ment sous l’angle de la politique budgétaire. Elle s’articule autour de quatre questions : quelles 
sont les conséquences de faibles taux de natalité pour l’économie et les finances publiques ? 
Quelles en sont les causes ? Dans quelle mesure les instruments de politique familiale peuvent-ils 
influencer le taux de natalité ? Quelles sont les options de politique économique et budgétaire ?

•	 Des taux de natalité durablement faibles ralentissent la croissance de la population active 
résidente, accélèrent le vieillissement démographique et réduisent le potentiel de croissance  
à long terme. 

•	 Pour les finances publiques, les conséquences se font sentir tant du côté des recettes que de 
celui des dépenses. Une croissance économique plus faible ralentit la progression des recettes 
fiscales et des cotisations aux assurances sociales, tandis que le vieillissement de la population 
accroît les dépenses liées à la prévoyance vieillesse et au système de santé. La composition des 
dépenses publiques s’en trouve ainsi modifiée : les dépenses de consommation et les transferts 
occupent une place croissante, tandis que les investissements dans la formation et les infra-
structures peuvent être soumis à une pression accrue. De faibles taux de natalité ne constituent 
donc pas seulement un enjeu démographique ou de politique familiale, mais aussi un défi à 
long terme pour les finances publiques.

•	 Les causes des faibles taux de natalité sont multiples. La littérature met principalement en avant 
trois grands facteurs explicatifs : le coût financier, les difficultés de conciliation entre vie familiale 
et vie professionnelle, ainsi que les évolutions sociétales. De nombreux pays de l’OCDE ont 
renforcé leur politique familiale, notamment en développant le congé parental, les allocations 
familiales, l’accueil extrafamilial subventionné et les allégements fiscaux. Les analyses empi-
riques montrent toutefois que ces mesures n’ont généralement qu’un effet limité et temporaire 
sur le taux de natalité. En comparaison, les facteurs sociétaux, tels que l’évolution des normes 
sociales et des modes de vie, semblent jouer un rôle plus important dans l’évolution du taux de 
natalité et ne peuvent être influencés que de façon limitée par les mesures de politique familiale.

•	 Les approches les plus prometteuses semblent être celles qui combinent de manière coordonnée 
plusieurs instruments pour accompagner les familles tout au long de la phase d’éducation des 
enfants. Tout renforcement supplémentaire du soutien public devrait toutefois être soigneuse-
ment évalué au regard de son rapport coût-bénéfice en matière de politique économique. Par 
ailleurs, se pose la question fondamentale de savoir si, et dans quelle mesure, influencer le taux 
de natalité devrait constituer un objectif de l’État.

•	 Face à des taux de natalité durablement bas et à la faible probabilité d’une inversion de ten-
dance, une politique économique et budgétaire prévoyante doit se préparer à une société 
vieillissante. D’une part, il convient de continuer à améliorer les conditions-cadres économiques. 
Les principaux leviers consistent à mieux exploiter le potentiel national de main-d’œuvre, à 
continuer de permettre une immigration répondant aux besoins du marché du travail et à 
favoriser une croissance plus soutenue de la productivité. D’autre part, les réformes visant à 
assurer un financement durable de la prévoyance vieillesse et à freiner la croissance des 
dépenses de santé deviennent d’autant plus importantes. Dans l’ensemble, le système fiscal et 
les assurances sociales devraient être conçus de manière à être moins vulnérables à la persis-
tance de faibles taux de natalité.

Résumé
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•	 Nel 2024 il tasso di natalità in Svizzera è sceso per la prima volta al di sotto di 1,3 figli per donna 
e si situa da decenni nettamente al di sotto del livello di sostituzione generazionale di 2,1. La 
Svizzera riflette così una più ampia tendenza internazionale, che pone sfide per la politica 
economica e finanziaria.

•	 Il presente studio analizza le implicazioni dei bassi tassi di natalità principalmente da una pros-
pettiva di politica finanziaria. L’analisi si concentra su quattro domande: quali sono le conse-
guenze dei bassi tassi di natalità per l’economia e le finanze pubbliche? Quali sono le cause?  
In che misura gli strumenti di politica familiare possono influenzare il tasso di natalità?  
Quali opzioni di politica economica e finanziaria sono disponibili?

•	 Tassi di natalità persistentemente bassi rallentano la crescita della popolazione attiva residente, 
accelerano l’invecchiamento demografico e riducono il potenziale di crescita dell’economia nel 
lungo periodo. 

•	 Per le finanze pubbliche ciò ha conseguenze sia sul fronte delle entrate sia su quello delle uscite. 
Una crescita economica più debole rallenta la crescita delle entrate fiscali e dei contributi sociali, 
mentre l’invecchiamento della popolazione aumenta la spesa per la previdenza per la vecchiaia  
e per il sistema sanitario. Al tempo stesso, la composizione della spesa pubblica tende a modifi-
carsi: la spesa per consumi e trasferimenti assume un peso crescente, mentre gli investimenti in 
settori quali la formazione e le infrastrutture rischiano di subire una pressione sempre maggiore. 
I bassi tassi di natalità non rappresentano quindi soltanto una questione demografica o di 
politica familiare, ma costituiscono anche una sfida di lungo termine per le finanze pubbliche.

•	 Le cause dei bassi tassi di natalità sono molteplici. La letteratura individua principalmente tre 
fattori esplicativi: i costi economici legati ai figli, le difficoltà nel conciliare famiglia e lavoro e le 
tendenze sociali. Molti paesi dell’OCSE hanno rafforzato la propria politica familiare, ad esempio 
introducendo o ampliando congedi parentali, assegni familiari, servizi di custodia extrafamiliare 
sovvenzionati e agevolazioni fiscali. L’evidenza empirica mostra tuttavia che tali misure produ-
cono, nella maggior parte dei casi, effetti solo modesti e temporanei sul tasso di natalità. Fattori 
sociali, quali i cambiamenti nelle norme sociali e nei modelli di vita, sembrano invece svolgere  
un ruolo più importante nel determinare il tasso di natalità e possono essere influenzati dalle 
politiche familiari solo in misura limitata.

•	 Gli strumenti di politica familiare coordinati tra loro, che sostengono le famiglie lungo il periodo 
di crescita dei figli, appaiono i più promettenti. Un ulteriore ampliamento del sostegno pubblico 
dovrebbe tuttavia essere valutato attentamente sotto il profilo del rapporto costi-benefici per la 
politica economica. Più in generale, si pone inoltre la questione se, e in quale misura, influenzare 
il tasso di natalità debba costituire un obiettivo dell’azione pubblica.

•	 Alla luce dei tassi di natalità persistentemente bassi e delle scarse prospettive di un’inversione di 
tendenza, una politica economica e finanziaria lungimirante deve prepararsi all’invecchiamento 
della popolazione. Da un lato, occorre promuovere condizioni quadro economiche favorevoli. 
Tra le leve principali figurano un migliore utilizzo del potenziale di manodopera interno, il 
mantenimento di un’immigrazione orientata alle esigenze del mercato del lavoro e la promo-
zione di una maggiore crescita della produttività. Al tempo stesso, acquistano crescente import-
anza le riforme volte a garantire il finanziamento sostenibile della previdenza per la vecchiaia e a 
contenere la crescita della spesa sanitaria. Nel complesso, i sistemi fiscali e delle assicurazioni 
sociali dovrebbero essere strutturati in modo da risultare meno vulnerabili al persistere di bassi 
tassi di natalità.

Sintesi
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•	 In 2024, Switzerland’s fertility rate fell below 1.3 children per woman for the first time and has 
been well below the replacement level of 2.1 children per woman for decades. Switzerland 
therefore reflects a broader international trend that poses challenges for economic and fiscal 
policy.

•	 This paper examines the implications of low fertility rates primarily from a fiscal policy perspec-
tive. It focuses on four questions: What do low fertility rates imply for the economy and public 
finances? What are their underlying causes? To what extent can family policy instruments 
influence fertility rates? What economic and fiscal policy options are available?

•	 Persistently low fertility rates slow the growth of the domestic working-age population, accele-
rate population ageing, and reduce long-term economic growth potential. 

•	 For public finances, this has implications for both revenues and expenditures. On the one hand, 
lower economic growth dampens the growth of tax revenues and social security contributions. 
On the other hand, population ageing increases spending on pensions and healthcare. At the 
same time, the composition of public budgets is likely to shift, with consumption expenditure 
and transfer payments accounting for an increasing share of public spending, while investment 
in areas such as education and infrastructure comes under growing pressure. Low fertility rates 
are therefore not only a demographic and family policy issue, but also a challenge for long-term 
fiscal sustainability.

•	 The causes of low fertility rates are multifaceted. The literature primarily highlights three broad 
explanations: the financial burden of having children, the challenges parents face in reconciling 
work and family life, and broader societal trends. Many OECD countries have expanded their 
family policies through measures such as parental leave, family allowances, subsidised formal 
childcare and tax relief. However, the empirical evidence suggests that these policies generally 
have only modest and temporary effects on fertility rates. Broader societal trends, including 
changing social norms and lifestyles, appear to play a more important role in shaping fertility 
behaviour and can be influenced only to a limited extent by family policy measures.

•	 The most promising approach appears to be comprehensive policy packages that provide 
support to families throughout the different stages of raising children. Any further expansion  
of public support should, however, be carefully assessed from an economic policy perspective, 
considering its costs and benefits. Beyond this, the fundamental question arises as to whether, 
and to what extent, influencing fertility rates should be an objective of government policy.

•	 In view of persistently low fertility rates and limited prospects of a reversal in this trend, for-
ward-looking economic and fiscal policy must prepare for an ageing society. This requires, on 
the one hand, further improving the economic framework conditions. Key levers include making 
better use of the domestic labour force potential, continuing to enable labour-market-oriented 
immigration, and fostering stronger productivity growth. On the other hand, reforms aimed at 
ensuring the long-term sustainability of the pension system and containing the growth of 
healthcare expenditure will become increasingly important. Overall, tax and social security 
systems should be designed to be less vulnerable to persistently low fertility rates.

Summary
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Im Jahr 2025 lebten in der Schweiz erstmals mehr Personen im Rentenalter als unter 20-Jährige. 
Hinter diesem Wendepunkt stehen zwei langfristige Entwicklungen: die steigende Lebenserwar-
tung und die seit Jahrzehnten anhaltend tiefe Geburtenrate. Mit weniger als 1,3 Kindern pro Frau 
befindet sich die Schweiz auf dem tiefsten bislang gemessenen Niveau. Sie steht damit jedoch nicht 
allein. Während Frauen im OECD-Durchschnitt 1970 im Laufe ihres Lebens noch 2,8 Kinder be-
kamen, lag die Geburtenrate 2023 mit 1,4 Kindern pro Frau deutlich unter dem für den Genera- 
tionenerhalt erforderlichen Niveau von 2,1 Kindern.

Für die Wirtschafts- und Finanzpolitik stellen anhaltend niedrige Geburtenraten eine strukturelle 
Herausforderung dar. Die vorliegende Studie untersucht dieses Thema aus einer finanzpolitischen 
Perspektive und geht dabei vier Fragen nach: Was bedeuten niedrige Geburtenraten für die Volks-
wirtschaft und die öffentlichen Finanzen? Welche Ursachen liegen den niedrigen Geburtenraten 
zugrunde? Inwiefern können familienpolitische Instrumente die Geburtenrate beeinflussen? Und 
welche wirtschafts- und finanzpolitischen Handlungsoptionen bestehen bei niedrigen Geburten-
raten? Die Studie leistet eine Bestandsaufnahme für die Schweiz auf Grundlage der wissenschaft- 
lichen Literatur und ordnet die wichtigsten Erkenntnisse im Hinblick auf eine vorausschauende 
Wirtschafts- und Finanzpolitik ein.

Anhaltend niedrige Geburtenraten dämpfen das Wachstum der inländischen Erwerbsbevölkerung. 
Dadurch wächst das Arbeitskräfteangebot langsamer, der Fachkräftemangel kann sich verschärfen 
und das Wachstumspotenzial wird beeinträchtigt. Aus finanzpolitischer Sicht wirken sich niedrige 
Geburtenraten langfristig sowohl auf die Einnahmen- als auch auf die Ausgabenseite der öffent- 
lichen Haushalte aus. Ein schwächeres Wachstum von Wirtschaft und Wohlstand kann die Entwick-
lung von Löhnen, Einkommen, Konsum und Unternehmensgewinnen dämpfen und dadurch die 
Einnahmen aus Steuern und Sozialversicherungsbeiträgen reduzieren. Gleichzeitig beschleunigt die 
Alterung das Ausgabenwachstum in altersabhängigen Bereichen, insbesondere in der Altersvor-
sorge sowie im Gesundheitswesen. Dadurch steigt der finanzpolitische Druck auf Bund, Kantone, 
Gemeinden und Sozialwerke. Zudem verändert sich die Struktur der öffentlichen Haushalte: 
Konsumausgaben und Transferleistungen gewinnen an Gewicht, während Investitionsausgaben in 
Bildung und Infrastruktur unter Druck geraten können. Niedrige Geburtenraten sind daher nicht 
nur eine demografische oder familienpolitische Frage, sondern auch eine Herausforderung für die 
Nachhaltigkeit der öffentlichen Finanzen.

Die Ursachen niedriger Geburtenraten sind vielfältig. In der Literatur werden im Wesentlichen drei 
– letztlich zusammenhängende – Erklärungsstränge hervorgehoben. Erstens sind Kinder mit 
direkten und indirekten Kosten verbunden, etwa für Betreuung, Wohnen, Ausbildung und ent- 
gangenes Erwerbseinkommen. Zweitens bleibt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine 
Herausforderung. Hohe Kosten und ein unzureichendes Angebot an externer Kinderbetreuung,  
ein vergleichsweise kurzer Elternurlaub, steuerliche Fehlanreize und eine ungleiche Verteilung von 
Erwerbs- und Betreuungsarbeit zwischen Vätern und Müttern können dazu beitragen, dass der 
Kinderwunsch abnimmt oder aufgeschoben wird. Drittens spielen tiefergreifende gesellschaftliche 
Trends eine Rolle. So haben Selbstverwirklichung und flexible Lebensentwürfe gegenüber traditio-
nellen Familienmodellen an Bedeutung gewonnen. Zudem sind die gesellschaftlichen Ansprüche 
an eine Elternschaft sowie die gesellschaftliche Akzeptanz, keine Kinder zu haben, gestiegen. 
Anders formuliert: Bei der Entscheidung für Kinder spielen neben finanziellen Überlegungen auch 

1	 Einleitung
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1	 Einleitung

Normen, institutionelle Rahmenbedingungen und die Aushandlung zwischen den Eltern über die 
Arbeitsaufteilung eine wichtige Rolle.

Um Familien finanziell zu unterstützen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fördern, 
haben viele Länder ihre familienpolitischen Instrumente schrittweise ausgebaut. Einige Länder – wie 
Frankreich und die nordischen Länder Europas – verfügen zudem über eine lange Tradition in der 
Familienpolitik. Zu den wichtigsten Instrumenten zählen Elternurlaub, Familienzulagen, die Subven-
tionierung externer Kinderbetreuung sowie steuerliche Entlastungen. Eine Erhöhung der Geburten-
rate steht bei diesen Massnahmen jedoch meist nicht im Vordergrund.

In jüngerer Zeit haben einige Länder weitreichende Massnahmen – ausdrücklich zur Erhöhung der 
Geburtenrate – eingeführt. So hat Frankreich zuletzt eine «demografische Aufrüstung» angekün-
digt. Zu den jüngsten Vorhaben gehört, dass junge Erwachsene im Alter von 29 Jahren systema-
tisch über ihre Fruchtbarkeit informiert werden, um sie dazu zu bewegen, Familiengründungen 
nicht zu lange aufzuschieben. In Ungarn sind Mütter mit mindestens drei Kindern dauerhaft von 
der Einkommenssteuer befreit und Familien mit Kindern erhalten vergünstigte Kredite sowie 
Zuschüsse für Wohneigentum. Weitere Beispiele finden sich in Südkorea, wo angesichts der sehr 
tiefen Geburtenrate von zuletzt 0,75 Kindern pro Frau umfangreiche finanzielle Anreize geschaffen 
wurden, darunter Geburtsprämien, monatliche Unterstützungszahlungen für Kleinkinder sowie ein 
Ausbau der Betreuungsangebote. Singapur bietet neben finanziellen Leistungen auch staatlich 
geförderte Fruchtbarkeitsprogramme an.

In der Schweiz liegt die Familienpolitik in erster Linie in der Verantwortung der Kantone, während 
dem Bund eine unterstützende Rolle zukommt. Die Instrumente zielen vor allem auf die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf sowie auf die Unterstützung von Familien – nicht direkt auf eine höhere 
Geburtenrate. Der Grundsatz der Familienförderung wurde 1945 in der Bundesverfassung ver- 
ankert. Seit den 1990er-Jahren rückte die Vereinbarkeit von Familie und Beruf stärker in den Fokus. 
Dazu gehört unter anderem der Ausbau der familienergänzenden Kinderbetreuung, steuerliche 
Entlastungen sowie die Einführung des Mutterschaftsurlaubs im Jahr 2005 und des zweiwöchigen 
Urlaubs des anderen Elternteils im Jahr 2021. 2025 hat das Parlament zudem als indirekten Gegen-
vorschlag zur «Kita-Initiative» das Bundesgesetz über die Unterstützung der institutionellen fami- 
lienergänzenden Kinderbetreuung beschlossen. Aktuell werden weitere Reformen diskutiert, wie 
beispielsweise die 2025 lancierte «Familienzeit-Initiative».

Die internationale Evidenz zeigt, dass familienpolitische Massnahmen die Geburtenrate nur be-
grenzt beeinflussen. Zwar können einzelne Instrumente zur finanziellen Absicherung von Familien 
sowie zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen, ihr Potenzial zur nachhaltigen 
Erhöhung der Geburtenrate bleibt jedoch gering und hängt wesentlich vom institutionellen und 
gesellschaftlichen Kontext ab. Insgesamt legt die Evidenz nahe, dass kohärente und aufeinander 
abgestimmte Massnahmen, die Familien über die gesamte Phase der Kindererziehung hinweg 
unterstützen, erfolgversprechender sind.

Eine anhaltende Erhöhung der Geburtenrate erscheint in entwickelten Ländern auf absehbare Zeit 
jedoch wenig wahrscheinlich. Und selbst dann würde es rund zwei Jahrzehnte dauern, bis die 
zusätzlich Geborenen in die Erwerbsbevölkerung eintreten. Eine Anpassung an die Herausforde-
rungen einer alternden Gesellschaft ist daher angezeigt. Dies erfordert eine vorausschauende 
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Wirtschafts- und Finanzpolitik. Dazu gehört die noch bessere Ausschöpfung des inländischen 
Arbeitskräftepotenzials – etwa durch höhere Erwerbspensen von Zweitverdienenden sowie einen 
längeren Verbleib älterer Erwerbstätiger im Arbeitsmarkt. Zudem gewinnen eine arbeitsmarktorien-
tierte Zuwanderung und die Stärkung der Produktivität sowie Reformen der Altersvorsorge und des 
Gesundheitswesens weiter an Bedeutung. Grundsätzlich sollten Steuer- und Sozialversicherungs-
systeme weniger anfällig gegenüber anhaltend niedrigen Geburtenraten ausgestaltet werden.

Die Arbeit ist wie folgt aufgebaut. Abschnitt 2 skizziert die Entwicklung der Geburtenrate in der 
Schweiz im internationalen Vergleich sowie die Perspektiven für ihre künftige Entwicklung. Ab-
schnitt 3 beleuchtet die volkswirtschaftlichen Implikationen niedriger Geburtenraten. Abschnitt 4 
diskutiert die Ursachen niedriger Geburtenraten auf Grundlage der Literatur. Abschnitt 5 bietet 
einen Überblick über familienpolitische Instrumente in der Schweiz und im internationalen Ver-
gleich und fasst die empirische Evidenz zu deren Wirkung auf die Geburtenrate zusammen. 
Abschnitt 6 zeigt wirtschafts- und finanzpolitische Handlungsoptionen für die Schweiz auf.

1	 Einleitung
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2.1	 Entwicklung der Geburtenrate der Schweiz seit 1876

In der vorliegenden Arbeit wird die zusammengefasste Geburtenziffer der Einfachheit halber als 
Geburtenrate bezeichnet und als durchschnittliche Kinderzahl pro Frau interpretiert. Dabei be-
zeichnet die zusammengefasste Geburtenziffer die durchschnittliche Anzahl Kinder, die eine Frau 
(bzw. ein Mann) im Laufe ihres Lebens haben würde, wenn die altersspezifischen Geburtenraten 
eines bestimmten Jahres über die Zeit unverändert blieben.

Die Schweiz verzeichnet seit Ende des 19. Jahrhunderts – mit Ausnahme der Babyboom- 
Generation – einen deutlichen Rückgang der Geburtenrate (vgl. Abbildung 1). 1876 bekamen 
Frauen im Durchschnitt 4,37 Kinder; bis 1937 sank dieser Wert auf 1,74. Mit der Industrialisierung 
und der Urbanisierung veränderten sich die wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen 
grundlegend. Sinkende Kindersterblichkeit infolge verbesserter Hygiene und medizinischer Fort-
schritte verringerte die Notwendigkeit hoher Geburtenzahlen. Zugleich wandelte sich die wirt-
schaftliche Bedeutung von Kindern: Sie trugen weniger zum Familieneinkommen bei und ver-
folgten vermehrt eine Ausbildung, nicht zuletzt aufgrund der in der Bundesverfassung von 1874 
verankerten Schulpflicht. Dadurch nahm der Anreiz für grosse Familien ab (Höpflinger, 2026).  
Dies wird auch als erster demografischer Übergang bezeichnet. 

Nach dem Zweiten Weltkrieg kam es zu einer vorübergehenden Trendumkehr: Zwischen 1946 und 
Mitte der 1960er-Jahre stieg die Geburtenrate deutlich an und lag zeitweise bei über 2,5 Kindern 
pro Frau. Ab Ende der 1960er-Jahre setzte jedoch erneut ein markanter Rückgang ein. Dieser 
Rückgang wird – im Kontext des zweiten demografischen Übergangs – mit dem Ausbau des 
Sozialstaats, veränderten Wertorientierungen, der steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen 
sowie der Verbreitung moderner Verhütungsmethoden in Verbindung gebracht. Die Geburtenrate 
blieb mit 1,4 bis 1,6 Kindern zwischen 1975 und 2019 weitgehend stabil. Während der  
COVID-19-Pandemie stieg sie vorübergehend auf 1,52 Kinder pro Frau an, bevor sie ab 2022 
zurückging und 2024 mit 1,29 einen neuen Tiefstand erreichte (BFS, 2025f).1 Im Jahr 2025 betrug 
die Geburtenrate gemäss provisorischen Zahlen 1,28 Kinder pro Frau (BFS, 2026a). Dies liegt klar 
unter dem Niveau von rund 2,1 Kindern pro Frau, das ohne Zuwanderung den Generationenerhalt 
sichern würde.2 Die Geburtenrate überschritt zuletzt im Jahr 1969 diese Schwelle.

Im Jahr 2024 wurden in der Schweiz insgesamt 78 256 Kinder geboren. Dies entspricht einem 
Rückgang um 9,2 % im Vergleich zu 2019. Am stärksten ausgeprägt war der Rückgang bei den 
Geburten von Drittkindern. Dies spiegelt das vorherrschende Familienmodell mit zwei Kindern 
wider. Gleichzeitig bleibt rund ein Viertel der Frauen kinderlos (Le Goff und Ryser, 2025), insbeson-
dere Frauen mit tertiärer Bildung, ohne Religionszugehörigkeit oder mit Wohnsitz in städtischen 
Gebieten. Diese Entwicklung geht mit einem Anstieg des Anteils junger Erwachsener einher, die 
sich keine Kinder wünschen. Gemäss Erhebungen des BFS stieg dieser Anteil bei den 20- bis 
29-Jährigen von 6 % im Jahr 2013 und 8 % im Jahr 2018 auf 17 % im Jahr 2023 (BFS, 2024a).

2	 Bevölkerungsdynamik: Wie entwickelt 
	 sich die Geburtenrate?

1	 Der Anstieg der Geburtenrate im Jahr 2021 könnte darauf zurückzuführen sein, dass sich während der Pandemie die 
Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch Homeoffice verbesserte und bereits geplante Schwangerschaften vorgezogen 
wurden. Im internationalen Vergleich zeigte lediglich Frankreich eine ähnlich ausgeprägte Entwicklung (Matthes et al., 2025).

2	 Die Geburtenrate von rund 2,1 Kindern pro Frau, die für den Generationenerhalt erforderlich ist, hat sich als Referenzwert 
etabliert. Sie liegt leicht über zwei, da etwas mehr Jungen als Mädchen geboren werden und nicht alle Mädchen das reproduk-
tive Alter erreichen (Eberstadt und Norrick, 2026).
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Der Rückgang der Geburtenzahlen geht mit einem steigenden Alter der Mütter bei der Geburt 
einher. Mit einem Durchschnittsalter von 32,4 Jahren im Jahr 2024 weist die Schweiz einen der 
höchsten Werte in Europa auf. 1975 betrug das Durchschnittsalter bei Geburt in der Schweiz noch 
27,5 Jahre. Gleiches gilt für das Durchschnittsalter bei der Erstgeburt, das bei 31,3 Jahren liegt 
(1975: 25,7 Jahre). Dieser Trend zeigt sich auch bei den Vätern, deren Durchschnittsalter bei der 
Geburt eines Kindes 2024 35,3 Jahre betrug.

Dabei ist zu berücksichtigen, dass das steigende Alter bei der Geburt dazu führen kann, dass die 
zusammengefasste Geburtenziffer die tatsächliche Entwicklung der Geburtenrate unterschätzt, da 
sie lediglich eine Momentaufnahme darstellt. Werden Geburten in ein höheres Alter verschoben, 
sinkt die zusammengefasste Geburtenziffer zunächst, selbst wenn die endgültige Kinderzahl pro 
Frau unverändert bleibt (Kearney und Levine, 2025). Wird hingegen die Anzahl Kinder bei abge-
schlossener Familiengründung betrachtet, zeigt sich ein weniger ausgeprägter Rückgang der 
Geburtenrate. So liegt die durchschnittliche Kinderzahl von Frauen des Jahrgangs 1950 bei 1,80, 
während sie für Frauen des Jahrgangs 1988 auf 1,54 Kinder geschätzt wird (vgl. Abbildung A1 im 
Anhang).

Abbildung 1: Entwicklung der Geburtenrate in der Schweiz, 1876–2025

Jahr Geburtenrate
2019            1,48
2020            1,46
2021            1,52
2022            1,39 
2023 1,33 
2024            1,29
2025            1,28 (prov.)

Erster
demografischer 

Übergang

Babyboom

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Bundesamts für Statistik (BFS, 2025f; 2026a)

Weiter lassen sich auch Unterschiede in der Geburtenrate nach Staatsangehörigkeit beobachten. 
Bei Schweizerinnen fiel die Geburtenrate Ende der 1990er-Jahre zum ersten Mal unter 1,3 Kinder 
pro Frau. Die Geburtenrate von Ausländerinnen entwickelte sich volatiler, was unter anderem auf 
Veränderungen in der Zusammensetzung der Zuwanderung zurückzuführen ist (Burkimsher et al., 
2020). Sie lag jedoch stets über derjenigen der Schweizerinnen und bewegte sich zwischen 1990 
und 2016 meist im Bereich von 1,9 bis 2,1 Kindern pro Frau. In den letzten Jahren ist auch hier ein 
tieferes Niveau zu beobachten: 2024 betrug sie 1,5 Kinder pro Frau. Die im internationalen Ver-
gleich hohe Zuwanderung in einer kleinen, offenen Volkswirtschaft wie der Schweiz dürfte somit 

2	 Bevölkerungsdynamik: Wie entwickelt sich die Geburtenrate?
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nicht nur zum Wachstum der Bevölkerung – insbesondere der Erwerbsbevölkerung – beigetragen 
haben, sondern auch dazu, die Geburtenrate zwischen 1975 und 2019 relativ stabil zu halten.

2.2	 Ausblick zur Bevölkerungsdynamik der Schweiz

Gemäss aktuellem Referenzszenario des BFS (A-00-2025; BFS, 2025a) steigt die Schweizer  
Bevölkerung von rund 9 Millionen im Jahr 2024 auf knapp 10,6 Millionen im Jahr 2060 an (+17 %; 
vgl. Abbildung 2, Panel A). Die Erwerbsbevölkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren wächst im selben 
Zeitraum nur halb so stark: von 5,5 auf 5,9 Millionen Personen (+9 %; vgl. Abbildung 2, Panel B). 
Dabei wird im Referenzszenario angenommen, dass sich die Geburtenrate langfristig bei  
1,4 Kindern pro Frau stabilisiert (vgl. Abbildung A2 im Anhang). 

Der Altersquotient – definiert als das Verhältnis der Bevölkerung ab 65 Jahren zur Bevölkerung im 
erwerbsfähigen Alter (20–64 Jahre) – dürfte somit von heute 0,32 auf 0,46 im Jahr 2060 steigen 
(vgl. Abbildung 2, Panel C). Das bedeutet: Heute kommen auf eine Rentnerin bzw. einen Rentner 
etwa drei Personen im erwerbsfähigen Alter; 2060 werden es nur noch rund zwei sein.

Dieser Verlauf lässt sich neben der niedrigen Geburtenrate, die das Wachstum der Bevölkerung im 
erwerbsfähigen Alter dämpft, insbesondere durch die steigende Lebenserwartung sowie die in 
Rente gehenden Babyboomer erklären. Die Lebenserwartung von Männern und Frauen ist seit 
Anfang der 1990er-Jahre von rund 74 bzw. 81 Jahren auf 81 bzw. 86 Jahre gestiegen und wird 
voraussichtlich in den kommenden Jahrzehnten weiter zunehmen (vgl. Abbildung A2 im Anhang).

Ein weiterer zentraler Faktor ist die Nettozuwanderung, die das Bevölkerungswachstum der 
Schweiz prägt, langfristig jedoch in den Bevölkerungsszenarien unter dem historischen Durch-
schnitt zu liegen kommt (vgl. Abbildung A2 im Anhang).3 Da Zuwandernde überwiegend im 
erwerbsfähigen Alter sind, verstärkt ein rückläufiger Wanderungssaldo die Alterung.

Die Alternativszenarien des BFS «Hohes Szenario (B-00-2025)» und «Tiefes Szenario (C-00-2025)» 
gehen davon aus, dass Geburtenrate, Lebenserwartung und Zuwanderung höher bzw. tiefer 
ausfallen. Bei der Geburtenrate wird mit einer Stabilisierung bei rund 1,57 Kindern pro Frau im 
hohen Szenario und bei rund 1,26 Kindern pro Frau im tiefen Szenario gerechnet. Um den Einfluss 
der Geburtenrate isoliert darzustellen, zeigt Abbildung 2 auch die Szenarien mit höherer  
(A-01-2025) bzw. niedrigerer (A-02-2025) Geburtenrate. Die Lebenserwartung und der Wande-
rungssaldo entsprechen bei diesen Alternativszenarien denen im Referenzszenario. Die Projekti-
onen zeigen, dass eine niedrigere Geburtenrate das Bevölkerungswachstum dämpft und gleich-
zeitig den Alterungsprozess leicht beschleunigt. Der Einfluss der steigenden Lebenserwartung und 
der Zuwanderung ist jedoch stärker als derjenige der Geburtenrate.

Unterschiede in den Geburtenraten bestehen auch zwischen den Kantonen. Gemäss BFS wiesen im 
Jahr 2024 die Kantone Basel-Stadt (1,09) und Tessin (1,16) die niedrigsten Geburtenraten auf, 
während Appenzell Innerrhoden (1,49) und Uri (1,58) die höchsten Werte verzeichneten (vgl. 
Abbildung A3 im Anhang). Alle Kantone dürften eine deutliche Alterung erfahren.  
Besonders ausgeprägt wird diese gemäss BFS bis 2055 in den Kantonen Tessin, Obwalden,  

2	 Bevölkerungsdynamik: Wie entwickelt sich die Geburtenrate?

3	 Es gibt plausible Gründe dafür, dass der Wanderungssaldo künftig tiefer ausfallen könnte. Beispielsweise dürfte der inter- 
nationale Wettbewerb um Arbeitskräfte zunehmen.
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Schaffhausen, Graubünden und Nidwalden sein, die dann einen Altersquotienten von rund 0,6 
erreichen dürften. Am geringsten fällt die Alterung voraussichtlich in den Kantonen Genf, Zürich, 
Basel-Stadt und Waadt aus.

Abbildung 2: Vergangene Bevölkerungsentwicklung und Szenarien (2025–2060)
Panel A: Gesamtbevölkerung
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15

2	 Bevölkerungsdynamik: Wie entwickelt sich die Geburtenrate?

Der Zusammenhang zwischen Geburtenrate und Alterung ist auf kantonaler Ebene jedoch 
schwach. Kantone mit niedrigen Geburtenraten weisen nicht zwangsläufig eine raschere Alterung 
auf. Ausschlaggebend sind Faktoren wie die wirtschaftliche Dynamik und die Beschäftigungs- 
möglichkeiten in einem Kanton. Diese sind in städtisch geprägten Kantonen oft grösser. Diese 
Faktoren bestimmen die Anziehungskraft auf jüngere Bevölkerungsgruppen aus anderen Kantonen 
und dem Ausland. Die kantonalen Bevölkerungsunterschiede werden daher stärker durch Wande-
rungsbewegungen als durch die Geburtenrate bestimmt.

2.3	 Bevölkerungsdynamik im internationalen Vergleich

Wie in der Schweiz ist die Geburtenrate auch in den OECD-Ländern seit Mitte der 1960er-Jahre 
stark gesunken. Während sie 1970 noch bei rund drei Kindern pro Frau lag, belief sie sich im Jahr 
2023 auf 1,4 (vgl. Abbildung 3). Panel A zeigt, dass die Geburtenrate in der Schweiz im Jahr 2024 
mit 1,29 Kindern pro Frau unter dem OECD-Durchschnitt lag und leicht niedriger ausfiel als in den 
Nachbarländern Deutschland (1,35) und Österreich (1,31).

In Europa bilden die nordischen Länder sowie Frankreich traditionell eine Gruppe von Ländern mit 
ausgebauter Familienpolitik, in denen Geburtenraten lange im Bereich von 1,7 bis 2,0 zu beob-
achten waren (OECD, 2024a). In den letzten Jahren sind jedoch auch in diesen Ländern die Ge- 
burtenraten gesunken und liegen heute nur noch knapp über dem OECD-Durchschnitt. 

Auch in Ländern, die 1970 eine Geburtenrate von über vier Kindern aufwiesen, etwa Mexiko, 
Kolumbien, Israel, die Türkei oder Costa Rica, liegt die Geburtenrate heute mit Ausnahme Israels 
unter 2,1. Besonders auffällig ist Südkorea: Während die Geburtenrate 1970 noch bei über  
4,5 Kindern pro Frau lag, betrug sie 2024 lediglich 0,75 und war damit die weltweit niedrigste.

Wie Abbildung 3, Panel B, zeigt, stabilisiert sich die durchschnittliche Geburtenrate in den 
OECD-Ländern gemäss den Projektionen langfristig bei etwas über 1,5 Kindern pro Frau und liegt 
damit leicht über dem heutigen Niveau von 1,4. Dabei ist zu beachten, dass die Projektionen seit 
1994 die Entwicklung der Geburtenrate systematisch überschätzt haben (vgl. Abbildung A4 im 
Anhang).4 Gleichzeitig wird ein weiterer Anstieg der Lebenserwartung unterstellt. Dies verdeutlicht, 
dass die Alterung eine zentrale Herausforderung in allen OECD-Ländern ist.

Ähnliche Entwicklungen sind auch in Nicht-OECD-Ländern zu beobachten. Zwar liegt die Geburten- 
rate – insbesondere in afrikanischen Ländern mit rund vier Kindern pro Frau – deutlich über dem 
OECD-Durchschnitt, jedoch zeichnet sich auch dort ein rückläufiger Trend ab. Den Schätzungen der 
Vereinten Nationen zufolge lag die weltweite Geburtenrate im Jahr 2023 bei rund 2,2 (UN, 2024). 
Gemäss den Projektionen dürfte sie jedoch bis 2060 auf etwa 2,0 und bis 2100 auf rund 1,8 sinken 
(UN, 2024). Entsprechend wird erwartet, dass die Weltbevölkerung in der zweiten Hälfte des 21. 
Jahrhunderts zu schrumpfen beginnt (Fernández-Villaverde und Norrick, 2026).

4	 Auch in der Schweiz werden die Hypothesen der Bevölkerungsszenarien angepasst. So wurde die Annahme zur Geburtenrate 
im Referenzszenario zwischen den Szenarien von 2020 und 2025 von 1,6 auf 1,4 Kinder pro Frau gesenkt. Auch die Hypo-
thesen zur Lebenserwartung wurden reduziert: bei den Frauen von 90 auf 89 Jahre und bei den Männern von 88 auf 86 Jahre 
im Jahr 2055. Die Hypothesen zur Nettozuwanderung wurden hingegen nach oben korrigiert, von rund 35 000 auf etwa  
45 000 Personen pro Jahr ab 2040. Dies führt in den aktuellen Szenarien insgesamt zu einer leichten Abschwächung des 
Alterungsprozesses im Vergleich zu 2020.
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Abbildung 3: Geburtenraten und Lebenserwartung in OECD-Ländern
Panel A: Geburtenraten in OECD-Ländern, 1970, 1995 und 2024

0.0
0.5
1.0
1.5
2.0
2.5
3.0
3.5
4.0
4.5
5.0
5.5
6.0

G
eb

ur
te

nr
at

e 
(K

in
de

r p
ro

 F
ra

u)

2024 1995 1970 Generationenerhalt (2,1)

6.8

Panel B: Entwicklung und Projektionen der Geburtenrate und der Lebenserwartung  
in der OECD und weltweit bis 2060 (im Durchschnitt)

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

1.0
1.3
1.6
1.9
2.2
2.5
2.8
3.1
3.4
3.7
4.0
4.3
4.6
4.9
5.2
5.5
5.8

19
50

19
55

19
60

19
65

19
70

19
75

19
80

19
85

19
90

19
95

20
00

20
05

20
10

20
15

20
20

20
25

20
30

20
35

20
40

20
45

20
50

20
55

20
60

Lebenserw
artung bei G

eburt (Jahre)G
eb

ur
te

nr
at

e 
(K

in
de

r p
ro

 F
ra

u)

Geburtenrate Lebenserwartung

Projektionen ab 2024

OECD

Welt

OECD

Welt

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der OECD (2026a), André et al. (2024), Our World in Data (2026), UN (2024)
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Niedrige Geburtenraten entfalten ihre Auswirkungen erst mit Verzögerung. Im Folgenden werden 
drei zentrale Bereiche betrachtet, in denen sich diese Effekte zeigen: der Arbeitsmarkt, die soziale 
Sicherung und die öffentlichen Finanzen. Abbildung 4 zeigt eine vereinfachte und konzeptionelle 
Darstellung der Auswirkungen.

Abbildung 4: 	 Konzeptionelle Darstellung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen  
niedriger Geburtenraten

Bevölkerungsstruktur

Arbeitsmarkt
(–) Arbeitskräfteangebot 
(+) Fachkräftemangel

Öffentliche Finanzen
(–) Einnahmen (Steuern)
(+) Ausgaben (Altersvorsorge, Gesundheit, Pflege)
(–) Ausgaben (Bildung)

Änderung des Budgets zugunsten konsumtiver Ausgaben

Wirtschaftswachstum
(–) Arbeitsstunden 
(–) Produktivität (Innovationskraft)

Sozialversicherungen
(–) Einnahmen (Beiträge)
(+) Ausgaben (Altersvorsorge, Gesundheit)

(–) Erwerbsbevölkerung
(+) Alterung

Niedrige Geburtenrate

Technologischer Fortschritt

(+) Produktivität

Zuwanderung

(+) Erwerbsbevölkerung

Bemerkungen: (+) und (–) deuten den erwarteten Einfluss einer niedrigen Geburtenrate an. Die blau-weissen Kästchen und die 
durchgezogenen Pfeile zeigen die primären Kanäle, über die sich eine niedrige Geburtenrate auswirkt. Die grünen Kästchen 
zeigen über die gestrichelten Linien, wie den Folgen einer niedrigen Geburtenrate entgegengewirkt werden kann. 
Quelle: Eigene Darstellung

3.1	 Wirtschaftswachstum und Arbeitsmarkt 

Eine niedrige Geburtenrate beeinflusst sowohl das Bevölkerungswachstum als auch die Alters-
struktur. Eine anhaltend niedrige Geburtenrate kann dazu führen, dass jüngere Generationen 
deutlich kleiner ausfallen als ältere Generationen. Dadurch treten für jede Person, die das Renten-
alter erreicht, zunehmend weniger junge Menschen in den Arbeitsmarkt ein. Dies reduziert das 
langfristige Arbeitskräfteangebot und verschärft den Fachkräftemangel. 

Besonders ausgeprägt zeigt sich dies in Branchen, die bereits unter Fachkräftemangel leiden und 
die aufgrund der Alterung an Bedeutung gewinnen werden, etwa im Gesundheits- und Pflege-
wesen (OECD und Europäische Kommission, 2024; Bundeskanzlei, 2025; Bundesrat, 2026a). Dies 
setzt Unternehmen unter Druck und kann zu Anpassungen der Unternehmensorganisation führen, 
einschliesslich der Verlagerung ins Ausland (Filippucci et al., 2026). 

Ein geringeres Wachstum der Erwerbsbevölkerung kann zudem das langfristige Wirtschafts- und 
Wohlstandswachstum dämpfen (Föllmi et al., 2019). Dies ist einerseits auf das geringere Arbeits-
kräfteangebot zurückzuführen und andererseits darauf, dass ein sinkender Anteil junger Arbeits-
kräfte die Innovationsfähigkeit beeinträchtigen kann. Dies geht mit geringerem technolo- 

3	 Was bedeuten niedrige Geburtenraten  
	 für die Volkswirtschaft?



18

gischem Fortschritt und einer schwächeren Dynamik des Produktivitätswachstums einher  
(Castrillo et al., 2024).5

Zukünftig könnte hingegen der technologische Fortschritt durch neue Anwendungen der künst- 
lichen Intelligenz den Fachkräftemangel und die wachstumsdämpfenden Effekte einer niedrigen 
Geburtenrate zumindest teilweise kompensieren (Lee et al., 2025; WBF, 2025; Acemoglu et al., 
2026). Ebenso kann eine arbeitsmarktorientierte Zuwanderung dieser Entwicklung entgegen-
wirken, da zugewanderte Arbeitskräfte im erwerbsfähigen Alter zur Stabilisierung der Erwerbs- 
bevölkerung beitragen (Bloom et al., 2024; SECO, 2026).

In einer kleinen offenen Volkswirtschaft wie der Schweiz ist nicht nur die inländische Geburtenrate 
von Bedeutung, sondern auch die Bevölkerungsentwicklung im Ausland. Wenn das Bevölkerungs-
wachstum in Ländern wie Deutschland, Österreich, Frankreich oder Italien stagniert, dürfte tenden-
ziell auch das Zuwanderungspotenzial für die Schweiz sinken. Angesichts der Alterung bemühen 
sich immer mehr Staaten, qualifizierte Arbeitskräfte im Inland zu halten oder gezielt aus dem 
Ausland anzuwerben.

Darüber hinaus können niedrige Geburtenraten auch in geografisch entfernten Volkswirtschaften 
spürbare Auswirkungen auf die Schweiz haben. So können ein geringeres Wirtschaftswachstum, 
Fachkräftemangel oder Veränderungen globaler Lieferketten in wichtigen Handelspartnerländern 
– etwa in Südostasien – die wirtschaftliche Entwicklung und die Standortattraktivität der Schweiz 
beeinträchtigen.

3.2	 Sozialversicherungen

Eine anhaltend niedrige Geburtenrate hat auch Auswirkungen auf die Sozialversicherungen. 
Besonders betroffen sind umlagefinanzierte Systeme wie die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHV), deren Finanzierung wesentlich vom Verhältnis zwischen Erwerbstätigen und Renten-
beziehenden abhängt. Nimmt die Zahl der Erwerbstätigen pro Rentenbeziehenden ab, verschärft 
sich der Finanzierungsdruck (BSV, 2025c). Bei gleichbleibenden Leistungen werden daher entweder 
höhere Beiträge, eine längere Erwerbsdauer – etwa durch einen früheren Eintritt in den Arbeits-
markt oder einen späteren Austritt im Alter – oder zusätzliche Steuermittel erforderlich sein, um die 
langfristige Finanzierung zu sichern. 

Dabei ist zu berücksichtigen, dass die günstige Entwicklung des Schweizer Arbeitsmarkts in den 
vergangenen Jahrzehnten die Lohnsumme erhöht hat, was sich in steigenden Beitragseinnahmen 
der AHV widerspiegelt. Dadurch können die finanziellen Auswirkungen des Renteneintritts der 
Babyboom-Generation zumindest teilweise abgefedert werden (Steiner, 2025). Zudem kann eine 
arbeitsmarktorientierte Zuwanderung den Finanzierungsdruck auf die AHV verringern, da sie die 
Alterung abschwächt und Zugewanderte im Durchschnitt mehr Beiträge entrichten, als sie  
Leistungen beziehen (BSV, 2023).6

3	 Was bedeuten niedrige Geburtenraten für die Volkswirtschaft?

5	 Hinzu kommt, dass mit steigendem Alter die Risikobereitschaft der Anleger tendenziell abnimmt, während das Vorsorgesparen 
aufgrund der höheren Lebenserwartung zunimmt. Beides kann Investitionen, Kapitalmärkte und damit auch das Zinsniveau 
beeinflussen (Koutsogeorgopoulou und Morgavi, 2025; Swiss Life, 2026).

6	 Die Bilanz fällt für Personen aus EU-/EFTA-Staaten insgesamt günstiger aus. Herausforderungen ergeben sich bei den 
Ergänzungsleistungen, da Zugewanderte häufiger zu den Beziehenden mit tiefen Renten gehören.
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Auch die kapitalgedeckte berufliche Vorsorge (BVG) ist von der Alterung betroffen. Zwar ist ihre 
Finanzierung weniger direkt vom Verhältnis zwischen Erwerbstätigen und Rentenbeziehenden 
abhängig, da die Pensionskassen nach dem Kapitaldeckungsverfahren organisiert sind.7 Die 
zunehmende Lebenserwartung führt jedoch dazu, dass Renten über eine längere Dauer ausbezahlt 
werden, was die langfristigen Verpflichtungen der Pensionskassen erhöht. Gleichzeitig könnten  
die Anlagerenditen weniger dynamisch wachsen, wenn das Wirtschaftswachstum gedämpft wird.  
Dies erhöht den Druck auf die Umwandlungssätze, die an die veränderten demografischen und 
wirtschaftlichen Bedingungen angepasst werden müssen, um die Stabilität der beruflichen Vor-
sorge zu sichern. 

Anhaltend niedrige Geburtenraten können sich auch im Gesundheitswesen bemerkbar machen. 
Eine alternde Bevölkerung führt zu einem höheren Bedarf an Pflege- und Betreuungsleistungen, 
was die öffentlichen Gesundheits- und Pflegeausgaben, die Ergänzungsleistungen sowie die 
Krankenversicherungen zunehmend belastet (Colombier et al., 2026). Gleichzeitig sinkt bei nied-
rigen Geburtenraten das Potenzial informeller Pflege innerhalb der Familien, da weniger Angehö-
rige der jüngeren Generation zur Verfügung stehen.

3.3	 Öffentliche Finanzen

Über den Lebenszyklus eines Individuums hinweg betrachtet verändern sich die öffentlichen 
Einnahmen und Ausgaben. In den frühen Lebensphasen fallen insbesondere öffentliche Ausgaben 
für Betreuung, Bildung und weitere familienbezogene Leistungen an. Mit dem Eintritt ins Erwerbs-
leben steigen die öffentlichen Einnahmen aus Steuern und Sozialversicherungsbeiträgen. Im 
Rentenalter nehmen die öffentlichen Ausgaben erneut zu, insbesondere für die Altersvorsorge 
sowie für Gesundheits- und Pflegeleistungen (Ecoplan und DIA Consulting AG, 2021). 

Niedrige Geburtenraten können kurzfristig zu geringeren öffentlichen Ausgaben führen, da 
weniger Ansprüche auf Mutterschaftsurlaub und Urlaub des anderen Elternteils entstehen und 
mittelfristig auch die Ausgaben für Betreuung, Bildung und Infrastruktur zurückgehen (Marois und 
Lutz, 2026). 

Langfristig können anhaltend niedrige Geburtenraten jedoch eine Herausforderung für die Nach-
haltigkeit der öffentlichen Finanzen darstellen. Sie können einerseits das Wachstum der Erwerbs- 
bevölkerung und der Wirtschaftsleistung senken und somit die Dynamik der öffentlichen Ein-
nahmen dämpfen (Koutsogeorgopoulou und Morgavi, 2025). Da die Einkommensbesteuerung 
überwiegend auf Erwerbseinkommen basiert, könnte sich die künftige Steuerbasis abschwächen 
(Bundesrat, 2026b).8 Andererseits nimmt bei anhaltend niedrigen Geburtenraten der Druck auf die 
öffentlichen Haushalte infolge steigender Ausgaben in altersabhängigen Bereichen wie der Alters-
vorsorge (EFD, 2024; BSV, 2026e), dem Gesundheitswesen und der Langzeitpflege stärker zu 
(Colombier et al., 2026). Damit verbunden ist eine strukturelle Verschiebung der öffentlichen 
Finanzen: weg von Investitionsausgaben in Bildung und Infrastruktur hin zu Konsumausgaben und 
Transferleistungen in versorgungs- und pflegeintensiven Bereichen. Die Finanzierung dieser 

3	 Was bedeuten niedrige Geburtenraten für die Volkswirtschaft?

7	 Die Risikofähigkeit einzelner Pensionskassen hängt auch von der Altersstruktur ihrer Versicherten ab: Ein älterer Versicherten-
bestand geht oft mit einer geringeren Risikofähigkeit einher (Gerber und Weber, 2007).

8	 Erste internationale Studien deuten darauf hin, dass die Alterung die künftigen Steuereinnahmen nach heutigem Kenntnis-
stand nur moderat beeinflusst (OECD, 2022).
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demografiebedingten Mehrausgaben erfordert zudem höhere Lohnabzüge, Steuern und obligato-
rische Krankenversicherungsprämien. Dadurch sinkt das verfügbare Einkommen der Erwerbsbevöl-
kerung, was die Entwicklung der Steuerbasis zusätzlich dämpfen kann (Cosandey, 2017).

Eine arbeitsmarktorientierte Zuwanderung kann den finanzpolitischen Druck mindern, da Zu- 
gewanderte in der Schweiz im Durchschnitt mehr Steuern und Sozialversicherungsbeiträge ent-
richten, als sie staatliche Leistungen beziehen (OECD, 2021; Bundesrat, 2025b). Ebenso kann ein 
höheres Produktivitätswachstum über ein stärkeres Wirtschaftswachstum die Entwicklung der 
öffentlichen Finanzen begünstigen (EFD, 2024). Das starke demografiebedingte Ausgaben-
wachstum in einer alternden Gesellschaft und bei anhaltend niedrigen Geburtenraten erhöht 
jedoch weiterhin die Anforderungen an eine vorausschauende Wirtschafts- und Finanzpolitik (EFD, 
2024; Koutsogeorgopoulou und Morgavi, 2025).

3	 Was bedeuten niedrige Geburtenraten für die Volkswirtschaft?
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Bereits in den 1960er-Jahren wurde ein ökonomischer Ansatz entwickelt, um die Entscheidung für 
oder gegen (zusätzliche) Kinder zu erklären, der auf einem im Prinzip einfachen Kosten-Nutzen- 
Kalkül beruht (Becker, 1960). Kinder stiften einen grossen Nutzen: beispielsweise gehen Kinder mit 
einer höheren Lebenszufriedenheit einher und tragen zu Stabilität und Zusammenhalt der Gesell-
schaft bei; sie sind jedoch zugleich mit Kosten verbunden.

Wissenschaft und Politik haben sich primär auf die Kostenseite konzentriert. Dabei lag der Schwer-
punkt auf finanziellen Faktoren sowie auf der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Zunehmend 
zeigt sich jedoch, dass die Entscheidung, Kinder zu bekommen, über diese Aspekte hinausgeht  
und auch durch einen tiefergreifenden Wertewandel sowie veränderte Lebensentwürfe geprägt ist. 

Nachfolgend werden die Einflussfaktoren basierend auf der internationalen empirischen Studien-
lage diskutiert. Abbildung 5 bietet eine vereinfachte und konzeptionelle Darstellung.

Abbildung 5: 	 Konzeptionelle Darstellung der Einflussfaktoren auf die Geburtenrate
Finanzielle Faktoren

Wertewandel und Lebensentwürfe
• Selbstverwirklichung
• Erwartungen an Eltern
• Gesellschaftliche Akzeptanz Kinderlosigkeit
• Aushandlung zwischen Eltern über Arbeitsteilung

Vereinbarkeit von Familie und Beruf
• Teilzeitpensum
• Hausarbeit und Kinderbetreuung
• Externe Betreuungsmöglichkeiten

• Direkte Kosten (Unterhalt, externe Betreuung)
• Indirekte Kosten (geringeres Erwerbseinkommen)
• Preise für Wohnraum
• Sozialstaat
• Wirtschaftliche Unsicherheit
• Fruchtbarkeitsbehandlungen 

Niedrige Geburtenrate

Familienpolitik
• Elternurlaub
• Kinderzulagen
• Förderung externe Kinderbetreuung
• Steuerliche Entlastung

Bemerkungen: Die blau-weissen Kästchen sowie die durchgezogenen Pfeile zeigen die potenziellen Ursachen niedriger Geburten- 
raten. Das grüne Kästchen mit den familienpolitischen Massnahmen veranschaulicht anhand der gestrichelten Linien, wie diese 
Massnahmen den Ursachen niedriger Geburtenraten entgegenwirken können. 
Quelle: Eigene Darstellung

4.1	 Finanzielle Faktoren

Kinder können mit erheblichen finanziellen Kosten verbunden sein – sei es durch ihren Unterhalt, 
durch entgangenes Erwerbseinkommen oder durch zusätzlichen Wohnraumbedarf. 

Kinder senken das verfügbare Einkommen

Kinder verursachen sowohl direkte Kosten (z. B. für Betreuung, Konsum und Bildung) als auch 
indirekte Kosten, etwa durch den Verzicht auf Erwerbseinkommen und Freizeit (Patterson und 
Sarsons, 2026). Gemäss Schätzungen des BFS beliefen sich die durchschnittlichen direkten Kinder-
kosten in der Schweiz im Jahr 2009 für Paarhaushalte mit einem Kind auf rund 820 Franken pro 
Monat. Bei mehreren Kindern lagen die Kosten pro Kind zwischen 530 und 650 Franken, während 
sie bei Alleinerziehenden mehr als 1000 Franken pro Monat betrugen (BFS, 2009). Unter Einbezug 
der indirekten Kosten erhöht sich die monatliche Belastung je nach Anzahl Kinder um weitere 1000 
bis 2000 Franken. Die Kosten werden in unterschiedlichem Ausmass zwischen den Elternteilen 
getragen, wobei die indirekten Kosten Frauen oft stärker belasten (OECD, 2024a). 

4	 Was sind die Ursachen niedriger 
	 Geburtenraten?
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Während früher in der OECD eine hohe Erwerbstätigkeit von Frauen typischerweise mit niedrigen 
Geburtenraten einherging, wird heute international eher ein positiver Zusammenhang beobachtet 
(Doepke et al., 2023). Der Übergang zu einer Dienstleistungsgesellschaft, das gestiegene Bildungs-
niveau von Frauen sowie flexiblere Arbeitsformen – etwa Teilzeitarbeit – haben dazu beigetragen, 
dass mehr Frauen in den Arbeitsmarkt eingetreten sind (Olivetti und Petrongolo, 2017). Dadurch 
hat sich die finanzielle Lage vieler Familien verbessert und stabilisiert, wobei diese zunehmend auf 
zwei Erwerbseinkommen basiert. Gleichzeitig sind auch die Opportunitätskosten gestiegen, und 
die höhere Erwerbsbeteiligung bringt neue Herausforderungen mit sich, insbesondere was die 
Vereinbarkeit von Familie und Beruf betrifft. Dies zeigt sich auch darin, dass Mütter in der Schweiz 
deutlich tiefere Erwerbspensen aufweisen als Frauen ohne Kinder (vgl. Abschnitt 4.2).

Steigende Preise für Wohnraum beeinflussen die Geburtenrate

Internationale Studien zeigen, dass hohe Wohnkosten in einem negativen Zusammenhang mit der 
Geburtenrate stehen können (Haurin et al., 1993; Li, 2024; OECD, 2024a; Kearney, 2026). Dies 
scheint hauptsächlich für Familien in einem Mietverhältnis zu gelten. Bei steigenden Immobilien-
preisen ist jedoch zu beobachten, dass Hauseigentümer oft mehr Kinder bekommen (Daysal et al., 
2021; van Wijk und Feijten, 2025). Ein möglicher Erklärungsansatz für diesen Zusammenhang ist, 
dass der Vermögensanstieg dieser Haushalte ihre wirtschaftliche Situation verbessert und damit die 
Entscheidung für Kinder begünstigt (Lovenheim und Mumford, 2013; Atalay et al., 2021). Für die 
Schweiz zeigt eine Studie hingegen, dass steigende Immobilienpreise die Familiengründung 
tendenziell verzögern und die Kinderzahl senken können (Hermansson und Surányi, 2023). 

Die Wohnkosten sind in städtischen Gebieten höher als in ländlichen, was dazu führen kann,  
dass in urbanen Gebieten die Geburtenrate niedriger ist (White et al., 2008). Zwar weisen jüngste 
Umfragen darauf hin, dass sich der Kinderwunsch zwischen Stadt und Land nicht wesentlich 
unterscheidet (BFS, 2025f). Dennoch gibt es Hinweise dafür, dass sich die Urbanisierung auch  
in der Schweiz negativ auf die Geburtenrate ausgewirkt hat (Bonoli, 2008).

Der Ausbau des Sozialstaats hat die Bedeutung von Kindern verändert

Ein weiterer Erklärungsansatz für niedrige Geburtenraten liegt in der zunehmenden wirtschaft- 
lichen Entwicklung und dem damit verbundenen Ausbau des Sozialstaats. Mit der stärkeren 
staatlichen Absicherung durch die sozialen Sicherungssysteme hat die Familie teilweise ihre frühere 
Funktion als ökonomische Absicherung verloren. Kinder wurden dadurch weniger als Arbeitskräfte 
oder als Absicherung im Alter betrachtet, was langfristig zum Rückgang der Geburtenraten 
beigetragen haben dürfte (Becker und Barro, 1988; Boldrin et al., 2015). Dieser Zusammenhang 
war insbesondere im Verlauf des 20. Jahrhunderts von Bedeutung und wird häufig als Teil des 
ersten demografischen Übergangs interpretiert.

Zudem verändern moderne Wohlfahrtsstaaten die Kosten- und Nutzenabwägung von Elternschaft. 
Wie in den folgenden Abschnitten diskutiert wird, gewinnen mit steigendem Bildungsniveau, 
besseren Erwerbsmöglichkeiten und weitreichender sozialer Absicherung individuelle Lebensent-
würfe ausserhalb der Familie an Bedeutung. Kinder werden dadurch weniger als wirtschaftliche 
Notwendigkeit, sondern stärker als bewusste Lebensentscheidung betrachtet. Diese Verschiebung 

4	 Was sind die Ursachen niedriger Geburtenraten?
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der Wertvorstellungen und Lebensentwürfe wird häufig dem zweiten demografischen Übergang 
zugeschrieben.

Wirtschaftliche Unsicherheit wirkt sich negativ auf die Geburtenrate aus

In den letzten Jahren wird vermehrt argumentiert, dass die jüngere Generation mit einer Zunahme 
globaler Unsicherheiten konfrontiert ist – etwa durch Wirtschaftskrisen, die COVID-19-Pandemie, 
den Klimawandel oder geopolitische Spannungen – was den Kinderwunsch dämpfen kann (Ayllón, 
2019; Luppi et al., 2020; Gozgor et al., 2021; OECD, 2024a; Aassve et al., 2026).9 Die wahrge-
nommene Unsicherheit kann zudem durch soziale Medien verstärkt werden, da Risiken und Krisen 
dort oft besonders sichtbar und zugespitzt dargestellt werden, was das subjektive Unsicherheits-
empfinden erhöht (Garz, 2013; Soroka et al., 2019). Auch wenn viele Menschen grundsätzlich 
Kinder haben möchten, kann eine ausgeprägte Unsicherheit über zukünftige Entwicklungen dazu 
führen, dass der Kinderwunsch gedämpft oder aufgeschoben wird (Kreyenfeld, 2015; Buckles et 
al., 2021; OECD, 2024a).

Dies hängt nicht nur mit globalen Krisen zusammen, sondern kann auch durch lokale oder bran-
chenspezifische Entwicklungen beeinflusst werden. So führte beispielsweise in Frankreich eine 
Arbeitsmarktreform im Jahr 1999, die die Berufsaussichten junger Erwerbstätiger verschlechterte, 
zu einem Rückgang der Geburtenrate (Clark und Lepinteur, 2022). Auch der verstärkte Einsatz von 
Automatisierungstechnologien, etwa von Robotern im verarbeitenden Gewerbe, kann familiäre 
Entscheidungen und damit auch die Geburtenrate negativ beeinflussen. Ein möglicher Wirkungs-
kanal ist, dass «technologische Konkurrenz» die Berufsaussichten von Männern verschlechtert,  
was wiederum die Bereitschaft von Frauen zu langfristigen Bindungen verringern kann (Matysiak et 
al., 2023; Anelli et al., 2024).

Kosten von Fruchtbarkeitsbehandlungen können eine finanzielle Hürde darstellen

Gemäss der Weltgesundheitsorganisation ist etwa jede sechste Person von Unfruchtbarkeit  
betroffen (WHO, 2023). Die Ursachen sind vielfältig. Die Fertilität nimmt bei Frauen mit zunehmen- 
dem Alter ab (García et al., 2018), während gleichzeitig Hinweise auf eine Verschlechterung von 
Fertilitätsindikatoren bei Männern bestehen (Skakkebaek et al., 2016; Levine et al., 2023). Diese 
Entwicklungen könnten sich negativ auf die Geburtenrate auswirken.

Verschiedene Umfragen deuten jedoch darauf hin, dass Unfruchtbarkeit nicht zu den Hauptur- 
sachen niedriger Geburtenraten zählt (UNFPA, 2025; Christen et al., 2026).10 Dies könnte damit 
zusammenhängen, dass Fruchtbarkeitsbehandlungen in vielen Ländern breit zugänglich und 
teilweise öffentlich finanziert sind. Frankreich, Belgien und die Niederlande gehören zu den Län-
dern mit weitreichenden Unterstützungs- und Finanzierungssystemen für reproduktionsmedi- 
zinische Behandlungen, während die Schweiz im europäischen Vergleich einen zurückhaltenderen 

4	 Was sind die Ursachen niedriger Geburtenraten?

9	 Im Zusammenhang mit dem Klimawandel zeigen internationale Befragungen, dass sich junge Menschen sowohl über die 
zusätzlichen Emissionen sorgen, die mit Kindern verbunden sind, als auch über eine unsichere Zukunft, die von negativen 
Klimaereignissen geprägt ist (OECD, 2024a).

10	Gemäss dem BFS ist die Inanspruchnahme fortpflanzungsmedizinischer Behandlungen in der Schweiz seit 2010 weitgehend 
stabil geblieben; jährlich befanden sich rund 6000 bis 7000 Frauen in einer IVF-Behandlung (BFS, 2026b). Im internationalen 
Vergleich liegt die Pro-Kopf-Inanspruchnahme unter dem Niveau von Frankreich, Deutschland und Österreich.
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Ansatz verfolgt (Fertility Europe, 2025). So verfügt die Schweiz über vergleichsweise restriktive 
Rahmenbedingungen für reproduktionsmedizinische Verfahren. Zudem übernimmt die obligatori-
sche Krankenpflegeversicherung in der Regel lediglich diagnostische Abklärungen sowie bestimmte 
hormonelle Behandlungen bei Unfruchtbarkeit. Verfahren der In-vitro-Fertilisation (IVF) sind hin-
gegen nicht durch die Grundversicherung gedeckt (BAG, 2025) und können eine finanzielle Hürde 
darstellen (Brzykcy et al., 2025; Smeenk et al., 2025).

4.2	 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Neben finanziellen Aspekten können auch Herausforderungen bei der Vereinbarkeit von Familie 
und Beruf die Geburtenrate beeinflussen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund des seit den 
1970er-Jahren gestiegenen Bildungsniveaus und der höheren Erwerbsbeteiligung von Frauen, die 
eng mit dem Übergang zu einer Dienstleistungsgesellschaft verbunden sind (Olivetti und Petron-
golo, 2017). Das traditionelle Familienmodell, in dem der Mann erwerbstätig ist und die Frau die 
Kinderbetreuung übernimmt, hat dadurch an Bedeutung verloren (Goldin, 2006). Dennoch unter-
scheiden sich die Erwerbsverläufe von Müttern und Vätern ab der Familiengründung weiterhin klar. 

Kinder beeinflussen die Arbeitsmarktperspektiven – insbesondere von Müttern

In diesem Zusammenhang wird von der sogenannten Kinder- oder Mutterschaftsstrafe gesprochen 
(Oesch et al., 2017; Kleven et al., 2025). Die Kinderstrafe bezeichnet die Unterschiede bei Erwerbs-
einkommen, Arbeitszeit oder Erwerbsbeteiligung zwischen Personen mit und ohne Kinder, die sich 
nicht durch Bildungsstand, Beruf oder andere beobachtbare Merkmale erklären lassen. Da primär 
Frauen betroffen sind, ist auch die Rede von der Mutterschaftsstrafe. 

Gemäss einer empirischen Analyse beträgt die Kinderstrafe in der Schweiz gemessen an der 
Erwerbstätigenquote rund 34 % und liegt damit auf einem ähnlichen Niveau wie in Italien (33 %) 
und Österreich (34 %), jedoch unter Deutschland (41 %) und über Frankreich (26 %) (Kleven et al., 
2025). Da viele Mütter in der Schweiz nach der Geburt erwerbstätig bleiben, ihr Arbeitspensum 
jedoch reduzieren, dürfte die Kinderstrafe gemessen am Erwerbseinkommen höher ausfallen 
(Costa-Ramón et al., 2026). 

Mütter reduzieren ihr Arbeitspensum selbst dann, wenn sie vor der Geburt ein höheres Ein-
kommen als die Väter erzielt haben (Bischof et al., 2023). Dies beruht häufig auf einer Entschei-
dung zugunsten der Kinderbetreuung. Entsprechend kommen neuere Studien zum Schluss, dass 
die Kinderstrafe geringer ausfällt, wenn solche Lebensentwürfe berücksichtigt werden (Bensnes et 
al., 2026; Kearney, 2026). Gleichzeitig gibt es Evidenz dafür, dass sich Mütter bei besserer Informa-
tion über die finanziellen Folgen einer Reduktion ihrer Erwerbstätigkeit für ein höheres Arbeits- 
pensum entscheiden (Costa-Ramón et al., 2026). 

Mütter arbeiten oft Teilzeit

Im internationalen Vergleich weist die Schweiz bei den 15- bis 64-jährigen Frauen mit rund 77 % 
eine hohe Erwerbsbeteiligung auf. Gleichzeitig ist Teilzeitarbeit stark verbreitet (Bundesrat, 2026a). 
Mit einer Teilzeitquote von knapp 40 % liegt die Schweiz nach den Niederlanden an zweiter Stelle 
unter den OECD-Ländern. Bei den Männern beträgt die Teilzeitquote dagegen lediglich rund 10 %. 

4	 Was sind die Ursachen niedriger Geburtenraten?
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Besonders verbreitet ist Teilzeitarbeit unter Müttern: Rund drei Viertel von ihnen arbeiten in einem 
Teilzeitpensum (vgl. Abbildung 6), während dies auf weniger als 15 % der Väter zutrifft (BFS, 
2025c; OECD, 2026a).

Die starke Verbreitung von Teilzeitarbeit steht in engem Zusammenhang mit den institutionellen 
Rahmenbedingungen. Teilzeitbeschäftigung erleichtert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. 
Gleichzeitig können die Kosten der familienergänzenden Kinderbetreuung insbesondere Frauen 
davon abhalten, ihr Arbeitspensum zu erhöhen, da sich mehr Erwerbstätigkeit finanziell häufig nur 
begrenzt lohnt und Betreuungsaufgaben stattdessen selbst übernommen werden (OECD, 2024a).

In der Schweiz gaben im Jahr 2023 rund ein Viertel der erwerbstätigen Frauen an, ihr Arbeits- 
pensum erhöhen zu wollen, sofern die Kosten der externen Kinderbetreuung tiefer wären oder 
mehr familienfreundliche Arbeitsplätze zur Verfügung stünden (Ecoplan, 2023). Hohe Betreuungs-
kosten und eine unzureichende Vereinbarkeit von Familie und Beruf können somit dazu führen, 
dass Eltern – insbesondere Mütter – weniger arbeiten, als sie möchten (OECD, 2013). 

Abbildung 6: Erwerbstätigenquote von Müttern mit mindestens einem Kind unter  
15 Jahren nach Vollzeit- und Teilzeitbeschäftigung im Jahr 2021 in OECD-Ländern
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Bemerkungen: Teilzeitbeschäftigung wird als eine übliche Wochenarbeitszeit von weniger als 30 Stunden im Haupterwerb 
definiert, Vollzeitbeschäftigung als 30 Stunden oder mehr. Die Erwerbstätigenquote von Müttern bezieht sich auf Frauen im Alter 
von 15 bis 64 Jahren mit mindestens einem Kind unter 15 Jahren. Da diese Gruppe nicht mit der Gesamtheit aller Frauen iden-
tisch ist, kann ihre Erwerbstätigenquote höher ausfallen als jene aller Frauen, die beispielsweise auch Schülerinnen, Studentinnen 
oder Frauen kurz vor dem Rentenalter umfasst. 
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der OECD (2026a)

Externe Kinderbetreuung für Kinder im Alter von 0 bis 2 Jahren wird in der Schweiz etwas weniger 
genutzt als im OECD-Durchschnitt (39 % gegenüber 41 %). Deutlicher fällt der Unterschied beim 
Betreuungsumfang aus: Während in den OECD-Ländern durchschnittlich 31 Stunden pro Woche 
externe Kinderbetreuung in Anspruch genommen werden, sind es in der Schweiz lediglich 19 
Stunden. Dies ist auch auf die vergleichsweise geringere Verfügbarkeit externer Kinderbetreuung in 
der Schweiz zurückzuführen (OECD, 2024c). Dabei werden Betreuungsangebote von Haushalten 
mit höheren Einkommen häufiger genutzt (OECD, 2026a). Dies deutet darauf hin, dass die Be-
treuung von Kleinkindern in der Schweiz relativ oft innerhalb der Familie erfolgt. Viele Mütter 
kehren zudem auch in späteren Lebensphasen nicht mehr zu höheren Arbeitspensen zurück 
(Bianchi, 2025). 

4	 Was sind die Ursachen niedriger Geburtenraten?
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Neben den Betreuungsstrukturen tragen auch traditionelle Rollenbilder, unterschiedliche Vorstel-
lungen hinsichtlich Berufswahl und Arbeitspensum (Bajka et al., 2025) sowie Fehlanreize im 
Steuer- und Transfersystem für Zweitverdienende zur höheren Teilzeitbeschäftigung von Frauen bei 
(OECD, 2016; Ecoplan, 2023). In diesem Zusammenhang kann die Individualbesteuerung zu einer 
höheren Erwerbsbeteiligung von Frauen beitragen (Keane, 2022; Bundesrat, 2026a).

Die Arbeitszeit von Frauen ist trotz Teilzeit hoch

Trotz verbreiteter Teilzeitarbeit zeigt ein internationaler Vergleich, dass teilzeitbeschäftigte Frauen in 
der Schweiz mit durchschnittlich 24,3 Wochenstunden lange arbeiten. In Frankreich liegt die 
durchschnittliche Wochenarbeitszeit teilzeitbeschäftigter Frauen bei 22,6 Stunden, in Deutschland 
und Österreich jeweils bei 21,7 Stunden (Eurostat, 2026). Auch über alle erwerbstätigen Frauen 
hinweg betrachtet ist die durchschnittliche Wochenarbeitszeit in der Schweiz mit 31,2 Stunden 
höher als in Deutschland und Österreich, wenn auch tiefer als in Frankreich (33,4 Stunden). Dies ist 
bemerkenswert, da die Teilzeitquote von Frauen in der Schweiz rund fünf Prozentpunkte höher 
liegt als in Deutschland und Österreich.

Beschäftigungsstatistiken erfassen meist nur bezahlte Erwerbsarbeit. Wird auch unbezahlte Arbeit 
berücksichtigt, ergibt sich ein differenzierteres Bild der Arbeitsbelastung zwischen Männern und 
Frauen. In der Schweiz leisteten Männer im Jahr 2024 gemäss der Schweizerischen Arbeitskräfteer-
hebung durchschnittlich 31,5 Stunden bezahlte und 22,8 Stunden unbezahlte Arbeit pro Woche. 
Bei den Frauen belief sich der Zeitaufwand auf 22,2 Stunden bezahlte und 34,9 Stunden unbe-
zahlte Arbeit. Insgesamt arbeiteten Frauen damit rund drei Stunden mehr pro Woche (BFS, 
2025b).11

4.3	 Wertewandel und Lebensentwürfe

Neben finanziellen und institutionellen Faktoren beeinflussen auch gesellschaftliche Entwicklungen 
den Kinderwunsch (Beach und Walker-Hanlon, 2023). Umfragen zeigen, dass ein grosser Teil der 
kinderlosen Erwachsenen im Alter von 25 bis 39 Jahren Kindern grundsätzlich positiv gegenüber-
steht und davon ausgeht, dass ein Kind die Lebenszufriedenheit erhöhen würde. Gleichzeitig 
befürchten viele jedoch negative Auswirkungen auf ihre beruflichen Perspektiven, ihre Freizeit- 
gestaltung und ihre finanzielle Situation (BFS, 2025f). 

Zunehmende Bedeutung der Selbstverwirklichung

Die niedrige Geburtenrate wird auch mit der zunehmenden Bedeutung von Selbstverwirklichung 
und Individualisierung in Zusammenhang gebracht (Zaidi und Morgan, 2017). Viele junge Erwach-
sene empfinden die Gründung einer Familie oder das Kinderhaben als weniger prioritär oder 
sinnstiftend und verwirklichen sich stattdessen stärker über ihre berufliche Laufbahn oder ihre 
Freizeitgestaltung (Swiss Life, 2026). Entsprechend bekommen sie entweder später, weniger oder 
gar keine Kinder (Kearney und Levine, 2025). 

4	 Was sind die Ursachen niedriger Geburtenraten?

11	 Die hier angegebenen Stunden beziehen sich auf alle Frauen, also einschliesslich jener, die nicht erwerbstätig sind und 
entsprechend keine bezahlten Arbeitsstunden leisten. Die im vorherigen Abschnitt genannten Stunden beziehen sich hingegen 
auf die durchschnittliche Wochenarbeitszeit erwerbstätiger Frauen.
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Parallel ist zu beobachten, dass die gesellschaftliche Akzeptanz, keine Kinder zu haben, sowohl in 
der Schweiz als auch in anderen Ländern zunimmt (Szalma et al., 2025). Unter denjenigen, die sich 
für Kinder entscheiden, hat sich das «Zwei-Kind-Modell» als Standard etabliert, wodurch die 
durchschnittliche Familiengrösse abnimmt (Le Goff und Ryser, 2025). 

Neben der rückläufigen Geburtenrate geht auch die Heiratsquote zurück: Während 1970 noch 
rund 85 % der Frauen und Männer mindestens einmal heirateten, ist dieser Anteil in den letzten 
Jahrzehnten deutlich gesunken und erreichte 2024 mit etwa 50 % bei den Frauen und 45 % bei 
den Männern einen Tiefstand. Zugleich nimmt das Durchschnittsalter bei der Heirat zu (BFS, 
2025d). Inwieweit die niedrigere Heiratsquote die Geburtenrate beeinflusst und nicht vielmehr das 
Ergebnis gemeinsamer Einflussfaktoren wie wandelnder Geschlechterrollen oder zunehmender 
Selbstverwirklichung ist, bleibt unklar.

Diese gesellschaftlichen Entwicklungen werden zunehmend durch (soziale) Medien beeinflusst 
(Kearney und Levine, 2015; Yao et al., 2025). So weist eine jüngere Studie darauf hin, dass die 
Verbreitung von Smartphones zum Rückgang der Geburtenrate in entwickelten Ländern im letzten 
Jahrzehnt beigetragen haben könnte (Myers und Hooper, 2026). Digitale Medien können Individu-
alisierungsprozesse verstärken, indem sie vielfältige Lebensentwürfe sichtbar machen und traditio-
nelle Rollenbilder relativieren. Gleichzeitig prägen sie Erwartungen an Selbstverwirklichung, 
Konsum und Lebensstil, wodurch die Opportunitätskosten von Elternschaft steigen können. Erste 
internationale Studien deuten darauf hin, dass dadurch bei jüngeren Generationen die Lebensent-
würfe im Zusammenhang mit der Familiengründung im Wandel sind (La Ferrara et al., 2012; 
Bernardi und Klärner, 2014). Diese Entwicklung steht im Zusammenhang mit den steigenden 
Kosten für Wohneigentum und könnte die Familiengründung zusätzlich verzögern, da Wohnei-
gentum häufig als wichtige Voraussetzung für eine Elternschaft gesehen wird (Japaridze und 
Sayour, 2024; Dettling und Kearney, 2025).

Gesellschaftliche Erwartungen an Eltern steigen

Die OECD weist darauf hin, dass höhere Anforderungen an «gute Elternschaft», etwa in Bezug auf 
zeitliche und emotionale Verfügbarkeit sowie finanzielle Ressourcen, bestehen. Dies trägt dazu bei, 
dass die Entscheidung, Kinder zu bekommen, sorgfältiger und oft auch zurückhaltender getroffen 
wird (OECD, 2024a). In diesem Zusammenhang wird teils auf das Phänomen des «Helicopter 
Parenting» verwiesen, bei dem Eltern ihre Kinder besonders intensiv begleiten, überwachen und 
schützen (Mahler et al., 2025). Elternschaft wird zunehmend als langfristiges Projekt mit hohen 
Anforderungen wahrgenommen, was den Wunsch nach einer stabilen wirtschaftlichen Situation 
vor der Familiengründung verstärkt (Doepke et al., 2019). 

Diese Entwicklung betrifft nicht nur Frauen, sondern zunehmend auch Männer. Väter sind heute 
stärker als früher in Hausarbeit und Kinderbetreuung eingebunden, auch wenn Mütter weiterhin 
den überwiegenden Teil der unbezahlten Arbeit übernehmen (BFS, 2024a). Die stärkere Beteiligung 
der Väter an Familien- und Betreuungsaufgaben kann sich jedoch ebenfalls auf Erwerbs- und 
Familienentscheidungen auswirken und damit auch den Kinderwunsch beeinflussen. Ein möglicher 
Grund ist, dass vielerorts Vorbilder für veränderte Rollenbilder von Vaterschaft fehlen, insbesondere 
solche, bei denen Väter ihr Arbeitspensum zugunsten von Betreuungsaufgaben reduzieren. 

4	 Was sind die Ursachen niedriger Geburtenraten?
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Aushandlung zwischen den Eltern über die Arbeitsaufteilung

Stabile Partnerschaften sind eine wichtige Voraussetzung für die Familiengründung. Die Entschei-
dung für oder gegen ein (weiteres) Kind beruht in der Regel auf einer gemeinsamen Entscheidung 
der Partner und umfasst auch einen Aushandlungsprozess über die Aufteilung von Erwerbs-, 
Haus- und Betreuungsarbeit. Dieser wird massgeblich durch die jeweiligen Erwerbseinkommen 
beeinflusst (Valentova, 2025). Eine ungleiche Verteilung unbezahlter Arbeit, insbesondere zulasten 
von Frauen, sowie daraus resultierende Konflikte über Zeit und Verantwortung beeinflussen den 
Kinderwunsch und können mit niedrigeren Geburtenraten einhergehen (McDonald, 2000; Gold-
scheider et al., 2015; Gauthier und Gietel-Basten, 2025; Goldin, 2025b). Dies ist besonders ausge-
prägt in Ländern, die in den vergangenen Jahrzehnten ein starkes Wirtschaftswachstum und eine 
Bildungsexpansion der Frauen erlebt haben, während sich soziale Normen nur langsam verändert 
haben, etwa in Teilen Südostasiens oder Südeuropas (Goldin, 2024).

Auch der Aushandlungsprozess zwischen Eltern und Grosseltern könnte sich verändert haben, da 
diese aufgrund einer längeren Lebenserwartung bei guter Gesundheit länger erwerbstätig bleiben 
oder im Rentenalter verstärkt eigene Interessen verfolgen. Die Evidenz aus europäischen Ländern 
deutet jedoch nicht darauf hin, dass sich der Anteil der Grosseltern, die ihre Enkel betreuen, in den 
letzten Jahrzehnten verändert hat (Zanasi et al., 2023).

4	 Was sind die Ursachen niedriger Geburtenraten?
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In vielen OECD-Ländern wurden Instrumente wie Elternzeit, Familienzulagen, subventionierte 
Kinderbetreuung oder steuerliche Entlastungen in den letzten Jahrzehnten ausgebaut. Ziel dieser 
Massnahmen ist es, Familien zu entlasten sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbes-
sern. Gleichzeitig können solche Massnahmen indirekt auch zu höheren Geburtenraten beitragen 
(Arpino et al., 2015; Erfani und Pilon, 2025; OECD, 2024a). 

International zeigen sich dabei unterschiedliche Ansätze. Besonders die nordeuropäischen Länder 
sowie Frankreich gelten traditionell als Beispiele für Länder mit einer umfassenden Familienpolitik 
und wiesen lange Zeit überdurchschnittliche Geburtenraten auf. In den letzten Jahren sind jedoch 
auch in diesen Ländern die Geburtenraten rückläufig. Vor diesem Hintergrund werden in diesem 
Abschnitt die familienpolitischen Massnahmen der Schweiz vorgestellt. Auf Grundlage der inter- 
nationalen empirischen Literatur werden zudem die Auswirkungen familienpolitischer Instrumente 
auf die Geburtenrate diskutiert.

5.1	 Familienpolitische Instrumente in der Schweiz

Die Familienpolitik der Schweiz erstreckt sich über mehrere Politikbereiche wie die Sozialversiche-
rungen, die Steuerpolitik, das Bildungswesen sowie die Arbeitsmarkt- und Gleichstellungspolitik. 
Die Familienpolitik in der Schweiz ist subsidiär geprägt. Historisch wurde die Unterstützung von 
Familien primär als private Aufgabe betrachtet, ergänzt durch kantonale Initiativen. Ab der zweiten 
Hälfte des 20. Jahrhunderts gewann die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstätigkeit an Bedeu-
tung, insbesondere im Zuge der steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen und des gesellschaft- 
lichen Wandels (Cattacin, 2020). 

So wurde 1945 der Grundsatz der Familienförderung in der Bundesverfassung verankert. Ziel war 
es, Massnahmen zum Schutz der Familie zu fördern und die wirtschaftliche Lage von Familien 
allgemein zu verbessern. Dazu gehörten insbesondere die Einführung von Familienzulagen sowie 
der Ausbau des Mutterschaftsschutzes. Der entsprechende Verfassungsartikel wurde später 
angepasst und findet sich heute insbesondere in Artikel 116 der Bundesverfassung. Seit den 
1990er-Jahren rückte die Vereinbarkeit von Familie und Beruf stärker in den Fokus. Der Ausbau 
familienpolitischer Massnahmen erfolgte dabei schrittweise. Dazu gehören insbesondere die 
Einführung des Mutterschaftsurlaubs und des Urlaubs des anderen Elternteils, Familienzulagen,  
die Förderung der externen Kinderbetreuung und steuerliche Entlastungen. 

Die Zuständigkeit für familienpolitische Massnahmen liegt in erster Linie bei den Kantonen und 
Gemeinden, während dem Bund eine unterstützende Rolle zukommt.12 Dies entspricht dem 
föderalen System der Schweiz und erlaubt es, unterschiedliche regionale Präferenzen und Bedürf-
nisse zu berücksichtigen. Gleichzeitig führt die kantonale Ausgestaltung zu Unterschieden in den 
familienpolitischen Rahmenbedingungen, etwa hinsichtlich der Höhe der Familienzulagen oder des 
Zugangs zu Betreuungsangeboten (EKFF und Infras, 2021; Emmenegger et al., 2024).

5	 Wie wirken familienpolitische  
	 Instrumente?

12	Die Familienpolitik des Bundes lässt sich in vier Bereiche gliedern: die wirtschaftliche Absicherung der Familien und Bekämp-
fung der Familienarmut, die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit, die Anpassung des Familien- und Erbrechts an die 
realen Lebensformen sowie die Förderung von Familien in ihrer Vielfalt (BSV, 2025b). Die Konferenz der kantonalen Sozial- 
direktorinnen und Sozialdirektoren (SODK) hat die Fachkonferenz für Familienpolitik (KFP) geschaffen, um die Zusammenarbeit 
zwischen Bund und Kantonen zu stärken und die Harmonisierung der familienpolitischen Ansätze der Kantone zu fördern 
(SODK, 2026).
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5	 Wie wirken familienpolitische Instrumente?

Nachfolgend werden die wesentlichen familienpolitischen Instrumente in der Schweiz beschrieben. 
Tabelle A1 gibt einen vereinfachenden Überblick. 

Elternurlaub

Erwerbstätige Mütter und Väter haben nach der Geburt eines Kindes Anspruch auf einen bezahlten 
Mutterschaftsurlaub von 14 Wochen (seit 1. Juli 2005) beziehungsweise auf einen zweiwöchigen 
Urlaub des anderen Elternteils (seit 1. Januar 2021).13 Während dieser Zeit werden 80 % des 
Erwerbseinkommens (maximal 220 Franken pro Tag) über die Erwerbsersatzordnung (EO) entschä-
digt. 94 % der anspruchsberechtigten Mütter und 74 % der anspruchsberechtigten Väter nahmen 
diese Leistung in Anspruch (Roth und Unterhofer, 2025). Die öffentlichen Ausgaben beliefen sich 
im Jahr 2024 für den Mutterschaftsurlaub auf 901 Millionen Franken und für den Urlaub des 
anderen Elternteils auf 156 Millionen Franken (BSV, 2025e).

Im April 2025 wurde die «Familienzeit-Initiative» lanciert (Bundeskanzlei, 2026). Sie fordert die 
Einführung einer Familienzeit von je 18 Wochen für Mütter und Väter. Schätzungen zufolge würde 
eine solche Ausweitung Mehrkosten von rund 258 Millionen Franken für den Mutterschaftsurlaub 
sowie von rund 1,25 Milliarden Franken für den Urlaub des anderen Elternteils verursachen (Refe-
renzjahr 2023, Häner-Müller et al., 2026).

Die Diskussion rund um die Elternzeit findet nicht nur auf Bundesebene statt, sondern auch in den 
Kantonen, die teilweise über die vom Bund festgelegten Mindestanforderungen hinausgehen 
(Schweizer Parlament, 2024a). So stimmten die Kantone Bern und Genf im Juni 2023 über kanto-
nale Vorlagen zur Einführung eines Elternurlaubs ab: Während die Vorlage in Genf angenommen 
wurde, wurde sie in Bern abgelehnt (Schweizer Parlament, 2024b).14

Familienzulagen

Familienzulagen sollen Eltern dabei unterstützen, einen Teil der mit Kindern verbundenen Kosten 
zu decken. Dazu zählen Kinder- und Ausbildungszulagen, die für Kinder bis zum 16. Lebensjahr 
beziehungsweise während einer Ausbildung bis zum 25. Lebensjahr ausgerichtet werden, sowie 
Geburts- und Adoptionszulagen, die in einigen Kantonen als einmalige Leistungen gewährt 
werden. Der Bund setzt mit dem Familienzulagengesetz den Rahmen, lässt aber den Kantonen 
Spielraum, grosszügigere Leistungen vorzusehen. 

13	Per 1. Januar 2024 wurden im Gesetz die Begriffe «Vaterschaftsurlaub» und «Vaterschaftsentschädigung» durch die Begriffe 
«Urlaub des andern Elternteils» sowie «Entschädigung für den andern Elternteil» ersetzt. Diese Änderung ist eine Folge der 
Einführung der Zivilehe für alle im Jahr 2022.

14	Die beiden Vorlagen unterscheiden sich. In Genf wurde über einen Elternurlaub von mindestens 24 Wochen abgestimmt. 
Dieser baut auf dem bereits bestehenden 16-wöchigen kantonalen Mutterschaftsurlaub auf und soll durch acht zusätzliche 
Wochen Urlaub des anderen Elternteils ergänzt werden. Im Kanton Bern wurde hingegen über die Einführung einer  
24-wöchigen Elternzeit abgestimmt, die zusätzlich zum bestehenden Mutterschaftsurlaub und zum Urlaub des anderen 
Elternteils gewährt worden wäre.
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Die Kinder- bzw. Ausbildungszulagen betragen derzeit mindestens 215 bzw. 268 Franken pro 
Monat und Kind.15 Diese Ansätze wurden 2025 erstmals seit Inkrafttreten des Familienzulagen- 
gesetzes im Jahr 2009 erhöht (BSV, 2024). Die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Glarus, Solo-
thurn, Thurgau und Tessin zahlen die gesetzlichen Mindestzulagen. Demgegenüber richten Kan-
tone wie Genf, Waadt und Wallis Kinderzulagen von über 300 Franken sowie Ausbildungszulagen 
von über 400 Franken pro Monat aus (vgl. Abbildung 7).

Familienzulagen werden weitgehend über Arbeitgeberbeiträge finanziert, die von den kantonalen 
Familienausgleichskassen (FAK) verwaltet werden. Im Jahr 2024 wurden in der Schweiz insgesamt 
6,6 Milliarden Franken an Familienzulagen ausbezahlt (BSV, 2026b). Die Erträge der FAK stammen 
überwiegend aus Arbeitgeberbeiträgen (91 %). Weitere Einnahmen stammen von Selbstständig- 
erwerbenden, der öffentlichen Hand sowie aus dem Lastenausgleich. 

Gemessen am BIP waren die Ausgaben für Familienzulagen 2022 in den Westschweizer Kantonen 
am höchsten. In Genf, Waadt, Wallis und Jura erreichten sie bis zu 1,3 % des kantonalen BIP, 
während sie in den meisten Kantonen zwischen 0,5 % und 0,7 % lagen (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7: Familienzulagen nach Kanton (pro Kind und in % des kantonalen BIP)

0.0%

0.2%

0.4%

0.6%

0.8%

1.0%

1.2%

1.4%

0

100

200

300

400

500

600

700

Fam
ilienzulagen 2022

(aggregiert in %
 des kantonalen BIP)

Fa
m

ili
en

zu
la

ge
n 

20
26

(in
 C

H
F 

pr
o 

K
in

d 
un

d 
M

on
at

)

Kinderzulage Ausbildungszulage Familienzulagen in % des BIP

Bemerkungen: In den Kantonen Genf, Waadt, Wallis, Freiburg, Neuenburg, Zug, Luzern und Zürich werden je nach Anzahl oder 
Alter der Kinder höhere Kinder- und/oder Ausbildungszulagen ausgerichtet. In den Kantonen Genf, Waadt, Wallis, Jura, Freiburg, 
Uri, Neuenburg und Schwyz bestehen zusätzlich Geburts- bzw. Adoptionszulagen. Für weitere Informationen siehe BSV (2025f). 
Der jüngste verfügbare Wert für das kantonale BIP stammt aus dem Jahr 2022.  
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des BSV (2025f, 2026c) und des BFS (2024b)

5	 Wie wirken familienpolitische Instrumente?

15	Die Kommission für soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats (SGK-N) hat im September 2025 eine Vorlage zur 
Erhöhung der Familienzulagen erarbeitet. Angesichts steigender Lebenshaltungskosten sieht die Vorlage vor, die Mindest- 
familienzulagen auf 250 Franken und die Ausbildungszulagen auf 300 Franken zu erhöhen (Schweizer Parlament, 2025a).  
Der Vorentwurf wurde in der Vernehmlassung von der Mehrheit der Kantone, der SODK sowie zahlreichen Organisationen 
abgelehnt. Daraufhin beantragte die Kommissionsmehrheit, die parlamentarische Initiative abzuschreiben (SGK-N, 2026).
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Förderung der externen Kinderbetreuung

Öffentliche und subventionierte Betreuungsangebote für Kinder variieren stark zwischen Kan-
tonen und Gemeinden. Die Kosten und der Zugang hängen daher wesentlich vom Wohnort und 
dem Einkommen ab. Ergänzend unterstützt der Bund die Kantone bei der familienergänzenden 
Kinderbetreuung durch Finanzhilfen im Rahmen des Bundesgesetzes über Finanzhilfen für fami- 
lienergänzende Kinderbetreuung (Stern, 2022; BSV, 2025a, 2025d). 

Auf Bundesebene beliefen sich die Ausgaben für Finanzhilfen zur familienergänzenden Kinder- 
betreuung im Jahr 2025 auf rund 33 Millionen Franken. Davon entfielen rund 21 Millionen Franken 
auf die Schaffung neuer Betreuungsplätze für Kinder und 12 Millionen Franken auf Subventionen 
für niedrigere Betreuungskosten (EFV, 2026a). Die kantonalen Ausgaben für den Vorschul- und 
schulergänzenden Betreuungsbereich beliefen sich im Jahr 2023 – ohne Gemeinden – schätzungs-
weise auf 489 Millionen Franken (Lüssi, 2024). Da die Gemeinden in vielen Kantonen einen  
grösseren Teil der Finanzierung dieser Betreuungsangebote übernehmen als die Kantone, dürften 
die gesamten öffentlichen Ausgaben deutlich über diesem Betrag liegen (Infras, 2024).

Bei den Finanzhilfen für familienergänzende Kinderbetreuung des Bundes handelt es sich um ein 
befristetes Impulsprogramm, das Ende 2026 ausläuft. Vor diesem Hintergrund wurde über eine 
Nachfolgelösung diskutiert. Das Parlament hat im Rahmen des indirekten Gegenvorschlags zur 
«Kita-Initiative» das Bundesgesetz über die Unterstützung der institutionellen familienergänzenden 
Kinderbetreuung (UKibeG) erarbeitet (BSV, 2026d). Mit der Vorlage soll eine Betreuungszulage auf 
der Grundlage des Familienzulagengesetzes geschaffen werden. Diese beträgt mindestens 100 
Franken pro Kind und Monat für Kinder, die an mindestens einem Tag pro Woche extern betreut 
werden. Für jeden zusätzlichen halben Betreuungstag erhöht sich die Zulage um 50 Franken. Die 
Finanzierung der neuen Betreuungszulage wird wie jene der Familienzulagen durch die Kantone 
geregelt und erfolgt überwiegend über Arbeitgeberbeiträge. Sie dürfte zusätzliche Kosten von 
rund 600 Millionen Franken pro Jahr verursachen, was einer Erhöhung des Arbeitgeberbeitrags-
satzes um etwa 0,1 bis 0,2 Prozentpunkte entspricht (WBK-S, 2024). Zudem soll der Bund im 
Rahmen von Programmvereinbarungen mit den Kantonen jährlich 25 Millionen Franken in den 
Ausbau von Betreuungsplätzen investieren (Schweizer Parlament, 2025b).

Steuerliche Entlastungen

Mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes über die direkte Bundessteuer (DBG) im Jahr 1995 
wurden die bereits unter der Wehrsteuer bestehenden Kinderabzüge gesetzlich verankert. Im Jahr 
2025 beträgt der Kinderabzug auf Bundesebene 6800 Franken pro minderjähriges Kind sowie für 
Kinder in Ausbildung. Auf kantonaler Ebene variiert die Höhe des Abzugs und kann in einzelnen 
Kantonen über 10 000 Franken pro Kind betragen (ESTV, 2025a, 2025b). Darüber hinaus werden 
Steuerpflichtige mit Kindern bei der direkten Bundessteuer nach dem Elterntarif besteuert. Dieser 
entspricht dem Verheiratetentarif und beinhaltet eine Reduktion des Steuerbetrags von maximal 
263 Franken pro Kind (DBG, 2026; ESTV, 2026b).

Mit dem Bundesgesetz über die steuerliche Entlastung von Familien wurde per 2011 bei der 
direkten Bundessteuer ein Abzug für die Kosten der externen Kinderbetreuung eingeführt. Gleich-
zeitig wurde dieser Abzug im Steuerharmonisierungsgesetz verankert, wodurch die Kantone 
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verpflichtet sind, entsprechende Abzugsmöglichkeiten vorzusehen (Bundesrat, 2009). Im Jahr 2025 
beträgt der maximale Abzug bei der direkten Bundessteuer 25 800 Franken pro Kind. In den 
meisten Kantonen liegt der zulässige Höchstbetrag darunter (Infras, 2024; ESTV, 2025b).

Die ESTV schätzt, dass der Kinderabzug im Jahr 2022 zu Mindereinnahmen bei der direkten 
Bundessteuer von rund 473 Millionen Franken geführt hat. Die Mindereinnahmen infolge des 
Kinderbetreuungsabzugs werden für das gleiche Jahr auf rund 100 Millionen Franken beziffert 
(Häner-Müller et al., 2026). 

Zusätzlich entstehen Mindereinnahmen bei den Kantons- und Gemeindesteuern, deren Umfang 
aufgrund der kantonal unterschiedlichen Ausgestaltung der Kinder- und Kinderbetreuungsabzüge 
nicht beziffert werden kann. Einzelne Kantone weisen Schätzungen aus: In den Kantonen Zürich 
und Bern werden die Mindereinnahmen bei den Kinder- und Drittbetreuungsabzügen für 2020 
bzw. 2022 auf 264 bzw. 223 Millionen Franken geschätzt (Regierungsrat Zürich, 2025; Häner- 
Müller et al., 2026). Für den Kanton Luzern werden die jährlichen Mindereinnahmen infolge der 
Anpassungen bei den Kinder- und Kinderbetreuungsabzügen im Jahr 2025 auf 8,9 Millionen 
Franken für den Kanton und 10,4 Millionen Franken für die Gemeinden veranschlagt (LUSTAT, 
2024). 

Familien werden zudem dadurch entlastet, dass für Kinder und junge Erwachsene tiefere Prämien 
in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung gelten als für die übrigen Versicherten. Hinzu 
kommt, dass die Kantone die Prämien von Kindern in Haushalten mit unteren und mittleren 
Einkommen um mindestens 80 % verbilligen (KVG, 2026).

Öffentliche Ausgaben für Kinder und Familie nach Staatsebene

Abbildung 8 gibt einen Überblick über die öffentlichen Ausgaben für Kinder und Familie nach 
Staatsebene. Dargestellt sind die Ausgaben seit 2008 als Anteil an den jeweiligen Gesamtaus-
gaben. Am aktuellen Rand belaufen sich die Ausgaben für Kinder und Familie der Sozialversiche-
rungen auf rund 10 % ihrer Gesamtausgaben. Diese sind insbesondere auf die Ausgaben für 
Familienzulagen sowie Ausgaben im Rahmen der EO für den Mutterschaftsurlaub und den Urlaub 
des anderen Elternteils zurückzuführen.

Die Ausgaben für Kinder und Familie der Gemeinden belaufen sich auf rund 5,5 % ihrer Gesamt-
ausgaben. Rund drei Viertel dieser Ausgaben entfallen auf Leistungen an Familien, insbesondere 
zur Mitfinanzierung der externen Kinderbetreuung sowie der schulergänzenden Tagesbetreuung. 
Mit dem Ausbau des Angebots an familien- und schulergänzender Kinderbetreuung sind diese 
Ausgaben in den letzten 15 Jahren überproportional angestiegen (Infras, 2024).

Bei den Kantonen machen die Ausgaben für Kinder und Familie rund 2,4 % der Gesamtausgaben 
aus. Sie entfallen insbesondere auf den Kinder- und Jugendschutz sowie auf Leistungen zur Förde-
rung der externen Kinderbetreuung. Beim Bund belaufen sich die Ausgaben für Kinder und Familie 
auf rund 0,3 % der Gesamtausgaben. Sie umfassen gegenwärtig Leistungen an Familien, den 
Kinder- und Jugendschutz sowie die Familienzulagen in der Landwirtschaft.

5	 Wie wirken familienpolitische Instrumente?



34

Abbildung 8: Ausgaben für Kinder und Familie nach Staatsebene (in % der  
öffentlichen Ausgaben)
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Bemerkungen: Die Ausgaben für Kinder und Familie umfassen Ausgaben für Familienzulagen, die Mutterschaftsversicherung, 
Alimentenbevorschussung und -inkasso, Kinder- und Jugendschutz, Tagesbetreuung im schulischen Bereich, weitere familien-
bezogene Leistungen (u. a. Förderung der externen Kinderbetreuung) sowie Ausgaben für den Elternurlaub im Rahmen der 
Erwerbsersatzordnung. Ausgaben für Familienzulagen und den Elternurlaub werden den Sozialversicherungen zugeordnet. 
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Finanzstatistik der EFV (2026b) und des BSV (2025e, 2026b)

5.2	 Familienpolitische Instrumente im internationalen Vergleich

Die öffentlichen Ausgaben für Familienleistungen unterscheiden sich zwischen den OECD-Ländern 
stark und reichten im Jahr 2021 von über 3,8 % des BIP in Island bis zu unter 0,5 % des BIP in der 
Türkei (vgl. Abbildung 9, Panel A). Dabei wird zwischen Geldtransfers (z. B. Kinderzulagen oder 
Elternzeitentschädigungen), Dienstleistungen (etwa Subventionen für die externe Kinderbetreuung 
oder öffentliche Kinderbetreuungsangebote) und steuerlichen Entlastungen für Familien mit 
Kindern unterschieden. 

Gemäss Schätzungen der OECD gab die Schweiz im Jahr 2021 2,17 % des BIP für Familien- 
leistungen aus, überwiegend in Form von Geldtransfers wie Familienzulagen, gefolgt von steuer- 
lichen Entlastungen für Familien mit Kindern und Dienstleistungen (wie der subventionierten 
externen Kinderbetreuung).16 Im Jahr 2001 beliefen sich die öffentlichen Ausgaben für familien- 
politische Massnahmen in der Schweiz hingegen noch auf 1,35 % des BIP. Der OECD-Durchschnitt 
lag 2021 bei 2,35 %. Länder wie Deutschland, Österreich und Frankreich gaben mit rund 3,5 % 
des BIP deutlich mehr für familienpolitische Massnahmen aus.

5	 Wie wirken familienpolitische Instrumente?

16	Die internationalen Vergleichsdaten stammen aus dem Jahr 2021 und berücksichtigen steuerliche Entlastungen für Familien 
auf Bundesebene nur bis zu einem maximalen Abzug von 10 100 Franken pro Kind für die externe Kinderbetreuung, der 
jedoch ab 2023 auf über 25 000 Franken erhöht wurde.
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Abbildung 9: Familienpolitische Massnahmen im internationalen Vergleich
Panel A: Ausgaben für Familienleistungen im Jahr 2021 (in % des BIP)
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Bemerkungen: Die in Panel A aufgeführten öffentlichen Ausgaben beziehen sich auf direkte Unterstützungen für Familien  
(z. B. Kinderzulagen, Elterngeld, Zuschüsse zur externen Kinderbetreuung). Ausgaben in anderen Bereichen der Sozialpolitik  
(z. B. Gesundheits- oder Wohnbeihilfen) kommen Familien mit Kindern zugute, sind jedoch nicht ausschliesslich auf diese 
ausgerichtet und werden daher nicht berücksichtigt. Die Erfassung der Ausgaben für Familienleistungen auf subnationaler Ebene 
ist in den Daten der OECD begrenzt. In föderalen Ländern wie Kanada oder der Schweiz kann dies zu einer Unterschätzung 
führen. Die in Panel A dargestellten Daten beziehen sich auf das Jahr 2021. Die Daten in Panel B beziehen sich auf bezahlte 
Urlaubsansprüche im Zusammenhang mit der Geburt zwecks Kleinkindbetreuung, die ab April 2025 gelten, wie Mutterschafts-, 
Vaterschafts-, Pflege- und Elternurlaub. 
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der OECD (2026a)
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Allerdings sind internationale Vergleiche mit Zurückhaltung zu interpretieren, da die Ausgaben für 
familienpolitische Massnahmen in föderal geprägten Ländern wie der Schweiz tendenziell unter-
schätzt werden.17 Darüber hinaus kann das hohe BIP pro Kopf der Schweiz dazu führen, dass die 
Ausgaben für Familienleistungen als Anteil des BIP vergleichsweise niedrig ausfallen. Betrachtet 
man hingegen die Ausgaben für Familienleistungen pro Kopf, ergibt sich ein differenzierteres Bild: 
Mit rund 1800 US-Dollar liegt die Schweiz (kaufkraftbereinigt) zwar weiterhin hinter den meisten 
skandinavischen Ländern (zwischen 2100 und 2600 US-Dollar pro Kopf) sowie hinter Deutschland 
und Österreich (rund 2200 US-Dollar pro Kopf), jedoch deutlich über dem EU-Durchschnitt (vgl. 
Abbildung A5 im Anhang).

Hinsichtlich des Elternurlaubs – 14 Wochen Mutterschaftsurlaub und ein zweiwöchiger Urlaub des 
anderen Elternteils – liegt die Schweiz international am unteren Rand (vgl. Abbildung 9, Panel B). 
Im Durchschnitt gewähren OECD-Länder knapp 27 Wochen Mutterschaftsurlaub und über 13 
Wochen Vaterschaftsurlaub sowie weitere 28 Wochen Elternurlaub, der zwischen Müttern und 
Vätern aufgeteilt werden kann. Letzterer wird überwiegend von Müttern genutzt.

Neben den von Arbeitgebern (mit)finanzierten Beiträgen für Familienzulagen können Arbeitgeber 
auch weitere freiwillige Massnahmen ergreifen. Dies kann beispielsweise geschehen, indem sie 
Eltern mehr Flexibilität durch Telearbeit, flexible Arbeitspensen oder einen über das gesetzliche 
Minimum hinausgehenden Elternurlaub anbieten. Eine internationale Studie zeigt zum Beispiel, 
dass Homeoffice sich positiv auf die Geburtenrate auswirken kann: Angestellte, die mindestens 
einen Tag pro Woche im Homeoffice arbeiteten, hatten zwischen 2021 und 2025 häufiger Kinder 
und planen eher, in Zukunft weitere Kinder zu haben (Aksoy et al., 2026).

Angebote zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die über die gesetzlichen Anforde-
rungen hinausgehen, werden häufig von grösseren multinationalen Unternehmen angeboten,  
in der Schweiz beispielsweise von Basler Pharmakonzernen oder Unternehmen aus der Finanz-
branche. Demgegenüber besteht die Unternehmenslandschaft in der Schweiz überwiegend aus 
KMU, die oft keine zusätzlichen familienbezogenen Leistungen wie betriebliche Kinderbetreuung 
oder einen über das gesetzliche Minimum hinausgehenden Urlaub des anderen Elternteils 
anbieten.

5.3	 Evidenz zur Wirkung familienpolitischer Instrumente auf die Geburtenrate

Ausgebaute familienpolitische Massnahmen gehen nicht zwangsläufig mit hohen Geburtenraten 
einher. Die Entscheidung, Kinder zu bekommen, hängt von einer Vielzahl oft miteinander verbun-
dener Faktoren ab (vgl. Kapitel 4). So bietet beispielsweise Finnland zwar insgesamt 177 Wochen 
Elternzeit an und gibt über 3 % des BIP für Familienleistungen aus, weist jedoch eine tiefere 
Geburtenrate als die Schweiz auf. Dennoch können familienpolitische Massnahmen unterstützend 
wirken und einen Einfluss auf die Geburtenrate entfalten (Bergsvik et al., 2021). Die Evidenz deutet 
jedoch darauf hin, dass die Effekte eher moderat ausfallen und je nach Ausgestaltung der Mass-
nahmen sowie institutionellem und kulturellem Kontext unterschiedlich wirken (Olivetti und 
Petrongolo, 2017; Gauthier und Gietel-Basten, 2025).
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17	Gemäss der OECD-SOCX-Klassifizierung werden die kantonal geregelten, von Arbeitgebern finanzierten Familienzulagen 
sowie der Elternurlaub als öffentliche Sozialausgaben erfasst, da SOCX nach der institutionellen Kontrolle der Finanzflüsse, 
etwa über Sozialversicherungs- oder Ausgleichskassen, und nicht nach dem Kostenträger klassifiziert (OECD, 2019).
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Studien aus Österreich zeigen beispielsweise, dass Reformen des Elternurlaubs und der subventio-
nierten externen Kinderbetreuung seit 1950 nur begrenzte Auswirkungen auf die Geschlechter-
rollen im Arbeitsmarkt hatten (Kleven et al., 2024) und die Geburtenrate lediglich leicht erhöhten 
(Lalive und Zweimüller, 2009). Auch in Deutschland wird die Wirksamkeit des 2007 eingeführten 
Elterngelds auf die Geburtenrate kontrovers diskutiert. Ein Grund dafür dürfte sein, dass sich 
traditionelle Rollenbilder nur langsam verändern: Frauen beziehen die Leistungen deutlich häufiger 
und übernehmen nach wie vor einen grösseren Anteil der Haus- und Betreuungsarbeit. Das Eltern-
geld wird überwiegend von Müttern genutzt, die ihre Erwerbstätigkeit häufig für rund ein Jahr 
unterbrechen und anschliessend in Teilzeit weiterarbeiten. 

Gleichzeitig gibt es Hinweise darauf, dass das Elterngeld Verhaltensänderungen bewirkt haben 
könnte. So kehren Mütter in Deutschland tendenziell schneller in den Arbeitsmarkt zurück (Kluve 
und Schmitz, 2014), und es finden sich auch Hinweise auf leicht positive Effekte auf die Geburten-
rate (Cygan-Rehm, 2014). Längere Erwerbsunterbrüche können hingegen den beruflichen Wieder-
einstieg erschweren und sich negativ auf die Beschäftigungsaussichten auswirken (Müller und 
Ramsden, 2017). Männer, die Elterngeld beziehen, sind zudem häufiger mit Karrierenachteilen 
konfrontiert (Bächmann et al., 2025). Dabei nehmen insbesondere Väter mit höherem Bildungs- 
abschluss sowie Beschäftigte im öffentlichen Sektor Elternzeit in Anspruch (Geisler und Kreyenfeld, 
2019). Ergänzend zeigt eine internationale Studie, dass höhere Lohnersatzraten die Inanspruch-
nahme von Elternzeit – insbesondere bei Vätern – erhöhen (Robbins, 2024).

Auch Studien aus anderen Ländern deuten darauf hin, dass finanzielle Unterstützung grundsätzlich 
positive Effekte auf die Geburtenrate haben kann. Für Spanien zeigt eine Studie, dass die zwischen 
2007 und 2011 eingeführte Pauschalzahlung von 2500 Euro pro Kind die Geburtenrate leicht 
positiv beeinflusst hat (González und Trommlerová, 2023). Ein positiver Zusammenhang zwischen 
Geldzahlungen und der Geburtenrate wurde auch in Frankreich und Polen beobachtet (Laroque 
und Salanié, 2004; Bokun, 2024). Auch für Italien legen Studien nahe, dass sich Geldtransfers, wie 
das 2019 eingeführte nationale Mindesteinkommen oder die 2022 eingeführten universellen 
Kindergeldzahlungen, grundsätzlich positiv auf die Geburtenrate auswirken (Dachille et al., 2025; 
Dal Bianco et al., 2025). In Norwegen, Schweden und Dänemark gibt es Belege dafür, dass umfas-
sende familienpolitische Unterstützungsmassnahmen, wie etwa grosszügiger Elternurlaub, ein-
kommensabhängige Lohnersatzleistungen und subventionierte externe Kinderbetreuung, dazu 
beigetragen haben, die Geburtenraten langfristig auf einem höheren Niveau zu stabilisieren 
(Bjorklund, 2006). 

Zwei länderübergreifende Studien zeigen, dass Geldtransfers sowie subventionierte externe 
Kinderbetreuung im ersten Jahr nach der Geburt einen positiven Einfluss auf die Geburtenrate in 
europäischen Ländern haben (Kalwij, 2010) und teilweise stärker wirken als Ansprüche auf Elter-
nurlaub (Luci-Greulich und Thévenon, 2013). Die Effekte sind jedoch moderat und dürften die 
Geburtenrate insgesamt nur geringfügig beeinflussen. So schätzt eine Studie für OECD-Länder im 
Zeitraum 2001–2015, dass eine Erhöhung der öffentlichen Ausgaben für Familienleistungen 
gemessen als Anteil am BIP um einen Prozentpunkt mit einem Anstieg der Geburtenrate um rund 
0,07 Kinder pro Frau einhergeht (Zhang et al., 2023). Da die Ausgaben für Familienleistungen in 
den OECD-Ländern im Durchschnitt rund 2,35 % des BIP betragen, würde eine Verdoppelung 
dieser Ausgaben die Geburtenrate um rund 0,16 Kinder pro Frau steigern. Dabei dürften Ausgaben 
für die externe Kinderbetreuung etwas stärker wirken: Gemäss einer weiteren Studie in OECD- 
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Ländern geht eine Erhöhung dieser Ausgaben gemessen als Anteil am BIP um einen Prozentpunkt 
mit einem Anstieg der Geburtenrate um rund 0,2 Kinder pro Frau einher (Olivetti und Petrongolo, 
2017). Eine weitere Studie, die Erfahrungen in mehreren Ländern auswertet, deutet zudem darauf 
hin, dass eine qualitativ hochwertige und gut zugängliche Kinderbetreuung insbesondere dann 
wirksam ist, wenn sie auf mehreren sich ergänzenden Instrumenten beruht. Dazu zählen verbind-
liche Qualitätsstandards, einkommensabhängige Elternbeiträge zur finanziellen Entlastung der 
Familien sowie direkte Beiträge an Kinderbetreuungseinrichtungen (Ecoplan, 2026).

Obwohl die meisten OECD-Länder Steuerabzüge für Familien mit Kindern oder für die Kosten der 
externen Kinderbetreuung gewähren, deutet die empirische Evidenz auch in diesem Bereich auf 
geringe und zeitlich begrenzte Effekte auf die Geburtenrate hin (Milligan, 2005; Gauthier, 2007; 
Baughman und Dickert-Conlin, 2009; Crump et al., 2011; Thévenon und Gauthier, 2011; Brewer 
et al., 2012; Hart und Galloway, 2023). Steuerabzüge für Familien verbinden zwar finanzielle 
Entlastungen mit Arbeitsanreizen (Häner-Müller et al., 2026), ihre Wirkung setzt jedoch ein aus- 
reichendes Erwerbseinkommen voraus. Fehlt ein solches oder fällt es nur gering aus, profitieren  
die betroffenen Haushalte entsprechend wenig von den steuerlichen Entlastungen. Dies gilt in der 
Schweiz insbesondere für die direkte Bundessteuer, die progressiv ausgestaltet ist und Haushalte 
mit niedrigen Einkommen daher nur gering oder gar nicht belastet (Bundesrat, 2013; ESTV, 2026a).

Mit Blick auf die Schweiz zeigt eine Studie aus dem Jahr 2008, dass sowohl die kantonalen Fami- 
lienzulagen als auch die Verfügbarkeit externer Kinderbetreuungsangebote positiv mit der Gebur-
tenrate zusammenhängen (Bonoli, 2008). Eine weitere Studie zeigt, dass die Einführung einmaliger 
Geburtszulagen in einigen Kantonen in den rund vier Jahren nach der Einführung zu einem Anstieg 
der Geburtenrate von etwa 5,5 % führte, bevor sie wieder auf das vorherige Niveau zurückging 
(Chuard und Chuard-Keller, 2021). Die Einführung von Geburtszulagen wies somit nur begrenzte 
und befristete Effekte auf die Geburtenrate auf. Zudem ging die Einführung des gesetzlichen 
14-wöchigen Mutterschaftsurlaubs im Jahr 2005 mit einem Anstieg der Geburtenrate um etwa 
3 % sowie mit einer erhöhten Erwerbstätigkeit von Frauen einher (Girsberger et al., 2023).18 Eine 
weitere Studie schätzt, dass eine Reduktion der Kosten für externe Kinderbetreuung um zwei 
Drittel die Erwerbstätigkeit von Müttern in der Schweiz lediglich um gut 15 000 Vollzeitstellen 
erhöhen würde, sodass auch der Einfluss auf die Geburtenrate begrenzt bliebe (Kanton Zürich und 
Deloitte, 2026).

5.4	 Grenzen der empirischen Forschung zur Familienpolitik

Länder wenden zunehmend mehr öffentliche Mittel für familienpolitische Massnahmen auf. 
Dennoch sind die Geburtenraten in allen OECD-Ländern rückläufig, und die empirische Evidenz 
weist auf begrenzte positive Effekte solcher Massnahmen auf die Geburtenrate hin. Dies lässt sich 
erstens dadurch erklären, dass familienpolitische Instrumente in vielen Ländern nicht primär mit 
dem Ziel eingeführt werden, die Geburtenrate zu erhöhen. Vielmehr sollen sie Familien finanziell 
entlasten, Familienarmut reduzieren sowie die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Ausbildung 
verbessern. Dies gilt auch für die Schweiz (BSV, 2025b). Eine Erhöhung der Geburtenrate wird 

5	 Wie wirken familienpolitische Instrumente?

18	Der positive Effekt auf die Geburtenrate beschränkt sich auf Mütter, die bereits vor der Einführung ein Kind hatten und sich  
für ein weiteres entschieden, und wurde vor allem von grösseren Unternehmen getragen, die bereits vor 2005 einen Mutter-
schaftsurlaub anboten. Die Einführung des 14-wöchigen gesetzlichen Mutterschaftsurlaubs ersetzte damit weitgehend 
bestehende arbeitgeberfinanzierte Regelungen, senkte Arbeits- und Versicherungskosten und führte teils zu höheren 
Leistungen für Arbeitnehmerinnen.
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dabei eher als indirekter Effekt verstanden, der sich beispielsweise aus einer besseren Vereinbarkeit 
von Familie und Beruf ergeben kann.

Zweitens ist der kausale Zusammenhang zwischen familienpolitischen Massnahmen und der 
Geburtenrate oft nicht eindeutig. Länder bauen familienpolitische Massnahmen häufig als Reak-
tion auf tiefe oder sinkende Geburtenraten aus. Umfangreiche familienpolitische Massnahmen 
gehen deshalb nicht zwingend mit höheren Geburtenraten einher, weil sie gerade aufgrund tiefer 
Geburtenraten eingeführt wurden. In länderübergreifenden Analysen lässt sich der tatsächliche 
Effekt solcher Massnahmen daher nur bedingt identifizieren (Olivetti und Petrongolo, 2017).

Drittens lässt sich der Kinderwunsch nicht eindeutig auf einzelne Einflussfaktoren zurückführen, 
sondern ergibt sich aus dem Zusammenspiel individueller, wirtschaftlicher, institutioneller und 
kultureller Faktoren (Alesina und Giuliano, 2015). Eine übergeordnete Rolle spielt dabei der Ent-
wicklungsstand eines Landes: Mit zunehmendem Wohlstand sind Sozialstaat, Bildungswesen und 
familienpolitische Instrumente meist stärker ausgebaut. Gleichzeitig gehen damit veränderte 
Wertvorstellungen und Lebensentwürfe einher, die tendenziell zu niedrigeren Geburtenraten 
führen (Doepke et al., 2023).19 Dies kann zudem zu «Mitnahmeeffekten» führen, weil auch 
Familien von den Leistungen profitieren, die unabhängig davon Kinder bekommen hätten. Darüber 
hinaus kann die Wirkung dieser Instrumente je nach Einkommensniveau, Bildungsstand und 
Erwerbssituation variieren (Riphahn und Wiynck, 2017; Bergsvik et al., 2021). 

Entscheidend ist das Zusammenspiel verschiedener Massnahmen (Thévenon, 2011). Familienpoliti-
sche Instrumente entfalten ihre grösste Wirkung in der Regel dann, wenn sie aufeinander abge-
stimmt sind und Familien während der gesamten Betreuungs- und Familienphase unterstützen 
(Adema et al., 2020; Gauthier und Gietel-Basten, 2025). So gibt es Hinweise darauf, dass die 
Wirkung von Elternurlaub davon abhängt, ob ausreichend externe Kinderbetreuungsangebote 
verfügbar sind und ob die Regelungen eher auf die Gleichstellung der Geschlechter oder auf einen 
längeren Verbleib von Müttern ausserhalb des Arbeitsmarkts ausgerichtet sind (Kocourková, 2002; 
Sobotka et al., 2019). 

Schlussendlich können familienpolitische Instrumente auch gegenläufige Effekte aufweisen. Ein 
längerer Elternurlaub kann beispielsweise dazu beitragen, dass Eltern mehr Zeit für die Betreuung 
ihrer Kinder haben und dadurch weniger auf externe Kinderbetreuung angewiesen sind. Gleich-
zeitig kann eine längere Abwesenheit vom Arbeitsmarkt die Erwerbsbindung schwächen und sich 
negativ auf die beruflichen Perspektiven auswirken (Häner-Müller et al., 2026). Vor diesem Hinter-
grund ist es schwierig, die Wirkung einzelner Massnahmen eindeutig zu beurteilen (Gauthier und 
Gietel-Basten, 2025).

5	 Wie wirken familienpolitische Instrumente?

19	Hinzu kommt, dass das steigende Alter von Frauen bei der Geburt zu einer vorübergehenden Unterschätzung der Geburten-
rate durch die zusammengefasste Geburtenziffer führen kann (Kearney und Levine, 2025).
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Wie in den meisten OECD-Ländern werden sich auch in der Schweiz die wirtschafts-, sozial- und 
finanzpolitischen Herausforderungen aufgrund anhaltend niedriger Geburtenraten und der 
gleichzeitig zunehmenden Lebenserwartung verschärfen. Diese Herausforderungen sind aufgrund 
des Übergangs der geburtenstarken Babyboom-Generation ins Rentenalter besonders ausgeprägt. 

Dauerhaft niedrige Geburtenraten bremsen das Wachstum der inländischen Erwerbsbevölkerung 
und akzentuieren die Alterung der Bevölkerung. Dies kann den Fachkräftemangel verschärfen, das 
langfristige Wirtschaftswachstum abschwächen und die öffentlichen Finanzen zunehmend be-
lasten. Die öffentlichen Haushalte sind sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite 
betroffen. Das schwächere Wirtschaftswachstum kann das Wachstum der Einnahmen aus Steuern 
und Sozialversicherungsbeiträgen dämpfen. Gleichzeitig beschleunigt die Alterung das Ausgaben-
wachstum in altersabhängigen Bereichen, insbesondere in der Altersvorsorge und im Gesundheits-
wesen. Damit verbunden ist eine strukturelle Verschiebung der öffentlichen Finanzen: weg von 
Investitionsausgaben in Bildung und Infrastruktur hin zu Konsumausgaben und Transferleistungen 
in versorgungs- und pflegeintensiven Bereichen. Diese Entwicklung kann auch dadurch verstärkt 
werden, dass die Stimmbevölkerung im Durchschnitt altert und damit die politische Unterstützung 
für Massnahmen zugunsten älterer Bevölkerungsgruppen tendenziell zunimmt (Bello und Galasso, 
2021). Dies erhöht den finanzpolitischen Druck auf Bund, Kantone, Gemeinden und Sozialwerke. 
Niedrige Geburtenraten sind daher nicht nur eine demografische oder familienpolitische Frage, 
sondern auch eine Herausforderung für nachhaltige öffentliche Finanzen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie eine kleine offene Volkswirtschaft wie die Schweiz 
auf diese Entwicklung reagieren kann. Grundsätzlich stehen zwei Handlungsoptionen zur Verfü-
gung: die Geburtenrate zu erhöhen oder sich an eine Gesellschaft mit dauerhaft niedrigen Gebur-
tenraten anzupassen.

6.1	 Massnahmen für höhere Geburtenraten?

International schneidet die Schweiz beim Umfang familienpolitischer Massnahmen bisher eher 
unterdurchschnittlich ab. Eine Ausweitung familienpolitischer Massnahmen – etwa durch einen 
längeren Elternurlaub, höhere Familienzulagen, ein stärker subventioniertes und ausgebautes 
Angebot an externer Kinderbetreuung sowie steuerliche Anreize für Familien – kann dazu bei-
tragen, der Geburtenrate einen Impuls zu verleihen.

Vor diesem Hintergrund lassen sich neben dem beschlossenen indirekten Gegenvorschlag zur 
«Kita-Initiative» (BSV, 2026a) weitere familienpolitische Debatten verorten. Dazu zählt insbeson-
dere die im April 2025 lancierte «Familienzeit-Initiative» (Bundeskanzlei, 2026). Im Februar 2025 
legte der Bundesrat zudem einen Bericht zur Elternzeit vor (Bundesrat, 2025a). Darin wird festge-
halten, dass eine Elternzeit die partnerschaftliche Aufteilung von Erwerbs- und Familienarbeit 
fördern kann, sofern sie finanzierbar ist und mit den Sozialversicherungen vereinbar ausgestaltet 
wird (Bianchi, 2025; Hediger, 2025). Ebenfalls in diesen Kontext gehören die Vorlage der Kommis-
sion für soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats (SGK-N) zur Erhöhung der Mindestan-
sätze der Familienzulagen (Schweizer Parlament, 2025a) sowie weitere parlamentarische Vorstösse 
zur Familienpolitik im Zusammenhang mit der Geburtenrate (Schweizer Parlament, 2025c, 2026a, 
2026b).

6	 Finanzpolitische Schlussfolgerungen
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Die internationalen Erfahrungen zeigen, dass einzelne familienpolitische Massnahmen positive 
Effekte entfalten können. Dabei ist jedoch zu beachten, dass eine Erhöhung der Geburtenrate in 
der Regel nicht das primäre Ziel dieser Massnahmen darstellt. Entsprechend ist ihr Einfluss auf die 
Geburtenrate meist indirekter Natur, eher moderat und häufig zeitlich begrenzt. Zudem hängt die 
Wirkung wesentlich vom jeweiligen institutionellen und gesellschaftlichen Kontext ab. Veränderte 
soziale Normen und Lebensentwürfe dürften den Kinderwunsch insgesamt stärker prägen 
(Nakakuni et al., 2026). Während politische Massnahmen vergleichsweise rasch eingeführt oder 
ausgebaut werden können, verändern sich soziale Normen und Rollenbilder nur langsam. Entspre-
chend sind die Möglichkeiten der Politik, die Geburtenrate nachhaltig zu beeinflussen, eher 
begrenzt (Alesina et al., 2013; Gauthier und Gietel-Basten, 2025; Goldin, 2025a).

Die bisherigen Erkenntnisse legen nahe, dass nur weitreichende Massnahmen spürbare Effekte auf 
die Geburtenrate erwarten lassen dürften (Kearney, 2026). Ein solcher Ausbau würde jedoch die 
öffentlichen Finanzen zusätzlich beanspruchen und voraussichtlich höhere Steuern und Abgaben 
nach sich ziehen, was wiederum die Arbeitsanreize schwächen könnte. Jeder weitere Ausbau 
staatlicher Unterstützung sollte daher sorgfältig hinsichtlich des wirtschaftspolitischen Kosten- 
Nutzen-Verhältnisses und insbesondere auf Notwendigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit 
geprüft werden. Am ehesten erfolgversprechend scheinen familienpolitische Massnahmen, wenn 
sie aufeinander abgestimmt sind und Familien über den gesamten Verlauf der Betreuungs- und 
Familienphase hinweg unterstützen (OECD, 2024a; Gauthier und Gietel-Basten, 2025).

Noch grundsätzlicher stellt sich die Frage, ob es überhaupt ein staatliches Ziel sein sollte, eine 
Erhöhung der Geburtenrate anzustreben. Plausibler erscheint es, die Lücke zwischen gewünschter 
und tatsächlich realisierter Kinderzahl auf individueller Ebene zu verringern, Familien finanziell zu 
unterstützen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die Geschlechtergerechtigkeit in 
Erwerbs- und Betreuungsarbeit zu verbessern (Schweizer Parlament, 2019, 2025c). Dies würde 
nicht nur den Familien zugutekommen, sondern auch langfristig zur Stabilität des Arbeitskräfte- 
angebots beitragen (OECD, 2024a).

6.2	 Massnahmen zur Anpassung an niedrige Geburtenraten?

Höhere Geburtenraten in entwickelten Ländern erscheinen im Lichte der Evidenz auf absehbare 
Zeit als eher unwahrscheinlich. Selbst wenn die Geburtenrate wieder ansteigen würde, würde es 
rund zwei Jahrzehnte dauern, bis die zusätzlich Geborenen in die Erwerbsbevölkerung eintreten. 
Eine Anpassung an die Herausforderungen einer alternden Gesellschaft erscheint daher angezeigt. 

Einerseits gilt es, die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen weiter zu verbessern, um das inländi-
sche Arbeitskräftepotenzial besser auszuschöpfen und die Folgen der Alterung abzufedern. In der 
Schweiz besteht weiterhin Potenzial für eine Erhöhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und 
älteren Personen (OECD, 2024b). Eine stärkere Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt kann 
zudem nicht nur zur Verringerung des Fachkräftemangels beitragen, sondern auch das Armutsri-
siko im Falle einer Trennung oder Scheidung reduzieren. Der Wiedereinstieg und der Verbleib von 
Frauen mit Kindern im Erwerbsleben werden deshalb unter anderem im Rahmen der Gleichstel-
lungsstrategie 2030 des Bundes gefördert (EBG, 2021; Bundesrat, 2023). 
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Politische Massnahmen zur besseren Ausschöpfung des inländischen Arbeitskräftepotenzials 
umfassen steuerliche Anreize, eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, eine stärkere 
Anerkennung von Familienarbeit als Berufserfahrung sowie gezielte Anreize für einen längeren 
Verbleib im Erwerbsleben (Bundesrat, 2024, 2026a). Beispielsweise können flexible Arbeitsmodelle 
– etwa Teilzeitbeschäftigung oder mobiles Arbeiten – dazu beitragen, die Erwerbsbeteiligung 
beider Elternteile sowie älterer Personen zu fördern. 

Ebenso zentral ist eine weiterhin arbeitsmarktorientierte Zuwanderung, etwa im Rahmen der 
Personenfreizügigkeit Schweiz–EU/EFTA (Bloom et al., 2024; SECO, 2026). Besonders wichtig ist 
zudem die Steigerung der Arbeitsproduktivität durch den technologischen Fortschritt, um den 
demografisch bedingten Rückgang des Arbeitskräfteangebots abzufedern. Grundsätzlich sind 
dafür Investitionen in Digitalisierung, Automatisierung und Weiterbildung sinnvoll. Diese tragen 
dazu bei, trotz eines geringeren Arbeitskräfteangebots ein höheres Produktionsniveau zu erreichen 
und damit das langfristige Wachstum von Wirtschaft und Wohlstand zu sichern.

Da niedrige Geburtenraten das Wachstum der öffentlichen Einnahmen dämpfen und zugleich die 
öffentlichen Ausgaben infolge der Alterung zunehmen, ist eine vorausschauende Finanzpolitik 
zentral. Dazu gehören insbesondere Reformen der Altersvorsorge und des Gesundheitssystems, um 
die langfristige Finanzierung der Sozialwerke zu sichern (EFD, 2024; Colombier et al., 2026; BSV, 
2026e). Mit Blick auf die Alterssicherung könnten eine weitere Flexibilisierung des Referenzalters 
(Brazzola et al., 2026) oder eine Anbindung des Renteneintrittsalters an die Lebenserwartung dazu 
beitragen, die Erwerbsbeteiligung älterer Personen zu erhöhen. Im Gesundheitswesen sind Re-
formen erforderlich, um das Ausgabenwachstum zu dämpfen. Die Förderung des gesunden Alterns 
kann hierzu einen Beitrag leisten, indem sie sowohl den Anstieg der Kosten für Gesundheit und 
Langzeitpflege dämpft als auch dazu beiträgt, das Arbeitskräftepotenzial älterer Personen besser 
auszuschöpfen (Oxley, 2009). Grundsätzlich sollten Steuer- und Sozialversicherungssysteme 
weniger anfällig gegenüber anhaltend niedrigen Geburtenraten ausgestaltet werden.



43

Aassve, A., L. Mencarini, C. Peng, S. Plach, A. R. Amarales, und M. L. Tanturri (2026). Parenthood decisions in uncertain 
times: Experimental evidence from four countries. Proceedings of the National Academy of Sciences, 123(31), 
e2601690123.

Acemoglu, D., D. Autor, K. Beirne, und A. Scott (2026). Baby busts and growth booms: Demographic change and the 
macroeconomy. CEPR Discussion Paper No. 21673, CEPR Press, Paris und London.

Adema, W., C. Clarke, und O. Thévenon (2020). Family policies and family outcomes in OECD countries. The Palgrave 
Handbook of Family Policy, Springer International Publishing, 193–217.

Aksoy, C. G., J. M. Barrero, N. Bloom, K. Cranney, S. J. Davis, M. Dolls, und P. Zarate (2026). Work from home and fertility. 
National Bureau of Economic Research Working Paper No. w34963.

Alesina, A., und P. Giuliano (2015). Culture and institutions. Journal of Economic Literature, 53(4), 898–944.

Alesina, A., P. Giuliano, und N. Nunn (2013). On the origins of gender roles: Women and the plough. The Quarterly Journal 
of Economics, 128(2), 469–530.

André, C., P. Gal, und M. Schief (2024). Enhancing productivity and growth in an ageing society: Key mechanisms and 
policy options. OECD Economics Department Working Papers No. 1807, OECD Publishing, Paris.

Anelli, M., O. Giuntella, und L. Stella (2024). Robots, marriageable men, family, and fertility. Journal of Human Resources, 
59(2), 443–469.

Arpino, B., G. Esping-Andersen, und L. Pessin (2015). How do changes in gender role attitudes towards female  
employment influence fertility? A macro-level analysis. European Sociological Review, 31(3), 370–382.

Atalay, K., A. Li, und S. Whelan (2021). Housing wealth, fertility intentions and fertility. Journal of Housing Economics, 54, 
101787.

Ayllón, S. (2019). Job insecurity and fertility in Europe. Review of Economics of the Household, 17(4), 1321–1347.

Bächmann, A.-C., A. Filser, und C. Frodermann (2025). Väter, die länger in Elternzeit sind, arbeiten auch längerfristig 
weniger. IAB-Forum, 7. April 2025.

Bajka, S. M., B. Combet, P. Emmenegger, und S. Seufert (2025). Skill requirements versus workplace characteristics: 
Exploring the drivers of occupational gender segregation. Socio-Economic Review, mwaf034.

Baughman, R., und S. Dickert-Conlin (2009). The earned income tax credit and fertility. Journal of Population Economics, 
22(3), 537–563.

Beach, B., und W. Walker-Hanlon (2023). Culture and the historical fertility transition. The Review of Economic Studies, 
90(4), 1669–1700.

Becker, G. S. (1960). An economic analysis of fertility. Demographic and Economic Change in Developed Countries, 
Columbia University Press, 209–240. 

Becker, G. S., und R. J. Barro (1988). A reformulation of the economic theory of fertility. The Quarterly Journal of  
Economics, 103(1), 1–25.

Bello, P., und V. Galasso (2021). The politics of ageing and retirement: Evidence from Swiss referenda. Population Studies, 
75(1), 3–18.

Bensnes, S., I. Huitfeldt, und E. Leuven (2026). Reconciling estimates of the long-term earnings effect of fertility. Discussion 
Paper 043/26. Rockwool Foundation Berlin.

Bergsvik, J., A. Fauske, und R. K. Hart (2021). Can policies stall the fertility fall? A systematic review of the (quasi-)
experimental literature. Population and Development Review, 47(4), 913–964.

Bernardi, L., und A. Klärner (2014). Social networks and fertility. Demographic Research, 30, 641–670.

Bianchi, D. (2025). Teilzeitarbeit birgt Risiken. CHSS – Soziale Sicherheit, 9. Dezember 2025.

Bischof, S., T. Kaderli, J. Guggisberg, und L. Liechti (2023). Die wirtschaftliche Situation von Familien in der Schweiz:  
Die Bedeutung von Geburten sowie Trennungen und Scheidungen. Studie im Auftrag des BSV. Beiträge zur Sozialen 
Sicherheit. Forschungsbericht Nr. 1/23.

Bjorklund, A. (2006). Does family policy affect fertility? Journal of Population Economics, 19(1), 3–24.

Bloom, D. E., M. Kuhn, und K. Prettner (2024). Fertility in high-income countries: Trends, patterns, determinants, and 
consequences. Annual Review of Economics, 16.

Bokun, A. (2024). Cash transfers and fertility. Demographic Research, 51, 855–910.

Boldrin, M., M. De Nardi, und L. E. Jones (2015). Fertility and social security. Journal of Demographic  
Economics, 81(3), 261–299.

Bonoli, G. (2008). The impact of social policy on fertility: Evidence from Switzerland. Journal of European Social Policy, 
18(1), 64–77.

Brazzola, Z., F. Rochlitz, L. Triolo, und H. Budliger (2026). Wirtschaftliche und soziale Auswirkungen verschiedener 
Optionen zur finanziellen Stabilisierung der AHV: Literaturstudie. Studie im Auftrag des Bundesamts für Sozial- 
versicherungen, Beiträge zur sozialen Sicherheit. Forschungsbericht Nr. 7/26, Bern, 24. Juni 2026.

Brewer, M., A. Ratcliffe, und S. Smith (2012). Does welfare reform affect fertility? Evidence from the UK. Journal of 
Population Economics, 25(1), 245–266.

Literaturverzeichnis

https://forschung.soziale-sicherheit-chss.ch/wp-content/uploads/2026/06/07-26D_AHV-Finanzierungsoptionen_Literaturstudie_eBericht.pdf
https://forschung.soziale-sicherheit-chss.ch/wp-content/uploads/2026/06/07-26D_AHV-Finanzierungsoptionen_Literaturstudie_eBericht.pdf


44

Brzykcy, A., N. Keller, und G. Sander (2025). If only I knew: Fertility policy and family planning in Switzerland. Discussion 
Paper, Universität St. Gallen.

Buckles, K., D. Hungerman, und S. Lugauer (2021). Is fertility a leading economic indicator? The Economic Journal, 
131(634), 541–565.

Bundesamt für Gesundheit BAG (2025). Faktenblatt: Fortpflanzungsmedizingesetz. Bern, 30. Januar 2025. 

Bundesamt für Sozialversicherungen BSV (2023). Migration und Sozialversicherungen: Eine Betrachtung der ersten Säule 
und der Familienzulagen. Beiträge zur sozialen Sicherheit, Forschungsbericht 06/23. Studie von S. Favre, R. Föllmi, und  
J. Zweimüller im Auftrag des BSV. Bern, November 2023. 

Bundesamt für Sozialversicherungen BSV (2024). Mindestansätze der Familienzulagen werden erhöht. Bern,  
28. August 2024. 

Bundesamt für Sozialversicherungen BSV (2025a). Finanzhilfen für Subventionserhöhungen von Kantonen und  
Gemeinden. Bern, 19. März 2025. 

Bundesamt für Sozialversicherungen BSV (2025b). Familienpolitik des Bundes. Bern, 23. Juli 2025. 

Bundesamt für Sozialversicherungen BSV (2025c). Finanzielle Lage und Perspektiven der Alters- und Hinterlassenen- 
versicherung AHV. Bern, 20. August 2025. 

Bundesamt für Sozialversicherungen BSV (2025d). Finanzhilfen für die Schaffung von Betreuungsplätzen. Bern,  
14. November 2025. 

Bundesamt für Sozialversicherungen BSV (2025e). Gesamtrechnung der Sozialversicherungen. Schweizerische Sozial- 
versicherungsstatistik (SVS). Bern, 10. Dezember 2025. 

Bundesamt für Sozialversicherungen BSV (2025f). Arten und Ansätze der Familienzulagen nach dem FamZG, dem FLG und 
den kantonalen Gesetzen 2026. Bern, 12. Dezember 2025. 

Bundesamt für Sozialversicherungen BSV (2026a). Volksinitiative «Für eine gute und bezahlbare familienergänzende 
Kinderbetreuung für alle (Kita-Initiative)». Bern, 28. Januar 2026. 

Bundesamt für Sozialversicherungen BSV (2026b). Statistik über die Familienzulagen 2024 liegt vor. Bern,  
5. Februar 2026. 

Bundesamt für Sozialversicherungen BSV (2026c). Statistik der Familienzulagen 2024, Tabellen der Familienzulagen nach 
FamZG nach Kantonen. Bern, 5. Februar 2026. 

Bundesamt für Sozialversicherungen BSV (2026d). Bundesgesetz über die Unterstützung der institutionellen familien- 
ergänzenden Kinderbetreuung (UKibeG). Bern, 4. Mai 2026. 

Bundesamt für Sozialversicherungen BSV (2026e). Neue Finanzperspektiven der Sozialwerke: weitere Verschlechterung bei 
der IV. Bern, 2. Juli 2026. 

Bundesamt für Statistik BFS (2009). Kinderkosten in der Schweiz. Studie von M. Gerfin, H. Stutz, T. Oesch, und S. Strub im 
Auftrag des BFS. Neuchâtel, März 2009. 

Bundesamt für Statistik BFS (2024a). Erhebung zu Familien und Generationen 2023. Neuchâtel, 2. Oktober 2024. 

Bundesamt für Statistik BFS (2024b). Bruttoinlandprodukt pro Kanton und Grossregion. Neuchâtel, 28. Oktober 2024, 
abgerufen am 13. April 2026. 

Bundesamt für Statistik BFS (2025a). Szenarien zur Bevölkerungsentwicklung der Schweiz und der Kantone, 2025–2055. 
Neuchâtel, 15. April 2025. 

Bundesamt für Statistik BFS (2025b). Zeitaufwand für bezahlte und unbezahlte Arbeit, Ständige Wohnbevölkerung im 
Alter von 15 bis 64 Jahren. Neuchâtel, 4. Juni 2025. 

Bundesamt für Statistik BFS (2025c). Teilzeiterwerbstätigkeit in der Schweiz 2024. Neuchâtel, 2. September 2025. 

Bundesamt für Statistik BFS (2025d). Heiratshäufigkeit. Neuchâtel, 25. September 2025. 

Bundesamt für Statistik BFS (2025e). Endgültige Nachkommenschaft und Durchschnittsalter der verheirateten Mütter bei 
der Erstgeburt nach Geburtsjahrgang der Frau. Neuchâtel, 25. September 2025. 

Bundesamt für Statistik BFS (2025f). Rückgang der Geburtenhäufigkeit in der Schweiz. Neuchâtel,  
10. November 2025. 

Bundesamt für Statistik BFS (2026a). Demografische Alterung nimmt in der Schweiz weiter zu. Neuchâtel, 2. April 2026. 

Bundesamt für Statistik BFS (2026b). Medizinisch unterstützte Fortpflanzung. Neuchâtel, 16. April 2026. 

Bundesgesetz über die direkte Bundessteuer DBG (2026). Bundesgesetz über die direkte Bundessteuer vom 14. Dezember 
1990 (Stand am 1. Januar 2026), SR 642.11, Art. 36 Abs. 2bis. Bern, abgerufen am 30. Juni 2026.

Bundesgesetz über die Krankenversicherung KVG (2026). Bundesgesetz über die Krankenversicherung (KVG) vom  
18. März 1994 (Stand am 1. Januar 2026), SR 832.10, Art. 61 Abs. 3 und Art. 65 Abs. 1bis. Bern, abgerufen am  
30. Juni 2026. 

Bundeskanzlei (2025). Branchenszenarien: Aktualisierung 2025. Studie im Auftrag des Bundesamtes für  
Raumentwicklung ARE und des Bundesamts für Energie BFE. Bern, 22. September 2025. 

Bundeskanzlei (2026). Eidgenössische Volksinitiative 'Starke Gesellschaft und Wirtschaft dank Elternzeit (Familienzeit- 
Initiative)'. Bern, 24. März 2026. 

Literaturverzeichnis

https://www.bag.admin.ch/dam/de/sd-web/Md2u17tGY9oX/Faktenblatt%20Fortpflanzungsmedizingesetz_aktualisiert.pdf
https://forschung.soziale-sicherheit-chss.ch/wp-content/uploads/2023/11/06-23D-eBericht.pdf
https://forschung.soziale-sicherheit-chss.ch/wp-content/uploads/2023/11/06-23D-eBericht.pdf
https://www.admin.ch/de/nsb?id=102232
https://www.bsv.admin.ch/de/finanzhilfen-fuer-subventionserhoehungen-von-kantonen-und-gemeinden
https://www.bsv.admin.ch/de/finanzhilfen-fuer-subventionserhoehungen-von-kantonen-und-gemeinden
https://www.bsv.admin.ch/de/familienpolitik
https://www.bsv.admin.ch/de/finanzen-ahv
https://www.bsv.admin.ch/de/finanzen-ahv
https://www.bsv.admin.ch/de/finanzhilfen-fuer-die-schaffung-von-betreuungsplaetzen
https://www.bsv.admin.ch/de/svs
https://www.bsv.admin.ch/de/svs
https://www.bsv.admin.ch/dam/de/sd-web/acU7RgJgeisY/Arten%20und%20Ans%C3%A4tze%20der%20Familienzulagen_2026.pdf
https://www.bsv.admin.ch/dam/de/sd-web/acU7RgJgeisY/Arten%20und%20Ans%C3%A4tze%20der%20Familienzulagen_2026.pdf
https://www.bsv.admin.ch/de/kita-initiative
https://www.bsv.admin.ch/de/kita-initiative
https://www.bsv.admin.ch/de/newnsb/_8W78GLoBW_dSkr9I0G9E
https://www.bsv.admin.ch/de/statistik-famz
https://www.bsv.admin.ch/de/statistik-famz
https://www.bsv.admin.ch/de/ukibeg
https://www.bsv.admin.ch/de/ukibeg
https://www.admin.ch/de/newnsb/ycAZ-AX4nU4qc3hf5qwJP
https://www.admin.ch/de/newnsb/ycAZ-AX4nU4qc3hf5qwJP
https://www.bfs.admin.ch/asset/de/347234
https://www.bfs.admin.ch/asset/en/32646267
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/volkswirtschaft/volkswirtschaftliche-gesamtrechnung/bruttoinlandprodukt-kanton.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/rm/home.gnpdetail.2025-0560.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/rm/home.assetdetail.35607528.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/rm/home.assetdetail.35607528.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/rm/home.gnpdetail.2025-0478.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/bevoelkerung/heiraten-eingetragene-partnerschaften-scheidungen/heiratshaeufigkeit.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/rm/home/statisticas/sanadad.assetdetail.36142198.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/rm/home/statisticas/sanadad.assetdetail.36142198.html
https://www.edi.admin.ch/de/newnsb/K_PoLd6Zo6Wdniq-PciBu
https://www.news.admin.ch/de/newnsb/acGCTisDEW60tUk1jSz4Z
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/gesundheit/gesundheitszustand/reproduktive/medizinisch-unterstuetzte-fortpflanzung.html
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1991/1184_1184_1184/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1991/1184_1184_1184/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1995/1328_1328_1328/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1995/1328_1328_1328/de
https://www.bk.admin.ch/bk/de/home/dokumentation/fuehrungsunterstuetzung/wirtschaftsszenarien.html
https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis570t.html
https://www.bk.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis570t.html


45

Bundesrat (2009). Botschaft zum Bundesgesetz über die steuerliche Entlastung von Familien mit Kindern. BBl 2009 4729, 
Bern, 20. Mai 2009.

Bundesrat (2013). Botschaft zur Volksinitiative «Familien stärken! Steuerfreie Kinder- und Ausbildungszulagen». BBl 2013 
8461, Bern, 23. Oktober 2013.

Bundesrat (2023). Wiedereinstieg und Verbleib in der Erwerbstätigkeit von Frauen mit Kindern. Bericht des Bundesrates in 
Erfüllung des Postulates 20.4327 Arslan vom 30. Oktober 2020. Bern, 28. Juni 2023. 

Bundesrat (2024). Lagebericht zur Schweizer Volkswirtschaft 2024. Bericht des Bundesrates vom 22. Mai 2024, Bern.

Bundesrat (2025a). Empirische Evidenzen und Machbarkeit einer gesamtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Betrachtung 
verschiedener Elternzeitmodelle. Bericht des Bundesrates in Erfüllung des Postulates 21.3961. Bern, 19. Februar 2025. 

Bundesrat (2025b). Aktualisierter Bericht des Bundesrates zur Personenfreizügigkeit und Zuwanderung in die Schweiz. 
Bericht des Bundesrates in Erfüllung des Postulats 23.4171 Gössi (de Quattro), 28. September 2023. Bern, 26. November 
2025.

Bundesrat (2026a). Ursachen und Auswirkungen von Arbeitskräftemangel. Bericht des Bundesrates in Erfüllung der 
Postulate 23.3380 Müller Leo und 23.4094 Paganini, Bern, 22. April 2026. 

Bundesrat (2026b). Attraktiv bleiben, Finanzen sichern: Die Schweiz braucht eine langfristige Steuer- und Standortstra-
tegie. Bericht des Bundesrates in Erfüllung des Postulates 23.3752 Walti Beat vom 15. Juli 2023, Bern, 19. Juni 2026. 

Burkimsher, M., C. Rossier, und P. Wanner (2020). Why the standard TFR gives a misleading impression of the fertility of 
foreign women: Insights from Switzerland. Comparative Population Studies, 45.

Castrillo, P., K. Gumanova, und K. Theodoridis (2024). Population ageing and productivity: The innovation channel. 
European Stability Mechanism Briefs, 1.

Cattacin, S. (2020). Familienpolitik. In: Wörterbuch der Schweizer Sozialpolitik. Zürich: Seismo Verlag.

Christen, A., E. Corba, L. Fritsch, S. Gilgen, M. Mertens, J. Rössel, und J. H. Schroedter (2026). Elternschaft in der Schweiz: 
Forschungsbericht über (Un-)Fruchtbarkeit und Kinderlosigkeit. Universität Zürich, URPP Human Reproduction Reloaded.

Chuard, C., und P. Chuard-Keller (2021). Baby bonus in Switzerland: Effects on fertility, newborn health, and birth- 
scheduling. Health Economics, 30(9), 2092–2123.

Clark, A. E., und A. Lepinteur (2022). A natural experiment on job insecurity and fertility in France. Review of Economics 
and Statistics, 104(2), 386–398.

Colombier, C., B. Lerch, und T. Brändle (2026). Ausgabenprojektionen für das Gesundheitswesen bis 2060: Alterung und 
Reformen. Working Paper der Eidgenössischen Finanzverwaltung Nr. 29, Bern.

Cosandey, J. (2017). Positive finanzielle Auswirkungen der Alterung? Avenir Suisse, 28. Februar 2017.

Costa-Ramón, A., M. Slotwinski, U. Schaede, und A. A. Brenøe (2026). (Not) Thinking About the Future: Financial 
Information and Maternal Labor Supply. The Quarterly Journal of Economics, qjag003.

Crump, R., G. Shah Goda, und K. J. Mumford (2011). Fertility and the personal exemption: Comment. American Economic 
Review, 101(4), 1616–1628.

Cygan-Rehm, K. (2014). Wirkungen des Elterngeldes auf die Fertilität – Zum Stand der Kenntnis. Vierteljahrshefte zur 
Wirtschaftsforschung, (1), 145–162.

Dachille, G. P., M. De Paola, und R. Nisticò (2025). Guaranteed minimum income and fertility. IZA Discussion Paper No. 
18105.

Dal Bianco, C., M. De Paola, und F. Parodi (2025). Child-related transfers, household labor supply, and fertility. 
INPS-Projekt.

Daysal, N. M., M. Lovenheim, N. Siersbæk, und D. N. Wasser (2021). Home prices, fertility, and early-life health outcomes. 
Journal of Public Economics, 198, 104366.

Dettling, L. J., und M. S. Kearney (2025). Did the modern mortgage set the stage for the US baby boom? National Bureau 
of Economic Research Working Paper No. w33446.

Doepke, M., G. Sorrenti, und F. Zilibotti (2019). The economics of parenting. Annual Review of Economics, 11(1), 55–84.

Doepke, M., A. Hannusch, F. Kindermann, und M. Tertilt (2023). The economics of fertility: A new era. Handbook of the 
Economics of the Family (Bd. 1, Nr. 1, S. 151–254). North-Holland.

Eberstadt, N., und P. Norrick (2026). Will nothing stop the incredible global birth crash? AEI Foreign and Defense Policy 
Working Paper Series, American Enterprise Institute, Washington, DC.

Ecoplan (2023). Studie zum Wiedereinstieg und Verbleib von Frauen mit Kindern in der Erwerbstätigkeit. Zuhanden des 
Staatssekretariats für Wirtschaft SECO. Bern, 23. Februar 2023.

Ecoplan (2026). Öffentliche Steuerung und Finanzierung der institutionellen Kinderbetreuung vor Schuleintritt:  
Auslegeordnung und Wirkungsanalyse zentraler Steuerungs- und Finanzierungselemente im In- und Ausland:  
Empfehlungen für die Schweiz. Zuhanden der eidgenössischen Kommission für Familienfragen EKFF. Bern, 16. Juni 2026.

Ecoplan und DIA Consulting AG (2021). Generationenbilanz Schweiz: Aktualisierung der intergenerationellen  
Auswirkungen der Entwicklung der öffentlichen Finanzen der Schweiz. Zuhanden der Eidgenössischen Finanz- 
verwaltung in Erfüllung des Postulates 17.3884 Bertschy «Generationenbilanzierung aktualisieren». Bern,  
30. Juni 2021.

Literaturverzeichnis

https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2009/815/de
https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2013/1660/de
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/80735.pdf
https://www.seco.admin.ch/dam/en/sd-web/Kls9FZQMBm5-/SECO-24-05-2024%20-Lagebericht_Schweizer_Volkswirtschaft-2024%20(1).pdf
https://www.news.admin.ch/de/nsb?id=104191
https://www.news.admin.ch/de/nsb?id=104191
https://cms.news.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-nsbcch-files/files/2025/11/28/3b92c13f-39e9-4b6e-9e5d-d17ee0fd7d3d.pdf
https://cms.news.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-nsbcch-files/files/2026/04/22/9da18740-3892-439c-ac79-80e31e62a698.pdf
https://cms.news.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-nsbcch-files/files/2026/06/19/36908374-3d3e-492d-9bec-81359c936eaa.pdf
https://cms.news.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-nsbcch-files/files/2026/06/19/36908374-3d3e-492d-9bec-81359c936eaa.pdf
https://www.seismoverlag.ch/de/pdfgen/18521/
https://www.kmu.admin.ch/dam/kmu/de/dokumente/Publications/femmes-travail-famille-personnel/Etude%20ECOPLAN%20r%C3%A9insertion%20et%20maintien%20des%20femmes%20avec%20enfants.pdf.download.pdf/Etude%20ECOPLAN%20r%C3%A9insertion%20et%20maintien%20des%20femmes%20avec%20enfants.pdf
https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/05dokumentation/familienergaenzende_kinderbetreuung/EKFF_Bericht_Finanz.modelle_Betreuung_D_260611_1.1MB.pdf
https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/05dokumentation/familienergaenzende_kinderbetreuung/EKFF_Bericht_Finanz.modelle_Betreuung_D_260611_1.1MB.pdf
https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/05dokumentation/familienergaenzende_kinderbetreuung/EKFF_Bericht_Finanz.modelle_Betreuung_D_260611_1.1MB.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/69533.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/69533.pdf


46

Eidgenössisches Büro für die Gleichstellung von Frau und Mann EBG (2021). Gleichstellungsstrategie 2030. Bern, 28. April 
2021. 

Eidgenössisches Departement für Wirtschaft, Bildung und Forschung WBF (2025). Generative KI: Katalysator für 
Wachstum und Transformation. Bern, 1. Dezember 2025. 

Eidgenössisches Finanzdepartement EFD (2024). Langfristperspektiven der öffentlichen Finanzen der Schweiz: Alterung 
und Netto-Null-Ziel. Bern, 23. April 2024. 

Eidgenössische Finanzverwaltung EFV (2026a). Staatsrechnung 2025. Band II – EDI, Bern, 23. März 2026.

Eidgenössische Finanzverwaltung EFV (2026b). Daten der Finanzstatistik. Bern, abgerufen am 10. April 2026. 

Eidgenössische Kommission für Familienfragen EKFF und Infras (2021). Finanzierung der institutionellen Kinderbetreuung 
und Elterntarife. Zürich/Genf, 24. Juni 2021. 

Eidgenössische Steuerverwaltung ESTV (2025a). Abzüge, Ansätze und Tarife bei der direkten Bundessteuer. Bern, 
abgerufen am 20. November 2025. 

Eidgenössische Steuerverwaltung ESTV (2025b). Steuermäppchen – Kinderabzug. Bern, 26. November 2025. 

Eidgenössische Steuerverwaltung ESTV (2026a). Form. 58c – Steuertarife direkte Bundessteuer natürliche Personen 2026. 
Bern, 6. Januar 2026. 

Eidgenössische Steuerverwaltung ESTV (2026b). Familienbesteuerung. Bern, 2. Juli 2026. 

Emmenegger, P., F. Fossati, S. Häusermann, Y. Papadopoulos, P. Sciarini, und A. Vatter (2024). The Oxford handbook of 
Swiss politics. Oxford University Press.

Erfani, A., und L. Pilon (2025). Gender equality in the division of housework and fertility intentions in Canada:  
The moderating effect of employment and education. Journal of Family Issues, 46(5), 784–804.

Eurostat (2026). Average actual weekly hours worked in the main job of persons who worked in this job during the 
reference week by professional status, full-time/part-time employment and economic activity (NACE Rev. 2) (2008–2026). 
Eurostat Data Browser, abgerufen am 1. April 2026.

Fernández-Villaverde, J., und P. Norrick (2026). Terra incognita: The economics of a shrinking world. Paper prepared for 
Annual Reviews of Economics, DOI: 10.1146/annurev-economics-081026-024323.

Fertility Europe (2025). European atlas of fertility treatment policies 2024. Evere, Belgien, 12. Juni 2025. 

Filippucci, F., K. Längle, und L. Marcolin (2026). The firm side of labour shortages: Five new facts from the OECD-GFP 
Employer Survey. Labour Economics, 102894.

Föllmi, R., T. Schmidt, und P. Jäger (2019). Demografischer Wandel und dessen Auswirkungen auf die Produktivität und 
das Wirtschaftswachstum. Grundlagen für die Wirtschaftspolitik Nr. 1, Staatssekretariat für Wirtschaft SECO, Bern, 
November 2019.

García, D., S. Brazal, A. Rodríguez, A. Prat, und R. Vassena (2018). Knowledge of age-related fertility decline in women:  
A systematic review. European Journal of Obstetrics & Gynecology and Reproductive Biology, 230, 109–118.

Gauthier, A. H. (2007). The impact of family policies on fertility in industrialized countries: A review of the literature. 
Population Research and Policy Review, 26(3), 323–346.

Gauthier, A. H., und S. Gietel-Basten (2025). Family policies in low fertility countries: Evidence and reflections. Population 
and Development Review, 51(1), 125–161.

Garz, M. (2013). Unemployment expectations, excessive pessimism, and news coverage. Journal of Economic  
Psychology, 34, 156–168.

Geisler, E., und M. Kreyenfeld (2019). Policy reform and fathers’ use of parental leave in Germany:  
The role of education and workplace characteristics. Journal of European Social Policy, 29(2), 273–291.

Gerber, D. S., und R. Weber (2007). Aging, asset allocation, and costs: evidence for the pension fund industry in  
Switzerland. IMF Working Paper 07/29.

Girsberger, E. M., L. Hassani-Nezhad, K. Karunanethy, und R. Lalive (2023). Mothers at work: How mandating a short 
maternity leave affects work and fertility. Labour Economics, 84, 102364.

Goldin, C. (2006). The quiet revolution that transformed women’s employment, education, and family. American 
Economic Review, 96(2), 1–21.

Goldin, C. (2024). Nobel lecture: An evolving economic force. American Economic Review, 114(6), 1515–1539.

Goldin, C. (2025a). Babies and the macroeconomy. Economica, 92, 675–700.

Goldin, C. (2025b). The downside of fertility. National Bureau of Economic Research Working Paper No. w34268.

Goldscheider, F., E. Bernhardt, und T. Lappegård (2015). The gender revolution: A framework for understanding changing 
family and demographic behavior. Population and Development Review, 41(2), 207–239.

González, L., und S. K. Trommlerová (2023). Cash transfers and fertility: How the introduction and cancellation of  
a child benefit affected births and abortions. Journal of Human Resources, 58(3), 783–818.

Gozgor, G., M. H. Bilgin, und P. Rangazas (2021). Economic uncertainty and fertility. Journal of Human Capital, 15(3), 
373–399.

Literaturverzeichnis

https://www.ebg.admin.ch/de/gleichstellungsstrategie-2030
https://www.kmu.admin.ch/kmu/de/home/fakten-trends/kuenstliche-intelligenz/generative-ki.html
https://www.kmu.admin.ch/kmu/de/home/fakten-trends/kuenstliche-intelligenz/generative-ki.html
https://www.efd.admin.ch/de/langfristperspektiven
https://www.efd.admin.ch/de/langfristperspektiven
https://www.efv.admin.ch/de/staatsrechnung
https://www.efv.admin.ch/de/fs-daten
https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/05dokumentation/familienergaenzende_kinderbetreuung/Studie_INFRAS_Finanzierung_institutionelle_Kinderbetreuung_und_Elterntarife_2021_DE.pdf
https://ekff.admin.ch/fileadmin/user_upload/ekff/05dokumentation/familienergaenzende_kinderbetreuung/Studie_INFRAS_Finanzierung_institutionelle_Kinderbetreuung_und_Elterntarife_2021_DE.pdf
https://www.estv.admin.ch/estv/de/home/direkte-bundessteuer/dbst-steuertarife/abzuege.html
https://www.estv2.admin.ch/stp/sm/kinderabzug-e-de-fr.pdf
https://www.estv.admin.ch/de/steuertarife-zur-direkten-bundessteuer
https://www.estv2.admin.ch/stp/ds/f-familienbesteuerung-de.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EWHAN2/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EWHAN2/default/table?lang=en
https://fertilityeurope.eu/atlas2024/


47

Häner-Müller, M., N. Kalbermatter, und C. A. Schaltegger (2026). Evidenzbasierte Familienpolitik in der Schweiz: Was wirkt 
wie? IWP Policy Papers Nr. 29, 02/2026.

Hart, R. K., und T. A. Galloway (2023). Universal transfers, tax breaks and fertility: Evidence from a regional reform in 
Norway. Population Research and Policy Review, 42(3), 49.

Haurin, D. R., P. H. Hendershott, und D. Kim (1993). The impact of real rents and wages on household formation.  
The Review of Economics and Statistics, 75(2), 284–293.

Hediger, X. (2025). Eine Elternzeit für die Schweiz? CHSS – Soziale Sicherheit, 19. Februar 2025.

Hermansson, E., und K. Surányi (2023). Do changes in housing prices and rents affect fertility decisions? A panel data 
study on women aged 20–45 in Switzerland. BE551 Degree Project in Economics, Department of Economics, Stockholm 
School of Economics.

Höpflinger, F. (2026). A short population history of Switzerland: Demographic developments – population, fertility, 
life-expectancy, migration, demographic ageing. DOI: 10.13140/RG2.2.35787.46880.

Infras (2024). Übersicht zur Finanzierung der institutionellen Kinderbetreuung in den Kantonen: Teile 1 & 2. Bericht im 
Auftrag des Bundesamts für Sozialversicherungen. Zürich, 14. Oktober 2024.

Japaridze, I., und N. Sayour (2024). Housing affordability crisis and delayed fertility: Evidence from the USA. Population 
Research and Policy Review, 43(2), 23.

Kalwij, A. (2010). The impact of family policy expenditure on fertility in western Europe. Demography, 47(2), 503–519.

Kanton Zürich und Deloitte (2026). Rezepte gegen den demografisch bedingten Wohlstandsverlust. Amt für Wirtschaft 
(AWI). Zürich, 9. Januar 2026.

Keane, M. P. (2022). Recent research on labor supply: Implications for tax and transfer policy. Labour Economics, 77, 
102026.

Kearney, M. S. (2026). Recent developments in the economics of fertility in high-income countries. 2026 AEA Recent 
Developments Lectures, 3. Januar 2026.

Kearney, M. S., und P. B. Levine (2015). Media influences on social outcomes: The impact of MTV’s 16 and pregnant on 
teen childbearing. American Economic Review, 105(12), 3597–3632.

Kearney, M. S., und P. B. Levine (2025). Why is fertility so low in high income countries? National Bureau of Economic 
Research Working Paper No. w33989.

Kleven, H., C. Landais, J. Posch, A. Steinhauer, und J. Zweimüller (2024). Do family policies reduce gender  
inequality? Evidence from 60 years of policy experimentation. American Economic Journal: Economic Policy, 16(2), 
110–149.

Kleven, H., C. Landais, und G. Leite-Mariante (2025). The child penalty atlas. Review of Economic Studies, 92(5), 
3174–3207.

Kluve, J., und S. Schmitz (2014). Social norms and mothers’ labor market attachment: The medium-run effects of parental 
benefits. IZA Discussion Paper No. 8115.

Kocourková, J. (2002). Leave arrangements and childcare services in Central Europe: Policies and practices before and after 
the transition. Community, Work & Family, 5(3), 301–318.

Kommission für soziale Sicherheit und Gesundheit SGK-N (2026). 23.406 n Pa. Iv. Jost. Starke Familien durch angepasste 
Zulagen. Bericht der Kommission für soziale Sicherheit und Gesundheit vom 16. April 2026, Bern, 22. Mai 2026.

Kommission für Wissenschaft, Bildung und Kultur des Ständerates WBK-S (2024). 21.403 Parlamentarische Initiative: 
Überführung der Anstossfinanzierung in eine zeitgemässe Lösung. Neue Anträge und Zusatzbericht der Kommission für 
Wissenschaft, Bildung und Kultur des Ständerates, Bern, 5. November 2024.

Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren SODK (2026). Fachkonferenz für Familienpolitik KFP. 
Bern, abgerufen am 20. Mai 2026.

Koutsogeorgopoulou, V., und H. Morgavi (2025). Ageing populations, their fiscal implications and policy responses. OECD 
Economics Department Working Papers, No. 1844, OECD Publishing, Paris.

Kreyenfeld, M. (2015). Economic uncertainty and fertility. KZfSS Kölner Zeitschrift für Soziologie und Sozialpsychologie, 
67(Suppl. 1), 59–80.

La Ferrara, E., A. Chong, und S. Duryea (2012). Soap operas and fertility: Evidence from Brazil. American Economic Journal: 
Applied Economics, 4(4), 1–31.

Lalive, R., und J. Zweimüller (2009). How does parental leave affect fertility and return to work? Evidence from two natural 
experiments. The Quarterly Journal of Economics, 124(3), 1363–1402.

Laroque, G., und B. Salanié (2004). Fertility and financial incentives in France. CESifo Economic Studies, 50(3), 423–450.

Le Goff, J. M., und V. A. Ryser (2025). Zwei Kinder oder gar keine: Die Geburtenrate in der Schweiz von 1946 bis 2022. 
Social Change in Switzerland, 42. DOI: 10.22019/SC-2025-00006.

Lee, Y. S., T. Iizuka, und K. Eggleston (2025). Robots and labor in nursing homes. Labour Economics, 92, 102666.

Levine, H., N. Jørgensen, A. Martino-Andrade, J. Mendiola, D. Weksler-Derri, M. Jolles, R. Pinotti, und S. H. Swan (2023). 
Temporal trends in sperm count: A systematic review and meta-regression analysis of samples collected globally in the 20th 
and 21st centuries. Human Reproduction Update, 29(2), 157–176.

Literaturverzeichnis

https://forschung.soziale-sicherheit-chss.ch/wp-content/uploads/2025/05/2025-INFRAS-Uebersicht-Finanzierung-Kinderbetreuung-Kantone-30-25.pdf
https://www.parlament.ch/centers/kb/Documents/2023/Kommissionsbericht_-N_23.406_2026-04-16.pdf
https://www.parlament.ch/centers/kb/Documents/2023/Kommissionsbericht_-N_23.406_2026-04-16.pdf
https://www.parlament.ch/centers/documents/de/Zusatzbericht-S-2.1-D-uberarbeitung-November-2024-V6.0.pdf
https://www.parlament.ch/centers/documents/de/Zusatzbericht-S-2.1-D-uberarbeitung-November-2024-V6.0.pdf
https://www.sodk.ch/de/fachkonferenzen/fachkonferenz-fur-familienpolitik-kfp/


48

Li, W. (2024). Do surging house prices discourage fertility? Global evidence, 1870–2012. Labour Economics, 90, 102572.

Lovenheim, M. F., und K. J. Mumford (2013). Do family wealth shocks affect fertility choices? Evidence from the housing 
market. Review of Economics and Statistics, 95(2), 464–475.

Luci-Greulich, A., und O. Thévenon (2013). The impact of family policies on fertility trends in developed countries: 
L’influence des politiques familiales sur les tendances de la fécondité des pays développés. European Journal of Population 
/ Revue européenne de Démographie, 29(4), 387–416.

Luppi, F., B. Arpino, und A. Rosina (2020). The impact of COVID-19 on fertility plans in Italy, Germany, France, Spain, and 
the United Kingdom. Demographic Research, 43, 1399–1412.

Lüssi, P. (2024). Überblick zur Situation der familien- und schulergänzenden Kinderbetreuung in den Kantonen. Zuhanden 
der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK). Schlussbericht der Universität Bern, 31. 
Oktober 2024.

Mahler, L., M. Tertilt, und M. Yum (2025). Policy concerns in an era of low fertility: The role of social comparisons and 
intensive parenting. Brookings Papers on Economic Activity, 2025(1), 293–369.

Marois, G., und W. Lutz (2026). Low fertility may persist and could be good for the economy. Nature Human Behaviour, 
1–2.

Matthes, K. L., M. Le Vu, und K. Staub (2025). Fertility dynamics through historical pandemics and COVID-19 in  
Switzerland, 1871–2022. Population Studies, 79(3), 463–478.

Matysiak, A., D. Bellani, und H. Bogusz (2023). Industrial robots and regional fertility in European countries. European 
Journal of Population, 39(1), 11.

McDonald, P. (2000). Gender equity in theories of fertility transition. Population and Development Review, 26(3), 427–439.

Milligan, K. (2005). Subsidizing the stork: New evidence on tax incentives and fertility. Review of Economics and Statistics, 
87(3), 539–555.

Müller, F., und A. Ramsden (2017). Evidenzbasierte Erkenntnisse zu Wirkungen von Elternzeit sowie Mutterschafts- und 
Vaterschaftsurlaub. Literaturanalyse zuhanden der Eidgenössischen Koordinationskommission für Familienfragen (EKFF), 
Interface Politikstudien Forschung Beratung, Luzern.

Myers, C. K., und E. Hooper (2026). Is the iPhone birth control? Causal evidence from AT&T’s 2007–2011 carrier  
monopoly. National Bureau of Economic Research Working Paper No. w35310.

Nakakuni, K., M. Tertilt, und M. Yum (2026). Low fertility around the World: The role of social norms. New Frontiers in 
Fertility, edited by James J. Heckman.

Oesch, D., O. Lipps, und P. McDonald (2017). The wage penalty for motherhood: Evidence on discrimination from panel 
data and a survey experiment for Switzerland. Demographic Research, 37, 1793–1824.

Olivetti, C., und B. Petrongolo (2017). The economic consequences of family policies: Lessons from a century of legislation 
in high-income countries. Journal of Economic Perspectives, 31(1), 205–230.

Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD (2013). Labour market effects of parental leave 
policies in OECD countries. OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 141, OECD Publishing, Paris.

Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD (2016). The impact of tax and benefit systems on 
the workforce participation incentives of women. OECD Taxation Working Papers No. 29, OECD Publishing, Paris.

Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD (2019). The OECD SOCX manual – 2019 edition. 
A Guide to the OECD Social Expenditure Database, OECD Publishing, Paris.

Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD (2021). International migration outlook 2021. 
The fiscal impact of immigration in OECD countries since the mid‑2000s, OECD Publishing, Paris.

Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD (2022). Population ageing and government 
revenue: Expected trends and policy considerations to boost revenue. OECD Economics Department Working Papers, 
No. 1737, OECD Publishing, Paris.

Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD (2024a). Society at a glance 2024: OECD social 
indicators. OECD Publishing, Paris.

Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD (2024b). OECD economic surveys: Switzerland 
2024. OECD Publishing, Paris.

Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD (2024c). Education at a glance 2024:  
Switzerland country note. OECD Publishing, Paris.

Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD (2025). Pensions at a glance 2025: OECD and 
G20 Indicators. OECD Publishing, Paris.

Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD (2026a). OECD family database. OECD-Datasets, 
abgerufen am 4. Juni 2026.

Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD (2026b). Quarterly GDP per capita. OECD Data 
Explorer, abgerufen am 22. Juni 2026. 

Organisation für wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung OECD und Europäische Kommission (2024). Health at  
a glance – Europe 2024: State of health in the EU cycle. OECD Publishing, Paris.

Literaturverzeichnis

https://www.kibesuisse.ch/fileadmin/Dateiablage/externe_Publikationen/24_31_10_%C3%9Cberblick_zur_Situation_der_familien-_und_schulerg%C3%A4nzenden_Kinderbetreuung_in_den_Kantonen.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/53293.pdf
https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/53293.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-sub-issues/social-spending/socx_manuel_2019.pdf
https://www.oecd.org/en/data/datasets/social-expenditure-database-socx.html
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecd-family-database.html
https://data-explorer.oecd.org/vis?lc=en&df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_NAMAIN1%40DF_QNA_EXPENDITURE_CAPITA&df%5bag%5d=OECD.SDD.NAD&df%5bvs%5d=1.1&dq=Q............&lom=LASTNPERIODS&lo=5&to%5bTIME_PERIOD%5d=false


49

Our World in Data (2026). Total fertility rate with projections. Data, abgerufen am 13. April 2026.

Oxley, H. (2009). Policies for healthy ageing: An overview. OECD Health Working Papers No. 42, OECD Publishing, Paris.

Patterson, C., und H. Sarsons (2026). The Child Cost Index. Working Paper, Juli 2026.

Regierungsrat Zürich (2025). Beschluss des Kantonsrates zum Postulat KR-Nr. 309/2021 betreffend Auslegeordnung 
bezüglich Steuerabzügen bei natürlichen Personen im Kanton Zürich. Bericht und Antrag an den Kantonsrat. Zürich,  
13. Februar 2025.

Riphahn, R. T., und F. Wiynck (2017). Fertility effects of child benefits. Journal of Population Economics, 30(4), 1135–1184.

Robbins, N. (2024). Time and money: Parental leave generosity and first-time parents’ uptake of leave across 23 European 
countries. Max Planck Institute for Demographic Research.

Roth, A., und U. Unterhofer (2025). Mutterschaft und Vaterschaft: Mütter nutzen Urlaub häufiger als Väter. CHSS – Soziale 
Sicherheit, 16. Januar 2025.

Schweizer Parlament (2019). Steuerliche Anreize für eine familienfreundliche Politik, die diesen Namen verdient. Motion 
19.3310, Bern, 22. März 2019. 

Schweizer Parlament (2024a). Kantone sollen einen Elternurlaub einführen dürfen. Standesinitiative 24.301, Bern,  
2. Februar 2024. 

Schweizer Parlament (2024b). Elternzeit. Für eine Lösung auf Bundesebene. Standesinitiative 24.310, Bern, 16. Mai 2024. 

Schweizer Parlament (2025a). Erhöhung der Mindestansätze für die Familienzulagen: Kommission eröffnet Vernehm- 
lassung zu ihrer Vorlage. Bern, 25. September 2025. 

Schweizer Parlament (2025b). Parlament beschliesst indirekten Gegenvorschlag zur Kita-Initiative. Bern,  
9. Dezember 2025. 

Schweizer Parlament (2025c). «Futura Sicura». Nationaler Aktionsplan für bessere Rahmenbedingungen bei der Familien-
gründung. Motion 25.4664, Bern, 18. Dezember 2025. 

Schweizer Parlament (2026a). Mut für mehr Schweizer Kinder. Interpellation 26.3579, Bern, 4. Juni 2026. 

Schweizer Parlament (2026b). Was ist der Grund für den schweren Geburtenrückgang in der Schweiz? Fragestunde 
26.7618, Bern, 15. Juni 2026. 

Skakkebaek, N. E., E. Rajpert-De Meyts, G. M. Buck Louis, J. Toppari, A. M. Andersson, M. L. Eisenberg, T. K. Jensen,  
N. Jørgensen, S. H. Swan, K. J. Sapra, und S. Ziebe (2016). Male reproductive disorders and fertility trends: Influences of 
environment and genetic susceptibility. Physiological Reviews, 96(1), 55–97.

Smeenk, J., C. Wyns, C. De Geyter, M. S. Kupka, C. Bergh, I. Cuevas Saiz, D. De Neubourg, K. Rezabek,  
A. Tandler-Schneider, und I. Rugescu (2025). ART in Europe, 2020: Results generated from European registries by 
ESHRE. Human Reproduction, 40(11), 2038–2055.

Sobotka, T., A. Matysiak, und Z. Brzozowska (2019). Policy responses to low fertility: How effective are they? UNFPA 
Working Paper No. 1. New York, Mai 2019.

Soroka, S., P. Fournier, und L. Nir (2019). Cross-national evidence of a negativity bias in psychophysiological reactions to 
news. Proceedings of the National Academy of Sciences, 116(38), 18888–18892.

Staatssekretariat für Wirtschaft SECO (2026). 22. Bericht des Observatoriums zum Freizügigkeitsabkommen Schweiz – EU: 
Auswirkungen der Personenfreizügigkeit auf Arbeitsmarkt und Sozialleistungen. Bern, 25. Juni 2026.

Statistik Luzern LUSTAT (2024). Steuergesetzrevision 2025. Bericht des Regierungsrats an die Stimmberechtigten für die 
Abstimmung vom 22. September 2024. Luzern, 3. September 2024.

Steiner, I. (2025). Babyboom-Generation geht in Rente: Eine Herausforderung für die AHV? CHSS – Soziale Sicherheit,  
27. Februar 2025.

Stern, S. (2022). Familienergänzende Kinderbetreuung: Wirkung der Finanzhilfen für Subventionserhöhungen von 
Kantonen und Gemeinden. CHSS – Soziale Sicherheit, 21. Juni 2022.

Swiss Life (2026). Storch im Sinkflug: Ursachen, Folgen und Trends zur rückläufigen Geburtenentwicklung in der Schweiz. 
Swiss Life Studie, Zürich, 25. Juni 2026.

Szalma, I., M. Heers, und M. L. Tanturri (2025). Measuring attitudes towards voluntary childlessness: Indicators in European 
comparative surveys. PLOS ONE, 20(3), e0319081.

Thévenon, O. (2011). Family policies in OECD countries: A comparative analysis. Population and Development  
Review, 37(1), 57–87.

Thévenon, O., und A. H. Gauthier (2011). Family policies in developed countries: A ‘fertility-booster’ with side-effects. 
Community, Work & Family, 14(2), 197–216.

United Nations UN (2024). World population prospects 2024. New York, Juli 2024.

United Nations Population Fund UNFPA (2025). The real fertility crisis: The pursuit of reproductive agency in a changing 
world. UNFPA State of World Population 2025. New York, Juni 2025.

Valentova, M. (2025). How do parents care together? Dyadic parental leave take-up strategies, wages and workplace 
characteristics. Work, Employment and Society, 39(1), 91–114.

Literaturverzeichnis

https://ourworldindata.org/grapher/fertility-rate-with-projections
https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/beschluesse-des-regierungsrates/rrb/regierungsratsbeschluss-138-2025.html
https://www.zh.ch/de/politik-staat/gesetze-beschluesse/beschluesse-des-regierungsrates/rrb/regierungsratsbeschluss-138-2025.html
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20193310
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240301
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20240310
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-sgk-n-2025-09-25.aspx?lang=1031
https://www.parlament.ch/press-releases/Pages/mm-sgk-n-2025-09-25.aspx?lang=1031
https://www.parlament.ch/de/services/news/Seiten/2025/20251209113150716194158159026_bsd080.aspx
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20254664
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20254664
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20263579
http://ws-old.parlament.ch/affairs/20267618?lang=de
https://cms.news.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-nsbcch-files/files/2026/06/24/136f8813-1953-4635-aaab-94fa7be206c0.pdf
https://cms.news.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-nsbcch-files/files/2026/06/24/136f8813-1953-4635-aaab-94fa7be206c0.pdf
https://www.lustat.ch/analysen/politik-gesellschaft/2024/steuergesetzrevision


50

van Wijk, D., und P. Feijten (2025). Rising house prices, falling fertility? How rising house prices widen fertility differences 
between tenure groups. European Journal of Population, 41(1), 33.

Weltgesundheitsorganisation WHO (2023). Infertility prevalence estimates, 1990–2021. World Health Organization: 
Sexual and Reproductive Health and Research, Global Report, 3. April 2023.

White, M. J., S. Muhidin, C. Andrzejewski, E. Tagoe, R. Knight, und H. Reed (2008). Urbanization and fertility:  
An event-history analysis of coastal Ghana. Demography, 45(4), 803–816.

Yao, L., M. Li, L. Tao, L. Xiao, und Y. Li (2025). Negative social media exposure and Chinese unmarried young adult’s fertility 
intention: the mediating role of fertility anxiety and gender differences. Personality and Individual Differences, 241, 
113192.

Zaidi, B., und S. P. Morgan (2017). The second demographic transition theory: A review and appraisal. Annual Review of 
Sociology, 43(1), 473–492.

Zanasi, F., B. Arpino, V. Bordone, und K. Hank (2023). The prevalence of grandparental childcare in Europe: A research 
update. European Journal of Ageing, 20(1), 37.

Zhang, T. T., X. Y. Cai, X. H. Shi, W. Zhu, und S. N. Shan (2023). The effect of family fertility support policies on fertility, 
their contribution, and policy pathways to fertility improvement in OECD countries. International Journal of Environmental 
Research and Public Health, 20(6), 4790.

Literaturverzeichnis



51

Abbildung A1: Durchschnittliche Anzahl Kinder pro Frau und Alter bei der Erstgeburt  
nach Geburtsjahrgang
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Bemerkungen: Endgültige Nachkommenschaft und Durchschnittsalter der verheirateten Mütter bei der Erstgeburt nach Geburts-
jahrgang der Frau aus dem Jahr 2024. Für die Geburtsjahrgänge ab 1976 handelt es sich um Schätzwerte. 
Quelle: Eigene Darstellungen basierend auf Daten des Bundesamts für Statistik (BFS, 2025e) 

Abbildung A2: Vergangene Entwicklung und Hypothesen der Bevölkerungsszenarien
Panel A: Geburtenrate
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Panel B: Lebenserwartung bei Geburt nach Geschlecht
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Panel C: Nettozuwanderung
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Abbildung A3: Geburtenraten und Altersquotienten der Kantone gemäss  
den Bevölkerungsszenarien 

Panel A: Geburtenrate im Jahr 2024 und Projektionen für 2055
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Anhang

Abbildung A4: Entwicklung der Geburtenrate und Projektionen für OECD-Länder (1980–2070)
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Abbildung A5: Ausgaben für Familienleistungen im Jahr 2021 im internationalen  
Vergleich (pro Kopf, kaufkraftbereinigt)
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