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Kurzfassung

e Die Geburtenrate der Schweiz lag 2024 erstmals unter 1,3 Kindern pro Frau und befindet sich
seit Jahrzehnten deutlich unter dem fir den Generationenerhalt erforderlichen Niveau von 2,1
Kindern pro Frau. Die Schweiz steht damit exemplarisch flr einen internationalen Trend, der mit
wirtschafts- und finanzpolitischen Herausforderungen verbunden ist.

e Die vorliegende Arbeit betrachtet anhaltend niedrige Geburtenraten primar aus einer finanz-
politischen Perspektive. Vier Fragen stehen im Fokus: Was bedeuten niedrige Geburtenraten
fur die Wirtschaft und die 6ffentlichen Finanzen? Welche Ursachen liegen ihnen zugrunde?
Inwiefern beeinflussen familienpolitische Instrumente die Geburtenrate? Und welche wirt-
schafts- und finanzpolitischen Handlungsoptionen bestehen?

e Dauerhaft niedrige Geburtenraten bremsen das Wachstum der inlandischen Erwerbsbevolke-
rung und beschleunigen die Alterung der Bevolkerung. Dadurch wird auch das langfristige
Wachstumspotenzial geschwacht.

e Fur die offentlichen Haushalte hat dies sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgaben-
seite Folgen: Das geringere Wirtschaftswachstum dampft langfristig das Wachstum der Ein-
nahmen aus Steuern und Sozialversicherungsbeitragen, wahrend die Alterung die Ausgaben
fur die Alterssicherung und das Gesundheitswesen erhdht. Dadurch verschiebt sich auch die
Struktur der 6ffentlichen Budgets: Konsumausgaben und Transfers gewinnen an Gewicht,
wahrend Investitionsausgaben in Bereichen wie Bildung und Infrastruktur unter Druck geraten
konnen. Anhaltend niedrige Geburtenraten sind daher nicht nur eine demografische oder
familienpolitische Frage, sondern auch eine langfristige Herausforderung fur die 6ffentlichen
Finanzen.

e Die Ursachen niedriger Geburtenraten sind vielfaltig. In der Literatur werden im Wesentlichen
drei Erklarungsstrange hervorgehoben: die finanzielle Belastung, Herausforderungen bei der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie gesellschaftliche Trends. Viele OECD-Lander haben
ihre Familienpolitik ausgebaut, etwa durch Elternurlaub, Familienzulagen, subventionierte
externe Kinderbetreuung und steuerliche Entlastungen. Die empirische Evidenz zeigt jedoch,
dass solche Massnahmen die Geburtenrate meist nur geringfuigig und vortbergehend beein-
flussen. Gesellschaftliche Trends wie veranderte Normen und Lebensentwdirfe dirften die
Geburtenrate starker pragen und lassen sich durch familienpolitische Massnahmen nur
begrenzt beeinflussen.

e Am erfolgversprechendsten erscheinen aufeinander abgestimmte Instrumente, die Familien
Uber die gesamte Phase der Kindererziehung hinweg unterstitzen. Ein weiterer Ausbau
staatlicher Unterstitzung sollte jedoch sorgfaltig hinsichtlich seines wirtschaftspolitischen
Kosten-Nutzen-Verhaltnisses geprift werden. Dartber hinaus stellt sich die Frage, ob und in
welchem Ausmass die Beeinflussung der Geburtenrate Gberhaupt ein
staatliches Ziel sein sollte.

* Angesichts anhaltend tiefer Geburtenraten und geringer Aussichten auf eine Trendumkehr
muss sich eine vorausschauende Wirtschafts- und Finanzpolitik auf eine alternde Gesellschaft
einstellen. Einerseits gilt es, die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen weiter zu verbessern.
Wichtige Stellschrauben sind, das inlandische Arbeitskraftepotenzial besser auszuschépfen,
eine weiterhin arbeitsmarktorientierte Zuwanderung zu ermdéglichen und ein starkeres Produkti-
vitatswachstum zu fordern. Andererseits gewinnen Reformen zur nachhaltigen Finanzierung
der Altersvorsorge und zur Dampfung des Ausgabenwachstums im Gesundheitswesen weiter
an Bedeutung. Insgesamt sollten Steuer- und Sozialversicherungssysteme so ausgestaltet
werden, dass sie weniger anfallig gegentiber anhaltend niedrigen Geburtenraten sind.




Résume

e En 2024, le taux de natalité en Suisse est passé pour la premiere fois sous la barre de 1,3 enfant
par femme. Il demeure ainsi nettement inférieur au niveau de 2,1 enfants par femme nécessaire
au renouvellement des générations, et ce depuis des années. La Suisse s'inscrit ainsi dans une
tendance internationale plus large, qui souleve des défis en matiére de politique économique et
budgétaire.

e La présente étude examine les conséquences de taux de natalité durablement faibles principale-
ment sous I'angle de la politique budgétaire. Elle s'articule autour de quatre questions : quelles
sont les conséquences de faibles taux de natalité pour I’économie et les finances publiques ?
Quelles en sont les causes ? Dans quelle mesure les instruments de politique familiale peuvent-ils
influencer le taux de natalité ? Quelles sont les options de politique économique et budgétaire ?

e Des taux de natalité durablement faibles ralentissent la croissance de la population active
résidente, accélérent le vieillissement démographique et réduisent le potentiel de croissance
a long terme.

e Pour les finances publiques, les conséquences se font sentir tant du coté des recettes que de
celui des dépenses. Une croissance économique plus faible ralentit la progression des recettes
fiscales et des cotisations aux assurances sociales, tandis que le vieillissement de la population
accroit les dépenses liées a la prévoyance vieillesse et au systéme de santé. La composition des
dépenses publiques s'en trouve ainsi modifiée : les dépenses de consommation et les transferts
occupent une place croissante, tandis que les investissements dans la formation et les infra-
structures peuvent étre soumis a une pression accrue. De faibles taux de natalité ne constituent
donc pas seulement un enjeu démographique ou de politique familiale, mais aussi un défi a
long terme pour les finances publiques.

e Les causes des faibles taux de natalité sont multiples. La littérature met principalement en avant
trois grands facteurs explicatifs : le cott financier, les difficultés de conciliation entre vie familiale
et vie professionnelle, ainsi que les évolutions sociétales. De nombreux pays de I'OCDE ont
renforcé leur politique familiale, notamment en développant le congé parental, les allocations
familiales, I’accueil extrafamilial subventionné et les allégements fiscaux. Les analyses empi-
riques montrent toutefois que ces mesures n’ont généralement qu'un effet limité et temporaire
sur le taux de natalité. En comparaison, les facteurs sociétaux, tels que I'évolution des normes
sociales et des modes de vie, semblent jouer un réle plus important dans I'évolution du taux de
natalité et ne peuvent étre influencés que de facon limitée par les mesures de politique familiale.

e Les approches les plus prometteuses semblent étre celles qui combinent de maniere coordonnée
plusieurs instruments pour accompagner les familles tout au long de la phase d'éducation des
enfants. Tout renforcement supplémentaire du soutien public devrait toutefois étre soigneuse-
ment évalué au regard de son rapport colt-bénéfice en matiere de politique économique. Par
ailleurs, se pose la question fondamentale de savoir si, et dans quelle mesure, influencer le taux
de natalité devrait constituer un objectif de I'Etat.

e Face a des taux de natalité durablement bas et a la faible probabilité d'une inversion de ten-
dance, une politique économique et budgétaire prévoyante doit se préparer a une société
vieillissante. D'une part, il convient de continuer a améliorer les conditions-cadres économiques.
Les principaux leviers consistent a mieux exploiter le potentiel national de main-d'ceuvre, a
continuer de permettre une immigration répondant aux besoins du marché du travail et a
favoriser une croissance plus soutenue de la productivité. D'autre part, les réformes visant a
assurer un financement durable de la prévoyance vieillesse et a freiner la croissance des
dépenses de santé deviennent d'autant plus importantes. Dans I’ensemble, le systeme fiscal et
les assurances sociales devraient étre concus de maniére a étre moins vulnérables a la persis-
tance de faibles taux de natalité.




Sintesi

e Nel 2024 il tasso di natalita in Svizzera e sceso per la prima volta al di sotto di 1,3 figli per donna
e si situa da decenni nettamente al di sotto del livello di sostituzione generazionale di 2,1. La
Svizzera riflette cosi una pil ampia tendenza internazionale, che pone sfide per la politica
economica e finanziaria.

e |l presente studio analizza le implicazioni dei bassi tassi di natalita principalmente da una pros-
pettiva di politica finanziaria. L'analisi si concentra su quattro domande: quali sono le conse-
guenze dei bassi tassi di natalita per I'economia e le finanze pubbliche? Quali sono le cause?

In che misura gli strumenti di politica familiare possono influenzare il tasso di natalita?
Quali opzioni di politica economica e finanziaria sono disponibili?

e Tassi di natalita persistentemente bassi rallentano la crescita della popolazione attiva residente,
accelerano I'invecchiamento demografico e riducono il potenziale di crescita dell’'economia nel
lungo periodo.

e Per le finanze pubbliche cid ha conseguenze sia sul fronte delle entrate sia su quello delle uscite.
Una crescita economica pit debole rallenta la crescita delle entrate fiscali e dei contributi sociali,
mentre |'invecchiamento della popolazione aumenta la spesa per la previdenza per la vecchiaia
e per il sistema sanitario. Al tempo stesso, la composizione della spesa pubblica tende a modifi-
carsi: la spesa per consumi e trasferimenti assume un peso crescente, mentre gli investimenti in
settori quali la formazione e le infrastrutture rischiano di subire una pressione sempre maggiore.
| bassi tassi di natalita non rappresentano quindi soltanto una questione demografica o di
politica familiare, ma costituiscono anche una sfida di lungo termine per le finanze pubbliche.

® Le cause dei bassi tassi di natalita sono molteplici. La letteratura individua principalmente tre
fattori esplicativi: i costi economici legati ai figli, le difficolta nel conciliare famiglia e lavoro e le
tendenze sociali. Molti paesi dell’OCSE hanno rafforzato la propria politica familiare, ad esempio
introducendo o ampliando congedi parentali, assegni familiari, servizi di custodia extrafamiliare
sovvenzionati e agevolazioni fiscali. L'evidenza empirica mostra tuttavia che tali misure produ-
cono, nella maggior parte dei casi, effetti solo modesti e temporanei sul tasso di natalita. Fattori
sociali, quali i cambiamenti nelle norme sociali e nei modelli di vita, sembrano invece svolgere
un ruolo pit importante nel determinare il tasso di natalita e possono essere influenzati dalle
politiche familiari solo in misura limitata.

e Gli strumenti di politica familiare coordinati tra loro, che sostengono le famiglie lungo il periodo
di crescita dei figli, appaiono i piu promettenti. Un ulteriore ampliamento del sostegno pubblico
dovrebbe tuttavia essere valutato attentamente sotto il profilo del rapporto costi-benefici per la
politica economica. Piti in generale, si pone inoltre la questione se, e in quale misura, influenzare
il tasso di natalita debba costituire un obiettivo dell’azione pubblica.

e Allaluce dei tassi di natalita persistentemente bassi e delle scarse prospettive di un’inversione di
tendenza, una politica economica e finanziaria lungimirante deve prepararsi all'invecchiamento
della popolazione. Da un lato, occorre promuovere condizioni quadro economiche favorevoli.
Tra le leve principali figurano un migliore utilizzo del potenziale di manodopera interno, il
mantenimento di un’'immigrazione orientata alle esigenze del mercato del lavoro e la promo-
zione di una maggiore crescita della produttivita. Al tempo stesso, acquistano crescente import-
anza le riforme volte a garantire il finanziamento sostenibile della previdenza per la vecchiaia e a
contenere la crescita della spesa sanitaria. Nel complesso, i sistemi fiscali e delle assicurazioni
sociali dovrebbero essere strutturati in modo da risultare meno vulnerabili al persistere di bassi
tassi di natalita.




Summary

e In 2024, Switzerland's fertility rate fell below 1.3 children per woman for the first time and has
been well below the replacement level of 2.1 children per woman for decades. Switzerland
therefore reflects a broader international trend that poses challenges for economic and fiscal
policy.

e This paper examines the implications of low fertility rates primarily from a fiscal policy perspec-
tive. It focuses on four questions: What do low fertility rates imply for the economy and public
finances? What are their underlying causes? To what extent can family policy instruments
influence fertility rates? What economic and fiscal policy options are available?

e Persistently low fertility rates slow the growth of the domestic working-age population, accele-
rate population ageing, and reduce long-term economic growth potential.

e For public finances, this has implications for both revenues and expenditures. On the one hand,
lower economic growth dampens the growth of tax revenues and social security contributions.
On the other hand, population ageing increases spending on pensions and healthcare. At the
same time, the composition of public budgets is likely to shift, with consumption expenditure
and transfer payments accounting for an increasing share of public spending, while investment
in areas such as education and infrastructure comes under growing pressure. Low fertility rates
are therefore not only a demographic and family policy issue, but also a challenge for long-term
fiscal sustainability.

e The causes of low fertility rates are multifaceted. The literature primarily highlights three broad
explanations: the financial burden of having children, the challenges parents face in reconciling
work and family life, and broader societal trends. Many OECD countries have expanded their
family policies through measures such as parental leave, family allowances, subsidised formal
childcare and tax relief. However, the empirical evidence suggests that these policies generally
have only modest and temporary effects on fertility rates. Broader societal trends, including
changing social norms and lifestyles, appear to play a more important role in shaping fertility
behaviour and can be influenced only to a limited extent by family policy measures.

e The most promising approach appears to be comprehensive policy packages that provide
support to families throughout the different stages of raising children. Any further expansion
of public support should, however, be carefully assessed from an economic policy perspective,
considering its costs and benefits. Beyond this, the fundamental question arises as to whether,
and to what extent, influencing fertility rates should be an objective of government policy.

e Inview of persistently low fertility rates and limited prospects of a reversal in this trend, for-
ward-looking economic and fiscal policy must prepare for an ageing society. This requires, on
the one hand, further improving the economic framework conditions. Key levers include making
better use of the domestic labour force potential, continuing to enable labour-market-oriented
immigration, and fostering stronger productivity growth. On the other hand, reforms aimed at
ensuring the long-term sustainability of the pension system and containing the growth of
healthcare expenditure will become increasingly important. Overall, tax and social security
systems should be designed to be less vulnerable to persistently low fertility rates.




1 Einleitung

Im Jahr 2025 lebten in der Schweiz erstmals mehr Personen im Rentenalter als unter 20-Jahrige.
Hinter diesem Wendepunkt stehen zwei langfristige Entwicklungen: die steigende Lebenserwar-
tung und die seit Jahrzehnten anhaltend tiefe Geburtenrate. Mit weniger als 1,3 Kindern pro Frau
befindet sich die Schweiz auf dem tiefsten bislang gemessenen Niveau. Sie steht damit jedoch nicht
allein. Wahrend Frauen im OECD-Durchschnitt 1970 im Laufe ihres Lebens noch 2,8 Kinder be-
kamen, lag die Geburtenrate 2023 mit 1,4 Kindern pro Frau deutlich unter dem fir den Genera-
tionenerhalt erforderlichen Niveau von 2,1 Kindern.

FUr die Wirtschafts- und Finanzpolitik stellen anhaltend niedrige Geburtenraten eine strukturelle
Herausforderung dar. Die vorliegende Studie untersucht dieses Thema aus einer finanzpolitischen
Perspektive und geht dabei vier Fragen nach: Was bedeuten niedrige Geburtenraten fur die Volks-
wirtschaft und die 6ffentlichen Finanzen? Welche Ursachen liegen den niedrigen Geburtenraten
zugrunde? Inwiefern konnen familienpolitische Instrumente die Geburtenrate beeinflussen? Und
welche wirtschafts- und finanzpolitischen Handlungsoptionen bestehen bei niedrigen Geburten-
raten? Die Studie leistet eine Bestandsaufnahme flr die Schweiz auf Grundlage der wissenschaft-
lichen Literatur und ordnet die wichtigsten Erkenntnisse im Hinblick auf eine vorausschauende
Wirtschafts- und Finanzpolitik ein.

Anhaltend niedrige Geburtenraten dampfen das Wachstum der inlandischen Erwerbsbevolkerung.
Dadurch wachst das Arbeitskrafteangebot langsamer, der Fachkraftemangel kann sich verscharfen
und das Wachstumspotenzial wird beeintrachtigt. Aus finanzpolitischer Sicht wirken sich niedrige
Geburtenraten langfristig sowohl auf die Einnahmen- als auch auf die Ausgabenseite der 6ffent-
lichen Haushalte aus. Ein schwacheres Wachstum von Wirtschaft und Wohlstand kann die Entwick-
lung von Léhnen, Einkommen, Konsum und Unternehmensgewinnen dampfen und dadurch die
Einnahmen aus Steuern und Sozialversicherungsbeitragen reduzieren. Gleichzeitig beschleunigt die
Alterung das Ausgabenwachstum in altersabhangigen Bereichen, insbesondere in der Altersvor-
sorge sowie im Gesundheitswesen. Dadurch steigt der finanzpolitische Druck auf Bund, Kantone,
Gemeinden und Sozialwerke. Zudem verandert sich die Struktur der 6ffentlichen Haushalte:
Konsumausgaben und Transferleistungen gewinnen an Gewicht, wahrend Investitionsausgaben in
Bildung und Infrastruktur unter Druck geraten konnen. Niedrige Geburtenraten sind daher nicht
nur eine demografische oder familienpolitische Frage, sondern auch eine Herausforderung fir die
Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen.

Die Ursachen niedriger Geburtenraten sind vielfaltig. In der Literatur werden im Wesentlichen drei
— letztlich zusammenhangende — Erklarungsstrange hervorgehoben. Erstens sind Kinder mit
direkten und indirekten Kosten verbunden, etwa fir Betreuung, Wohnen, Ausbildung und ent-
gangenes Erwerbseinkommen. Zweitens bleibt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine
Herausforderung. Hohe Kosten und ein unzureichendes Angebot an externer Kinderbetreuung,
ein vergleichsweise kurzer Elternurlaub, steuerliche Fehlanreize und eine ungleiche Verteilung von
Erwerbs- und Betreuungsarbeit zwischen Vatern und Muttern konnen dazu beitragen, dass der
Kinderwunsch abnimmt oder aufgeschoben wird. Drittens spielen tiefergreifende gesellschaftliche
Trends eine Rolle. So haben Selbstverwirklichung und flexible Lebensentwirfe gegentber traditio-
nellen Familienmodellen an Bedeutung gewonnen. Zudem sind die gesellschaftlichen Anspriiche
an eine Elternschaft sowie die gesellschaftliche Akzeptanz, keine Kinder zu haben, gestiegen.
Anders formuliert: Bei der Entscheidung fur Kinder spielen neben finanziellen Uberlegungen auch
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Normen, institutionelle Rahmenbedingungen und die Aushandlung zwischen den Eltern Uber die
Arbeitsaufteilung eine wichtige Rolle.

Um Familien finanziell zu unterstitzen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fordern,
haben viele Lander ihre familienpolitischen Instrumente schrittweise ausgebaut. Einige Lander — wie
Frankreich und die nordischen Lander Europas — verfligen zudem Uber eine lange Tradition in der
Familienpolitik. Zu den wichtigsten Instrumenten zahlen Elternurlaub, Familienzulagen, die Subven-
tionierung externer Kinderbetreuung sowie steuerliche Entlastungen. Eine Erhohung der Geburten-
rate steht bei diesen Massnahmen jedoch meist nicht im Vordergrund.

In jingerer Zeit haben einige Lander weitreichende Massnahmen — ausdrucklich zur Erhohung der
Geburtenrate — eingefiihrt. So hat Frankreich zuletzt eine «demografische Aufristung» angekin-
digt. Zu den jungsten Vorhaben gehort, dass junge Erwachsene im Alter von 29 Jahren systema-
tisch Uber ihre Fruchtbarkeit informiert werden, um sie dazu zu bewegen, Familiengriindungen
nicht zu lange aufzuschieben. In Ungarn sind Mutter mit mindestens drei Kindern dauerhaft von
der Einkommenssteuer befreit und Familien mit Kindern erhalten verglnstigte Kredite sowie
Zuschusse fir Wohneigentum. Weitere Beispiele finden sich in Stidkorea, wo angesichts der sehr
tiefen Geburtenrate von zuletzt 0,75 Kindern pro Frau umfangreiche finanzielle Anreize geschaffen
wurden, darunter Geburtspramien, monatliche Unterstitzungszahlungen fir Kleinkinder sowie ein
Ausbau der Betreuungsangebote. Singapur bietet neben finanziellen Leistungen auch staatlich
geforderte Fruchtbarkeitsprogramme an.

In der Schweiz liegt die Familienpolitik in erster Linie in der Verantwortung der Kantone, wahrend
dem Bund eine unterstitzende Rolle zukommt. Die Instrumente zielen vor allem auf die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf sowie auf die Unterstitzung von Familien — nicht direkt auf eine hohere
Geburtenrate. Der Grundsatz der Familienférderung wurde 1945 in der Bundesverfassung ver-
ankert. Seit den 1990er-Jahren ruickte die Vereinbarkeit von Familie und Beruf starker in den Fokus.
Dazu gehort unter anderem der Ausbau der familienerganzenden Kinderbetreuung, steuerliche
Entlastungen sowie die Einfihrung des Mutterschaftsurlaubs im Jahr 2005 und des zweiwdchigen
Urlaubs des anderen Elternteils im Jahr 2021. 2025 hat das Parlament zudem als indirekten Gegen-
vorschlag zur «Kita-Initiative» das Bundesgesetz Uber die Unterstlitzung der institutionellen fami-
lienerganzenden Kinderbetreuung beschlossen. Aktuell werden weitere Reformen diskutiert, wie
beispielsweise die 2025 lancierte «Familienzeit-Initiative».

Die internationale Evidenz zeigt, dass familienpolitische Massnahmen die Geburtenrate nur be-
grenzt beeinflussen. Zwar konnen einzelne Instrumente zur finanziellen Absicherung von Familien
sowie zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen, ihr Potenzial zur nachhaltigen
Erhohung der Geburtenrate bleibt jedoch gering und hangt wesentlich vom institutionellen und
gesellschaftlichen Kontext ab. Insgesamt legt die Evidenz nahe, dass koharente und aufeinander
abgestimmte Massnahmen, die Familien Uber die gesamte Phase der Kindererziehung hinweg
unterstitzen, erfolgversprechender sind.

Eine anhaltende Erhohung der Geburtenrate erscheint in entwickelten Landern auf absehbare Zeit
jedoch wenig wahrscheinlich. Und selbst dann wrde es rund zwei Jahrzehnte dauern, bis die
zusatzlich Geborenen in die Erwerbsbevolkerung eintreten. Eine Anpassung an die Herausforde-
rungen einer alternden Gesellschaft ist daher angezeigt. Dies erfordert eine vorausschauende
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Wirtschafts- und Finanzpolitik. Dazu gehért die noch bessere Ausschopfung des inlandischen
Arbeitskraftepotenzials — etwa durch hohere Erwerbspensen von Zweitverdienenden sowie einen
langeren Verbleib alterer Erwerbstatiger im Arbeitsmarkt. Zudem gewinnen eine arbeitsmarktorien-
tierte Zuwanderung und die Starkung der Produktivitat sowie Reformen der Altersvorsorge und des
Gesundheitswesens weiter an Bedeutung. Grundsatzlich sollten Steuer- und Sozialversicherungs-
systeme weniger anfallig gegenlber anhaltend niedrigen Geburtenraten ausgestaltet werden.

Die Arbeit ist wie folgt aufgebaut. Abschnitt 2 skizziert die Entwicklung der Geburtenrate in der
Schweiz im internationalen Vergleich sowie die Perspektiven fur ihre klinftige Entwicklung. Ab-
schnitt 3 beleuchtet die volkswirtschaftlichen Implikationen niedriger Geburtenraten. Abschnitt 4
diskutiert die Ursachen niedriger Geburtenraten auf Grundlage der Literatur. Abschnitt 5 bietet
einen Uberblick Uber familienpolitische Instrumente in der Schweiz und im internationalen Ver-
gleich und fasst die empirische Evidenz zu deren Wirkung auf die Geburtenrate zusammen.
Abschnitt 6 zeigt wirtschafts- und finanzpolitische Handlungsoptionen fir die Schweiz auf.
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sich die Geburtenrate?

2.1 Entwicklung der Geburtenrate der Schweiz seit 1876

In der vorliegenden Arbeit wird die zusammengefasste Geburtenziffer der Einfachheit halber als
Geburtenrate bezeichnet und als durchschnittliche Kinderzahl pro Frau interpretiert. Dabei be-
zeichnet die zusammengefasste Geburtenziffer die durchschnittliche Anzahl Kinder, die eine Frau
(bzw. ein Mann) im Laufe ihres Lebens haben wirde, wenn die altersspezifischen Geburtenraten
eines bestimmten Jahres Uber die Zeit unverandert blieben.

Die Schweiz verzeichnet seit Ende des 19. Jahrhunderts — mit Ausnahme der Babyboom-
Generation — einen deutlichen Riickgang der Geburtenrate (vgl. Abbildung 1). 1876 bekamen
Frauen im Durchschnitt 4,37 Kinder; bis 1937 sank dieser Wert auf 1,74. Mit der Industrialisierung
und der Urbanisierung veranderten sich die wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen
grundlegend. Sinkende Kindersterblichkeit infolge verbesserter Hygiene und medizinischer Fort-
schritte verringerte die Notwendigkeit hoher Geburtenzahlen. Zugleich wandelte sich die wirt-
schaftliche Bedeutung von Kindern: Sie trugen weniger zum Familieneinkommen bei und ver-
folgten vermehrt eine Ausbildung, nicht zuletzt aufgrund der in der Bundesverfassung von 1874
verankerten Schulpflicht. Dadurch nahm der Anreiz fiir grosse Familien ab (Hopflinger, 2026).
Dies wird auch als erster demografischer Ubergang bezeichnet.

Nach dem Zweiten Weltkrieg kam es zu einer voribergehenden Trendumkehr: Zwischen 1946 und
Mitte der 1960er-Jahre stieg die Geburtenrate deutlich an und lag zeitweise bei Uber 2,5 Kindern
pro Frau. Ab Ende der 1960er-Jahre setzte jedoch erneut ein markanter Riickgang ein. Dieser
Rickgang wird —im Kontext des zweiten demografischen Ubergangs — mit dem Ausbau des
Sozialstaats, veranderten Wertorientierungen, der steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen
sowie der Verbreitung moderner Verhitungsmethoden in Verbindung gebracht. Die Geburtenrate
blieb mit 1,4 bis 1,6 Kindern zwischen 1975 und 2019 weitgehend stabil. Wahrend der
COVID-19-Pandemie stieg sie voribergehend auf 1,52 Kinder pro Frau an, bevor sie ab 2022
zurlckging und 2024 mit 1,29 einen neuen Tiefstand erreichte (BFS, 2025f)." Im Jahr 2025 betrug
die Geburtenrate gemass provisorischen Zahlen 1,28 Kinder pro Frau (BFS, 2026a). Dies liegt klar
unter dem Niveau von rund 2,1 Kindern pro Frau, das ohne Zuwanderung den Generationenerhalt
sichern wirde.? Die Geburtenrate Uberschritt zuletzt im Jahr 1969 diese Schwelle.

Im Jahr 2024 wurden in der Schweiz insgesamt 78 256 Kinder geboren. Dies entspricht einem
Ruckgang um 9,2 % im Vergleich zu 2019. Am starksten ausgepragt war der Riickgang bei den
Geburten von Drittkindern. Dies spiegelt das vorherrschende Familienmodell mit zwei Kindern
wider. Gleichzeitig bleibt rund ein Viertel der Frauen kinderlos (Le Goff und Ryser, 2025), insbeson-
dere Frauen mit tertidrer Bildung, ohne Religionszugehdrigkeit oder mit Wohnsitz in stadtischen
Gebieten. Diese Entwicklung geht mit einem Anstieg des Anteils junger Erwachsener einher, die
sich keine Kinder wiinschen. Gemass Erhebungen des BFS stieg dieser Anteil bei den 20- bis
29-Jahrigen von 6 % im Jahr 2013 und 8 % im Jahr 2018 auf 17 % im Jahr 2023 (BFS, 2024a).

1 Der Anstieg der Geburtenrate im Jahr 2021 konnte darauf zurlickzufiihren sein, dass sich wahrend der Pandemie die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch Homeoffice verbesserte und bereits geplante Schwangerschaften vorgezogen
wurden. Im internationalen Vergleich zeigte lediglich Frankreich eine ahnlich ausgepragte Entwicklung (Matthes et al., 2025).

2 Die Geburtenrate von rund 2,1 Kindern pro Frau, die fir den Generationenerhalt erforderlich ist, hat sich als Referenzwert
etabliert. Sie liegt leicht tber zwei, da etwas mehr Jungen als Madchen geboren werden und nicht alle Madchen das reproduk-

tive Alter erreichen (Eberstadt und Norrick, 2026).
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Der Rickgang der Geburtenzahlen geht mit einem steigenden Alter der MUtter bei der Geburt
einher. Mit einem Durchschnittsalter von 32,4 Jahren im Jahr 2024 weist die Schweiz einen der
hochsten Werte in Europa auf. 1975 betrug das Durchschnittsalter bei Geburt in der Schweiz noch
27,5 Jahre. Gleiches gilt fir das Durchschnittsalter bei der Erstgeburt, das bei 31,3 Jahren liegt
(1975: 25,7 Jahre). Dieser Trend zeigt sich auch bei den Vatern, deren Durchschnittsalter bei der
Geburt eines Kindes 2024 35,3 Jahre betrug.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass das steigende Alter bei der Geburt dazu fiihren kann, dass die
zusammengefasste Geburtenziffer die tatsachliche Entwicklung der Geburtenrate unterschatzt, da
sie lediglich eine Momentaufnahme darstellt. Werden Geburten in ein hoheres Alter verschoben,
sinkt die zusammengefasste Geburtenziffer zunachst, selbst wenn die endgultige Kinderzahl pro
Frau unverandert bleibt (Kearney und Levine, 2025). Wird hingegen die Anzahl Kinder bei abge-
schlossener Familiengriindung betrachtet, zeigt sich ein weniger ausgepragter Riickgang der
Geburtenrate. So liegt die durchschnittliche Kinderzahl von Frauen des Jahrgangs 1950 bei 1,80,
wahrend sie fr Frauen des Jahrgangs 1988 auf 1,54 Kinder geschatzt wird (vgl. Abbildung A1 im
Anhang).

Abbildung 1: Entwicklung der Geburtenrate in der Schweiz, 1876-2025
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Bundesamts fur Statistik (BFS, 2025f; 2026a)

Weiter lassen sich auch Unterschiede in der Geburtenrate nach Staatsangehorigkeit beobachten.
Bei Schweizerinnen fiel die Geburtenrate Ende der 1990er-Jahre zum ersten Mal unter 1,3 Kinder
pro Frau. Die Geburtenrate von Auslanderinnen entwickelte sich volatiler, was unter anderem auf
Veranderungen in der Zusammensetzung der Zuwanderung zurlickzufthren ist (Burkimsher et al.,
2020). Sie lag jedoch stets Uber derjenigen der Schweizerinnen und bewegte sich zwischen 1990
und 2016 meist im Bereich von 1,9 bis 2,1 Kindern pro Frau. In den letzten Jahren ist auch hier ein
tieferes Niveau zu beobachten: 2024 betrug sie 1,5 Kinder pro Frau. Die im internationalen Ver-
gleich hohe Zuwanderung in einer kleinen, offenen Volkswirtschaft wie der Schweiz dirfte somit
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nicht nur zum Wachstum der Bevélkerung — insbesondere der Erwerbsbevolkerung — beigetragen
haben, sondern auch dazu, die Geburtenrate zwischen 1975 und 2019 relativ stabil zu halten.

2.2 Ausblick zur Bevélkerungsdynamik der Schweiz

Gemass aktuellem Referenzszenario des BFS (A-00-2025; BFS, 2025a) steigt die Schweizer
Bevolkerung von rund 9 Millionen im Jahr 2024 auf knapp 10,6 Millionen im Jahr 2060 an (+17 %;
vgl. Abbildung 2, Panel A). Die Erwerbsbevélkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren wachst im selben
Zeitraum nur halb so stark: von 5,5 auf 5,9 Millionen Personen (+9 %; vgl. Abbildung 2, Panel B).
Dabei wird im Referenzszenario angenommen, dass sich die Geburtenrate langfristig bei

1,4 Kindern pro Frau stabilisiert (vgl. Abbildung A2 im Anhang).

Der Altersquotient — definiert als das Verhaltnis der Bevolkerung ab 65 Jahren zur Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter (20-64 Jahre) — durfte somit von heute 0,32 auf 0,46 im Jahr 2060 steigen
(vgl. Abbildung 2, Panel C). Das bedeutet: Heute kommen auf eine Rentnerin bzw. einen Rentner
etwa drei Personen im erwerbsfahigen Alter; 2060 werden es nur noch rund zwei sein.

Dieser Verlauf lasst sich neben der niedrigen Geburtenrate, die das Wachstum der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter dampft, insbesondere durch die steigende Lebenserwartung sowie die in
Rente gehenden Babyboomer erklaren. Die Lebenserwartung von Mannern und Frauen ist seit
Anfang der 1990er-Jahre von rund 74 bzw. 81 Jahren auf 81 bzw. 86 Jahre gestiegen und wird
voraussichtlich in den kommenden Jahrzehnten weiter zunehmen (vgl. Abbildung A2 im Anhang).

Ein weiterer zentraler Faktor ist die Nettozuwanderung, die das Bevolkerungswachstum der
Schweiz pragt, langfristig jedoch in den Bevolkerungsszenarien unter dem historischen Durch-
schnitt zu liegen kommt (vgl. Abbildung A2 im Anhang).? Da Zuwandernde Uberwiegend im
erwerbsfahigen Alter sind, verstarkt ein rlcklaufiger Wanderungssaldo die Alterung.

Die Alternativszenarien des BFS «Hohes Szenario (B-00-2025)» und «Tiefes Szenario (C-00-2025)»
gehen davon aus, dass Geburtenrate, Lebenserwartung und Zuwanderung hoher bzw. tiefer
ausfallen. Bei der Geburtenrate wird mit einer Stabilisierung bei rund 1,57 Kindern pro Frau im
hohen Szenario und bei rund 1,26 Kindern pro Frau im tiefen Szenario gerechnet. Um den Einfluss
der Geburtenrate isoliert darzustellen, zeigt Abbildung 2 auch die Szenarien mit héherer
(A-01-2025) bzw. niedrigerer (A-02-2025) Geburtenrate. Die Lebenserwartung und der Wande-
rungssaldo entsprechen bei diesen Alternativszenarien denen im Referenzszenario. Die Projekti-
onen zeigen, dass eine niedrigere Geburtenrate das Bevolkerungswachstum dampft und gleich-
zeitig den Alterungsprozess leicht beschleunigt. Der Einfluss der steigenden Lebenserwartung und
der Zuwanderung ist jedoch starker als derjenige der Geburtenrate.

Unterschiede in den Geburtenraten bestehen auch zwischen den Kantonen. Gemass BFS wiesen im
Jahr 2024 die Kantone Basel-Stadt (1,09) und Tessin (1,16) die niedrigsten Geburtenraten auf,
wahrend Appenzell Innerrhoden (1,49) und Uri (1,58) die hochsten Werte verzeichneten (vgl.
Abbildung A3 im Anhang). Alle Kantone dirften eine deutliche Alterung erfahren.

Besonders ausgepragt wird diese gemass BFS bis 2055 in den Kantonen Tessin, Obwalden,

3 Esgibt plausible Griinde dafir, dass der Wanderungssaldo kinftig tiefer ausfallen konnte. Beispielsweise dirfte der inter-

nationale Wettbewerb um Arbeitskrafte zunehmen.
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Schaffhausen, Graubtinden und Nidwalden sein, die dann einen Altersquotienten von rund 0,6
erreichen dirften. Am geringsten fallt die Alterung voraussichtlich in den Kantonen Genf, Zrich,
Basel-Stadt und Waadt aus.

Abbildung 2: Vergangene Bevélkerungsentwicklung und Szenarien (2025-2060)
Panel A: Gesamtbevélkerung
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Der Zusammenhang zwischen Geburtenrate und Alterung ist auf kantonaler Ebene jedoch
schwach. Kantone mit niedrigen Geburtenraten weisen nicht zwangslaufig eine raschere Alterung
auf. Ausschlaggebend sind Faktoren wie die wirtschaftliche Dynamik und die Beschaftigungs-
maoglichkeiten in einem Kanton. Diese sind in stadtisch gepragten Kantonen oft grosser. Diese
Faktoren bestimmen die Anziehungskraft auf jiingere Bevolkerungsgruppen aus anderen Kantonen
und dem Ausland. Die kantonalen Bevélkerungsunterschiede werden daher starker durch Wande-
rungsbewegungen als durch die Geburtenrate bestimmt.

2.3 Bevolkerungsdynamik im internationalen Vergleich

Wie in der Schweiz ist die Geburtenrate auch in den OECD-Landern seit Mitte der 1960er-Jahre
stark gesunken. Wahrend sie 1970 noch bei rund drei Kindern pro Frau lag, belief sie sich im Jahr
2023 auf 1,4 (vgl. Abbildung 3). Panel A zeigt, dass die Geburtenrate in der Schweiz im Jahr 2024
mit 1,29 Kindern pro Frau unter dem OECD-Durchschnitt lag und leicht niedriger ausfiel als in den
Nachbarlandern Deutschland (1,35) und Osterreich (1,31).

In Europa bilden die nordischen Lander sowie Frankreich traditionell eine Gruppe von Landern mit
ausgebauter Familienpolitik, in denen Geburtenraten lange im Bereich von 1,7 bis 2,0 zu beob-
achten waren (OECD, 2024a). In den letzten Jahren sind jedoch auch in diesen Landern die Ge-
burtenraten gesunken und liegen heute nur noch knapp tber dem OECD-Durchschnitt.

Auch in Landern, die 1970 eine Geburtenrate von Uber vier Kindern aufwiesen, etwa Mexiko,
Kolumbien, Israel, die Turkei oder Costa Rica, liegt die Geburtenrate heute mit Ausnahme Israels
unter 2,1. Besonders auffallig ist Sidkorea: Wahrend die Geburtenrate 1970 noch bei tber

4,5 Kindern pro Frau lag, betrug sie 2024 lediglich 0,75 und war damit die weltweit niedrigste.

Wie Abbildung 3, Panel B, zeigt, stabilisiert sich die durchschnittliche Geburtenrate in den
OECD-Landern gemass den Projektionen langfristig bei etwas Uber 1,5 Kindern pro Frau und liegt
damit leicht Gber dem heutigen Niveau von 1,4. Dabei ist zu beachten, dass die Projektionen seit
1994 die Entwicklung der Geburtenrate systematisch Uberschatzt haben (vgl. Abbildung A4 im
Anhang).* Gleichzeitig wird ein weiterer Anstieg der Lebenserwartung unterstellt. Dies verdeutlicht,
dass die Alterung eine zentrale Herausforderung in allen OECD-Landern ist.

Ahnliche Entwicklungen sind auch in Nicht-OECD-Landern zu beobachten. Zwar liegt die Geburten-
rate —insbesondere in afrikanischen Landern mit rund vier Kindern pro Frau — deutlich Gber dem
OECD-Durchschnitt, jedoch zeichnet sich auch dort ein rlicklaufiger Trend ab. Den Schatzungen der
Vereinten Nationen zufolge lag die weltweite Geburtenrate im Jahr 2023 bei rund 2,2 (UN, 2024).
Gemass den Projektionen durfte sie jedoch bis 2060 auf etwa 2,0 und bis 2100 auf rund 1,8 sinken
(UN, 2024). Entsprechend wird erwartet, dass die Weltbevolkerung in der zweiten Halfte des 21.
Jahrhunderts zu schrumpfen beginnt (Fernandez-Villaverde und Norrick, 2026).

4 Auch in der Schweiz werden die Hypothesen der Bevolkerungsszenarien angepasst. So wurde die Annahme zur Geburtenrate
im Referenzszenario zwischen den Szenarien von 2020 und 2025 von 1,6 auf 1,4 Kinder pro Frau gesenkt. Auch die Hypo-
thesen zur Lebenserwartung wurden reduziert: bei den Frauen von 90 auf 89 Jahre und bei den Mannern von 88 auf 86 Jahre
im Jahr 2055. Die Hypothesen zur Nettozuwanderung wurden hingegen nach oben korrigiert, von rund 35 000 auf etwa
45 000 Personen pro Jahr ab 2040. Dies flhrt in den aktuellen Szenarien insgesamt zu einer leichten Abschwachung des

Alterungsprozesses im Vergleich zu 2020.
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Abbildung 3: Geburtenraten und Lebenserwartung in OECD-Léndern
Panel A: Geburtenraten in OECD-Léndern, 1970, 1995 und 2024
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3 Was bedeuten niedrige Geburtenraten
fur die Volkswirtschaft?

Niedrige Geburtenraten entfalten ihre Auswirkungen erst mit Verzégerung. Im Folgenden werden
drei zentrale Bereiche betrachtet, in denen sich diese Effekte zeigen: der Arbeitsmarkt, die soziale
Sicherung und die 6ffentlichen Finanzen. Abbildung 4 zeigt eine vereinfachte und konzeptionelle
Darstellung der Auswirkungen.

Abbildung 4: Konzeptionelle Darstellung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen
niedriger Geburtenraten
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Quelle: Eigene Darstellung

3.1 Wirtschaftswachstum und Arbeitsmarkt

Eine niedrige Geburtenrate beeinflusst sowohl das Bevolkerungswachstum als auch die Alters-
struktur. Eine anhaltend niedrige Geburtenrate kann dazu fuhren, dass jingere Generationen
deutlich kleiner ausfallen als altere Generationen. Dadurch treten fir jede Person, die das Renten-
alter erreicht, zunehmend weniger junge Menschen in den Arbeitsmarkt ein. Dies reduziert das
langfristige Arbeitskrafteangebot und verscharft den Fachkraftemangel.

Besonders ausgepragt zeigt sich dies in Branchen, die bereits unter Fachkraftemangel leiden und
die aufgrund der Alterung an Bedeutung gewinnen werden, etwa im Gesundheits- und Pflege-
wesen (OECD und Europaische Kommission, 2024; Bundeskanzlei, 2025; Bundesrat, 2026a). Dies
setzt Unternehmen unter Druck und kann zu Anpassungen der Unternehmensorganisation fihren,
einschliesslich der Verlagerung ins Ausland (Filippucci et al., 2026).

Ein geringeres Wachstum der Erwerbsbevolkerung kann zudem das langfristige Wirtschafts- und
Wohlstandswachstum dampfen (Follmi et al., 2019). Dies ist einerseits auf das geringere Arbeits-
krafteangebot zurlickzufiihren und andererseits darauf, dass ein sinkender Anteil junger Arbeits-
krafte die Innovationsfahigkeit beeintrachtigen kann. Dies geht mit geringerem technolo-
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gischem Fortschritt und einer schwacheren Dynamik des Produktivitatswachstums einher
(Castrillo et al., 2024).>

ZukUnftig konnte hingegen der technologische Fortschritt durch neue Anwendungen der kinst-
lichen Intelligenz den Fachkraftemangel und die wachstumsdampfenden Effekte einer niedrigen
Geburtenrate zumindest teilweise kompensieren (Lee et al., 2025; WBF, 2025; Acemoglu et al.,
2026). Ebenso kann eine arbeitsmarktorientierte Zuwanderung dieser Entwicklung entgegen-
wirken, da zugewanderte Arbeitskrafte im erwerbsfahigen Alter zur Stabilisierung der Erwerbs-
bevolkerung beitragen (Bloom et al., 2024; SECO, 2026).

In einer kleinen offenen Volkswirtschaft wie der Schweiz ist nicht nur die inlandische Geburtenrate
von Bedeutung, sondern auch die Bevolkerungsentwicklung im Ausland. Wenn das Bevolkerungs-
wachstum in Landern wie Deutschland, Osterreich, Frankreich oder Italien stagniert, dirfte tenden-
ziell auch das Zuwanderungspotenzial fir die Schweiz sinken. Angesichts der Alterung bemihen
sich immer mehr Staaten, qualifizierte Arbeitskrafte im Inland zu halten oder gezielt aus dem
Ausland anzuwerben.

Darlber hinaus kénnen niedrige Geburtenraten auch in geografisch entfernten Volkswirtschaften
spurbare Auswirkungen auf die Schweiz haben. So kénnen ein geringeres Wirtschaftswachstum,

Fachkraftemangel oder Veranderungen globaler Lieferketten in wichtigen Handelspartnerlandern
—etwa in SUdostasien — die wirtschaftliche Entwicklung und die Standortattraktivitat der Schweiz

beeintrachtigen.

3.2  Sozialversicherungen

Eine anhaltend niedrige Geburtenrate hat auch Auswirkungen auf die Sozialversicherungen.
Besonders betroffen sind umlagefinanzierte Systeme wie die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHV), deren Finanzierung wesentlich vom Verhaltnis zwischen Erwerbstatigen und Renten-
beziehenden abhangt. Nimmt die Zahl der Erwerbstatigen pro Rentenbeziehenden ab, verscharft
sich der Finanzierungsdruck (BSV, 2025c¢). Bei gleichbleibenden Leistungen werden daher entweder
hohere Beitrage, eine langere Erwerbsdauer — etwa durch einen friiheren Eintritt in den Arbeits-
markt oder einen spateren Austritt im Alter — oder zusatzliche Steuermittel erforderlich sein, um die
langfristige Finanzierung zu sichern.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die guinstige Entwicklung des Schweizer Arbeitsmarkts in den
vergangenen Jahrzehnten die Lohnsumme erhéht hat, was sich in steigenden Beitragseinnahmen
der AHV widerspiegelt. Dadurch kénnen die finanziellen Auswirkungen des Renteneintritts der
Babyboom-Generation zumindest teilweise abgefedert werden (Steiner, 2025). Zudem kann eine
arbeitsmarktorientierte Zuwanderung den Finanzierungsdruck auf die AHV verringern, da sie die
Alterung abschwacht und Zugewanderte im Durchschnitt mehr Beitrage entrichten, als sie
Leistungen beziehen (BSV, 2023).6

5 Hinzu kommt, dass mit steigendem Alter die Risikobereitschaft der Anleger tendenziell abnimmt, wahrend das Vorsorgesparen
aufgrund der hoheren Lebenserwartung zunimmt. Beides kann Investitionen, Kapitalmarkte und damit auch das Zinsniveau
beeinflussen (Koutsogeorgopoulou und Morgavi, 2025; Swiss Life, 2026).

6 Die Bilanz fallt fir Personen aus EU-/EFTA-Staaten insgesamt glinstiger aus. Herausforderungen ergeben sich bei den
Erganzungsleistungen, da Zugewanderte haufiger zu den Beziehenden mit tiefen Renten gehdren.
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Auch die kapitalgedeckte berufliche Vorsorge (BVG) ist von der Alterung betroffen. Zwar ist ihre
Finanzierung weniger direkt vom Verhaltnis zwischen Erwerbstatigen und Rentenbeziehenden
abhangig, da die Pensionskassen nach dem Kapitaldeckungsverfahren organisiert sind.” Die
zunehmende Lebenserwartung fihrt jedoch dazu, dass Renten Uber eine langere Dauer ausbezahlt
werden, was die langfristigen Verpflichtungen der Pensionskassen erhoht. Gleichzeitig konnten
die Anlagerenditen weniger dynamisch wachsen, wenn das Wirtschaftswachstum gedampft wird.
Dies erhoht den Druck auf die Umwandlungssatze, die an die veranderten demografischen und
wirtschaftlichen Bedingungen angepasst werden mussen, um die Stabilitat der beruflichen Vor-
sorge zu sichern.

Anhaltend niedrige Geburtenraten kénnen sich auch im Gesundheitswesen bemerkbar machen.
Eine alternde Bevolkerung fiihrt zu einem héheren Bedarf an Pflege- und Betreuungsleistungen,
was die 6ffentlichen Gesundheits- und Pflegeausgaben, die Erganzungsleistungen sowie die
Krankenversicherungen zunehmend belastet (Colombier et al., 2026). Gleichzeitig sinkt bei nied-
rigen Geburtenraten das Potenzial informeller Pflege innerhalb der Familien, da weniger Angeho-
rige der jingeren Generation zur Verfligung stehen.

3.3  Offentliche Finanzen

Uber den Lebenszyklus eines Individuums hinweg betrachtet verandern sich die 6ffentlichen
Einnahmen und Ausgaben. In den friihen Lebensphasen fallen insbesondere 6ffentliche Ausgaben
fdr Betreuung, Bildung und weitere familienbezogene Leistungen an. Mit dem Eintritt ins Erwerbs-
leben steigen die 6ffentlichen Einnahmen aus Steuern und Sozialversicherungsbeitragen. Im
Rentenalter nehmen die 6ffentlichen Ausgaben erneut zu, insbesondere fir die Altersvorsorge
sowie fur Gesundheits- und Pflegeleistungen (Ecoplan und DIA Consulting AG, 2021).

Niedrige Geburtenraten kdnnen kurzfristig zu geringeren 6ffentlichen Ausgaben fihren, da
weniger Anspruche auf Mutterschaftsurlaub und Urlaub des anderen Elternteils entstehen und
mittelfristig auch die Ausgaben flr Betreuung, Bildung und Infrastruktur zurlickgehen (Marois und
Lutz, 2026).

Langfristig kdnnen anhaltend niedrige Geburtenraten jedoch eine Herausforderung fur die Nach-
haltigkeit der 6ffentlichen Finanzen darstellen. Sie konnen einerseits das Wachstum der Erwerbs-
bevolkerung und der Wirtschaftsleistung senken und somit die Dynamik der 6ffentlichen Ein-
nahmen dampfen (Koutsogeorgopoulou und Morgavi, 2025). Da die Einkommensbesteuerung
Uberwiegend auf Erwerbseinkommen basiert, konnte sich die kiinftige Steuerbasis abschwéachen
(Bundesrat, 2026b).2 Andererseits nimmt bei anhaltend niedrigen Geburtenraten der Druck auf die
offentlichen Haushalte infolge steigender Ausgaben in altersabhangigen Bereichen wie der Alters-
vorsorge (EFD, 2024; BSV, 2026e), dem Gesundheitswesen und der Langzeitpflege starker zu
(Colombier et al., 2026). Damit verbunden ist eine strukturelle Verschiebung der offentlichen
Finanzen: weg von Investitionsausgaben in Bildung und Infrastruktur hin zu Konsumausgaben und
Transferleistungen in versorgungs- und pflegeintensiven Bereichen. Die Finanzierung dieser

7 Die Risikofdhigkeit einzelner Pensionskassen hangt auch von der Altersstruktur ihrer Versicherten ab: Ein alterer Versicherten-
bestand geht oft mit einer geringeren Risikofahigkeit einher (Gerber und Weber, 2007).
8 Erste internationale Studien deuten darauf hin, dass die Alterung die klinftigen Steuereinnahmen nach heutigem Kenntnis-

stand nur moderat beeinflusst (OECD, 2022).
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demografiebedingten Mehrausgaben erfordert zudem héhere Lohnabzuge, Steuern und obligato-
rische Krankenversicherungspramien. Dadurch sinkt das verfligbare Einkommen der Erwerbsbevol-
kerung, was die Entwicklung der Steuerbasis zusatzlich dampfen kann (Cosandey, 2017).

Eine arbeitsmarktorientierte Zuwanderung kann den finanzpolitischen Druck mindern, da Zu-
gewanderte in der Schweiz im Durchschnitt mehr Steuern und Sozialversicherungsbeitrage ent-
richten, als sie staatliche Leistungen beziehen (OECD, 2021; Bundesrat, 2025b). Ebenso kann ein
hoheres Produktivitatswachstum Uber ein starkeres Wirtschaftswachstum die Entwicklung der
offentlichen Finanzen begunstigen (EFD, 2024). Das starke demografiebedingte Ausgaben-
wachstum in einer alternden Gesellschaft und bei anhaltend niedrigen Geburtenraten erhoht
jedoch weiterhin die Anforderungen an eine vorausschauende Wirtschafts- und Finanzpolitik (EFD,
2024; Koutsogeorgopoulou und Morgavi, 2025).




4 Was sind die Ursachen niedriger
Geburtenraten?

Bereits in den 1960er-Jahren wurde ein 6konomischer Ansatz entwickelt, um die Entscheidung fur
oder gegen (zusatzliche) Kinder zu erklaren, der auf einem im Prinzip einfachen Kosten-Nutzen-
Kalkdl beruht (Becker, 1960). Kinder stiften einen grossen Nutzen: beispielsweise gehen Kinder mit
einer hoheren Lebenszufriedenheit einher und tragen zu Stabilitat und Zusammenhalt der Gesell-
schaft bei; sie sind jedoch zugleich mit Kosten verbunden.

Wissenschaft und Politik haben sich primar auf die Kostenseite konzentriert. Dabei lag der Schwer-
punkt auf finanziellen Faktoren sowie auf der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Zunehmend
zeigt sich jedoch, dass die Entscheidung, Kinder zu bekommen, Uber diese Aspekte hinausgeht
und auch durch einen tiefergreifenden Wertewandel sowie veranderte Lebensentwrfe gepragt ist.

Nachfolgend werden die Einflussfaktoren basierend auf der internationalen empirischen Studien-
lage diskutiert. Abbildung 5 bietet eine vereinfachte und konzeptionelle Darstellung.

Abbildung 5: Konzeptionelle Darstellung der Einflussfaktoren auf die Geburtenrate

Finanzielle Faktoren

« Direkte Kosten (Unterhalt, externe Betreuung)
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Bemerkungen: Die blau-weissen Kastchen sowie die durchgezogenen Pfeile zeigen die potenziellen Ursachen niedriger Geburten-
raten. Das griine Kastchen mit den familienpolitischen Massnahmen veranschaulicht anhand der gestrichelten Linien, wie diese
Massnahmen den Ursachen niedriger Geburtenraten entgegenwirken kénnen.

Quelle: Eigene Darstellung

4.1 Finanzielle Faktoren

Kinder konnen mit erheblichen finanziellen Kosten verbunden sein — sei es durch ihren Unterhalt,
durch entgangenes Erwerbseinkommen oder durch zusatzlichen Wohnraumbedarf.

Kinder senken das verfligbare Einkommen

Kinder verursachen sowohl direkte Kosten (z. B. fir Betreuung, Konsum und Bildung) als auch
indirekte Kosten, etwa durch den Verzicht auf Erwerbseinkommen und Freizeit (Patterson und
Sarsons, 2026). Gemass Schatzungen des BFS beliefen sich die durchschnittlichen direkten Kinder-
kosten in der Schweiz im Jahr 2009 fir Paarhaushalte mit einem Kind auf rund 820 Franken pro
Monat. Bei mehreren Kindern lagen die Kosten pro Kind zwischen 530 und 650 Franken, wahrend
sie bei Alleinerziehenden mehr als 1000 Franken pro Monat betrugen (BFS, 2009). Unter Einbezug
der indirekten Kosten erhoht sich die monatliche Belastung je nach Anzahl Kinder um weitere 1000
bis 2000 Franken. Die Kosten werden in unterschiedlichem Ausmass zwischen den Elternteilen
getragen, wobei die indirekten Kosten Frauen oft starker belasten (OECD, 2024a).
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Wahrend friher in der OECD eine hohe Erwerbstatigkeit von Frauen typischerweise mit niedrigen
Geburtenraten einherging, wird heute international eher ein positiver Zusammenhang beobachtet
(Doepke et al., 2023). Der Ubergang zu einer Dienstleistungsgesellschaft, das gestiegene Bildungs-
niveau von Frauen sowie flexiblere Arbeitsformen — etwa Teilzeitarbeit — haben dazu beigetragen,
dass mehr Frauen in den Arbeitsmarkt eingetreten sind (Olivetti und Petrongolo, 2017). Dadurch
hat sich die finanzielle Lage vieler Familien verbessert und stabilisiert, wobei diese zunehmend auf
zwei Erwerbseinkommen basiert. Gleichzeitig sind auch die Opportunitatskosten gestiegen, und
die hohere Erwerbsbeteiligung bringt neue Herausforderungen mit sich, insbesondere was die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf betrifft. Dies zeigt sich auch darin, dass Mutter in der Schweiz
deutlich tiefere Erwerbspensen aufweisen als Frauen ohne Kinder (vgl. Abschnitt 4.2).

Steigende Preise fir Wohnraum beeinflussen die Geburtenrate

Internationale Studien zeigen, dass hohe Wohnkosten in einem negativen Zusammenhang mit der
Geburtenrate stehen kdnnen (Haurin et al., 1993; Li, 2024; OECD, 2024a; Kearney, 2026). Dies
scheint hauptsachlich fir Familien in einem Mietverhaltnis zu gelten. Bei steigenden Immobilien-
preisen ist jedoch zu beobachten, dass Hauseigentiimer oft mehr Kinder bekommen (Daysal et al.,
2021; van Wijk und Feijten, 2025). Ein moglicher Erklarungsansatz fir diesen Zusammenhang ist,
dass der Vermdgensanstieg dieser Haushalte ihre wirtschaftliche Situation verbessert und damit die
Entscheidung fir Kinder beglnstigt (Lovenheim und Mumford, 2013; Atalay et al., 2021). Fur die
Schweiz zeigt eine Studie hingegen, dass steigende Immobilienpreise die Familiengriindung
tendenziell verzogern und die Kinderzahl senken kénnen (Hermansson und Suranyi, 2023).

Die Wohnkosten sind in stadtischen Gebieten hoher als in landlichen, was dazu fUhren kann,
dass in urbanen Gebieten die Geburtenrate niedriger ist (White et al., 2008). Zwar weisen jlingste
Umfragen darauf hin, dass sich der Kinderwunsch zwischen Stadt und Land nicht wesentlich
unterscheidet (BFS, 2025f). Dennoch gibt es Hinweise dafur, dass sich die Urbanisierung auch

in der Schweiz negativ auf die Geburtenrate ausgewirkt hat (Bonoli, 2008).

Der Ausbau des Sozialstaats hat die Bedeutung von Kindern verandert

Ein weiterer Erklarungsansatz fur niedrige Geburtenraten liegt in der zunehmenden wirtschaft-
lichen Entwicklung und dem damit verbundenen Ausbau des Sozialstaats. Mit der starkeren
staatlichen Absicherung durch die sozialen Sicherungssysteme hat die Familie teilweise ihre frihere
Funktion als 6konomische Absicherung verloren. Kinder wurden dadurch weniger als Arbeitskrafte
oder als Absicherung im Alter betrachtet, was langfristig zum Riickgang der Geburtenraten
beigetragen haben durfte (Becker und Barro, 1988; Boldrin et al., 2015). Dieser Zusammenhang
war insbesondere im Verlauf des 20. Jahrhunderts von Bedeutung und wird haufig als Teil des
ersten demografischen Ubergangs interpretiert.

Zudem verandern moderne Wohlfahrtsstaaten die Kosten- und Nutzenabwagung von Elternschaft.
Wie in den folgenden Abschnitten diskutiert wird, gewinnen mit steigendem Bildungsniveau,
besseren Erwerbsmoglichkeiten und weitreichender sozialer Absicherung individuelle Lebensent-
wdrfe ausserhalb der Familie an Bedeutung. Kinder werden dadurch weniger als wirtschaftliche
Notwendigkeit, sondern starker als bewusste Lebensentscheidung betrachtet. Diese Verschiebung
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der Wertvorstellungen und Lebensentwiirfe wird haufig dem zweiten demografischen Ubergang
zugeschrieben.

Wirtschaftliche Unsicherheit wirkt sich negativ auf die Geburtenrate aus

In den letzten Jahren wird vermehrt argumentiert, dass die jingere Generation mit einer Zunahme
globaler Unsicherheiten konfrontiert ist — etwa durch Wirtschaftskrisen, die COVID-19-Pandemie,
den Klimawandel oder geopolitische Spannungen —was den Kinderwunsch dampfen kann (Ayllén,
2019; Luppi et al., 2020; Gozgor et al., 2021; OECD, 2024a; Aassve et al., 2026).° Die wahrge-
nommene Unsicherheit kann zudem durch soziale Medien verstarkt werden, da Risiken und Krisen
dort oft besonders sichtbar und zugespitzt dargestellt werden, was das subjektive Unsicherheits-
empfinden erhoht (Garz, 2013; Soroka et al., 2019). Auch wenn viele Menschen grundsatzlich
Kinder haben mdchten, kann eine ausgepragte Unsicherheit Gber zuklinftige Entwicklungen dazu
fuhren, dass der Kinderwunsch gedampft oder aufgeschoben wird (Kreyenfeld, 2015; Buckles et
al., 2021; OECD, 2024a).

Dies hangt nicht nur mit globalen Krisen zusammen, sondern kann auch durch lokale oder bran-
chenspezifische Entwicklungen beeinflusst werden. So flhrte beispielsweise in Frankreich eine
Arbeitsmarktreform im Jahr 1999, die die Berufsaussichten junger Erwerbstatiger verschlechterte,
zu einem Ruckgang der Geburtenrate (Clark und Lepinteur, 2022). Auch der verstarkte Einsatz von
Automatisierungstechnologien, etwa von Robotern im verarbeitenden Gewerbe, kann familiare
Entscheidungen und damit auch die Geburtenrate negativ beeinflussen. Ein moglicher Wirkungs-
kanal ist, dass «technologische Konkurrenz» die Berufsaussichten von Mannern verschlechtert,
was wiederum die Bereitschaft von Frauen zu langfristigen Bindungen verringern kann (Matysiak et
al.,, 2023; Anelliet al., 2024).

Kosten von Fruchtbarkeitsbehandlungen kénnen eine finanzielle Hiirde darstellen

Gemass der Weltgesundheitsorganisation ist etwa jede sechste Person von Unfruchtbarkeit
betroffen (WHO, 2023). Die Ursachen sind vielfaltig. Die Fertilitat nimmt bei Frauen mit zunehmen-
dem Alter ab (Garcia et al., 2018), wahrend gleichzeitig Hinweise auf eine Verschlechterung von
Fertilitatsindikatoren bei Mannern bestehen (Skakkebaek et al., 2016; Levine et al., 2023). Diese
Entwicklungen kénnten sich negativ auf die Geburtenrate auswirken.

Verschiedene Umfragen deuten jedoch darauf hin, dass Unfruchtbarkeit nicht zu den Hauptur-
sachen niedriger Geburtenraten zahlt (UNFPA, 2025; Christen et al., 2026).° Dies konnte damit
zusammenhangen, dass Fruchtbarkeitsbehandlungen in vielen Landern breit zuganglich und
teilweise offentlich finanziert sind. Frankreich, Belgien und die Niederlande gehéren zu den Lan-
dern mit weitreichenden Unterstitzungs- und Finanzierungssystemen fir reproduktionsmedi-
zinische Behandlungen, wahrend die Schweiz im europaischen Vergleich einen zurlickhaltenderen

9 Im Zusammenhang mit dem Klimawandel zeigen internationale Befragungen, dass sich junge Menschen sowohl tiber die
zusatzlichen Emissionen sorgen, die mit Kindern verbunden sind, als auch Uber eine unsichere Zukunft, die von negativen
Klimaereignissen gepragt ist (OECD, 2024a).

10 Gemass dem BFS ist die Inanspruchnahme fortpflanzungsmedizinischer Behandlungen in der Schweiz seit 2010 weitgehend
stabil geblieben; jahrlich befanden sich rund 6000 bis 7000 Frauen in einer IVF-Behandlung (BFS, 2026b). Im internationalen
Vergleich liegt die Pro-Kopf-Inanspruchnahme unter dem Niveau von Frankreich, Deutschland und Osterreich.
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Ansatz verfolgt (Fertility Europe, 2025). So verfligt die Schweiz Uber vergleichsweise restriktive
Rahmenbedingungen flr reproduktionsmedizinische Verfahren. Zudem tbernimmt die obligatori-
sche Krankenpflegeversicherung in der Regel lediglich diagnostische Abklarungen sowie bestimmte
hormonelle Behandlungen bei Unfruchtbarkeit. Verfahren der In-vitro-Fertilisation (IVF) sind hin-
gegen nicht durch die Grundversicherung gedeckt (BAG, 2025) und konnen eine finanzielle Hirde
darstellen (Brzykcy et al., 2025; Smeenk et al., 2025).

4.2 Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Neben finanziellen Aspekten konnen auch Herausforderungen bei der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf die Geburtenrate beeinflussen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund des seit den
1970er-Jahren gestiegenen Bildungsniveaus und der hoheren Erwerbsbeteiligung von Frauen, die
eng mit dem Ubergang zu einer Dienstleistungsgesellschaft verbunden sind (Olivetti und Petron-
golo, 2017). Das traditionelle Familienmodell, in dem der Mann erwerbstatig ist und die Frau die
Kinderbetreuung Ubernimmt, hat dadurch an Bedeutung verloren (Goldin, 2006). Dennoch unter-
scheiden sich die Erwerbsverlaufe von Muttern und Vatern ab der Familiengrindung weiterhin klar.

Kinder beeinflussen die Arbeitsmarktperspektiven — insbesondere von Mlittern

In diesem Zusammenhang wird von der sogenannten Kinder- oder Mutterschaftsstrafe gesprochen
(Oesch et al., 2017; Kleven et al., 2025). Die Kinderstrafe bezeichnet die Unterschiede bei Erwerbs-
einkommen, Arbeitszeit oder Erwerbsbeteiligung zwischen Personen mit und ohne Kinder, die sich
nicht durch Bildungsstand, Beruf oder andere beobachtbare Merkmale erklaren lassen. Da primar
Frauen betroffen sind, ist auch die Rede von der Mutterschaftsstrafe.

Gemass einer empirischen Analyse betragt die Kinderstrafe in der Schweiz gemessen an der
Erwerbstatigenquote rund 34 % und liegt damit auf einem ahnlichen Niveau wie in Italien (33 %)
und Osterreich (34 %), jedoch unter Deutschland (41 %) und Uber Frankreich (26 %) (Kleven et al.,
2025). Da viele Mtter in der Schweiz nach der Geburt erwerbstatig bleiben, ihr Arbeitspensum
jedoch reduzieren, durfte die Kinderstrafe gemessen am Erwerbseinkommen hoher ausfallen
(Costa-Ramon et al., 2026).

Mdtter reduzieren ihr Arbeitspensum selbst dann, wenn sie vor der Geburt ein héheres Ein-
kommen als die Vater erzielt haben (Bischof et al., 2023). Dies beruht haufig auf einer Entschei-
dung zugunsten der Kinderbetreuung. Entsprechend kommen neuere Studien zum Schluss, dass
die Kinderstrafe geringer ausfallt, wenn solche Lebensentwiirfe berlcksichtigt werden (Bensnes et
al., 2026; Kearney, 2026). Gleichzeitig gibt es Evidenz daflr, dass sich MUtter bei besserer Informa-
tion Uber die finanziellen Folgen einer Reduktion ihrer Erwerbstatigkeit fir ein hdheres Arbeits-
pensum entscheiden (Costa-Ramon et al., 2026).

Mditter arbeiten oft Teilzeit

Im internationalen Vergleich weist die Schweiz bei den 15- bis 64-jahrigen Frauen mit rund 77 %
eine hohe Erwerbsbeteiligung auf. Gleichzeitig ist Teilzeitarbeit stark verbreitet (Bundesrat, 2026a).
Mit einer Teilzeitquote von knapp 40 % liegt die Schweiz nach den Niederlanden an zweiter Stelle
unter den OECD-Landern. Bei den Mannern betragt die Teilzeitquote dagegen lediglich rund 10 %.
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Besonders verbreitet ist Teilzeitarbeit unter Mdttern: Rund drei Viertel von ihnen arbeiten in einem
Teilzeitpensum (vgl. Abbildung 6), wahrend dies auf weniger als 15 % der Vater zutrifft (BFS,
2025¢; OECD, 2026a).

Die starke Verbreitung von Teilzeitarbeit steht in engem Zusammenhang mit den institutionellen
Rahmenbedingungen. Teilzeitbeschaftigung erleichtert die Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Gleichzeitig konnen die Kosten der familienergéanzenden Kinderbetreuung insbesondere Frauen
davon abhalten, ihr Arbeitspensum zu erhéhen, da sich mehr Erwerbstatigkeit finanziell haufig nur
begrenzt lohnt und Betreuungsaufgaben stattdessen selbst Gbernommen werden (OECD, 2024a).

In der Schweiz gaben im Jahr 2023 rund ein Viertel der erwerbstatigen Frauen an, ihr Arbeits-
pensum erhohen zu wollen, sofern die Kosten der externen Kinderbetreuung tiefer waren oder
mehr familienfreundliche Arbeitsplatze zur Verfliigung stiinden (Ecoplan, 2023). Hohe Betreuungs-
kosten und eine unzureichende Vereinbarkeit von Familie und Beruf konnen somit dazu flhren,
dass Eltern — insbesondere MUtter — weniger arbeiten, als sie mochten (OECD, 2013).

Abbildung 6: Erwerbstatigenquote von Mittern mit mindestens einem Kind unter
15 Jahren nach Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigung im Jahr 2021 in OECD-Léndern
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Bemerkungen: Teilzeitbeschaftigung wird als eine tbliche Wochenarbeitszeit von weniger als 30 Stunden im Haupterwerb
definiert, Vollzeitbeschaftigung als 30 Stunden oder mehr. Die Erwerbstatigenquote von Mittern bezieht sich auf Frauen im Alter
von 15 bis 64 Jahren mit mindestens einem Kind unter 15 Jahren. Da diese Gruppe nicht mit der Gesamtheit aller Frauen iden-
tisch ist, kann ihre Erwerbstatigenquote hoher ausfallen als jene aller Frauen, die beispielsweise auch Schilerinnen, Studentinnen
oder Frauen kurz vor dem Rentenalter umfasst.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der OECD (2026a)

Externe Kinderbetreuung fur Kinder im Alter von 0 bis 2 Jahren wird in der Schweiz etwas weniger
genutzt als im OECD-Durchschnitt (39 % gegentber 41 %). Deutlicher fallt der Unterschied beim
Betreuungsumfang aus: Wahrend in den OECD-Landern durchschnittlich 31 Stunden pro Woche
externe Kinderbetreuung in Anspruch genommen werden, sind es in der Schweiz lediglich 19
Stunden. Dies ist auch auf die vergleichsweise geringere Verfligbarkeit externer Kinderbetreuung in
der Schweiz zurtickzuftihren (OECD, 2024c). Dabei werden Betreuungsangebote von Haushalten
mit hoheren Einkommen haufiger genutzt (OECD, 2026a). Dies deutet darauf hin, dass die Be-
treuung von Kleinkindern in der Schweiz relativ oft innerhalb der Familie erfolgt. Viele MUtter
kehren zudem auch in spateren Lebensphasen nicht mehr zu hdheren Arbeitspensen zurlck
(Bianchi, 2025).
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Neben den Betreuungsstrukturen tragen auch traditionelle Rollenbilder, unterschiedliche Vorstel-
lungen hinsichtlich Berufswahl und Arbeitspensum (Bajka et al., 2025) sowie Fehlanreize im
Steuer- und Transfersystem fur Zweitverdienende zur hoheren Teilzeitbeschaftigung von Frauen bei
(OECD, 2016; Ecoplan, 2023). In diesem Zusammenhang kann die Individualbesteuerung zu einer
hoheren Erwerbsbeteiligung von Frauen beitragen (Keane, 2022; Bundesrat, 2026a).

Die Arbeitszeit von Frauen ist trotz Teilzeit hoch

Trotz verbreiteter Teilzeitarbeit zeigt ein internationaler Vergleich, dass teilzeitbeschaftigte Frauen in
der Schweiz mit durchschnittlich 24,3 Wochenstunden lange arbeiten. In Frankreich liegt die
durchschnittliche Wochenarbeitszeit teilzeitbeschaftigter Frauen bei 22,6 Stunden, in Deutschland
und Osterreich jeweils bei 21,7 Stunden (Eurostat, 2026). Auch Uber alle erwerbstatigen Frauen
hinweg betrachtet ist die durchschnittliche Wochenarbeitszeit in der Schweiz mit 31,2 Stunden
hoher als in Deutschland und Osterreich, wenn auch tiefer als in Frankreich (33,4 Stunden). Dies ist
bemerkenswert, da die Teilzeitquote von Frauen in der Schweiz rund fiinf Prozentpunkte hoher
liegt als in Deutschland und Osterreich.

Beschaftigungsstatistiken erfassen meist nur bezahlte Erwerbsarbeit. Wird auch unbezahlte Arbeit
berlcksichtigt, ergibt sich ein differenzierteres Bild der Arbeitsbelastung zwischen Mannern und
Frauen. In der Schweiz leisteten Manner im Jahr 2024 gemass der Schweizerischen Arbeitskrafteer-
hebung durchschnittlich 31,5 Stunden bezahlte und 22,8 Stunden unbezahlte Arbeit pro Woche.
Bei den Frauen belief sich der Zeitaufwand auf 22,2 Stunden bezahlte und 34,9 Stunden unbe-
zahlte Arbeit. Insgesamt arbeiteten Frauen damit rund drei Stunden mehr pro Woche (BFS,
2025b).™

4.3 Wertewandel und Lebensentwiirfe

Neben finanziellen und institutionellen Faktoren beeinflussen auch gesellschaftliche Entwicklungen
den Kinderwunsch (Beach und Walker-Hanlon, 2023). Umfragen zeigen, dass ein grosser Teil der
kinderlosen Erwachsenen im Alter von 25 bis 39 Jahren Kindern grundsatzlich positiv gegentber-
steht und davon ausgeht, dass ein Kind die Lebenszufriedenheit erhohen wirde. Gleichzeitig
beflirchten viele jedoch negative Auswirkungen auf ihre beruflichen Perspektiven, ihre Freizeit-
gestaltung und ihre finanzielle Situation (BFS, 2025f).

Zunehmende Bedeutung der Selbstverwirklichung

Die niedrige Geburtenrate wird auch mit der zunehmenden Bedeutung von Selbstverwirklichung
und Individualisierung in Zusammenhang gebracht (Zaidi und Morgan, 2017). Viele junge Erwach-
sene empfinden die Griindung einer Familie oder das Kinderhaben als weniger prioritar oder
sinnstiftend und verwirklichen sich stattdessen starker Gber ihre berufliche Laufbahn oder ihre
Freizeitgestaltung (Swiss Life, 2026). Entsprechend bekommen sie entweder spater, weniger oder
gar keine Kinder (Kearney und Levine, 2025).

11 Die hier angegebenen Stunden beziehen sich auf alle Frauen, also einschliesslich jener, die nicht erwerbstéatig sind und
entsprechend keine bezahlten Arbeitsstunden leisten. Die im vorherigen Abschnitt genannten Stunden beziehen sich hingegen
auf die durchschnittliche Wochenarbeitszeit erwerbstatiger Frauen.
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Parallel ist zu beobachten, dass die gesellschaftliche Akzeptanz, keine Kinder zu haben, sowohl in
der Schweiz als auch in anderen Landern zunimmt (Szalma et al., 2025). Unter denjenigen, die sich
flr Kinder entscheiden, hat sich das «Zwei-Kind-Modell» als Standard etabliert, wodurch die
durchschnittliche Familiengrésse abnimmt (Le Goff und Ryser, 2025).

Neben der ricklaufigen Geburtenrate geht auch die Heiratsquote zurlick: Wahrend 1970 noch
rund 85 % der Frauen und Manner mindestens einmal heirateten, ist dieser Anteil in den letzten
Jahrzehnten deutlich gesunken und erreichte 2024 mit etwa 50 % bei den Frauen und 45 % bei
den Mannern einen Tiefstand. Zugleich nimmt das Durchschnittsalter bei der Heirat zu (BFS,
2025d). Inwieweit die niedrigere Heiratsquote die Geburtenrate beeinflusst und nicht vielmehr das
Ergebnis gemeinsamer Einflussfaktoren wie wandelnder Geschlechterrollen oder zunehmender
Selbstverwirklichung ist, bleibt unklar.

Diese gesellschaftlichen Entwicklungen werden zunehmend durch (soziale) Medien beeinflusst
(Kearney und Levine, 2015; Yao et al., 2025). So weist eine jingere Studie darauf hin, dass die
Verbreitung von Smartphones zum Rickgang der Geburtenrate in entwickelten Landern im letzten
Jahrzehnt beigetragen haben kdnnte (Myers und Hooper, 2026). Digitale Medien kénnen Individu-
alisierungsprozesse verstarken, indem sie vielfaltige Lebensentwdurfe sichtbar machen und traditio-
nelle Rollenbilder relativieren. Gleichzeitig pragen sie Erwartungen an Selbstverwirklichung,
Konsum und Lebensstil, wodurch die Opportunitatskosten von Elternschaft steigen konnen. Erste
internationale Studien deuten darauf hin, dass dadurch bei jingeren Generationen die Lebensent-
wirfe im Zusammenhang mit der Familiengrindung im Wandel sind (La Ferrara et al., 2012;
Bernardi und Klarner, 2014). Diese Entwicklung steht im Zusammenhang mit den steigenden
Kosten fir Wohneigentum und kénnte die Familiengriindung zusatzlich verzogern, da Wohnei-
gentum haufig als wichtige Voraussetzung fur eine Elternschaft gesehen wird (Japaridze und
Sayour, 2024; Dettling und Kearney, 2025).

Gesellschaftliche Erwartungen an Eltern steigen

Die OECD weist darauf hin, dass hohere Anforderungen an «gute Elternschaft», etwa in Bezug auf
zeitliche und emotionale Verfligbarkeit sowie finanzielle Ressourcen, bestehen. Dies tragt dazu bei,
dass die Entscheidung, Kinder zu bekommen, sorgfaltiger und oft auch zurtickhaltender getroffen
wird (OECD, 2024a). In diesem Zusammenhang wird teils auf das Phanomen des «Helicopter
Parenting» verwiesen, bei dem Eltern ihre Kinder besonders intensiv begleiten, tberwachen und
schitzen (Mahler et al., 2025). Elternschaft wird zunehmend als langfristiges Projekt mit hohen
Anforderungen wahrgenommen, was den Wunsch nach einer stabilen wirtschaftlichen Situation
vor der Familiengriindung verstarkt (Doepke et al., 2019).

Diese Entwicklung betrifft nicht nur Frauen, sondern zunehmend auch Manner. Vater sind heute
starker als friher in Hausarbeit und Kinderbetreuung eingebunden, auch wenn Mutter weiterhin
den Uberwiegenden Teil der unbezahlten Arbeit Gbernehmen (BFS, 2024a). Die starkere Beteiligung
der Vater an Familien- und Betreuungsaufgaben kann sich jedoch ebenfalls auf Erwerbs- und
Familienentscheidungen auswirken und damit auch den Kinderwunsch beeinflussen. Ein moglicher
Grund ist, dass vielerorts Vorbilder fir veranderte Rollenbilder von Vaterschaft fehlen, insbesondere
solche, bei denen Vater ihr Arbeitspensum zugunsten von Betreuungsaufgaben reduzieren.
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Aushandlung zwischen den Eltern Uber die Arbeitsaufteilung

Stabile Partnerschaften sind eine wichtige Voraussetzung fir die Familiengriindung. Die Entschei-
dung fur oder gegen ein (weiteres) Kind beruht in der Regel auf einer gemeinsamen Entscheidung
der Partner und umfasst auch einen Aushandlungsprozess Uber die Aufteilung von Erwerbs-,
Haus- und Betreuungsarbeit. Dieser wird massgeblich durch die jeweiligen Erwerbseinkommen
beeinflusst (Valentova, 2025). Eine ungleiche Verteilung unbezahlter Arbeit, insbesondere zulasten
von Frauen, sowie daraus resultierende Konflikte tGber Zeit und Verantwortung beeinflussen den
Kinderwunsch und konnen mit niedrigeren Geburtenraten einhergehen (McDonald, 2000; Gold-
scheider et al., 2015; Gauthier und Gietel-Basten, 2025; Goldin, 2025b). Dies ist besonders ausge-
pragt in Landern, die in den vergangenen Jahrzehnten ein starkes Wirtschaftswachstum und eine
Bildungsexpansion der Frauen erlebt haben, wahrend sich soziale Normen nur langsam verandert
haben, etwa in Teilen Stidostasiens oder Stdeuropas (Goldin, 2024).

Auch der Aushandlungsprozess zwischen Eltern und Grosseltern konnte sich verandert haben, da
diese aufgrund einer langeren Lebenserwartung bei guter Gesundheit langer erwerbstatig bleiben
oder im Rentenalter verstarkt eigene Interessen verfolgen. Die Evidenz aus europaischen Landern
deutet jedoch nicht darauf hin, dass sich der Anteil der Grosseltern, die ihre Enkel betreuen, in den
letzten Jahrzehnten verandert hat (Zanasi et al., 2023).




5 Wie wirken familienpolitische
Instrumente?

In vielen OECD-Landern wurden Instrumente wie Elternzeit, Familienzulagen, subventionierte
Kinderbetreuung oder steuerliche Entlastungen in den letzten Jahrzehnten ausgebaut. Ziel dieser
Massnahmen ist es, Familien zu entlasten sowie die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbes-
sern. Gleichzeitig konnen solche Massnahmen indirekt auch zu hdheren Geburtenraten beitragen
(Arpino et al., 2015; Erfani und Pilon, 2025; OECD, 2024a).

International zeigen sich dabei unterschiedliche Ansatze. Besonders die nordeuropaischen Lander
sowie Frankreich gelten traditionell als Beispiele fir Lander mit einer umfassenden Familienpolitik
und wiesen lange Zeit Uberdurchschnittliche Geburtenraten auf. In den letzten Jahren sind jedoch
auch in diesen Landern die Geburtenraten ricklaufig. Vor diesem Hintergrund werden in diesem
Abschnitt die familienpolitischen Massnahmen der Schweiz vorgestellt. Auf Grundlage der inter-
nationalen empirischen Literatur werden zudem die Auswirkungen familienpolitischer Instrumente
auf die Geburtenrate diskutiert.

5.1 Familienpolitische Instrumente in der Schweiz

Die Familienpolitik der Schweiz erstreckt sich Uber mehrere Politikbereiche wie die Sozialversiche-
rungen, die Steuerpolitik, das Bildungswesen sowie die Arbeitsmarkt- und Gleichstellungspolitik.
Die Familienpolitik in der Schweiz ist subsidiar gepragt. Historisch wurde die Unterstitzung von
Familien primar als private Aufgabe betrachtet, erganzt durch kantonale Initiativen. Ab der zweiten
Halfte des 20. Jahrhunderts gewann die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit an Bedeu-
tung, insbesondere im Zuge der steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen und des gesellschaft-
lichen Wandels (Cattacin, 2020).

So wurde 1945 der Grundsatz der Familienférderung in der Bundesverfassung verankert. Ziel war
es, Massnahmen zum Schutz der Familie zu férdern und die wirtschaftliche Lage von Familien
allgemein zu verbessern. Dazu gehdrten insbesondere die Einfuhrung von Familienzulagen sowie
der Ausbau des Mutterschaftsschutzes. Der entsprechende Verfassungsartikel wurde spater
angepasst und findet sich heute insbesondere in Artikel 116 der Bundesverfassung. Seit den
1990er-Jahren ruickte die Vereinbarkeit von Familie und Beruf starker in den Fokus. Der Ausbau
familienpolitischer Massnahmen erfolgte dabei schrittweise. Dazu gehoren insbesondere die
Einfhrung des Mutterschaftsurlaubs und des Urlaubs des anderen Elternteils, Familienzulagen,
die Forderung der externen Kinderbetreuung und steuerliche Entlastungen.

Die Zustandigkeit fur familienpolitische Massnahmen liegt in erster Linie bei den Kantonen und
Gemeinden, wahrend dem Bund eine unterstitzende Rolle zukommt.™ Dies entspricht dem
foderalen System der Schweiz und erlaubt es, unterschiedliche regionale Praferenzen und Bedirf-
nisse zu berlicksichtigen. Gleichzeitig fihrt die kantonale Ausgestaltung zu Unterschieden in den
familienpolitischen Rahmenbedingungen, etwa hinsichtlich der Hohe der Familienzulagen oder des
Zugangs zu Betreuungsangeboten (EKFF und Infras, 2021; Emmenegger et al., 2024).

12 Die Familienpolitik des Bundes lasst sich in vier Bereiche gliedern: die wirtschaftliche Absicherung der Familien und Bekamp-
fung der Familienarmut, die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit, die Anpassung des Familien- und Erbrechts an die
realen Lebensformen sowie die Forderung von Familien in ihrer Vielfalt (BSV, 2025b). Die Konferenz der kantonalen Sozial-
direktorinnen und Sozialdirektoren (SODK) hat die Fachkonferenz fiir Familienpolitik (KFP) geschaffen, um die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen zu starken und die Harmonisierung der familienpolitischen Ansatze der Kantone zu férdern

(SODK, 2026).
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Nachfolgend werden die wesentlichen familienpolitischen Instrumente in der Schweiz beschrieben.
Tabelle A1 gibt einen vereinfachenden Uberblick.

Elternurlaub

Erwerbstatige Mutter und Vater haben nach der Geburt eines Kindes Anspruch auf einen bezahlten
Mutterschaftsurlaub von 14 Wochen (seit 1. Juli 2005) beziehungsweise auf einen zweiwochigen
Urlaub des anderen Elternteils (seit 1. Januar 2021)."3 Wahrend dieser Zeit werden 80 % des
Erwerbseinkommens (maximal 220 Franken pro Tag) Uber die Erwerbsersatzordnung (EO) entscha-
digt. 94 % der anspruchsberechtigten Mutter und 74 % der anspruchsberechtigten Vater nahmen
diese Leistung in Anspruch (Roth und Unterhofer, 2025). Die 6ffentlichen Ausgaben beliefen sich
im Jahr 2024 fir den Mutterschaftsurlaub auf 901 Millionen Franken und fir den Urlaub des
anderen Elternteils auf 156 Millionen Franken (BSV, 2025e).

Im April 2025 wurde die «Familienzeit-Initiative» lanciert (Bundeskanzlei, 2026). Sie fordert die
Einflhrung einer Familienzeit von je 18 Wochen fir MUtter und Vater. Schatzungen zufolge wirde
eine solche Ausweitung Mehrkosten von rund 258 Millionen Franken fir den Mutterschaftsurlaub
sowie von rund 1,25 Milliarden Franken fur den Urlaub des anderen Elternteils verursachen (Refe-
renzjahr 2023, Haner-Muller et al., 2026).

Die Diskussion rund um die Elternzeit findet nicht nur auf Bundesebene statt, sondern auch in den
Kantonen, die teilweise Uber die vom Bund festgelegten Mindestanforderungen hinausgehen
(Schweizer Parlament, 2024a). So stimmten die Kantone Bern und Genf im Juni 2023 Uber kanto-
nale Vorlagen zur Einflihrung eines Elternurlaubs ab: Wahrend die Vorlage in Genf angenommen
wurde, wurde sie in Bern abgelehnt (Schweizer Parlament, 2024b).'#

Familienzulagen

Familienzulagen sollen Eltern dabei unterstitzen, einen Teil der mit Kindern verbundenen Kosten
zu decken. Dazu zahlen Kinder- und Ausbildungszulagen, die fur Kinder bis zum 16. Lebensjahr
beziehungsweise wahrend einer Ausbildung bis zum 25. Lebensjahr ausgerichtet werden, sowie
Geburts- und Adoptionszulagen, die in einigen Kantonen als einmalige Leistungen gewahrt
werden. Der Bund setzt mit dem Familienzulagengesetz den Rahmen, lasst aber den Kantonen
Spielraum, grosszlgigere Leistungen vorzusehen.

13 Per 1. Januar 2024 wurden im Gesetz die Begriffe «Vaterschaftsurlaub» und «Vaterschaftsentschadigung» durch die Begriffe
«Urlaub des andern Elternteils» sowie «Entschadigung fir den andern Elternteil» ersetzt. Diese Anderung ist eine Folge der
Einflhrung der Zivilehe fir alle im Jahr 2022.

14 Die beiden Vorlagen unterscheiden sich. In Genf wurde Uber einen Elternurlaub von mindestens 24 Wochen abgestimmt.
Dieser baut auf dem bereits bestehenden 16-wdchigen kantonalen Mutterschaftsurlaub auf und soll durch acht zusatzliche
Wochen Urlaub des anderen Elternteils erganzt werden. Im Kanton Bern wurde hingegen tber die Einflihrung einer
24-wochigen Elternzeit abgestimmt, die zusatzlich zum bestehenden Mutterschaftsurlaub und zum Urlaub des anderen

Elternteils gewahrt worden ware.



5  Wie wirken familienpolitische Instrumente?

Die Kinder- bzw. Ausbildungszulagen betragen derzeit mindestens 215 bzw. 268 Franken pro
Monat und Kind.'> Diese Ansatze wurden 2025 erstmals seit Inkrafttreten des Familienzulagen-
gesetzes im Jahr 2009 erhoht (BSV, 2024). Die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Glarus, Solo-
thurn, Thurgau und Tessin zahlen die gesetzlichen Mindestzulagen. Demgegenuber richten Kan-
tone wie Genf, Waadt und Wallis Kinderzulagen von Uber 300 Franken sowie Ausbildungszulagen
von Uber 400 Franken pro Monat aus (vgl. Abbildung 7).

Familienzulagen werden weitgehend Uber Arbeitgeberbeitrage finanziert, die von den kantonalen
Familienausgleichskassen (FAK) verwaltet werden. Im Jahr 2024 wurden in der Schweiz insgesamt
6,6 Milliarden Franken an Familienzulagen ausbezahlt (BSV, 2026b). Die Ertrage der FAK stammen
Uberwiegend aus Arbeitgeberbeitragen (91 %). Weitere Einnahmen stammen von Selbststandig-
erwerbenden, der 6ffentlichen Hand sowie aus dem Lastenausgleich.

Gemessen am BIP waren die Ausgaben flir Familienzulagen 2022 in den Westschweizer Kantonen
am hochsten. In Genf, Waadt, Wallis und Jura erreichten sie bis zu 1,3 % des kantonalen BIP,

wahrend sie in den meisten Kantonen zwischen 0,5 % und 0,7 % lagen (vgl. Abbildung 7).

Abbildung 7: Familienzulagen nach Kanton (pro Kind und in % des kantonalen BIP)

700 S 1 1.4%
¢ 0

O —~

600 112% &

g o 3

[}
£ 5 5o 110% T

o ke ]
N -3
o = =
$ S 400 o 108% =&
s CC 00000000 o o oH
S = =
§§300 S o Mo o o -0.6% i§
= = Q 5
‘E & 200 04% 2N
s T SR
-0 3 N

£ 100 02% @

©

0 0.0% =

8 @ ON O ¢ O QL QPSSR ESS
0®0$%%b N & o S @“\\,\é’\ 2> 5 Ao ¢ R \&« &S F \g&\ © & %&é %\0« Rt
@ & & N SRR SRS PSRN e &8
é& (@) Qm‘?’ S <X &,b\\ é\/\/ NG Q)'Z;" o) Y
& SER! <
w v P

mKinderzulage  mAusbildungszulage < Familienzulagen in % des BIP

Bemerkungen: In den Kantonen Genf, Waadt, Wallis, Freiburg, Neuenburg, Zug, Luzern und Zurich werden je nach Anzahl oder
Alter der Kinder hohere Kinder- und/oder Ausbildungszulagen ausgerichtet. In den Kantonen Genf, Waadt, Wallis, Jura, Freiburg,
Uri, Neuenburg und Schwyz bestehen zusatzlich Geburts- bzw. Adoptionszulagen. Fir weitere Informationen siehe BSV (2025f).
Der jlngste verfligbare Wert fir das kantonale BIP stammt aus dem Jahr 2022.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des BSV (2025f, 2026c¢) und des BFS (2024b)

15 Die Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats (SGK-N) hat im September 2025 eine Vorlage zur
Erhéhung der Familienzulagen erarbeitet. Angesichts steigender Lebenshaltungskosten sieht die Vorlage vor, die Mindest-
familienzulagen auf 250 Franken und die Ausbildungszulagen auf 300 Franken zu erhéhen (Schweizer Parlament, 2025a).
Der Vorentwurf wurde in der Vernehmlassung von der Mehrheit der Kantone, der SODK sowie zahlreichen Organisationen
abgelehnt. Daraufhin beantragte die Kommissionsmehrheit, die parlamentarische Initiative abzuschreiben (SGK-N, 2026).
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Férderung der externen Kinderbetreuung

Offentliche und subventionierte Betreuungsangebote fir Kinder variieren stark zwischen Kan-
tonen und Gemeinden. Die Kosten und der Zugang hangen daher wesentlich vom Wohnort und
dem Einkommen ab. Erganzend unterstitzt der Bund die Kantone bei der familienerganzenden
Kinderbetreuung durch Finanzhilfen im Rahmen des Bundesgesetzes Uiber Finanzhilfen fir fami-
lienerganzende Kinderbetreuung (Stern, 2022; BSV, 2025a, 2025d).

Auf Bundesebene beliefen sich die Ausgaben fir Finanzhilfen zur familienerganzenden Kinder-
betreuung im Jahr 2025 auf rund 33 Millionen Franken. Davon entfielen rund 21 Millionen Franken
auf die Schaffung neuer Betreuungsplatze fur Kinder und 12 Millionen Franken auf Subventionen
flr niedrigere Betreuungskosten (EFV, 2026a). Die kantonalen Ausgaben fiir den Vorschul- und
schulerganzenden Betreuungsbereich beliefen sich im Jahr 2023 — ohne Gemeinden - schatzungs-
weise auf 489 Millionen Franken (LUssi, 2024). Da die Gemeinden in vielen Kantonen einen
grosseren Teil der Finanzierung dieser Betreuungsangebote (ibernehmen als die Kantone, durften
die gesamten 6ffentlichen Ausgaben deutlich tber diesem Betrag liegen (Infras, 2024).

Bei den Finanzhilfen fur familienerganzende Kinderbetreuung des Bundes handelt es sich um ein
befristetes Impulsprogramm, das Ende 2026 auslauft. Vor diesem Hintergrund wurde Uber eine
Nachfolgelosung diskutiert. Das Parlament hat im Rahmen des indirekten Gegenvorschlags zur
«Kita-Initiative» das Bundesgesetz Uber die Unterstlitzung der institutionellen familienerganzenden
Kinderbetreuung (UKibeG) erarbeitet (BSV, 2026d). Mit der Vorlage soll eine Betreuungszulage auf
der Grundlage des Familienzulagengesetzes geschaffen werden. Diese betragt mindestens 100
Franken pro Kind und Monat fir Kinder, die an mindestens einem Tag pro Woche extern betreut
werden. FUr jeden zusatzlichen halben Betreuungstag erhéht sich die Zulage um 50 Franken. Die
Finanzierung der neuen Betreuungszulage wird wie jene der Familienzulagen durch die Kantone
geregelt und erfolgt Uberwiegend Uber Arbeitgeberbeitrage. Sie dirfte zusatzliche Kosten von
rund 600 Millionen Franken pro Jahr verursachen, was einer Erhéhung des Arbeitgeberbeitrags-
satzes um etwa 0,1 bis 0,2 Prozentpunkte entspricht (WBK-S, 2024). Zudem soll der Bund im
Rahmen von Programmvereinbarungen mit den Kantonen jahrlich 25 Millionen Franken in den
Ausbau von Betreuungsplatzen investieren (Schweizer Parlament, 2025b).

Steuerliche Entlastungen

Mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (DBG) im Jahr 1995
wurden die bereits unter der Wehrsteuer bestehenden Kinderabzlige gesetzlich verankert. Im Jahr
2025 betragt der Kinderabzug auf Bundesebene 6800 Franken pro minderjahriges Kind sowie fir
Kinder in Ausbildung. Auf kantonaler Ebene variiert die Hohe des Abzugs und kann in einzelnen
Kantonen Uber 10 000 Franken pro Kind betragen (ESTV, 2025a, 2025b). DarUber hinaus werden
Steuerpflichtige mit Kindern bei der direkten Bundessteuer nach dem Elterntarif besteuert. Dieser
entspricht dem Verheiratetentarif und beinhaltet eine Reduktion des Steuerbetrags von maximal
263 Franken pro Kind (DBG, 2026; ESTV, 2026b).

Mit dem Bundesgesetz Uber die steuerliche Entlastung von Familien wurde per 2011 bei der
direkten Bundessteuer ein Abzug fur die Kosten der externen Kinderbetreuung eingefiihrt. Gleich-
zeitig wurde dieser Abzug im Steuerharmonisierungsgesetz verankert, wodurch die Kantone
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verpflichtet sind, entsprechende Abzugsmaglichkeiten vorzusehen (Bundesrat, 2009). Im Jahr 2025
betragt der maximale Abzug bei der direkten Bundessteuer 25 800 Franken pro Kind. In den
meisten Kantonen liegt der zulassige Hochstbetrag darunter (Infras, 2024; ESTV, 2025b).

Die ESTV schatzt, dass der Kinderabzug im Jahr 2022 zu Mindereinnahmen bei der direkten
Bundessteuer von rund 473 Millionen Franken gefiihrt hat. Die Mindereinnahmen infolge des
Kinderbetreuungsabzugs werden fir das gleiche Jahr auf rund 100 Millionen Franken beziffert
(Haner-Mdller et al., 2026).

Zusatzlich entstehen Mindereinnahmen bei den Kantons- und Gemeindesteuern, deren Umfang
aufgrund der kantonal unterschiedlichen Ausgestaltung der Kinder- und Kinderbetreuungsabzlige
nicht beziffert werden kann. Einzelne Kantone weisen Schatzungen aus: In den Kantonen Zirich
und Bern werden die Mindereinnahmen bei den Kinder- und Drittbetreuungsabztgen fir 2020
bzw. 2022 auf 264 bzw. 223 Millionen Franken geschatzt (Regierungsrat Zurich, 2025; Haner-
Mudller et al., 2026). Fir den Kanton Luzern werden die jahrlichen Mindereinnahmen infolge der
Anpassungen bei den Kinder- und Kinderbetreuungsabzigen im Jahr 2025 auf 8,9 Millionen
Franken fir den Kanton und 10,4 Millionen Franken fiir die Gemeinden veranschlagt (LUSTAT,
2024).

Familien werden zudem dadurch entlastet, dass fur Kinder und junge Erwachsene tiefere Pramien
in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung gelten als fiir die tGbrigen Versicherten. Hinzu
kommt, dass die Kantone die Pramien von Kindern in Haushalten mit unteren und mittleren
Einkommen um mindestens 80 % verbilligen (KVG, 2026).

Offentliche Ausgaben fiir Kinder und Familie nach Staatsebene

Abbildung 8 gibt einen Uberblick Uber die 6ffentlichen Ausgaben fir Kinder und Familie nach
Staatsebene. Dargestellt sind die Ausgaben seit 2008 als Anteil an den jeweiligen Gesamtaus-
gaben. Am aktuellen Rand belaufen sich die Ausgaben fiir Kinder und Familie der Sozialversiche-
rungen auf rund 10 % ihrer Gesamtausgaben. Diese sind insbesondere auf die Ausgaben fir
Familienzulagen sowie Ausgaben im Rahmen der EO fiir den Mutterschaftsurlaub und den Urlaub
des anderen Elternteils zurlickzufthren.

Die Ausgaben fir Kinder und Familie der Gemeinden belaufen sich auf rund 5,5 % ihrer Gesamt-
ausgaben. Rund drei Viertel dieser Ausgaben entfallen auf Leistungen an Familien, insbesondere
zur Mitfinanzierung der externen Kinderbetreuung sowie der schulerganzenden Tagesbetreuung.
Mit dem Ausbau des Angebots an familien- und schulerganzender Kinderbetreuung sind diese
Ausgaben in den letzten 15 Jahren Uberproportional angestiegen (Infras, 2024).

Bei den Kantonen machen die Ausgaben fur Kinder und Familie rund 2,4 % der Gesamtausgaben
aus. Sie entfallen insbesondere auf den Kinder- und Jugendschutz sowie auf Leistungen zur Forde-
rung der externen Kinderbetreuung. Beim Bund belaufen sich die Ausgaben fir Kinder und Familie
auf rund 0,3 % der Gesamtausgaben. Sie umfassen gegenwartig Leistungen an Familien, den
Kinder- und Jugendschutz sowie die Familienzulagen in der Landwirtschaft.
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Abbildung 8: Ausgaben fiir Kinder und Familie nach Staatsebene (in % der
offentlichen Ausgaben)
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Bemerkungen: Die Ausgaben fir Kinder und Familie umfassen Ausgaben fir Familienzulagen, die Mutterschaftsversicherung,
Alimentenbevorschussung und -inkasso, Kinder- und Jugendschutz, Tagesbetreuung im schulischen Bereich, weitere familien-
bezogene Leistungen (u. a. Forderung der externen Kinderbetreuung) sowie Ausgaben fur den Elternurlaub im Rahmen der
Erwerbsersatzordnung. Ausgaben fir Familienzulagen und den Elternurlaub werden den Sozialversicherungen zugeordnet.
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der Finanzstatistik der EFV (2026b) und des BSV (2025e, 2026b)

5.2  Familienpolitische Instrumente im internationalen Vergleich

Die offentlichen Ausgaben fir Familienleistungen unterscheiden sich zwischen den OECD-Landern
stark und reichten im Jahr 2021 von Uber 3,8 % des BIP in Island bis zu unter 0,5 % des BIP in der
Turkei (vgl. Abbildung 9, Panel A). Dabei wird zwischen Geldtransfers (z. B. Kinderzulagen oder
Elternzeitentschadigungen), Dienstleistungen (etwa Subventionen fir die externe Kinderbetreuung
oder 6ffentliche Kinderbetreuungsangebote) und steuerlichen Entlastungen fir Familien mit
Kindern unterschieden.

Gemass Schatzungen der OECD gab die Schweiz im Jahr 2021 2,17 % des BIP fir Familien-
leistungen aus, Uberwiegend in Form von Geldtransfers wie Familienzulagen, gefolgt von steuer-
lichen Entlastungen fir Familien mit Kindern und Dienstleistungen (wie der subventionierten
externen Kinderbetreuung).'® Im Jahr 2001 beliefen sich die 6ffentlichen Ausgaben fur familien-
politische Massnahmen in der Schweiz hingegen noch auf 1,35 % des BIP. Der OECD-Durchschnitt
lag 2021 bei 2,35 %. Lander wie Deutschland, Osterreich und Frankreich gaben mit rund 3,5 %
des BIP deutlich mehr fir familienpolitische Massnahmen aus.

16 Die internationalen Vergleichsdaten stammen aus dem Jahr 2021 und berlicksichtigen steuerliche Entlastungen fir Familien
auf Bundesebene nur bis zu einem maximalen Abzug von 10 100 Franken pro Kind fir die externe Kinderbetreuung, der
jedoch ab 2023 auf tber 25 000 Franken erhoht wurde.
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Abbildung 9: Familienpolitische Massnahmen im internationalen Vergleich
Panel A: Ausgaben flir Familienleistungen im Jahr 2021 (in % des BIP)
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Panel B: Anspruch auf Elternurlaub im Jahr 2025 (in Wochen)
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Bemerkungen: Die in Panel A aufgefiihrten offentlichen Ausgaben beziehen sich auf direkte Unterstlitzungen flr Familien

(z. B. Kinderzulagen, Elterngeld, Zuschlsse zur externen Kinderbetreuung). Ausgaben in anderen Bereichen der Sozialpolitik

(z. B. Gesundheits- oder Wohnbeihilfen) kommen Familien mit Kindern zugute, sind jedoch nicht ausschliesslich auf diese
ausgerichtet und werden daher nicht berticksichtigt. Die Erfassung der Ausgaben fiir Familienleistungen auf subnationaler Ebene
istin den Daten der OECD begrenzt. In foderalen Landern wie Kanada oder der Schweiz kann dies zu einer Unterschatzung
fuhren. Die in Panel A dargestellten Daten beziehen sich auf das Jahr 2021. Die Daten in Panel B beziehen sich auf bezahlte
Urlaubsanspriiche im Zusammenhang mit der Geburt zwecks Kleinkindbetreuung, die ab April 2025 gelten, wie Mutterschafts-,
Vaterschafts-, Pflege- und Elternurlaub.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der OECD (2026a)
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Allerdings sind internationale Vergleiche mit Zurlickhaltung zu interpretieren, da die Ausgaben fur
familienpolitische Massnahmen in foderal gepragten Landern wie der Schweiz tendenziell unter-
schatzt werden." Dardber hinaus kann das hohe BIP pro Kopf der Schweiz dazu fuhren, dass die
Ausgaben fur Familienleistungen als Anteil des BIP vergleichsweise niedrig ausfallen. Betrachtet
man hingegen die Ausgaben flr Familienleistungen pro Kopf, ergibt sich ein differenzierteres Bild:
Mit rund 1800 US-Dollar liegt die Schweiz (kaufkraftbereinigt) zwar weiterhin hinter den meisten
skandinavischen Landern (zwischen 2100 und 2600 US-Dollar pro Kopf) sowie hinter Deutschland
und Osterreich (rund 2200 US-Dollar pro Kopf), jedoch deutlich Gber dem EU-Durchschnitt (vgl.
Abbildung A5 im Anhang).

Hinsichtlich des Elternurlaubs — 14 Wochen Mutterschaftsurlaub und ein zweiwochiger Urlaub des
anderen Elternteils — liegt die Schweiz international am unteren Rand (vgl. Abbildung 9, Panel B).
Im Durchschnitt gewahren OECD-Lander knapp 27 Wochen Mutterschaftsurlaub und tber 13
Wochen Vaterschaftsurlaub sowie weitere 28 Wochen Elternurlaub, der zwischen MUttern und
Vatern aufgeteilt werden kann. Letzterer wird Uberwiegend von Muttern genutzt.

Neben den von Arbeitgebern (mit)finanzierten Beitragen fir Familienzulagen kénnen Arbeitgeber
auch weitere freiwillige Massnahmen ergreifen. Dies kann beispielsweise geschehen, indem sie
Eltern mehr Flexibilitat durch Telearbeit, flexible Arbeitspensen oder einen Uber das gesetzliche
Minimum hinausgehenden Elternurlaub anbieten. Eine internationale Studie zeigt zum Beispiel,
dass Homeoffice sich positiv auf die Geburtenrate auswirken kann: Angestellte, die mindestens
einen Tag pro Woche im Homeoffice arbeiteten, hatten zwischen 2021 und 2025 haufiger Kinder
und planen eher, in Zukunft weitere Kinder zu haben (Aksoy et al., 2026).

Angebote zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die Uber die gesetzlichen Anforde-
rungen hinausgehen, werden haufig von grosseren multinationalen Unternehmen angeboten,

in der Schweiz beispielsweise von Basler Pharmakonzernen oder Unternehmen aus der Finanz-
branche. Demgegentber besteht die Unternehmenslandschaft in der Schweiz tiberwiegend aus
KMU, die oft keine zusatzlichen familienbezogenen Leistungen wie betriebliche Kinderbetreuung
oder einen Uber das gesetzliche Minimum hinausgehenden Urlaub des anderen Elternteils
anbieten.

5.3 Evidenz zur Wirkung familienpolitischer Instrumente auf die Geburtenrate

Ausgebaute familienpolitische Massnahmen gehen nicht zwangslaufig mit hohen Geburtenraten
einher. Die Entscheidung, Kinder zu bekommen, hangt von einer Vielzahl oft miteinander verbun-
dener Faktoren ab (vgl. Kapitel 4). So bietet beispielsweise Finnland zwar insgesamt 177 Wochen
Elternzeit an und gibt Uber 3 % des BIP fur Familienleistungen aus, weist jedoch eine tiefere
Geburtenrate als die Schweiz auf. Dennoch kénnen familienpolitische Massnahmen untersttitzend
wirken und einen Einfluss auf die Geburtenrate entfalten (Bergsvik et al., 2021). Die Evidenz deutet
jedoch darauf hin, dass die Effekte eher moderat ausfallen und je nach Ausgestaltung der Mass-
nahmen sowie institutionellem und kulturellem Kontext unterschiedlich wirken (Olivetti und
Petrongolo, 2017; Gauthier und Gietel-Basten, 2025).

17 Gemass der OECD-SOCX-Klassifizierung werden die kantonal geregelten, von Arbeitgebern finanzierten Familienzulagen
sowie der Elternurlaub als 6ffentliche Sozialausgaben erfasst, da SOCX nach der institutionellen Kontrolle der Finanzflisse,
etwa Uber Sozialversicherungs- oder Ausgleichskassen, und nicht nach dem Kostentrager klassifiziert (OECD, 2019).
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Studien aus Osterreich zeigen beispielsweise, dass Reformen des Elternurlaubs und der subventio-
nierten externen Kinderbetreuung seit 1950 nur begrenzte Auswirkungen auf die Geschlechter-
rollen im Arbeitsmarkt hatten (Kleven et al., 2024) und die Geburtenrate lediglich leicht erhdhten
(Lalive und Zweimdller, 2009). Auch in Deutschland wird die Wirksamkeit des 2007 eingefiihrten
Elterngelds auf die Geburtenrate kontrovers diskutiert. Ein Grund dafir dlrfte sein, dass sich
traditionelle Rollenbilder nur langsam verandern: Frauen beziehen die Leistungen deutlich haufiger
und tbernehmen nach wie vor einen grosseren Anteil der Haus- und Betreuungsarbeit. Das Eltern-
geld wird Uberwiegend von Muttern genutzt, die ihre Erwerbstatigkeit haufig fir rund ein Jahr
unterbrechen und anschliessend in Teilzeit weiterarbeiten.

Gleichzeitig gibt es Hinweise darauf, dass das Elterngeld Verhaltensanderungen bewirkt haben
konnte. So kehren Mtter in Deutschland tendenziell schneller in den Arbeitsmarkt zurtick (Kluve
und Schmitz, 2014), und es finden sich auch Hinweise auf leicht positive Effekte auf die Geburten-
rate (Cygan-Rehm, 2014). Langere Erwerbsunterbriiche kdnnen hingegen den beruflichen Wieder-
einstieg erschweren und sich negativ auf die Beschaftigungsaussichten auswirken (Muller und
Ramsden, 2017). Manner, die Elterngeld beziehen, sind zudem haufiger mit Karrierenachteilen
konfrontiert (Bachmann et al., 2025). Dabei nehmen insbesondere Vater mit héherem Bildungs-
abschluss sowie Beschaftigte im &ffentlichen Sektor Elternzeit in Anspruch (Geisler und Kreyenfeld,
2019). Erganzend zeigt eine internationale Studie, dass hohere Lohnersatzraten die Inanspruch-
nahme von Elternzeit — insbesondere bei Vatern — erhéhen (Robbins, 2024).

Auch Studien aus anderen Landern deuten darauf hin, dass finanzielle Unterstltzung grundsatzlich
positive Effekte auf die Geburtenrate haben kann. Flr Spanien zeigt eine Studie, dass die zwischen
2007 und 2011 eingeflhrte Pauschalzahlung von 2500 Euro pro Kind die Geburtenrate leicht
positiv beeinflusst hat (Gonzalez und Trommlerova, 2023). Ein positiver Zusammenhang zwischen
Geldzahlungen und der Geburtenrate wurde auch in Frankreich und Polen beobachtet (Laroque
und Salanié, 2004; Bokun, 2024). Auch fir Italien legen Studien nahe, dass sich Geldtransfers, wie
das 2019 eingefuihrte nationale Mindesteinkommen oder die 2022 eingefuhrten universellen
Kindergeldzahlungen, grundsatzlich positiv auf die Geburtenrate auswirken (Dachille et al., 2025;
Dal Bianco et al., 2025). In Norwegen, Schweden und Danemark gibt es Belege daflr, dass umfas-
sende familienpolitische Unterstitzungsmassnahmen, wie etwa grosszlgiger Elternurlaub, ein-
kommensabhangige Lohnersatzleistungen und subventionierte externe Kinderbetreuung, dazu
beigetragen haben, die Geburtenraten langfristig auf einem hoheren Niveau zu stabilisieren
(Bjorklund, 2006).

Zwei landerlbergreifende Studien zeigen, dass Geldtransfers sowie subventionierte externe
Kinderbetreuung im ersten Jahr nach der Geburt einen positiven Einfluss auf die Geburtenrate in
europaischen Landern haben (Kalwij, 2010) und teilweise starker wirken als Anspriche auf Elter-
nurlaub (Luci-Greulich und Thévenon, 2013). Die Effekte sind jedoch moderat und dirften die
Geburtenrate insgesamt nur geringflgig beeinflussen. So schatzt eine Studie fir OECD-Lander im
Zeitraum 2001-2015, dass eine Erhohung der 6ffentlichen Ausgaben flr Familienleistungen
gemessen als Anteil am BIP um einen Prozentpunkt mit einem Anstieg der Geburtenrate um rund
0,07 Kinder pro Frau einhergeht (Zhang et al., 2023). Da die Ausgaben fiir Familienleistungen in
den OECD-Landern im Durchschnitt rund 2,35 % des BIP betragen, wirde eine Verdoppelung
dieser Ausgaben die Geburtenrate um rund 0,16 Kinder pro Frau steigern. Dabei dirften Ausgaben
flr die externe Kinderbetreuung etwas starker wirken: Gemass einer weiteren Studie in OECD-
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Landern geht eine Erhohung dieser Ausgaben gemessen als Anteil am BIP um einen Prozentpunkt
mit einem Anstieg der Geburtenrate um rund 0,2 Kinder pro Frau einher (Olivetti und Petrongolo,
2017). Eine weitere Studie, die Erfahrungen in mehreren Landern auswertet, deutet zudem darauf
hin, dass eine qualitativ hochwertige und gut zugangliche Kinderbetreuung insbesondere dann
wirksam ist, wenn sie auf mehreren sich erganzenden Instrumenten beruht. Dazu zahlen verbind-
liche Qualitatsstandards, einkommensabhangige Elternbeitrage zur finanziellen Entlastung der
Familien sowie direkte Beitrage an Kinderbetreuungseinrichtungen (Ecoplan, 2026).

Obwohl die meisten OECD-Lander Steuerabzlge fir Familien mit Kindern oder fir die Kosten der
externen Kinderbetreuung gewahren, deutet die empirische Evidenz auch in diesem Bereich auf
geringe und zeitlich begrenzte Effekte auf die Geburtenrate hin (Milligan, 2005; Gauthier, 2007,
Baughman und Dickert-Conlin, 2009; Crump et al., 2011; Thévenon und Gauthier, 2011; Brewer
etal., 2012; Hart und Galloway, 2023). Steuerabzlge fir Familien verbinden zwar finanzielle
Entlastungen mit Arbeitsanreizen (Haner-Muller et al., 2026), ihre Wirkung setzt jedoch ein aus-
reichendes Erwerbseinkommen voraus. Fehlt ein solches oder fallt es nur gering aus, profitieren

die betroffenen Haushalte entsprechend wenig von den steuerlichen Entlastungen. Dies gilt in der
Schweiz insbesondere fir die direkte Bundessteuer, die progressiv ausgestaltet ist und Haushalte
mit niedrigen Einkommen daher nur gering oder gar nicht belastet (Bundesrat, 2013; ESTV, 2026a).

Mit Blick auf die Schweiz zeigt eine Studie aus dem Jahr 2008, dass sowohl die kantonalen Fami-
lienzulagen als auch die Verfligbarkeit externer Kinderbetreuungsangebote positiv mit der Gebur-
tenrate zusammenhangen (Bonoli, 2008). Eine weitere Studie zeigt, dass die Einflihrung einmaliger
Geburtszulagen in einigen Kantonen in den rund vier Jahren nach der Einfihrung zu einem Anstieg
der Geburtenrate von etwa 5,5 % fuhrte, bevor sie wieder auf das vorherige Niveau zurtickging
(Chuard und Chuard-Keller, 2021). Die Einfihrung von Geburtszulagen wies somit nur begrenzte
und befristete Effekte auf die Geburtenrate auf. Zudem ging die Einfihrung des gesetzlichen
14-wdchigen Mutterschaftsurlaubs im Jahr 2005 mit einem Anstieg der Geburtenrate um etwa

3 % sowie mit einer erhéhten Erwerbstatigkeit von Frauen einher (Girsberger et al., 2023).'® Eine
weitere Studie schatzt, dass eine Reduktion der Kosten fiir externe Kinderbetreuung um zwei
Drittel die Erwerbstatigkeit von Muttern in der Schweiz lediglich um gut 15 000 Vollzeitstellen
erhohen wirde, sodass auch der Einfluss auf die Geburtenrate begrenzt bliebe (Kanton Zurich und
Deloitte, 2026).

5.4  Grenzen der empirischen Forschung zur Familienpolitik

Lander wenden zunehmend mehr 6ffentliche Mittel fir familienpolitische Massnahmen auf.
Dennoch sind die Geburtenraten in allen OECD-Landern riicklaufig, und die empirische Evidenz
weist auf begrenzte positive Effekte solcher Massnahmen auf die Geburtenrate hin. Dies lasst sich
erstens dadurch erklaren, dass familienpolitische Instrumente in vielen Landern nicht primar mit
dem Ziel eingefiihrt werden, die Geburtenrate zu erhéhen. Vielmehr sollen sie Familien finanziell
entlasten, Familienarmut reduzieren sowie die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und Ausbildung
verbessern. Dies gilt auch fur die Schweiz (BSV, 2025b). Eine Erhohung der Geburtenrate wird

18 Der positive Effekt auf die Geburtenrate beschrankt sich auf Mitter, die bereits vor der Einflhrung ein Kind hatten und sich
fur ein weiteres entschieden, und wurde vor allem von grdsseren Unternehmen getragen, die bereits vor 2005 einen Mutter-
schaftsurlaub anboten. Die Einflihrung des 14-wdchigen gesetzlichen Mutterschaftsurlaubs ersetzte damit weitgehend
bestehende arbeitgeberfinanzierte Regelungen, senkte Arbeits- und Versicherungskosten und fihrte teils zu hoheren

Leistungen fur Arbeitnehmerinnen.
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dabei eher als indirekter Effekt verstanden, der sich beispielsweise aus einer besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf ergeben kann.

Zweitens ist der kausale Zusammenhang zwischen familienpolitischen Massnahmen und der
Geburtenrate oft nicht eindeutig. Lander bauen familienpolitische Massnahmen haufig als Reak-
tion auf tiefe oder sinkende Geburtenraten aus. Umfangreiche familienpolitische Massnahmen
gehen deshalb nicht zwingend mit hoheren Geburtenraten einher, weil sie gerade aufgrund tiefer
Geburtenraten eingeftihrt wurden. In landerlbergreifenden Analysen lasst sich der tatsachliche
Effekt solcher Massnahmen daher nur bedingt identifizieren (Olivetti und Petrongolo, 2017).

Drittens lasst sich der Kinderwunsch nicht eindeutig auf einzelne Einflussfaktoren zurlckfihren,
sondern ergibt sich aus dem Zusammenspiel individueller, wirtschaftlicher, institutioneller und
kultureller Faktoren (Alesina und Giuliano, 2015). Eine Ubergeordnete Rolle spielt dabei der Ent-
wicklungsstand eines Landes: Mit zunehmendem Wohlstand sind Sozialstaat, Bildungswesen und
familienpolitische Instrumente meist starker ausgebaut. Gleichzeitig gehen damit veranderte
Wertvorstellungen und Lebensentwirfe einher, die tendenziell zu niedrigeren Geburtenraten
fuhren (Doepke et al., 2023)." Dies kann zudem zu «Mitnahmeeffekten» flihren, weil auch
Familien von den Leistungen profitieren, die unabhangig davon Kinder bekommen héatten. Darlber
hinaus kann die Wirkung dieser Instrumente je nach Einkommensniveau, Bildungsstand und
Erwerbssituation variieren (Riphahn und Wiynck, 2017; Bergsvik et al., 2021).

Entscheidend ist das Zusammenspiel verschiedener Massnahmen (Thévenon, 2011). Familienpoliti-
sche Instrumente entfalten ihre grosste Wirkung in der Regel dann, wenn sie aufeinander abge-
stimmt sind und Familien wahrend der gesamten Betreuungs- und Familienphase unterstiitzen
(Adema et al., 2020; Gauthier und Gietel-Basten, 2025). So gibt es Hinweise darauf, dass die
Wirkung von Elternurlaub davon abhangt, ob ausreichend externe Kinderbetreuungsangebote
verfligbar sind und ob die Regelungen eher auf die Gleichstellung der Geschlechter oder auf einen
langeren Verbleib von Muttern ausserhalb des Arbeitsmarkts ausgerichtet sind (Kocourkova, 2002;
Sobotka et al., 2019).

Schlussendlich konnen familienpolitische Instrumente auch gegenlaufige Effekte aufweisen. Ein
langerer Elternurlaub kann beispielsweise dazu beitragen, dass Eltern mehr Zeit fUr die Betreuung
ihrer Kinder haben und dadurch weniger auf externe Kinderbetreuung angewiesen sind. Gleich-
zeitig kann eine langere Abwesenheit vom Arbeitsmarkt die Erwerbsbindung schwachen und sich
negativ auf die beruflichen Perspektiven auswirken (Haner-Mdller et al., 2026). Vor diesem Hinter-
grund ist es schwierig, die Wirkung einzelner Massnahmen eindeutig zu beurteilen (Gauthier und
Gietel-Basten, 2025).

19 Hinzu kommt, dass das steigende Alter von Frauen bei der Geburt zu einer voriibergehenden Unterschatzung der Geburten-
rate durch die zusammengefasste Geburtenziffer fiihren kann (Kearney und Levine, 2025).
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Wie in den meisten OECD-Landern werden sich auch in der Schweiz die wirtschafts-, sozial- und
finanzpolitischen Herausforderungen aufgrund anhaltend niedriger Geburtenraten und der
gleichzeitig zunehmenden Lebenserwartung verscharfen. Diese Herausforderungen sind aufgrund
des Ubergangs der geburtenstarken Babyboom-Generation ins Rentenalter besonders ausgepragt.

Dauerhaft niedrige Geburtenraten bremsen das Wachstum der inlandischen Erwerbsbevélkerung
und akzentuieren die Alterung der Bevolkerung. Dies kann den Fachkraftemangel verscharfen, das
langfristige Wirtschaftswachstum abschwachen und die 6ffentlichen Finanzen zunehmend be-
lasten. Die offentlichen Haushalte sind sowohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite
betroffen. Das schwachere Wirtschaftswachstum kann das Wachstum der Einnahmen aus Steuern
und Sozialversicherungsbeitragen dampfen. Gleichzeitig beschleunigt die Alterung das Ausgaben-
wachstum in altersabhangigen Bereichen, insbesondere in der Altersvorsorge und im Gesundheits-
wesen. Damit verbunden ist eine strukturelle Verschiebung der 6ffentlichen Finanzen: weg von
Investitionsausgaben in Bildung und Infrastruktur hin zu Konsumausgaben und Transferleistungen
in versorgungs- und pflegeintensiven Bereichen. Diese Entwicklung kann auch dadurch verstarkt
werden, dass die Stimmbevolkerung im Durchschnitt altert und damit die politische Unterstitzung
fir Massnahmen zugunsten alterer Bevolkerungsgruppen tendenziell zunimmt (Bello und Galasso,
2021). Dies erhoht den finanzpolitischen Druck auf Bund, Kantone, Gemeinden und Sozialwerke.
Niedrige Geburtenraten sind daher nicht nur eine demografische oder familienpolitische Frage,
sondern auch eine Herausforderung fur nachhaltige 6ffentliche Finanzen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie eine kleine offene Volkswirtschaft wie die Schweiz
auf diese Entwicklung reagieren kann. Grundsatzlich stehen zwei Handlungsoptionen zur Verfu-
gung: die Geburtenrate zu erhohen oder sich an eine Gesellschaft mit dauerhaft niedrigen Gebur-
tenraten anzupassen.

6.1 Massnahmen fiir h6here Geburtenraten?

International schneidet die Schweiz beim Umfang familienpolitischer Massnahmen bisher eher
unterdurchschnittlich ab. Eine Ausweitung familienpolitischer Massnahmen — etwa durch einen
langeren Elternurlaub, hohere Familienzulagen, ein starker subventioniertes und ausgebautes
Angebot an externer Kinderbetreuung sowie steuerliche Anreize fur Familien — kann dazu bei-
tragen, der Geburtenrate einen Impuls zu verleihen.

Vor diesem Hintergrund lassen sich neben dem beschlossenen indirekten Gegenvorschlag zur
«Kita-Initiative» (BSV, 2026a) weitere familienpolitische Debatten verorten. Dazu zahlt insbeson-
dere die im April 2025 lancierte «Familienzeit-Initiative» (Bundeskanzlei, 2026). Im Februar 2025
legte der Bundesrat zudem einen Bericht zur Elternzeit vor (Bundesrat, 2025a). Darin wird festge-
halten, dass eine Elternzeit die partnerschaftliche Aufteilung von Erwerbs- und Familienarbeit
fordern kann, sofern sie finanzierbar ist und mit den Sozialversicherungen vereinbar ausgestaltet
wird (Bianchi, 2025; Hediger, 2025). Ebenfalls in diesen Kontext gehoren die Vorlage der Kommis-
sion fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrats (SGK-N) zur Erhdhung der Mindestan-
satze der Familienzulagen (Schweizer Parlament, 2025a) sowie weitere parlamentarische Vorstosse
zur Familienpolitik im Zusammenhang mit der Geburtenrate (Schweizer Parlament, 2025¢, 20263,

2026b).
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Die internationalen Erfahrungen zeigen, dass einzelne familienpolitische Massnahmen positive
Effekte entfalten kdnnen. Dabei ist jedoch zu beachten, dass eine Erhéhung der Geburtenrate in
der Regel nicht das primare Ziel dieser Massnahmen darstellt. Entsprechend ist ihr Einfluss auf die
Geburtenrate meist indirekter Natur, eher moderat und haufig zeitlich begrenzt. Zudem hangt die
Wirkung wesentlich vom jeweiligen institutionellen und gesellschaftlichen Kontext ab. Veranderte
soziale Normen und Lebensentwdrfe durften den Kinderwunsch insgesamt starker pragen
(Nakakuni et al., 2026). Wahrend politische Massnahmen vergleichsweise rasch eingefiihrt oder
ausgebaut werden kdnnen, verandern sich soziale Normen und Rollenbilder nur langsam. Entspre-
chend sind die Moglichkeiten der Politik, die Geburtenrate nachhaltig zu beeinflussen, eher
begrenzt (Alesina et al., 2013; Gauthier und Gietel-Basten, 2025; Goldin, 2025a).

Die bisherigen Erkenntnisse legen nahe, dass nur weitreichende Massnahmen splrbare Effekte auf
die Geburtenrate erwarten lassen durften (Kearney, 2026). Ein solcher Ausbau wurde jedoch die
offentlichen Finanzen zusatzlich beanspruchen und voraussichtlich hohere Steuern und Abgaben
nach sich ziehen, was wiederum die Arbeitsanreize schwachen konnte. Jeder weitere Ausbau
staatlicher Unterstitzung sollte daher sorgfaltig hinsichtlich des wirtschaftspolitischen Kosten-
Nutzen-Verhaltnisses und insbesondere auf Notwendigkeit, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit
gepruft werden. Am ehesten erfolgversprechend scheinen familienpolitische Massnahmen, wenn
sie aufeinander abgestimmt sind und Familien Gber den gesamten Verlauf der Betreuungs- und
Familienphase hinweg untersttitzen (OECD, 2024a; Gauthier und Gietel-Basten, 2025).

Noch grundsatzlicher stellt sich die Frage, ob es tGberhaupt ein staatliches Ziel sein sollte, eine
Erhohung der Geburtenrate anzustreben. Plausibler erscheint es, die Liicke zwischen gewUnschter
und tatsachlich realisierter Kinderzahl auf individueller Ebene zu verringern, Familien finanziell zu
unterstltzen und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die Geschlechtergerechtigkeit in
Erwerbs- und Betreuungsarbeit zu verbessern (Schweizer Parlament, 2019, 2025c¢). Dies wirde
nicht nur den Familien zugutekommen, sondern auch langfristig zur Stabilitat des Arbeitskrafte-
angebots beitragen (OECD, 2024a).

6.2  Massnahmen zur Anpassung an niedrige Geburtenraten?

Hohere Geburtenraten in entwickelten Landern erscheinen im Lichte der Evidenz auf absehbare
Zeit als eher unwahrscheinlich. Selbst wenn die Geburtenrate wieder ansteigen wirde, wirde es
rund zwei Jahrzehnte dauern, bis die zusatzlich Geborenen in die Erwerbsbevdlkerung eintreten.
Eine Anpassung an die Herausforderungen einer alternden Gesellschaft erscheint daher angezeigt.

Einerseits gilt es, die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen weiter zu verbessern, um das inlandi-
sche Arbeitskraftepotenzial besser auszuschopfen und die Folgen der Alterung abzufedern. In der
Schweiz besteht weiterhin Potenzial fiir eine Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen und
alteren Personen (OECD, 2024b). Eine starkere Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt kann
zudem nicht nur zur Verringerung des Fachkraftemangels beitragen, sondern auch das Armutsri-
siko im Falle einer Trennung oder Scheidung reduzieren. Der Wiedereinstieg und der Verbleib von
Frauen mit Kindern im Erwerbsleben werden deshalb unter anderem im Rahmen der Gleichstel-
lungsstrategie 2030 des Bundes gefordert (EBG, 2021; Bundesrat, 2023).
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Politische Massnahmen zur besseren Ausschopfung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials
umfassen steuerliche Anreize, eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf, eine starkere
Anerkennung von Familienarbeit als Berufserfahrung sowie gezielte Anreize flr einen langeren
Verbleib im Erwerbsleben (Bundesrat, 2024, 2026a). Beispielsweise konnen flexible Arbeitsmodelle
— etwa Teilzeitbeschaftigung oder mobiles Arbeiten — dazu beitragen, die Erwerbsbeteiligung
beider Elternteile sowie alterer Personen zu fordern.

Ebenso zentral ist eine weiterhin arbeitsmarktorientierte Zuwanderung, etwa im Rahmen der
Personenfreiziigigkeit Schweiz—EU/EFTA (Bloom et al., 2024; SECO, 2026). Besonders wichtig ist
zudem die Steigerung der Arbeitsproduktivitat durch den technologischen Fortschritt, um den
demografisch bedingten Rickgang des Arbeitskrafteangebots abzufedern. Grundsatzlich sind
daflr Investitionen in Digitalisierung, Automatisierung und Weiterbildung sinnvoll. Diese tragen
dazu bei, trotz eines geringeren Arbeitskrafteangebots ein hoheres Produktionsniveau zu erreichen
und damit das langfristige Wachstum von Wirtschaft und Wohlstand zu sichern.

Da niedrige Geburtenraten das Wachstum der 6ffentlichen Einnahmen dampfen und zugleich die
offentlichen Ausgaben infolge der Alterung zunehmen, ist eine vorausschauende Finanzpolitik
zentral. Dazu gehoren insbesondere Reformen der Altersvorsorge und des Gesundheitssystems, um
die langfristige Finanzierung der Sozialwerke zu sichern (EFD, 2024; Colombier et al., 2026; BSV,
2026e). Mit Blick auf die Alterssicherung kdnnten eine weitere Flexibilisierung des Referenzalters
(Brazzola et al., 2026) oder eine Anbindung des Renteneintrittsalters an die Lebenserwartung dazu
beitragen, die Erwerbsbeteiligung alterer Personen zu erhdhen. Im Gesundheitswesen sind Re-
formen erforderlich, um das Ausgabenwachstum zu dampfen. Die Forderung des gesunden Alterns
kann hierzu einen Beitrag leisten, indem sie sowohl den Anstieg der Kosten fiir Gesundheit und
Langzeitpflege dampft als auch dazu beitragt, das Arbeitskraftepotenzial alterer Personen besser
auszuschopfen (Oxley, 2009). Grundsatzlich sollten Steuer- und Sozialversicherungssysteme
weniger anfallig gegenlber anhaltend niedrigen Geburtenraten ausgestaltet werden.
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Anhang

Abbildung A1: Durchschnittliche Anzahl Kinder pro Frau und Alter bei der Erstgeburt
nach Geburtsjahrgang
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Bemerkungen: Endgultige Nachkommenschaft und Durchschnittsalter der verheirateten Mditter bei der Erstgeburt nach Geburts-
jahrgang der Frau aus dem Jahr 2024. Fir die Geburtsjahrgdnge ab 1976 handelt es sich um Schatzwerte.
Quelle: Eigene Darstellungen basierend auf Daten des Bundesamts fir Statistik (BFS, 2025¢)

Abbildung A2: Vergangene Entwicklung und Hypothesen der Bevolkerungsszenarien
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Anhang

Panel B: Lebenserwartung bei Geburt nach Geschlecht
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Quelle: Eigene Darstellungen basierend auf Daten des Bundesamts fiir Statistik (BFS, 2025a)
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Anhang

Abbildung A3: Geburtenraten und Altersquotienten der Kantone gemass
den Bevolkerungsszenarien

Panel A: Geburtenrate im Jahr 2024 und Projektionen fir 2055
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Quelle: Eigene Darstellungen basierend auf Daten des Bundesamts fir Statistik (BFS, 2025a)
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Abbildung A4: Entwicklung der Geburtenrate und Projektionen fiir OECD-Lander (1980-2070)
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten der OECD (2025)

Abbildung A5: Ausgaben fiir Familienleistungen im Jahr 2021 im internationalen
Vergleich (pro Kopf, kaufkraftbereinigt)
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