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REMARQUES IMPORTANTES

Dans le plan financier, la présentation de 1’évolution des
finances s’effectue essentiellement sur la base du compte de
financement. Les chiffres indiqués pour le compte de résul-
tats ne prennent pas en considération 'imputation interne
des prestations. L'annexe 1 fait exception, puisque les chif-
fres du compte de résultats et du compte des investissements
par unité administrative incluent également 'imputation
interne des prestations.

Dans le cadre du réexamen des taches de la Confédération,
le Conseil fédéral a fixé un objectif d’économies de 600 mil-
lions pour ’année 2010 et de 1200 millions pour les années
2011 et 2012 du plan financier. Une grande partie de ces éco-
nomies n’ont pas encore été mises en ceuvre par des mesures
concretes et ne peuvent donc pas étre réparties entre les dif-

férents groupes de taches et unités administratives. C’est pour-
quoi elles ne figurent pas dans les chiffres du plan financier
(ch. 3), mais sont présentées séparément dans les commentai-
res concernant I’évolution générale des finances au cours de la
période considérée (ch. 1 et 2).

Dans le cadre du budget 2009, le Conseil fédéral sollicite un
blocage des crédits de 1 % pour les dépenses non liées, afin
d’atteindre les objectifs fixés en matiere budgétaire. S’élevant
a 212 millions, les allégements qui en découlent sont mis en
ceuvre par les départements, notamment par le biais de réduc-
tions ciblées de dépenses. Les chiffres du budget 2009 sont
indiqués dans le présent rapport apres déduction du blocage
des crédits. U'annexe 1 fait exception, ses chiffres étant présen-
tés avant déduction du blocage des crédits.
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du 20 aolit 2008

Messieurs les Présidents,
Mesdames, Messieurs,

Par le présent message, nous vous soumettons le rapport sur
le plan financier 2010-2012 en vous priant d’en prendre acte.

Nous vous prions d’agréer, Messieurs les Présidents, Mesdames,
Messieurs, I’expression de notre haute considération.

Berne, le 20 aotit 2008
Au nom du Conseil fédéral suisse

Le président de la Confédération
Pascal Couchepin

La chanceliére de la Confédération
Corina Casanova
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Le tome 5 présente I’évolution des finances au cours du plan
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essentiels. Son annexe fournit des informations plus détaillées
en présentant des tableaux standardisés pour chacune des 44
taches répertoriées dans la classification fonctionnelle (catalo-
gue des taches) ainsi que pour les principaux postes de revenus.
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O I APERCU DES CHIFFRES Plan financier | 2010-2012

Apercu des chiffres

Chiffres sans les allégements découlant du réexamen des taches de la Confédération

Budget Budget Plan financier  Plan financier  Plan financier A Den %

mio CHF 2008* 2009 2010 2011 2012 2008-2012

Compte de financement

Recettes ordinaires 57 976 59 967 61990 63 996 66 000 3,3

Dépenses ordinaires 56 854 58 557 61776 63 557 65 301 3,5

Solde de financement ordinaire 1122 1410 214 439 699

Recettes extraordinaires 230 230 420 420 -

Dépenses extraordinaires 5247 - - - -

Solde de financement -3895 1640 634 859 699

Exigences du frein a I'endettement

Dépenses maximales autorisées 62 470 59 667 61990 63 996 66 000

Différence par rapport aux dépenses totales 369 1110 214 439 699

Compte de résultats

Revenus ordinaires 57 951 60 524 62 037 64 042 66 069 3,3

Charges ordinaires 56 399 58 182 61076 62 850 64 514 3,4

Résultat ordinaire 1552 2343 961 1191 1555

Revenus extraordinaires 230 230 420 420 -

Charges extraordinaires 1530 230 420 420 -

Résultat de I'exercice 252 2343 961 1191 1555

Investissements

Recettes d'investissement ordinaires 207 188 182 181 160 -6,2

Dépenses d'investissement ordinaires 6 698 6 849 7142 7 240 7 426 2,6
Immob. corpor., stocks et immob. incorpor. 2 565 2533 2 849 2942 3079 4,7
Préts et participations 422 384 422 392 361 -3,8
Contributions a des investissements 3710 3932 3871 3906 3986 1,8

Indicateurs

Quote-part des dépenses en % 11,2% 10,6 10,9 10,9 10,8

Quote-part d'impot en % 10,5* 10,1 10,1 10,2 10,2

Taux d’endettement brut en % 24,6* 20,7 20,2 19,5 18,9

Allégements prévus ne figurant pas dans les chiffres

Objectif de réduc. découl. du réexamen des taches - - - 600 - 1200 - 1200
Economies prises en compte - - 311 172 108
Solde de financ. ord. avec objectif de réduction 1122 1410 503 1467 1791
Augm. dépenses avec objectif de réduction 3,1

Valeurs de référence macroéconomiques

Croissance du produit intérieur brut réel en % 1,9 1,3 1,5 1,5 1,5
Croissance du produit intérieur brut nominal en % 3,4 3,6 3,0 3,0 3,0 3,2
Renchériss. indice suisse prix a consomm. (IPC) en % 1,2 1,3 1,5 1,5 1,5
Taux d'intérét a long terme en % 3,50 3,25 3,50 3,50 3,50
Taux d'intérét a court terme en % 3,00 2,50 3,00 3,00 3,00
Taux de change du dollar en CHF 1,25 1,05 1,05 1,05 1,05
Taux de change de I'euro en CHF 1,65 1,60 1,60 1,60 1,60

*Budget 2008 selon AF du 19.12.2007. Suite a la révision par I'OFS des chiffres du PIB en septembre 2007 et a I'extrapolation du mois de juin,
les chiffres suivants sont prévus pour les indicateurs: quote-part des dépenses 10,5 %, quote-part d'impot 10,2 %, taux d’endettement 22,5 %.






21 Introduction

Le plan financier est le principal instrument de planification et
de gestion du Conseil fédéral et du Parlement. La planification
financiére a pour objectif d’assurer des budgets annuels confor-
mes aux exigences du frein a 'endettement et aux directives du
Parlement en matiére budgétaire afin de garantir un lien étroit
entre la planification matérielle et les conditions financieres.
Elle vise en dernier ressort a garantir, dans la mesure du possible,
un financement optimal des taches de la Confédération au
moyen des ressources disponibles, ce qui nécessite en perma-
nence une confrontation entre les besoins avérés dans les diffé-
rents groupes de taches et les possibilités financieres effectives.
Dans ce cadre, la classification fonctionnelle, soit le classement
des taches par groupes de taches ou par domaines politiques,
acquiert le caractére d’un catalogue de tdches a proprement parler.
L'orientation a long terme de la planification financiere et la
relation étroite de celle-ci avec la planification matérielle sont
ainsi renforcées. C’est pourquoi l’annexe 4 présente, pour cha-
que domaine, une description détaillée des taches avec les objec-
tifs et les stratégies poursuivis. En ce qui concerne les recettes,
I’annexe 3 montre ’évolution a moyen terme des différentes
recettes disponibles et les projets de réforme prévus.

La planification financiére au-dela de ’année du budget doit sui-
vre des regles claires. Selon I’art. 5 de 'ordonnance sur les finan-
ces de la Confédération, les plans financiers indiquent les consé-
quences financiéres présumées des actes, des arrétés financiers et
des engagements ayant force exécutoire ainsi que des projets
adoptés par le premier conseil et des messages du Conseil fédéral
a ’Assemblée fédérale. Ils prennent également en compte les
projets du Conseil fédéral soumis a consultation dont la portée
financiére peut étre évaluée. De nombreux projets du Parlement
ou du gouvernement ne sont pas encore suffisamment élaborés
pour pouvoir étre intégrés dans les chiffres du plan financier.
Afin de mieux tenir compte des exigences li€es a la coordination
entre la planification matérielle et la planification financiere, ces
projets sont, dans la mesure du possible, mentionnés dans le pré-
sent message a titre de charges supplémentaires potentielles.

Depuis ’adoption, en janvier 2008, du plan financier 2009-2011
de la législature, la conjoncture a quelque peu ralenti: les prévi-
sions concernant la croissance du PIB pour 2009 ont passé de
1,5 a 1,3 %, et le renchérissement attendu a été revu a la hausse.
Ces prévisions supposent une légere surexploitation de I’écono-
mie; I’économie suisse reste toutefois robuste. Un retour du pro-
duitintérieur bruta son taux de croissance potentiel est escompté
pour les années 2010 a 2012 du plan financier. Par rapport a
celui-ci, les risques liés a ces conditions économiques ont égale-
ment changé. Aux incertitudes concernant les possibles consé-
quences de la crise encore présente sur les marchés financiers
s’ajoute le caractére imprévu des effets de la hausse des prix du
pétrole et des matieres premieres.

Les recettes pour les années 2010 et 2011 du plan financier ont
été revues 1égerement a la baisse par rapport au plan financier de
la législature, les manques a gagner dans le domaine des droits
de timbre et de I'impo6t fédéral direct n’étant pas complétement

compensés par les impots a la consommation. Avec 3,3 %, la
croissance annuelle moyenne est un peu inférieure a son estima-
tion dans le plan financier de la législature. En cas de ralentisse-
ment de la conjoncture en 2009, le plan financier devrait tenir
compte de baisses de recettes bien plus importantes.

Les dépenses inscrites dans le budget 2009 et le plan financier
2010-2012 n’ont guére varié par rapport au plan financier 2009-
2012 de la législature. La croissance des dépenses pour les années
2008 a 2012 est de 3,5 %, soit encore bien au-dessus de la crois-
sance visée par le rtéexamen des taches (en moyenne 3,0% durant
la période 2008-2015). Au printemps 2008, le Conseil fédéral a
pris des décisions de principe concernant la mise en ceuvre du
réexamen des taches. Les travaux visant a réaliser les objectifs ne
sont cependant pas terminés et ne seront pris en compte que
dans les prochains budget et le prochain plan financier. Par
conséquent, les résultats a obtenir apparaissent séparément sous
la forme d’objectifs d’économie. Ces résultats se montenta 0,6 et
a 1,2 milliard pour 2010 et 2011, comme le prévoit le plan finan-
cier de la législature, et a 1,2 milliard pour 2012. Compte tenu des
objectifs d’économie, la hausse des dépenses retombe a 3,1%. Un
coup d’ceil sur I'apercu des charges supplémentaires potentielles
durant la période du plan financier éveille cependant des doutes
quant a ces taux de croissances, car des demandes supplémentai-
res portant tant sur les recettes que sur les dépenses ont été dépo-
sées pour un montant total de plusieurs milliards. Du point de
vue de la politique budgétaire, il convient donc de traiter ces
projets avec mesure et circonspection. En effet, méme si les
objectifs liés au réexamen des taches sont a réaliser durant les
années 2008 a 2015, soit sur une période bien plus longue que
celle que couvre par le plan financier actuel, il faut d’ores et déja
jeter les bases pour leur mise en ceuvre.

Tout comme le plan financier de la législature, le plan financier
2010-2012 est marqué par I’objectif consistant a stabiliser la dette
en termes nominaux. C’est pourquoi les trois années concernées
par le plan financier affichent des excédents structurels. Bien que,
étant donné l'excellent résultat du compte 2007, les dépenses
extraordinaires semblent pratiquement compensées dans le bud-
get 2008, il convient de tenir compte du fait que des projets fai-
sant exception au frein a 'endettement commencent a étre mis
en ceuvre. Vu le contexte, il s’agit donc de continuer a poursuivre
I’'objectif consistant a réaliser des excédents structurels.

22 Perspectives économiques

Le plan financier est fondé sur I’hypotheése que le ralentissement
actuel de ’économie mondiale sera de nature passagere et que la
croissance retrouvera un nouvel essor des 2o1o. Grace a cette
évolution favorable prévue a moyen terme, I’expansion de ’acti-
vité devrait également rebondir en Suisse, apres le ralentisse-
ment attendu pour 2009.

Actuellement, pour les années du plan financier, il n’existe guére
d’estimations de la part des instituts de recherche conjonctu-
relle. C’est pourquoi le scénario habituel a été retenu, selon
lequel 1’économie suisse progressera a un rythme proche du
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potentiel estimé a moyen terme. En d’autres termes, notre éco-
nomie retrouvera une évolution normale, plus positive, apres le
ralentissement qui devrait marquer I'année 2009. Les perspec-
tives de croissance seront déterminées par les conditions de
I'offre, c’est-a-dire par nos capacités de production et nos possi-
bilités d’augmenter la productivité.

Le cadrage macro-économique du plan financier (cf. ch. 1, bas du
tableau Apercu des chiffres) repose ainsi sur ’hypothése que la
progression du produit intérieur brut (PIB) réel se chiffrera a
1,5 %, taux inchangé par rapport a I’hypotheése retenue dans le
plan financier précédent. Le taux de chdmage oscillerait autour
du niveau moyen (3,3 %) prévu dans le cadre de la 4¢ révision de
la loi sur I’assurance-chomage.

La planification est également influencée par I’évolution des
prix, entre autres a travers ’estimation du PIB en termes nomi-
naux et des taux d’intérét. Etant donné l'orientation prudente
de la politique monétaire, on suppose que la stabilité des prix
n’est pas menacée a moyen terme et que la hausse des taux d’in-
térét, habituelle en période de reprise économique, sera limitée.

Si 'on consideére une année en particulier, la croissance écono-
mique en termes réels, le cours d’inflation, mais surtout 1’évo-
lution des taux d’intérét pourront naturellement s’écarter du
scénario adopté. Les prévisions retenues refletent I’évolution
attendue au moment de la mise au point du plan financier.

Les risques qui entourent le cadrage macro-économique retenu
sont inhabituellement importants. Des aléas portent sur I'envi-
ronnement économique mondial, qui pourrait s’avérer plus
morose que prévu. L'évolution future des marchés financiers
constitue a cet égard une inconnue majeure. Par ailleurs, 'effet
de frein exercé par I'envolée des prix du pétrole, des matiéres pre-
mieres et des produits agricoles, qui réduit le pouvoir d’achat des
ménages et vient s’ajouter a la perte de valeur du patrimoine
immobilier dans divers pays de 'OCDE, est difficile a évaluer.
Etant donné I'importance que revétent l’environnement exté-
rieur et le secteur financier pour ’économie suisse, notre pays
serait fortement affecté si la crise financiére devait s’aggraver et
le ralentissement mondial s’avérer plus marqué que prévu. Ainsi,
méme si le scénario de base retenu pour le plan financier est le
plus réaliste a ’heure actuelle, on ne peut totalement écarter
I’hypothése d’une détérioration marquée de ’activité en 2009,
qui affecterait encore la période du plan financier.

23 Stratégies et résultats

231 Stratégie budgétaire

Dans le rapport sur le plan financier 2009-2011 de la législature,
le Conseil fédéral a assis sa stratégie budgétaire sur deux piliers:
stabilisation de ’endettement nominal et limitation de la crois-
sance des dépenses.

Limiter 'endettement nominal passe par deux conditions. Pre-
mierement, le frein a I'endettement, c’est-a-dire ’équilibre a
moyen terme des dépenses et des recettes ordinaires, doit étre
respecté systématiquement. A cet égard, le plan financier 2010-
2012 est sur labonne voie. Des excédents structurels sont présen-
tés pour chacune des trois années; en d’autres termes, les exigen-
ces minimales du frein a 'endettement sont dépassées. Cette
évolution des finances fédérales se fonde sur ’hypotheése selon
laquelle le produit intérieur brut évoluera de 2010 a 2012 paralle-
lement a la croissance potentielle. Selon des calculs effectués
dans le cadre d’un scénario pessimiste, un ralentissement plus
marqué que prévu survenant en 2009, suivi d’une reprise, ne
compromettrait guére la marge de manceuvre budgétaire durant
I’exercice budgétaire 2009 (notamment parce qu’'un facteur
conjoncturel plus €levé compenserait les baisses de recettes). Par
contre, les soldes structurels diminueraient de 1 a 2 milliards
durant les années du plan financier, avant tout du fait que les
baisses de recettes dues a la conjoncture peuvent se poursuivre
en tant qu’effet de base les années suivantes. Dans ce contexte,
les excédents structurels budgétisés doivent également étre
considérés comme une mesure de prudence liée a I'incertitude
économique. En veillant dés aujourd’hui a ce que les dépenses
évoluent de facon modérée, nous éviterons de devoir apporter
au moyen d’économies draconiennes a court terme les correc-
tions requises en cas de recul persistant des recettes.

Deuxiémement, les déficits du budget extraordinaire doivent
étre compensés par des excédents structurels. Le frein a 'endet-
tement autorise, a travers une clause d’exception, a ne pas com-
penser des dépenses extraordinaires par des recettes ordinaires.
I fournit ainsi la souplesse requise pour sa crédibilité et son
applicabilité a long terme, mais permet un accroissement de
I'endettement. Par conséquent, pour viser la stabilisation de
I’endettement en termes nominaux, il est nécessaire de mener
une politique budgétaire générant des excédents structurels
allant au-dela des exigences du frein a I’endettement et permet-
tant de la sorte de compenser les déficits du budget extraordi-
naire. Le graphique qui précede peut donner I'impression que
cet objectif est déja plus qu’atteint, étant donné que les dépenses
extraordinaires sont largement compensées par des excédents
structurels. En I'occurrence, il n’est pas tenu compte du fait que
I’'agenda politique comporte plusieurs projets dont un finance-
ment public est déja ouvertement évoqué. Faute d’'une politique
budgétaire axée vers I’avenir, ménageant en temps utile la marge
de manceuvre requise, il sera nettement plus difficile d’amortir
les dépenses concernées et de séveres économies a court terme
risquent un jour de se révéler nécessaires.

Seules des réformes structurelles de fond sont en mesure de limi-
ter durablement la croissance des dépenses. En effet, la majeure
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partie des dépenses de la Confédération (de méme que la plupart
de leurs causes) sont liées, de telle sorte qu’elles échappent aux
mesures ordinaires de réduction et d’allégement. Avec un taux
de 3,1%, la croissance des dépenses durant la période 2008-2012
(compte tenu des réductions découlant du réexamen des taches)
n’est que légérement supérieure a l'objectif du Conseil fédéral
(croissance moyenne des dépenses de 3 % entre 2008 et 2015).
Afin de pouvoir atteindre cet objectif, il convient cependant de
ramener a 2,9 % la croissance pour le reste de la période, a savoir
pour 2012 a 2015. Etant donné qu’il faudra du temps pour que les
réformes visées déploient leurs effets, ce l1éger report de ’objectif
deréduction des dépenses ne devrait pas poser probleme. Afin de
tenir compte de l'objectif de limitation de la croissance des
dépenses, il sera toutefois nécessaire d’user de la plus grande pru-
dence pour ce qui est de la réalisation d’autres projets. Compte
tenu de la longue liste de charges supplémentaires potentielles
(c’est-a-dire de charges qui ne sont pas encore inscrites dans le
plan financier), il convient d’insister particulierement sur cet
avertissement (cf. ch. 34).

Stratégie de la Confédération en matiére de recettes

La politique fiscale traite de questions liées a I'obtention de res-
sources fiscales, a I’équité fiscale, a I'efficience et a la compatibi-
lité du systéme fiscal avec les intéréts de la place économique. Le
Conseil fédéral a pour ambition de mettre en place un systeme
fiscal efficace, qui permette de financer les taches de la Confédé-
ration tout en garantissant une charge fiscale qui soit équitable
et supportable pour tous les contribuables. La charge fiscale doit
donc étre modérée et respecter le principe de la capacité contri-
butive. Etant donné le degré d’ouverture et la petite taille de son
économie, la Suisse est en effet obligée de se doter d’un systeme
fiscal efficace, compétitif et qui soit admis a I’étranger. Dans une
perspective a plus long terme, il conviendra donc de mettre ’ac-
cent sur 'efficacité et sur la compatibilité du systeme fiscal avec

les impératifs de notre place économique. La priorité doit ainsi
étre donnée a la mise en ceuvre de nouvelles mesures dans les
domaines de 'imposition des entreprises et du revenu. D’une
maniére générale, les réformes fiscales engagées par la Confédé-
ration visent a atteindre les objectifs suivants:

» Les décisions prises par les particuliers ou les entreprises doi-
vent étre le moins possible influencées par des considéra-
tions d’ordre fiscal. En supprimant les distorsions, la politi-
que fiscale doit étre aménagée de maniére a avoir un impact
moindre sur les décisions des agents économiques.

* Le systeme fiscal doit étre simplifié.

* Les réformes fiscales doivent avoir des effets positifs sur la
croissance économique et I'emploi.

* Les réformes fiscales ne doivent pas mettre en péril I'équili-
bre budgétaire. Les éventuelles pertes de recettes doivent
faire ’'objet de compensations. A cet effet, il convient en pre-
mier lieu de prendre des mesures en matiére de dépenses.

La réforme en cours de la taxe sur la valeur ajoutée, I’'améliora-
tion des conditions fiscales pour les familles et les sociétés ainsi
que la protection et la consolidation de la concurrence fiscale
entre les cantons suivent cette stratégie.

La révision de la loi sur la TVA est la troisiéme étape du pro-
gramme détaillé mis sur pied par le Conseil fédéral pour amélio-
rer et simplifier la taxe sur la valeur ajoutée. Comptant plus de
50 mesures, le projet de base présente la nouvelle mouture de la
loi sur la TVA. Cette révision simplifie ’application de I'impét,
renforce la sécurité juridique pour les contribuables et oblige les
autorités fiscales a cibler davantage leur travail sur les besoins des
assujettis. Le Conseil fédéral propose en outre d’introduire un
taux unique et de supprimer la majeure partie des exceptions
actuelles, ce qui permet de simplifier encore plus radicalement la
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TVA. Outre une simplification du systéme de TVA pour les entre-
prises, cette réforme, qui n’a pas d’incidence sur le total des
recettes, renforce la position économique de la Suisse et stimule
la croissance.

En matieére d’imposition des personnes physiques, le Conseil
fédéral a également procédé par €tapes. Apres avoir atténué, au
cours de la derniére législature, la discrimination dans le
domaine fiscal frappant les couples mariés par rapport aux
concubins dans une situation comparable, le Conseil fédéral
prévoit d’alléger la charge fiscale des familles avec enfants dans
le cadre d’une réforme de I'imposition de la famille. Pour ce qui
est de I'imposition des personnes physiques, d’autres mesures
importantes, telles que la simplification de I'imposition, sont
en outre en cours d’élaboration. Pour le Conseil fédéral, ces
réformes sont importantes non seulement pour 1’économie,
mais aussi pour la politique familiale. Elles entraineront toute-
fois une perte de recettes, qui ne se fera vraisemblablement sen-
tir qu’au cours de la prochaine législature.

Garantir et renforcer la concurrence fiscale entre les cantons,
élément constitutif du fédéralisme helvétique, est une néces-
sité si 'on veut atteindre les objectifs d’efficacité et répondre
aux besoins spécifiques de notre place économique. Les avanta-
ges de la concurrence fiscale (augmenter l'efficacité par une
relation de proximité avec le citoyen, prendre en compte les
préférences régionales, récompenser une gestion économe des
ressources budgétaires, encourager I'innovation au sein du sys-
téme fiscal par la concurrence) sont nettement plus nombreux
que les inconvénients (conséquences sur la redistribution des

232 Résultat du compte de financement

Budget

mio CHF 2008

Recettes ordinaires
en mio
A en % par rapport a I'année précédente

57 976

Dépenses ordinaires sans les allégements
découlant du réexamen des taches

en mio

A en % par rapport a I'année précédente

56 854

Solde de financement ordinaire sans les

allégements découlant du réexamen des taches 1122

Allégements découlant du réexamen des taches -
Economies réalisées prises en compte -

Dépenses ordinaires tenant compte des
allégements découlant du réexamen des taches
en mio

A en % par rapport a I'année précédente

56 854

Solde de financement ordinaire tenant compte
des allégements découlant du réexamen des taches 1 122

Le plan financier 2010-2012 prévoit, pour chacune des trois
années, des excédents de recettes qui oscillent entre o,5 et
1,8 milliard (compte tenu de 1’objectif de réduction des dépen-
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revenus). Mais avant toute chose, la concurrence fiscale a
I’échelle nationale contribue d’'une maniere décisive a renfor-
cer la position de la Suisse face a ses concurrents sur le plan
international.

Or la mondialisation a pour effet d’intensifier les mécanismes de
la concurrence fiscale au niveau international. Ce phénomeéne
se traduit clairement par différentes tendances: les taux d’impo-
sition des entreprises baissent, et les revenus du capital des per-
sonnes physiques sont assujettis dans une plus large mesure a
des imp0ts libératoires moins €levés et proportionnels. En revan-
che, les impots sur le salaire et a la consommation restent €levés
dans la plupart des Etats. Outre les phénoménes observés sur les
taux d’imposition et les barémes, les questions relatives au fonc-
tionnement du systeme fiscal, telles que 'applicabilité, la clarté,
la lisibilité, la transparence et I’efficacité, ont gagné en impor-
tance.

A T'instar des autres Etats, la Suisse s’efforce d’offrir une place
économique attractive et des conditions avantageuses. Or I'im-
position des entreprises revét une importance de premier plan
dans ce contexte. Avec une nouvelle réforme de I'imposition des
sociétés, le Conseil fédéral entend non seulement garantir 1’at-
trait de la place économique pour les entreprises suisses et étran-
geéres, mais aussi le renforcer autant que possible. Quant a savoir
quelles sont les mesures concrétes qu’il convient de prendre dans
le domaine de la fiscalité, et plus précisément en ce qui concerne
I'imposition des entreprises, seule une réflexion plus approfon-
die apportera des réponses.

Budget Plan financier  Plan financier ~ Plan financier AQden %

2009 2010 2011 2012 2008-2012

59 967 61990 63 996 66 000 33
34 3,4 3,2 3,1

58 557 61776 63 557 65 301 3,5
3,0 5,5 2,9 2,7
1410 214 439 699
- - 600 - 1200 - 1200
- 311 172 108

58 557 61487 62 529 64 209 3,1
3,0 5,0 1,7 2,7
1410 503 1467 1791

ses). Les excédents cumulés du budget 2009 et du plan financier
2010-2012 s’élévent ainsi a 5,2 milliards, dont 4,9 milliards sont
de nature structurelle. Les dépenses extraordinaires entrant en



ligne de compte seront ainsi plus que compensées durant cette
période, et la dette devrait poursuivre sa décrue en termes nomi-
naux. Or les excédents susmentionnés proviennent a raison de
2,4 milliards (aprés déduction des économies pouvant étre prises
en compte par rapport aux plafonds des dépenses) de 1'objectif
d’économies fixé par le réexamen des taches. Cet objectif de
réduction des dépenses, qui ne se traduit pas encore par des
mesures concretes, demeure un chantier difficile qui se poursui-
vra au-dela de 2012. Les réformes menées dans le cadre du réexa-
men des taches empiéteront d’autant plus sur la prochaine 1égis-
lature que diverses autres réformes en perspective, affectant aussi
bien les dépenses que les recettes, risquent de grever les finances
fédérales de plusieurs milliards par an. Il convient de ne pas sous-
estimer non plus les risques et les incertitudes liés a la conjonc-
ture, qui sont considérables a I’heure actuelle. Une grave détério-
ration de la situation économique entrainerait une restriction
immédiate de la marge de manceuvre budgétaire.

Les recettes ordinaires augmentent en moyenne de 3,3 % par an de
2008 a 2012. L'évolution des recettes est influencée par divers
facteurs particuliers, notamment les recettes supplémentaires
provenant de la majoration de la TVA en faveur de I’Al, du releve-
ment de la redevance sur le trafic des poids lourds liée aux presta-
tions et de I'introduction d’une taxe d’incitation sur les combus-
tibles. Par contre, lesmesuresimmeédiates portantsurl’imposition

des couples mariés et la compensation de la progression a froid
dans le domaine de I'imp6t fédéral direct diminuent les recettes.
Si l'on fait abstraction de ces facteurs particuliers, la croissance
moyenne des recettes est de 2,8 % par an; elle est donc plus faible
que la progression attendue du PIB nominal (3,2 % par an).

Durant la méme période, les dépenses ordinaires progressent en
moyenne de 3,5%. Sil’on prend en compte les réductions décou-
lant du réexamen des taches, la croissance des dépenses est rame-
née a 3,1 % par an. Cette hausse résulte essentiellement de la
forte augmentation des comptes dits de passage. Ces derniers
enregistrent tout ou partie des impots et taxes dont la Confédeé-
ration ne peut pas disposer pour l'exécution de ses taches. Il
s’agit en l'occurrence de recettes a transférer a des tiers, et les
dépenses qu’elles générent ne peuvent pas étre influencées dans
le cadre du budget et du plan financier. A partir de 2010, I’évolu-
tion des comptes de passage est marquée par la majoration pré-
vue de la TVA en faveur de I’Al, dont les recettes seront intégrale-
ment transférées dans le fonds de compensation de I’Al
Abstraction faite de ces comptes de passage, la croissance des
dépenses fléchit a 2,5 % par an. Si, en outre, on ne tient pas
compte de la redistribution de la taxe CO5 a la population et a
I’économie, qui interviendra pour la premiére fois en 2010, la
hausse tombe a 2,2 %.

Evolution des dépenses, abstraction faite des comptes de passage
Chiffres tenant compte des allégements découlant du réexamen des taches de la Confédération

Budget
mio CHF 2008
Dépenses ordinaires, comptes de passage compris 56 854
A année précédente en %
Comptes de passage 6 177
Part des cantons a I'impot fédéral direct 2 807
Part des cantons a I'imp6t anticipé 295

Part des cantons a la taxe d’exemption de I'obligation
de servir 26

Part des cantons a la redevance sur le trafic poids lourds 440
Point de TVA en faveur de I'AVS 2203
Supplément de TVA en faveur de I'Al -
Impot sur les maisons de jeu destiné a I'AVS 406
Dépenses ordinaires sans les comptes de passage 50 677

A année précédente en %

233 Exigences du frein a I’endettement

Le frein a 'endettement est un instrument contraignant pour le
budget seulement. Néanmoins, il importe de tenir compte des
exigences du frein a I'endettement lors de I’établissement des
plans financiers et de prendre suffisamment a ’avance les mesu-
res requises pour que les objectifs puissent étre atteints lors de la
mise au point ordinaire du budget.

Le tableau ci-dessus montre le volume de dépenses autorisé par
le frein a 'endettement. Ce volume est calculé sur les recettes
totales, déduction faite des recettes extraordinaires budgétisées

Budget  Plan financier ~ Plan financier ~ Plan financier Aden %

2009 2010 2011 2012 2008-2012

58 557 61487 62 529 64 209 3,1
3,0 5,0 1,7 2,7

6 564 7 560 8079 8323 7.7
3029 3054 3216 3343
295 295 295 295
27 27 27 27
469 458 458 458
2295 2 354 2433 2 503
- 900 1167 1207
449 472 482 490

51994 53 927 54 451 55 885 2,5
2,6 3,7 1,0 2,6

(qui, pour la période de planification, proviennent uniquement
de la taxe CO5 sur les combustibles, cf. ch. 35). Il se fonde donc
sur les recettes ordinaires, corrigées de I'influence de la conjonc-
ture, car multipliées par le facteur conjoncturel. Le facteur
conjoncturel est le coefficient qui indique la différence entre la
tendance du produit intérieur brut (PIB) en termes réels et le PIB
effectif pour I’'année considérée. Comme la tendance du PIB peut
étre utilisée comme référence pour une situation économique
normale, le facteur conjoncturel a une valeur inférieure a 1 en
cas de surexploitation des capacités de I’économie et supérieure
a1 en cas de sous-exploitation. Pour ’année budgétaire 2009, le
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Exigences du frein a I'endettement

Budget
mio CHF 2008
1 Recettes totales 58 206
2 Recettes extraordinaires 230
3 Recettes ordinaires 57 976
[3=1-2]
4 Facteur conjoncturel 0,987
5 Plafond des dépenses 57 223
(art. 13 LFC)
[5=3x4]
6 Excédent conjoncturel requis/ 754
déficit autorisé
[6=3-5]
7 Dépenses extraordinaires 5247
(art. 15 LFC)
8 Abaissement du plafond des dépenses -
(art. 17 LFC)
9 Dépenses maximales autorisées 62 470
[9=5+7-8]
10 Dépenses totales selon B/PF 62 101
11 Objectifs d'économies découlant du réexamen
des taches -
12 Economies réalisées prises en compte -
13 Dépenses totales tenant compte des 62 101
allégements découlant du réexamen des taches
[13=10+11+12]
14 Différence 369

(art. 16 LFC)
[14=9-13]

facteur conjoncturel est inférieur a 1, signe de surexploitation
persistante des capacités de production. En revanche, son calcul
selon la méme méthode ferait apparaitre une sous-exploitation
dans les années du plan financier, alors méme que les valeurs de
référence macroéconomiques partent de I’hypothése d’'un PIB
évoluant selon le potentiel de croissance. La raison en est la
méthode statistique utilisée, qui affiche pour les années du plan
financier une tendance du PIB relativement élevée (en raison de
la croissance particulierement vigoureuse des derniéres années).
Une politique budgétaire prudente a cependant conduit a se
baser sur une exploitation normale des capacités de ’économie.
Autrement dit, un facteur conjoncturel de 1 est utilisé pour cal-
culer le plafond des dépenses.

L'écart entre les recettes ordinaires budgétisées et le plafond des
dépenses correspond au solde conjoncturel. La bonne situation
économique requiert encore en 2009 un excédent conjoncturel,
qui ne peut pas étre utilisé pour financer des taches de la Confédé-
ration. Les années du plan financier ne présentent pas de solde
conjoncturel en raison d’un facteur conjoncturel inchangg.

Budget  Plan financier  Plan financier  Plan financier Aden %
2009 2010 2011 2012 2008-2012
60 197 62 410 64 416 66 000 3,2
230 420 420 -
59 967 61990 63 996 66 000 3,3
0,995 1,000 1,000 1,000
59 667 61990 63 996 66 000 3,6
300 - - -
59 667 61990 63 996 66 000 1.4
58 557 61776 63 557 65 301 1,3
- - 600 - 1200 - 1200
- 311 172 108
58 557 61487 62 529 64 209 0,8
1110 503 1467 1791

Contrairement a ce qui était le cas pour 2008, aucune dépense
extraordinaire n’est encore prévue durant la période allant de
2009 a 2012. Toutefois, des projets impliquant des besoins finan-
ciers extraordinaires s’annoncent déja pour cette période
(comme le refinancement de la caisse de pensions des CFF).
Conformément a la régle du frein a ’endettement, le plafond des
dépenses pourrait étre relevé d’'un montant correspondant.

L’écart entre les dépenses maximales autorisées et les dépenses
effectives est aussi appelé excédent structurel, terme désignant
la partie de ’excédent du compte de financement qui ne peut
étre expliquée par la conjoncture. Les dépenses inscrites dans le
plan financier (compte tenu des allégements budgétaires pour
2010, 2011 et 2012 découlant du réexamen des taches de la
Confédération) sont inférieures aux dépenses maximales auto-
risées. Tout comme dans le budget 2009, elles respectent donc
les exigences du frein a I’endettement aussi pour la période
couverte par le plan financier.



31 Apercu de la planification financiére

Compte de financement
Chiffres sans les allégements découlant du réexamen des taches de la Confédération

Budget Budget  Plan financier  Plan financier  Plan financier Aden %

mio CHF 2008 2009 2010 2011 2012 2008 - 2012

Solde de financement -3 895 1640 634 859 699

Solde de financement ordinaire 1122 1410 214 439 699

Recettes ordinaires 57 976 59 967 61990 63 996 66 000 3,3
Recettes fiscales 53 455 55 514 57 487 59 471 61407 3,5
Impot fédéral direct 16 359 17 670 17 813 18 768 19513 4,5
Impdt anticipé 3026 3019 3020 3021 3022 0,0
Droits de timbre 2925 2 600 2 650 2775 2 900 -0,2
Taxe sur la valeur ajoutée 20 470 21240 22 790 23720 24 430 4,5
Autres imp6ts a la consommation 7116 7229 7243 7207 7123 0,0
Recettes fiscales diverses 3559 3756 3971 3980 4419 5,6
Patentes et concessions 1258 1302 1296 1298 1299 0,8
Recettes financieres 1383 1380 1414 1467 1507 2,2
Recettes de participations 707 845 845 845 845 4,6
Autres recettes financiéres 676 535 569 622 662 -0,5
Autres recettes courantes 1673 1583 1611 1579 1627 -0,7
Recettes d'investissement 207 188 182 181 160 -6,2

Dépenses ordinaires 56 854 58 557 61776 63 557 65 301 3,5
Dépenses propres 9345 9612 10 118 10 018 10 132 2,0
Dépenses de personnel 4616 4803 4879 4912 4911 1,6
Dépenses de biens et serv. et dépenses 3472 3756 3833 3863 3905 3,0
d'exploit.
Dépenses d'armement 1257 1053 1407 1243 1317 1,2
Dépenses de transfert courantes 36 841 38 192 40 752 42 537 43 944 4,5
Parts de tiers aux recettes de la 6 669 7 066 8293 8 820 9 485 9,2
Confédération
Indemnités a des collectivités publiques 909 675 693 705 719 -5,7
Contributions a des propres institutions 2 666 2 643 2744 2 831 2 840 1,6
Contributions a des tiers 12 866 13284 13949 14 377 14765 3,5
Contributions aux assurances sociales 13731 14 525 15073 15 804 16 134 4,1
Dépenses financieres 3971 3905 3764 3762 3798 -1.1
Dépenses d'intéréts 3836 3794 3614 3616 3587 -1,7
Autres dépenses financiéres 135 1M1 150 147 212 11,9
Dépenses d'investissement 6 698 6 849 7 142 7 240 7 426 2,6
Immobilisations corporelles et stocks 2514 2 487 2781 2878 3017 4,7
Immobilisations incorporelles 51 46 68 64 61 4,5
Préts 395 352 389 357 326 -4,7
Participations 27 31 33 36 36 6,6
Contributions a des investissements 3710 3932 3871 3906 3 986 1,8

Recettes extraordinaires 230 230 420 420 -

Dépenses extraordinaires 5247 - - - -
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Compte de résultats
Chiffres sans les allégements découlant du réexamen des taches de la Confédération

Budget Budget Plan financier  Plan financier  Plan financier AQden %
mio CHF 2008 2009 2010 2011 2012 2008 -2012
Résultat de I'exercice 252 2343 961 1191 1555
Résultat ordinaire (avec résultat financier) 1552 2343 961 1191 1555
Résultat opérationnel (sans résultat financier) 3861 4598 3035 3280 3684
Revenus 56 569 59 158 60 602 62 562 64 546 34
Revenus fiscaux 53 455 55514 57 487 59 471 61407 3,5
Impot fédéral direct 16 359 17 670 17 813 18 768 19513 4,5
Impot anticipé 3026 3019 3020 3021 3022 0,0
Droits de timbre 2925 2 600 2 650 2775 2900 -0,2
Taxe sur la valeur ajoutée 20470 21240 22 790 23720 24430 4,5
Autres imp06ts a la consommation 7116 7229 7243 7 207 7123 0,0
Revenus fiscaux divers 3559 3756 3971 3980 4419 5,6
Patentes et concessions 1258 1303 1297 1299 1300 0,8
Autres revenus 1836 2325 1804 1777 1824 -0,2
Prélev. fonds affectés enreg. sous cap. 20 15 14 15 15 -6,4
de tiers
Charges 52 708 54 559 57 567 59 282 60 863 3,7
Charges propres 11 872 12 109 12 637 12 564 12 684 1,7
Charges de personnel 4616 4803 4879 4912 4911 1,6
Charges de biens et serv. et charges 3749 4081 4142 4181 4231 3,1
d'exploit.
Charges d'armement 1257 1053 1407 1243 1317 1,2
Amortissement du patrimoine administratif 2 250 2173 2 209 2228 2226 -0,3
Charges de transfert 40 808 42 410 44 902 46 690 48 155 4,2
Parts de tiers aux revenus de la 6 669 7 066 8293 8 820 9 485 9,2
Confédération
Indemnités a des collectivités publiques 909 675 693 705 719 -5,7
Contributions a des propres institutions 2 666 2 643 2 744 2 831 2 840 1,6
Contributions a des tiers 12 866 13277 13 949 14 377 14 765 3,5
Contributions aux assurances sociales 13 624 14 450 15 002 15732 16 063 4,2
Réévaluation de contrib. a des 3711 3957 3874 3909 3988 1.8
investissements
Réévaluation de préts et de participations 363 342 348 317 294 -5,1
Attrib. a fonds affectés enreg. sous cap. 28 40 28 27 23 -4,1
de tiers
Résultat financier (excédent de charges) -2 309 -2 255 -2 074 -2 089 -2 128
Revenus financiers 1381 1367 1435 1480 1523 2,5
Revenus de participations 0 0 0 0 0 46,6
Augmentation des valeurs de mise en 707 845 845 845 845 4,6
équivalence
Autres revenus financiers 674 522 590 634 677 0,1
Charges financiéres 3691 3622 3509 3568 3651 -0,3
Charges d'intéréts 3547 3468 3377 3438 3447 -0,7
Autres charges financiéres 143 154 132 131 204 9,2
Revenus extraordinaires 230 230 420 420 -
Charges extraordinaires 1530 230 420 420 -
Résultat ordinaire (avec résultat financier) 1552 2343 961 1191 1555
Revenus ordinaires 57 951 60 524 62 037 64 042 66 069 3,3
Revenus 56 569 59 158 60 602 62 562 64 546 3,4
Revenus financiers 1381 1367 1435 1480 1523 2,5
Charges ordinaires 56 399 58 182 61076 62 850 64 514 3,4
Charges 52 708 54 559 57 567 59 282 60 863 3,7
Charges financiéres 3691 3622 3509 3568 3651 -0,3
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311 Compte de financement

Entre 2008 et 2012, les recettes ordinaires augmentent au total de
8,0 milliards, soit de 3,3 % par an. Elles évoluent ainsi a peu pres
auméme rythme que la croissance économique en termes nomi-
naux sur la méme période. Une partie de cette augmentation
découle cependant de facteurs particuliers, en premier lieu le
relevement de la TVA de 0,4 point de pourcentage en faveur de
I’Al et I'introduction de la taxe sur le CO,. Ces deux seules mesu-
res augmentent les recettes de 1,9 milliard en 2012 (TVA:
1220 mio; taxe sur le CO,: 650 mio). Abstraction faite des fac-
teurs particuliers, la croissance moyenne des recettes s’établit a
2,7 % par an. Elle reste ainsi plus faible que la croissance estimée
du PIB, comme le laisse attendre le ralentissement conjoncturel
servant d’hypothese au plan financier.

Les dépenses ordinaires augmentent de 3,5 % par an, soit un peu
plus que les recettes ordinaires. Ce chiffre - tout comme la suite
du commentaire sur I’évolution des dépenses - ne tient pas
compte des allégements budgétaires découlant du réexamen des
taches, qui sont indiqués au chiffre 232 au titre des objectifs de
réduction budgétaire. Cette croissance s’explique elle aussi en
partie par des facteurs particuliers. Les recettes provenant du
relevement de la TVA en faveur de I’Al (2012: 1,2 mrd) sont trans-
férées directement et intégralement au fonds de compensation
deI’Al, soit sans qu’une part ne soit attribuée a la Confédération;
la taxe sur le CO sera redistribuée des 2010 a la population et a
I’économie (2012: 661 mio).

Les dépenses propres augmentent moins que les dépenses ordinai-
res, aurythme de 2,0% par an. Les dépenses de personnel croissent
de 1,6 % par an et se situent donc légerement au-dessus du ren-
chérissement estimé (1,4 %). Cette hausse en termes réels s’expli-
que par la suspension temporaire de la réduction du personnel

au DDPS (Base logistique de ’armée) et par 1’étoffement des
effectifs du DFAE suite au renforcement du réseau consulaire
extérieur. Pour les années 2010 a 2012, 60 millions sont inscrits
chaque année pour compenser un renchérissement de 1,5 %. En
ce qui concerne les dépenses de biens et services et les dépenses d’ex-
ploitation (+ 3,0 % par an), I’évolution des dépenses est marquée
par la forte augmentation dans le budget 2009, laquelle s’expli-
que en premier lieu par un transfert a partir des charges d’arme-
ment vers les charges d’exploitation de I’armée et par I'inscrip-
tion, pour la premiére fois, d’une partie de I’attribution au fonds
d’infrastructure sous les charges liées aux routes nationales. Les
charges de conseil croissent de 1,0 %, soit a un rythme moins
soutenu que le renchérissement attendu.

Deux tiers des dépenses relevent des dépenses de transfert couran-
tes (+ 4,5 % par an), dans lesquelles les parts de tiers aux recettes
de la Confédération augmentent nettement compte tenu des
deux facteurs particuliers susmentionnés. Les contributions aux
assurances sociales affichent aussi une croissance supérieure a la
moyenne. Ces derniéres sont touchées par ’évolution des pres-
tations de la Confédération, principalement en faveur de I’AVS,
mais aussi en faveur de la réduction individuelle des primes, de
I'AC et de I'AlL

Les dépenses financiéres (- 1,1 % par an) sont en recul, ce qui s’ex-
plique en premier lieu par la diminution du besoin en capitaux
de tiers.

LPaugmentation des dépenses d’investissement (+ 2,6 % par an),
découle en grande partie de la croissance de 5,9 % par an dans le
domaine des routes nationales. Cette évolution découle de la
nette augmentation des attributions annuelles au fonds d’infra-
structure entre 2008 et 2012. En revanche, les contributions a

Résultats du compte de financement et du compte de résultats en mrd
Facteurs extraordinaires non compris. Les chiffres des comptes de résultats 1992-2006 sont tirés des comptes de résultats statistiques de ces années (avant NMC).
Ils ne tiennent pas compte des allégements budgétaires découlant du réexamen des taches.
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des investissements - dont pres de deux tiers sont destinés a des
investissements d’infrastructure des CFF et au fonds pour les

312 Compte de résultats

grands projets ferroviaires — présentent une croissance annuelle
de 1,8%, ce qui est inférieur a la moyenne.

Comparaison entre le compte de financement et le compte de résultats
Chiffres sans les allégements découlant du réexamen des taches de la Confédération

mio CHF

Solde de financement ordinaire

Résultat ordinaire

Différence entre le compte de résultats et
le compte de financement

Recettes ordinaires

Corrections

Revenus financiers

Autres revenus

Prélevement de fonds affectés enregistrés sous les capitaux
de tiers

Recettes d'investissement

Revenus ordinaires

Dépenses ordinaires

Corrections

Charges de biens et services et charges d'exploitation
Amortissement du patrimoine administratif

Réévaluation de contributions a des investissements
Réévaluation de préts et de participations

Charges d'intéréts

Attributions a des fonds affectés enregistrés sous les capitaux
de tiers

Dépenses d'investissement

Autres corrections

Charges ordinaires

Recettes extraordinaires
Corrections

Revenus extraordinaires

Dépenses extraordinaires
Corrections

Charges extraordinaires

En complément du compte de financement, le compte de résul-
tats indique le solde, circonscrit a I'exercice concerné, des diminu-
tions (charges) et des augmentations (revenus) de la fortune et
refleéte ainsi les variations du patrimoine de la Confédération. Le
solde du bilan se modifie en fonction de 'excédent de revenus ou
de charges. Les différences entre le compte de financement et le
compte de résultats découlent de la prise en considération des
opérations comptables sans incidences financiéres. Ces opérations
concernent principalement les amortissements, les réévaluations
et les régularisations des charges et des revenus par exercice.

Dans le domaine des transactions ordinaires, le compte de résul-
tats obtient, sur I’ensemble de la période de planification jus-

qu’en 2012, de bien meilleurs résultats que le compte de finance-
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Budget Budget  Plan financier ~ Plan financier ~ Plan financier
2008 2009 2010 2011 2012
1122 1410 214 439 699
1552 2 343 961 1191 1555

430 933 747 752 856
57 976 59 967 61990 63 996 66 000
-25 557 47 46 69
-2 -13 21 13 16
163 742 193 198 197
20 15 14 15 15
-207 -188 -182 -181 - 160

57 951 60 524 62 037 64 042 66 069

56 854 58 557 61776 63 557 65 301
- 455 - 376 -700 -707 -787

277 325 309 318 326

2 250 2173 2 209 2228 2226
3711 3957 3874 3909 3988
363 342 348 317 294

- 289 - 326 -237 -178 - 140
28 40 28 27 23

-6 698 - 6849 -7142 -7 240 -7426
-99 -39 -89 - 88 -79
56 399 58 182 61076 62 850 64514
230 230 420 420 -
230 230 420 420 -
5247 - - - -

-3717 230 420 420 -
1530 230 420 420 -

ment; a noter que les différences annuelles, en raison avant tout
d’un volume d’investissements en grande partie constant, res-
tent relativement stables au niveau des montants. Les écarts
entre le compte de résultats et le compte de financement sont
liés, pour une part, aux régularisations déja connues concernant
les charges de biens et services et d’exploitation ainsi que les
charges d’intéréts. Ils résultent toutefois davantage encore du
fait que la somme annuelle des investissements en matiere de
patrimoine administratif est, en moyenne, supérieure d’un
demi-milliard aux amortissements concernant des investisse-
ments réalisés les années précédentes, ce qui s’explique notam-
ment par les dépenses €levées qui seront consacrées ces prochai-
nes années a I'extension et a '’entretien du réseau des routes
nationales.



Les transactions extraordinaires inscrites au plan financier
concernent les recettes provenant de la taxe sur le CO», qui
seront remboursées avec un décalage de deux ans (pour la pre-
miére fois a partir de 2010). Etant affectées au fonds «taxe sur le

313 Dette de la Confédération

COy,», ces recettes sont neutralisées dans le compte de résultats.
A partir de 2012, ces recettes annuelles devraient atteindre un
niveau a peu prés semblable a celui des remboursements
(dépenses).

Chiffres sans les allégements découlant du réexamen des taches de la Confédération

Compte Estimation Budget  Plan financier ~ Plan financier  Plan financier
mio CHF 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dette brute 120 978 119 700 114 400 114 900 114 400 113 900

Les chiffres du tableau présentent la dette affichée par les comp-
tes généraux de la Confédération. Il ne contiennent pas les défi-
cits cumulés de ’assurance-invalidité (AI), ni la dette qui en
résulte a 1’égard du fonds de compensation de l’assurance-
vieillesse et survivants (AVS). Au total, ’AVS et I’Al ne présentent
pas de dette vis-a-vis de 'extérieur.

Aprés avoir atteint son niveau maximal en 2005 (130,3 mrd), la
dette de la Confédération a pu étre notablement réduite en
2006 et 2007. En 2008, les efforts visant a réduire la dette seront
temporairement ralentis en raison de I'important besoin de
financement lié aux transactions extraordinaires. Ces derniéres
concernent principalement le versement unique destiné a
PUBLICA (0,9 mrd), le premier versement au fonds d’infra-
structure (2,6 mrd) et les besoins financiers liés a I'introduction
de la RPT (1,6 mrd).

Une nouvelle réduction importante de la dette en termes bruts
est toutefois attendue pour 2009, celle-ci étant ramenée a un peu

plus de 114 milliards. Cette évolution positive résulte, d’une part,
de I'excédent du compte de financement et, d’autre part, de la
dissolution prévue de réserves de trésorerie non sollicitées, qui
seront utilisées pour le remboursement de dettes

Selon les calculs provisoires actuels, la dette brute continuera de
diminuer au cours de la période du plan financier. Ces calculs ne
tiennent pas compte des objectifs de réduction de dépenses liés
au réexamen des taches de la Confédération. Pour que la dette
puisse étre maintenue durablement au niveau atteint, il faudra
que le budget ordinaire de la Confédération obtienne des excé-
dents structurels au cours des prochaines années, de maniere a
assurer le financement des projets de dépenses extraordinaires
inévitables sans contracter de nouvelles dettes. Par ailleurs, il
conviendra de s’assurer que les avances au fonds pour les grands
projets ferroviaires et les préts octroyés a 1’assurance-chémage
soient bel et bien remboursés.

Dette et taux d’endettement de la Confédération pour les années 1992 a 2012

Chiffres sans les allégements découlant du réexamen des taches de la Confédération

2008: estimation (E)
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314 Indicateurs de la Confédération

Chiffres sans les allégements budgétaires découlant du réexamen des taches

Compte Budget Budget Plan financier  Plan financier  Plan financier
en % 2007 2008* 2009 2010 2011 2012
Quote-part des dépenses 10,6 11,2 10,6 10,9 10,9 10,8
Dépenses ordinaires (en % du PIB nom.)
Quote-part d'impot 10,5 10,5 10,1 10,1 10,2 10,2
Recettes fiscales ordinaires (en % du PIB nom.)
Solde budgétaire 0,8 0,2 0,3 0,0 0,1 0,1
Solde de financement ordinaire (en % du PIB nom.)
Taux d'endettement brut 23,8 24,6 20,7 20,2 19,5 18,9

Dette brute (en % du PIB nom.)

* Budget 2008 selon AF du 19.12.2007. Suite a la révision par I'OFS des composantes du PIB en septembre 2007 et a |'extrapolation du mois de juin, les chiffres
suivants sont prévus pour les indicateurs: quote-part des dépenses 10,5 %, quote-part d'impdt 10,2 %, taux d’endettement 22,5 %, excédent en % du PIB 0,6 %.

Pour évaluer I’évolution des finances fédérales, il existe plu-
sieurs indicateurs budgétaires qui sont utilisés pour les compa-
raisons nationales et internationales. Le calcul des indicateurs
se fonde sur les chiffres du compte de financement ordinaire de
I’administration générale, c’est-a-dire de I’administration cen-
trale sans les comptes spéciaux ni les assurances sociales obliga-
toires.!

La quote-part des dépenses de la Confédération indique le rapport
entre les dépenses ordinaires et le PIB. Durant la premiere moitié
des années 1990, cette quote-part a fortement augmenté. En
1996, elle atteignait 11,5 %, soit deux points de pourcentage de
plus qu’en 1990. Les années suivantes, les nombreux efforts
d’économie ont conduit a une stabilisation de cet indicateur, qui
est en diminution depuis 2003. Pour les années du plan finan-
cier 2010-2012, il faut a nouveau s’attendre a une légere aug-
mentation a 10,8 %, liée au relevement limité dans le temps de la
TVA et au transfert du produit concerné a I’Al. Sans ce facteur
particulier, la quote-part des dépenses serait inférieure de o,2
point de pourcentage en 2012 et diminuerait encore de 0,2 point
en cas de réalisation des allégements découlant du réexamen des
taches.

! Le site Internet de I'’Administration fédérale des finances (http://www.efv.
admin.ch/f/index.php) publie et actualise régulierement des données
concernant tant la Confédération que les collectivités publiques (Confé-
dération, cantons, communes et assurances sociales). Des chiffres servant
a établir des comparaisons internationales figurent a la méme adresse.
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La quote-part d’impot de la Confédération est le rapport entre les
recettes fiscales ordinaires et le PIB. L’évolution de cet indicateur
sur plusieurs années dépend non seulement de la situation
conjoncturelle, mais aussi souvent de facteurs particuliers. Il
s’agit notamment de ’évolution volatile de I'imp6t anticipé et
de la majoration de la TVA en faveur de I’AVS (deés 1999) et de I’Al
(prévue a partir de 2010). La quote-part d’'impo6t a atteint un
sommet en 2000 avec 11,0 %, en raison des recettes supplémen-
taires li€es a la conjoncture, mais aussi des recettes exceptionnel-
lement élevées de I'impot anticipé et des droits de timbre suite au
boom survenu a I’époque dans le secteur boursier. Elle a ensuite
oscillé plusieurs années autour de 10,0%. Sa valeur a de nouveau
légerement augmenté depuis le milieu de la présente décennie,
ce qui est normal en période de haute conjoncture, et devrait
avoisiner 10,2 % vers la fin de la période de planification. Sans la
majoration de la TVA en faveur de I’Al, la quote-part d’impdt
serait inférieure de 0,2 point de pourcentage.

Le solde budgétaire correspond au solde du compte de finance-
ment ordinaire, exprimé en pourcentage du PIB. De 1991 a 2005,
les comptes de la Confédération ont toujours affiché des excé-
dents de dépenses, sauf en 2000. Les programmes d’allégement
budgétaire et I'application systématique du frein a I'endette-
ment ont permis de mettre un terme, avec le compte 2006, a une
longue période de déficits budgétaires. Depuis lors, les finances
fédérales affichent un excédent de recettes, et I'on peut s’atten-
dre a des soldes positifs durant les années du plan financier
2010-2012.

Le taux d’endettement a fait plus que doubler dans les années
1990, passant de 11,6 a 25,4 %. De nouveaux déficits joints a des
besoins financiers exceptionnels ont entrainé une hausse de ce
taux jusqu’au pic de 28,3 % en 2003. Les forts excédents de recet-
tes enregistrés en 2006 et en 2007 ont toutefois marqué un ren-
versement de la tendance. Dans ’hypothése d’une nouvelle
résorption de la dette en termes nominaux et d’une robuste
croissance du PIB, le taux d’endettement pourrait &étre ramené a
18,9 % au terme de la période de planification, soit a peine plus
que son niveau de 1993.
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Plan financier | 2010-2012

Quote-part des dépenses et quote-part d’'impot de la Confédération pour les années 1992 a 2012 en %

Chiffres sans les allégements découlant du réexamen des taches de la Confédération

2008: estimation (E)
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32 Evolution des recettes

Les recettes ordinaires de la Confédération augmentent en
moyenne de 3,3 % par an jusqu’en 2012 par rapport au budget
2008. Ce chiffre traduit ’évolution économique prise pour
hypothése, mais aussi des facteurs spéciaux, a savoir I’adaptation
des taux d’imposition ou d’autres modifications apportées
aux bases légales. Ainsi, pour I'imp06t fédéral direct, 'introduc-
tion de mesures immédiates concernant 'imposition des cou-
ples mariés entraine un ralentissement de la croissance des recet-

99 00 01 02
Quote-part d'imp6t

03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
E B PF PF PF

tes de 'ordre de 0,2 point de pourcentage par an. A l'inverse,
l'augmentation de la taxe sur la valeur ajoutée (a titre de contri-
bution au financement du découvert de I’Al) induit une accéléra-
tion de la croissance des recettes de quelque 0,5 point par an.
D’autres facteurs particuliers, en particulier I'introduction d’une
taxe d’incitation sur les combustibles, augmentent le taux de
croissance de 0,2 point supplémentaire. En 'absence de ces
mesures, parmi lesquelles les augmentations d’impdts sont les
plus importantes, la croissance annuelle moyenne des recettes
s’éléverait a 2,7 % par an. C’est moins que la croissance attendue

Evolution de la structure des recettes pour les années 1992 a 2012
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Evolution des recettes

Budget Budget Plan financier  Plan financier  Plan financier Aden %
mio CHF 2008 2009 2010 2011 2012 2008 - 2012
Recettes ordinaires 57 976 59 967 61990 63 996 66 000 3,3
A en % par rapport a I'année précédente 3,4 3,4 3,2 3,1
Recettes fiscales 53 455 55514 57 487 59 471 61407 3,5
Impdt fédéral direct 16 359 17 670 17 813 18 768 19513 4,5
Impdt anticipé 3026 3019 3020 3021 3022 0,0
Droits de timbre 2 925 2 600 2 650 2775 2 900 -0,2
Taxe sur la valeur ajoutée 20470 21240 22 790 23720 24 430 4,5
Autres imp06ts a la consommation 7116 7229 7243 7207 7123 0,0
Impot sur les huiles minérales 4 955 5 055 5105 5105 5 055 0,5
Imp6t sur le tabac 2 056 2 067 2032 1997 1964 -1,1
Impot sur la biere 105 107 106 105 104 -0,2
Redevances sur la circulation 1996 2123 2 105 2113 2121 1,5
Impét sur les véhicules automobiles 340 350 355 360 365 1,8
Redevance pour I'utilisation des routes 306 313 316 319 322 1,3
nationales
Redevance sur le trafic des poids lourds 1350 1460 1434 1434 1434 1,5
Droits de douane 980 1000 995 990 995 0,4
Impdt sur les maisons de jeu 432 482 490 496 502 3,8
Taxes d'incitation 151 151 381 381 801 51,8
Autres recettes fiscales 0 0 - - - -100,0
Patentes et concessions 1258 1302 1296 1298 1299 0,8
Part au bénéfice net de la Régie des alcools 221 223 234 234 234 1,4
Bénéfice versé par la BNS 833 833 833 833 833 0,0
Accroissement de la circulation monétaire 28 43 35 38 38 8,4
Recettes de la vente aux enchéres de 154 178 168 168 168 2,2
contingents
Autres patentes et concessions 22 25 25 25 25 3,4
Recettes financieres 1383 1380 1414 1467 1507 2,2
Recettes d'intéréts 659 527 560 613 653 -0,2
Recettes de participations 707 845 845 845 845 4,6
Autres recettes financiéres 17 8 9 9 9 -16,0
Autres recettes courantes 1673 1583 1611 1579 1627 -0,7
Compensations 1239 1222 1245 1211 1254 0,3
Taxe d'exemption de I'obligation de servir 129 135 137 137 137 1.4
Emoluments pour actes administratifs 278 199 201 202 200 -7.9
Remboursements 82 60 64 63 62 -7,0
Fiscalité de |'épargne UE 122 169 191 191 236 18,1
Autres compensations 628 659 652 617 619 -0,3
Recettes diverses 434 362 366 369 372 -3,8
Recettes d'investissement 207 188 182 181 160 -6,2

du PIB de 3,2 % par an sur la méme période, du fait que 'on
prévoit tout d’abord une stagnation pour les recettes non fisca-
les, I'imp0t anticipé et les droits de timbre.

Les recettes fiscales représentent plus de 9o % du total des recet-
tes et marquent ainsi de maniere déterminante la dynamique en
matiére de recettes. En comparaison avec 'ensemble des recettes
ordinaires, la croissance des recettes fiscales, de 3,5 % par an, est
d’environ o,2 point de pourcentage plus élevée. Cela tient a ce
que certaines composantes des recettes fiscales ont tendance a
réagir plus fortement que d’autres aux variations de I’assiette fis-
cale. Ainsi, une augmentation des revenus des ménages engen-
dre une hausse environ deux fois plus importante du produit de
I'impot fédéral direct, en raison de la progressivité de I'impot.
Malgré les mesures immeédiates relatives a I'imposition des cou-
ples mariés, I'impot fédéral direct présente donc, notamment
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pour cette raison, une croissance de 4,5 % par an. Au niveau de
I'imp6t anticipé, extrémement volatile, aucune fluctuation n’est
budgétisée, parce que son évolution est erratique et difficile a
prévoir. Des écarts substantiels (a la hausse comme a la baisse)
sont en effet souvent enregistrés, au moment de la cloture des
comptes, entre le résultat du compte et les valeurs planifiées.

S’agissant des diverses recettes, I'annexe 3 présente en détails
tant les bases générales que I’évolution prévue sur la période cou-
verte par le plan financier.

Dans I’ensemble, les prévisions de recettes a I’horizon de quatre
ans sont liées a de fortes incertitudes. Surtout dues aux prévi-
sions conjoncturelles, ces incertitudes pourraient étre encore
renforcées par I’évolution temporaire de certaines recettes parti-
culiéres (notamment 'impdt anticipé).



Evolution de la structure des recettes de 1992 a 2012

La part des deux principales sources de recettes, soit la taxe sur la
valeur ajoutée (et 'impo6t sur le chiffre d’affaires) et 'impo6t fédéral
direct, est devenue sensiblement plus importante ces 20 derniéres
années. En 2012, elle devrait représenter plus des deux tiers des
recettes, contre a peine la moitié en 1992. De méme, la part des
redevances routieres augmente dans la période considérée, ce qui
s’explique surtout par I'introduction, puis par le reléevement, de la
RPLP. Les autres impOts présentés sur le graphique (impot sur les
huiles minérales, impot anticipé, droits de timbre, autres recettes
fiscales) ne présentent pas de tendance marquée. La part des recet-
tes fiscales au total des recettes devrait passer de 87,0 % en 1992 a
93,1% en 2012, en raison de 'augmentation prévue de la taxe sur

33 Evolution des dépenses

la valeur ajoutée en 2010, de la hausse de la RPLP et de I'introduc-
tion d’une taxe d’incitation sur les combustibles en 2008. A cet
égard, il faut remarquer qu’en 1992 et en 2002, les recettes non
fiscales ont augmenté en raison de facteurs extraordinaires (1992:
excédent de recettes CFP, 2002: remboursement de préts AC).

ATlintérieur des recettes fiscales, la part des impots directs (impot
fédéral direct, impot anticipé) est passée de 40,5 % en 1992 a
32,5% en 2002, ce qui est exclusivement da a I’évolution de I'im-
poOt anticipé. En 2012, en raison de la forte hausse attendue pour
I'impot fédéral direct, la part des impdts directs devrait a nou-
veau augmenter pour passer a pres de 37 %.

Chiffres avant les allegements découlant du réexamen des taches de la Confédération

Budget
mio CHF 2008
Total 56 854
(Dépenses ordinaires)
A en % par rapport a I'année précédente
Conditions institutionnelles et financiéres 2 396
Ordre et sécurité publique 894
Relations avec I'étranger — coopération internationale 2 486
Défense nationale 4 550
Formation et recherche (sans loyers des EPF) 5181
Culture et loisirs 423
Santé 225
Prévoyance sociale 17 605
Trafic 7 603
Protection de I'environnement et
aménagement du territoire 623
Agriculture et alimentation 3566
Economie 426
Finances et impots 10515

Le budget fédéral se subdivise en treize groupes de taches et
44 taches. Pour chacune de ces taches, ’annexe 4 présente un
descriptif élaboré selon un schéma uniforme et comportant des
indications sur le besoin de financement, les bases juridiques, les
objectifs et stratégies ainsi que les principales modifications dans
le cadre de la planification financiére. L'analyse ci-aprés de 1’évo-
lution des dépenses dans les groupes de taches se limite donc a
quelques points saillants. Les chiffres comprennent les charges
avec incidences financieres et les dépenses d’investissement. Le
titre indique a chaque fois le volume de dépenses en 2012, ’ac-
croissement dans la période allant de 2008 a 2012 ainsi que le
taux de croissance annuel moyen dans cette période. Le taux de
croissance visé entre 2008 et 2015 selon le réexamen des taches
est également indiqué.

Prévoyance sociale (2012: 21,4 mrd; + 3845 mio; + 5,1%)

Taux de croissance visé selon le réexamen des taches: + 4,4 %

En dépit des allegements résultant de la 5¢ révision de I'Al, les
dépenses de la prévoyance sociale continuent de croitre forte-
ment. Cela s’explique principalement par le relévement de la

Budget Plan financier  Plan financier  Plan financier Aden %
2009 2010 2011 2012 2008-2012
58 557 61776 63 557 65 301 3,5
3,0 5,5 2,9 2,7
2 456 2517 2 542 2 581 1,9
960 980 989 1002 2,9
2 622 2757 2832 2 871 3,7
4 585 5006 4816 4 889 1,8
5416 5828 6 165 6375 53
393 404 409 413 -0,6
213 218 215 216 -1,0
18 344 19917 21 006 21450 5,1
7 833 8130 8259 8412 2,6
668 916 942 1367 21,7
3673 3701 3698 3744 1,2
334 348 352 355 -4,5
10781 10771 11 045 11 337 1,9

TVA de 0,4 point de pourcentage, décidée par les Chambres fédé-
rales dans le cadre du financement complémentaire de I’AI (y c.
une contribution exceptionnelle de la Confédération a la cou-
verture des charges d’intéréts de I’Al a compter de 2010), par les
adaptations adoptées des rentes AVS et Al a I’évolution des salai-
res et des prix dans les années 2009 a 2011, par I’évolution démo-
graphique dans I’AVS ainsi que par ’évolution de la demande et
des cotits dans le secteur de la santé. A cela s’ajoute le retour au
taux de participation normal de la Confédération aux cotts de
I’assurance chdmage a partir de 2009, ce taux ayant été réduit de
20 % dans le cadre du programme d’allegement budgétaire
2004. Face ala croissance continue des dépenses prévues au bud-
get au titre de la prévoyance sociale et aux difficultés financiéres
auxquelles les assurances sociales seront confrontées a ’avenir,
les mesures de consolidation financiere déja engagées doivent
étre mises en ceuvre rapidement. En outre, d’autres réformes
en profondeur devront inévitablement étre effectuées a long
terme.
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Finances et impots (2012: 11,3 mrd; + 822 mio; + 1,9 %)

Taux de croissance visé selon le réexamen des tdches: pas d’objectif
(dépenses non influengables)

Ce groupe se compose des parts des cantons aux recettes fédéra-
les, des pertes sur débiteurs, des dépenses liées a la collecte de
fonds et au service des intéréts, ainsi que des dépenses découlant
de la péréquation financiere. Alors que, pour les dépenses liées a
la collecte de fonds et au service des intéréts, on escompte un
recul de 172 millions (- 1,1 %) en raison de la baisse de I’endette-
ment et de la diminution du besoin de ressources financiéres,
dans les deux autres groupes, une hausse des dépenses est pré-
vue: les parts de tiers augmentent de 590 millions (+ 3,7 %),
notamment en raison du fort accroissement des revenus de I'im-
pot fédéral direct, dont une part de 17 % revient aux cantons.
La péréquation financiere (péréquation des ressources, compen-
sation des charges et des cas de rigueur) croit de 404 millions
(+3,5%). Le facteur principal a cet égard est la contribution de la
Confédération a la péréquation des ressources, qui évolue paral-
lelement au potentiel de ressources de I’ensemble des cantons. Si
nécessaire, le Parlement fixera a nouveau la dotation des instru-
ments de péréquation pour une nouvelle période de quatre ans
(2012-2015) en se fondant sur le premier rapport sur ’évaluation
de l'efficacité. En attendant, la dotation actuelle est reconduite
pour 'année 2012.

Trafic (2012: 8,4 mrd; + 809 mio; + 2,6 %)

Taux de croissance visé selon le réexamen des tdches: + 2,0 %

Par rapport a I’ensemble du budget, le trafic croit de manieére
légérement inférieure a la moyenne. Toutefois, une forte crois-
sance de 4,8 % est enregistrée pour le trafic routier. Cela tient a
I'accroissement des besoins de financement du fonds d’infra-
structure. A titre complémentaire, il faut signaler que dans la
période allant de 2008 a 2012, des ressources supplémentaires de
l'ordre de 1,9 milliard seront affectées aux routes nationales par
l'utilisation du premier versement au fonds d’infrastructure.
Pour le financement spécial «Circulation routiére», un revire-
ment se confirme: en raison de la stagnation des recettes et de la
hausse des dépenses, tout porte a croire que le financement spé-
cial se repliera a environ 1,4 milliard en 2012 (2008: 2,1 mrd). Les
transports publics croissent de 1,3 %, a la suite d’'une part de
I’augmentation des versements au fonds pour les grands projets
ferroviaires, d’autre part de 'augmentation des ressources desti-
nées au transport de marchandises par chemin de fer en Suisse
ainsi qu’au transport régional des voyageurs. Le trafic aérien
enregistre une croissance moyenne de 3,6 % sur 'ensemble de la
période. En effet, de nouvelles taches dans le domaine de la
stireté, de la sécurité et de la protection de l’environnement
seront financées par le financement spécial «Trafic aérien» a par-
tir de 2010, occasionnant un bond des dépenses de 20 millions.
La croissance de 2,6 % du groupe de taches Trafic est supérieure a
I’objectif de 2 % fixé dans le cadre du réexamen des taches. Pour
atteindre la valeur visée, le Conseil fédéral devra notamment
envisager d’autres mesures d’efficacité dans la mise en place d’in-
frastructures, des échelonnements de projets ainsi que des réfor-
mes au niveau du transport régional des voyageurs.
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Formation et recherche (sans les loyers des EPF) (zo1z: 6,4 mrd;
+ 1194 mio; + 5,3 %)

Taux de croissance visé selon le réexamen des tdches: + 4,5 %
L’évolution financiére dans ce groupe est déterminée par les déci-
sions du Parlement relatives au message FRI 2008-2011. Celles-ci
prévoient une croissance annuelle moyenne des crédits FRI de
6,2 %. La hausse est particuliérement élevée pour les contribu-
tions au Fonds national suisse (FNS), a la Commission fédérale
pour la technologie et 'innovation (CTI), au 7¢ programme-cadre
derecherche de 'UE et a la formation professionnelle. L'introduc-
tion des contributions a la prise en charge des cotits administratifs
entraine pour le FNS une hausse de 9,6 % par an et explique aussi
en grande partie la forte croissance moyenne de 6 % pour la
recherche fondamentale. Le 7¢ programme-cadre de recherche de
I’'UE pour les années 2007 a 2013 présente un budget global de
60 % supérieur au précédent. Cela se répercute également sur les
taux de croissance des contributions fédérales (+ 8,7 % par an). De
méme, les contributions ala CTI connaissent une croissance supé-
rieure a la moyenne, a raison de 6,7 % par an. Les efforts de la
Confédération pour atteindre la valeur indicative 1égale dans la
formation professionnelle entrainent des taux de croissance
annuels de 7,7%. Le domaine FRI fait partie des groupes de taches
connaissant la hausse la plus forte de tout le plan financier, ce qui
concorde avec les priorités fixées par le Conseil fédéral dans le
cadre du réexamen des taches (objectif de croissance 2008-2015:
+ 4,5 % par an). Uaugmentation moyenne de 5,3 % dans le plan
financier est encore supérieure a I'objectif de croissance selon le
réexamen des taches, ce qui est notamment imputable au taux de
croissance décidé dans le cadre du message FRI 2008-2011.

Défense nationale (2012: 4,9 mrd; + 339 mio; + 1,8 %)

Taux de croissance visé selon le réexamen des tdches: + 1,5 %

Pour la période considérée, la défense nationale présente une
croissance de 1,8 %. Celle-ci est encore supérieure au taux de
croissance visé selon le réexamen des taches (+ 1,5 %), ce qui
tient a la suspension temporaire de la réduction de personnel
pour la base logistique de I’armée (BLA). L’écart par rapport aux
objectifs du réexamen des taches est ainsi relativement faible.
Toutefois, en 2010, le taux de croissance visé sera nettement
dépassé. Cela s’explique par le report de soldes de crédit des
années précédentes. Ces ressources sont prévues pour des acqui-
sitions dans le cadre du programme d’armement 2010. En outre,
d’autres dépenses supplémentaires sont imminentes dans le
domaine de la logistique, d’'une part du fait que la réduction de
I’armée (mesurée au nombre de jours de service) ne s’est pas réa-
lisée jusqu’ici, et d’autre part en raison de la technologie de plus
en plus complexe des systemes et de leur utilisation plus inten-
sive (cf. ch. 34). Le Conseil fédéral a donc chargé le DDPS de défi-
nir des mesures permettant d’atténuer les problémes dans le
domaine des prestations logistiques.

Agriculture et alimentation (2012: 3,7 mrd; + 178 mio; + 1,2 %)

Taux de croissance visé selon le réexamen des tdches: + 0,1 %
L'évolution financiere de ce groupe de taches est déterminée par
les décisions du Parlement relatives a la politique agricole 2011,
qui autorisent trois enveloppes budgétaires agricoles pour les
années 2008 a 2011, pour un montant total de 13 652 millions. Ce
chiffre tient compte d’une augmentation de 150 millions par rap-



port ala proposition du Conseil fédéral, décidée par les Chambres
fédérales dans le domaine du soutien au marché, ce qui entrainera
des dépenses annuelles supplémentaires de 50 millions dans les
années 2009 a 2011 par rapport a 2008. Abstraction faite de la
décision susmentionnée, la croissance annuelle moyenne de
1,2 % entre 2008 et 2012 est imputable pour l'essentiel aux deux
facteurs suivants: d’'une part, des dépenses supplémentaires de
pres de 8o millions sont dues a une affectation accrue de ressour-
ces des enveloppes budgétaires agricoles aux années 2009 a 2011
par rapport a 2008. D’autre part, les chiffres prennent pour hypo-
thése une adaptation en 2012 notamment des paiements directs
aurenchérissement, ce qui explique 50 autres millions d’augmen-
tation. Pour atteindre le taux de croissance annuel de 0,1 % visé
par le Conseil fédéral dans le réexamen des taches pour la période
allant de 2008 a 2015, des mesures substantielles seront donc
nécessaires en matiére de politique agricole. Lors de la fixation des
objectifs en matiére de croissance des dépenses agricoles, les éven-
tuelles dépenses supplémentaires liées a la conclusion d’un accord
de ’OMC ou d’un accord de libre-échange avec I'UE n’ont pas été
prises en considération.

Relations avec I'étranger et coopération internationale (2012: 2,9 mrd;
+ 385 mio; + 3,7 %)

Taux de croissance visé selon le réexamen des tdches: relations politi-
ques et relations économiques avec I'étranger + 1,5 % chacun; aide aux
pays en développement et en transition + 3,3 %)

Les charges de ce groupe de tache s’accroissent de 385 millions.
Cette augmentation provient des domaines de ’aide au dévelop-
pement (+ 3,5 %), des relations politiques (+ 3,4 %) et de I'aide aux
pays de I'Est et a I’élargissement de 'UE (+ 10,7 %). L'augmenta-
tion dans le domaine de 1'aide au développement, secteur qui
représente environ 65 % des charges de ce groupe de tache, s’éleve
a 239 millions. Le volume des prestations d’aide publique au déve-
loppement, exprimé en pourcentage du revenu national brut,
devrait se maintenir a 0,40 % selon des estimations actuelles.

L'évolution du domaine des relations politiques s’explique par les
besoins supplémentaires au titre du personnel (mesures salariales,
postes supplémentaires pour les services consulaires, adaptation
des indemnités; env. + 55 mio) et des prestations pour les organi-
sations internationales principalement liées a la rénovation et a
I’extension du siége de 'OMC a Geneéve (+ 29 mio). Enfin, I'aug-
mentation des charges prévues pour le domaine de I’aide aux pays
de I’Est a I'élargissement de 'UE résulte entierement du finance-
ment de la contribution suisse a la cohésion (+ 60 mio). En parti-
culier, la croissance dans le domaine des relations politiques
dépasse le taux visé selon le réexamen des taches, rendant ainsi
indispensables des réformes dans ce domaine.

Autres groupes de tdches (2012: 5,9 mrd; + 948 mio; + 4,4 %)

Taux de croissance visé selon le réexamen des tdches: conditions insti-
tutionnelles et financieres: + 0,9 %, ordre et sécurité publique: + 1,5 %;
culture et loisirs: + 1,5 %; santé: - 0,5 %; protection et aménagement de
I'environnement: + 1,5 %;, économie: + 0,5 %; sylviculture et énergie:
+1,5%

Parmi les autres groupes de taches figurent les conditions institu-
tionnelles et financieres, I’ordre et la sécurité publique, la culture et les
loisirs, la santé, I'environnement et I'aménagement du territoire ainsi
que I’économie. La forte croissance des dépenses, en moyenne
supérieure a 4 % par an, est due pour la plus grande partie au
groupe «Protection de I’environnement et aménagement du ter-
ritoire». Pendant la période du plan financier, ce groupe aug-
mente de 740 millions, soit de 22 %, ce qui est essentiellement
dt a la redistribution a partir de 2010 du produit de la taxe CO5,
sur les combustibles a la population et a '’économie, qui entrai-
nera en 2012 une hausse non influencable des dépenses de
661 millions. Abstraction faite de ce facteur exceptionnel, le
groupe de taches «Protection et aménagement de 1’environne-
ment» enregistre encore une croissance de 3,2 % par an, qui s’ex-
plique pour 'essentiel par les dépenses supplémentaires desti-
nées a la protection contre les dangers naturels et a la protection

Evolution de la structure des taches pour les années 1992 a 2012
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contre le bruit. Les dépenses du groupe de taches «Ordre et sécu-
rité publique» augmentent en moyenne de 2,9 % entre 2008 et
2012. Cette forte croissance est essentiellement due aux dépen-
ses pour les controles aux frontiéres, pour les services de police et
pour les poursuites pénales (mise en ceuvre de I’accord de Schen-
gen/Dublin). Le groupe de taches «Conditions institutionnelles
et financiéres» affiche une croissance moyenne de 1,9 % par an,
taux légerement supérieur au renchérissement supposé. Les
groupes de taches «Culture et loisirs», «Santé» et «Economie»
présentent un taux de croissance négatif. Cependant, des fac-
teurs exceptionnels se font sentir ici aussi dans certains cas. Pour
atteindre les taux de croissance annuelle fixés par le Conseil
fédéral dans le cadre du réexamen des taches pour la période

34 Charges supplémentaires possibles

Charges supplémentaires possibles (mio CHF)

Charges supplémentaires périodiques découlant de réformes fiscales

Projet TVA
Révision de I'imposition des subventions

Imposition de la famille
Allégement de I'imposition des familles et des couples

Nouvelle réforme de I'imposition des entreprises
Impot sur le bénéfice/droit de timbre d’émission sur les participations

Charges supplémentaires périodiques découlant de la réforme de taches

Ordre et sécurité publique
Développement de I'acquis de Schengen
Augmentation de I’APD a 0,5 % du RNB

Défense nationale
Base logistique de I'armée

Formation et recherche
Galileo

Santé
Accord avec I'UE en matiére de santé publique

Prévoyance sociale
Prestations complémentaires pour les familles dans le besoin
11¢ révision de I'AVS

Environnement et aménagement du territoire
3¢ correction du Rhéne/protection contre les crues
Revitalisation des eaux

Trafic

Réforme des chemins de fer 2

Transfert du transport des marchandises

Futur développement de I'infrastructure ferroviaire (ZEB 2)

Mise en ceuvre du plan sectoriel Routes (nouvel arrété sur le réseau des
routes nationales 1)

Attributions au fonds d'infrastructure

Nouvel arrété sur le réseau des routes nationales 2

Agriculture et alimentation
Accords de libre-échange avec I'OMC et I'UE

Charges supplémentaires uniques

Projet TVA: dégrévement ultérieur de I'imp6t préalable
Caisse de pensions des CFF

n.g. = non quantifiable

28

allant de 2008 a 2015, des mesures de réforme et d’allégement
sont nécessaires dans tous les groupes de taches mentionnés.

L’évolution des dépenses depuis 1992 se caractérise par deux
mouvements frappants: d’un coté, la part des dépenses liées a la
prévoyance sociale au total des dépenses augmente de prés de la
moitié (de 23 a 33 %). De 'autre cOté, la part de la défense natio-
nale diminue de plus de la moitié (de 16 a 7 %). Cependant, la
croissance des dépenses liées a la prévoyance sociale empéche
celle d’autres taches, a ’exception (abstraction faite du domaine
«Finances et impo6ts», dont les dépenses ne sont pas influenca-
bles) du domaine «Formation et recherche», dont le poids s’est
accru ces dix derniéres années.

Plan financier  Plan financier  Plan financier Ultérieurement

2010 2011 2012
- - - >1800-5 000
- - - 800-1 300
- = - >500
- - - 500-3 000
>165 <867 <3482 <3834
10 10 10 10
155 252 367 719
n.g. n.g. n.g. -
n.g. n.g. n.q. n.g.
- 10 10 10
- - 500 500
- <160 <160 <160
- >25 >25 >25
- 40 40 40
- - <500 <500
- 20 20 20
- - - n.q.
- <350 <350 <350
- n.g. n.g. n.g.
- - - n.q.
- - <1500 <1500
- 662 - 1700
- - - 1700
- 662 - -



Conformément a I’art. 5 de 'ordonnance sur les finances de la
Confédération, les plans financiers doivent indiquer les consé-
quences financieres présumées des actes législatifs, des arrétés
financiers et des engagements ayant force exécutoire ainsi que
des projets adoptés par le premier conseil et des messages du
Conseil fédéral a I’Assemblée fédérale; doivent également étre
pris en considération les projets du Conseil fédéral soumis a
consultation deés lors que leur portée financiere peut étre éva-
luée. A I’heure actuelle, différentes réformes touchant aux recet-
tes et aux dépenses sont en discussion; comme elles ne remplis-
sent pas ces criteres, elles n’ont pas été prises en compte dans les
chiffres du plan financier. Pour donner malgré tout un apercu
global des perspectives financiéres du budget fédéral, elles sont
présentées sous forme de tableaux et brievement commentées
ci-apres.

Globalement, dans les deux législatures a venir, des charges sup-
plémentaires durables pouvant atteindre quelque 9 milliards
pourraient se faire sentir. A cela s’ajoutent des charges supplé-
mentaires uniques d’au moins 2 milliards.

Charges supplémentaires récurrentes dues a des
réformes touchant les recettes

Projet relatif a la TVA: traitement des subventions

Le projet adopté par le Conseil fédéral le 25.6.2008 prévoit de
conserver le traitement actuel des subventions dans I'exécution
de la taxe sur la valeur ajoutée. Une grande majorité des milieux
consultés réclamait cependant une nouvelle réglementation
visant a continuer d’exempter les subventions, tout en permet-
tant aux bénéficiaires de faire valoir I'intégralité de la déduction
de I'impot préalable. L’acceptation de cette revendication entrai-
nerait une perte de recettes de ’ordre de 1,3 milliard pour les cais-
ses fédérales, équivalant a une augmentation correspondante
des subventions.

Imposition de la famille

Les principaux jalons d’une réforme de I'imposition de la famille
ne sont pas encore fixés. La diminution des recettes fiscales
dépend de 'ampleur de I'allégement fiscal consenti aux parents
ayant des enfants et des mesures concrétes qui seront retenues.
Un allégement fiscal substantiel pour les colts li€s aux enfants
devrait cependant diminuer les recettes d’au moins 500 mil-
lions. L'entrée en vigueur pourrait intervenir au plus tot au début
de 2011, de sorte qu'il faudrait escompter une diminution des
recettes a partir de 2013.

Nouvelle réforme de I'imposition des entreprises

Les principaux jalons d’'une nouvelle réforme de I'imposition
des entreprises ne sont pas non plus fixés. En fonction de
I'orientation retenue, la diminution des recettes est estimée a
un montant oscillant entre 500 millions et 3 milliards. Etant
donné que la réforme de I'imposition des familles a la priorité
sur le plan politique, une nouvelle réforme de I'imposition des
entreprises ne devrait pas entrer en vigueur avant 2012. La
diminution des recettes interviendrait alors pour l'essentiel a
partir de I’année suivante. Dans ce contexte, la motion, adop-
tée par le Parlement lors de la session d’été 2008, demandant la
suppression du droit de timbre d’émission sur le capital propre,

pourrait notamment étre examinée. Selon les estimations,
la perte des recettes au titre du droit de timbre oscillerait entre
150 et 200 millions par année.

Charges supplémentaires récurrentes dues a des
réformes touchant les dépenses

Ordre et sécurité publique

Dans le cadre du développement de ’acquis de Schengen, ’UE pré-
voit un fonds de solidarité au profit des Etats membres qui ont a
supporter des colts €levés pour la protection des frontieres exte-
rieures de Schengen (Fonds pour les frontiéres extérieures). La
contribution de la Suisse s’élévera a environ 10 millions par an.
Le début du paiement (ainsi qu'une éventuelle obligation de
paiement rétroactif pour la Suisse) font encore 'objet de négo-
ciations.

Relations avec I'étranger et coopération internationale
Lors de sa séance du 18 aolt 2008, la Commission de politique
extérieure du Conseil des Etats (CPE-E) a approuvé la demande
Gutzwiller relative a une augmentation de l’aide publique au
développement (APD) a 0,5% du revenu national brut (RNB) d’ici
a 2015. Si la proposition de la CPE-E devait étre acceptée par le
Conseil des Etats puis s'imposer au terme de la procédure d’élimi-
nation des divergences, les charges supplémentaires qui en résul-
teraient pour la période allant de 2009 a 2012 atteindraient jusqu’a
840 millions. Avec une part de 0,5% du RNB revenant a ’APD, les
dépenses au titre de 1’aide au développement en 2015 seraient de
quelque 700 millions plus élevées qu’avec une part de 0,4 %.

Défense nationale

En raison de retards dans ’adaptation de la logistique et de réduc-
tions moins fortes que prévu au niveau des cotits d’exploitation, la
Base logistique de I'armée (BLA) est confrontée a des problémes
financiers. Le DDPS définit actuellement des mesures visant a 'y
remédier. Il n’est cependant pas exclu que, dans le domaine de la
défense, une augmentation des ressources devienne nécessaire
pour préserver 'exploitation logistique de ’armée dans les années
du plan financier. Uampleur d’une telle augmentation ne peut
toutefois pas étre quantifiée a ’heure actuelle.

Formation et recherche

Les répercussions financiéres d'une éventuelle participation de
la Suisse au financement du programme spatial européen Galileo
ne peuvent pas encore étre quantifiées, car I’étendue d’une telle
participation devrait étre négociée avec I'Union européenne.

Santé

La participation de la Suisse au Centre européen de prévention et
de controle des maladies, a ’Autorité européenne de sécurité des
aliments, aux systémes d’alerte précoce et rapide et au Programme
d’action de I'UE dans le domaine de la santé doit étre réglée dans
le cadre d’un accord sur la santé avec I'UE. 11 convient de prévoir a
cet effet des cotits de I’ordre de 10 millions par an.

Prévoyance sociale

Sur la base d’une initiative parlementaire, la Commission de la
sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national tra-
vaille a un projet de prestations complémentaires pour les familles
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dans le besoin. Dans I’état actuel des délibérations, il faut prévoir
des dépenses annuelles pouvant aller jusqu’a 8oo millions, dont
les 5/8, soit environ 500 millions, incomberaient a la Confédéra-
tion. L’éventuelle entrée en vigueur de ce projet ne doit toutefois
pas étre attendue avant 2011.

Dans le cadre des délibérations parlementaires portant sur la
11° révision de I’AVS, divers modeles d’assouplissement de 1’age de
la retraite sont en discussion, parmi lesquels une solution ot les
réductions actuarielles de rente pour les revenus les plus faibles
seraient amorties par ’AVS. S’agissant des conséquences financie-
res, des options a ’étude prévoient des dépenses supplémentaires
pour I'AVS allant jusqu’a 8oo millions. La variante maximale gré-
verait le budget a raison de 160 millions par an. Le Conseil natio-
nal a cependant rejeté ce genre de mesures de compensation.

Protection de I’environnement et

aménagement du territoire

Le DETEC travaille actuellement aux bases de décision en vue du
message sur la 3¢ correction du Rhone. D’autre part, la rénovation
d’autres grands ouvrages de protection, par exemple sur I’Aare, sur le
Rhin alpin et sur la Reuss, est en discussion. Enfin, les cantons
estiment que les ressources mises a disposition par la Confédéra-
tion pour la prévention des dangers naturels ces prochaines
années ne sont pas suffisantes. Globalement, il faut prévoir une
charge supplémentaire d’au moins 25 millions par an.

Au printemps 2008, la CEATE-CE a mis en consultation un
contre-projet a l'initiative populaire «Eau vivante», selon lequel les
cantons doivent étre tenus de veiller a la revitalisation des eaux
atteintes dansleurs fonctions naturelles par des ouvrages hydrau-
liques. Pour mener a bien cette tache, la Confédération devrait
accorder des indemnités aux cantons. Le projet, pour lequel les
résultats de la procédure de consultation sont a présent disponi-
bles, engendrerait des charges supplémentaires de 40 millions
par an pour le budget fédéral.

Trafic

Le message sur la réforme des chemins de fer 2 adopté par le Conseil
fédéral le 23 février 2005 prévoyait notamment la répartition du
réseau ferré en un réseau de base et un réseau complémentaire. Le
premier aurait été financé par la Confédération, le second par les
cantons. Cette réforme avait été congue pour étre neutre sur le
plan budgétaire pour la Confédération comme pour les cantons
dans leur ensemble. Le Parlement a renvoyé le projet au Conseil
fédéral en le chargeant de réétudier, voire d’abandonner totale-
ment la répartition du réseau ferroviaire en un réseau de base et un
réseau complémentaire. IOFT travaille actuellement a un nou-
veau projet. Etant donné qu’une répartition, neutre sur le plan
budgétaire, du réseau ferroviaire entre la Confédération et I'en-
semble des cantons a échoué au Parlement, une nouvelle solution
risque de conduire a des charges supplémentaires pour la Confé-
dération. Hormis le fonds pour les grands projets ferroviaires et le
fonds d’infrastructure, la Confédération dépense annuellement
pres de 2 milliards pour l'infrastructure ferroviaire (CFF: environ
1500 mio; ETC: environ 500 mio). Les cantons y consacrent pres
de 475 millions. Un report de charges sur la Confédération dépas-
serait donc rapidement la centaine de millions.
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Dans le cadre du message du 8 juin 2007 sur le projet relatif au
trafic marchandises, le Conseil fédéral a demandé au Parlement
un plafond des dépenses d’'un montant de 1,6 milliard pour la
période allant de 2011 a 2018 en vue d’encourager le transport de
marchandises par le rail a travers les Alpes. Conformément a la
décision du Conseil des Etats, le transport de marchandises com-
biné ne transitant pas par les Alpes ou empruntant les lignes a
voies étroites doit également étre soutenu dans la période allant
de 2011 a 2015, respectivement a raison de 1oo millions et de
30 millions (ces dépenses supplémentaires figurent dans le plan
financier 2010-2012). La commission consultative du Conseil
national veut aller encore plus loin: elle demande au plenum un
plafond des dépenses de ’ordre de 200 millions pour I’encoura-
gement du transport de marchandises combiné a travers les
Alpes (au lieu des Too mio du Conseil des Etats). Cela engendre-
rait a partir de 2011 une charge supplémentaire de 20 millions
par an, non encore prise en compte dans le plan financier.

Le 17 octobre 2007, le Conseil fédéral a adopté le message sur le
développement futur de l'infrastructure ferroviaire (ZEB 1). Dans ce
message, il demande au Parlement de continuer a développer
I'infrastructure ferroviaire a partir de 2014 pour un montant de
5,2 milliards (entierement financés par la Confédération par le
biais du fonds pour les grands projets ferroviaires). Dans sa ses-
sion de I’été 2008, le Conseil des Etats a décidé de relever ce
volume d’investissement de 200 millions pour le fixer a 5,4 mil-
liards. Toutefois, de nombreux souhaits des cantons en matiére
d’aménagement n’ont pas trouvé leur place dans le cadre finan-
cier du projet ZEB 1. Le Conseil des Etats a donc chargé le Conseil
fédéral, dans le cadre de la loi relative au projet ZEB 1, de soumet-
tre d’ici a 2010 un nouveau projet sur les options d’extension
(ZEB 2). Selon le mandat confié, celles-ci atteignent un volume
de dépenses dépassant les 12 milliards.

Le 2 juillet 2008, le Conseil fédéral a lancé la consultation rela-
tive a la modification de l'arrété sur le réseau (NEB 1). Celle-ci porte
sur un reclassement de routes actuellement principales ou can-
tonales en routes nationales (nouvelle loi de base). Par rapport a
I’'aménagement actuel, le réseau des routes nationales doit étre
prolongé de prés de 400 km, ce qui engendre pour la Confédéra-
tion une charge annuelle supplémentaire de ’ordre de 350 mil-
lions au maximum (y c. les investissements pour les aménage-
ments). Selon le projet mis en consultation, cette charge
supplémentaire doit étre compensée par une réduction des
contributions versées pour les routes principales et des contribu-
tions au financement de mesures non techniques versées aux
cantons. Les cantons signalent leur opposition a cet égard.

Le fonds d’infrastructure nouvellement créé est entré en vigueur le
1 janvier 2008. Il permet de financer quatre domaines: ’achéve-
ment du réseau des routes nationales, 1’élimination des goulets
d’étranglement sur les routes nationales, les contributions aux
programmes de trafic d’agglomération des cantons (maximum
50 % des cofts) et les contributions versées aux cantons pour les
routes principales. Deux problémes se profilent: d’une part, la pre-
miére attribution au fonds, d'un montant de 2,6 milliards, devrait
étre absorbée plus vite que prévu initialement. C’est pourquoi cer-
tains réclament une nouvelle augmentation des attributions ordi-



naires. D’autre part, les cantons demandent a la Confédération
des extensions supplémentaires du réseau des routes nationales (NEB
2). Le crédit de 5,5 milliards accordé par le Parlement dans le cadre
du fonds d’infrastructure pour surmonter les goulets d’étrangle-
ment sur les routes nationales ne suffira sans doute de loin pas a
financer toutes les nouvelles parties du réseau réclamées.

Agriculture et alimentation

Un accord de libre-échange dans le secteur agro-alimentaire (ALEA)
passé avec I'UE et la mise en ceuvre d’un nouveau cycle a ’'OMC
(Doha) vont entrainer des charges supplémentaires importantes
pour le budget fédéral: d’'une part, la mise en ceuvre de ces deux
accords d’'une maniére tolérable sur le plan social devrait néces-
siter des mesures d’accompagnement au profit de ’agriculture,
puisque I'on en attend des réductions de prix considérables dans
le secteur agricole. Selon les hypotheses retenues, le montant a
verser sur une période maximale de 5 ans pour les mesures d’ac-
compagnement devrait atteindre 3 a 5 milliards. D’autre part,
I'ouverture du marché liée a ces deux accords devrait entrainer
un recul important des recettes douanieres. Si seul ’ALEA était
mis en ceuvre, le budget fédéral perdrait jusqu’a 500 millions par
an a partir de 2012 - sans tenir compte des effets sur la crois-
sance-, étant entendu que cette diminution se ferait sans doute
par €tapes. Selon le scénario retenu, la mise en ceuvre du cycle de
I’OMC seul entrainerait une diminution annuelle des recettes de
I'ordre de 330 a 450 millions a partir de 2011. S’agissant des per-
tes de recettes douaniéres, il faut relever que celles-ci pourraient
étre compensées a long terme par les effets escomptés sur la crois-
sance.

Charges supplémentaires uniques

Projet relatif a la TVA: dégrévement

de I'impot préalable

Le projet prévoit la suppression d’une grande partie des exemp-
tions fiscales. De ce fait, les entreprises nouvellement assujetties a
I'impdt auraient le droit de se faire rembourser la taxe sur la valeur
ajoutée frappant leurs stocks de marchandises, leurs moyens d’ex-
ploitation et leurs biens d’équipement. Cette déduction a poste-
riori de I'imp0t préalable, qui est nécessaire pour que le change-
ment de systéme reste neutre sur le plan de la compétitivité,
entrainerait pour la Confédération des remboursements uniques
pouvant atteindre 1,7 milliard, en particulier si les entreprises du
domaine de la santé sont concernées. La suppression des excep-
tions fiscales fait 'objet de la deuxiéme partie du train de réformes
concernant la TVA (introduction d’un taux unique), dont la date
de mise en ceuvre est actuellement encore trés incertaine.

Transactions extraordinaires 2008-2012

mio CHF

Dépenses extraordinaires

Introduction de la RPT

Attribution unique a PUBLICA

Domaine de l'asile et des réfugiés

1t attribution extraordinaire au fonds d'infrastructure

Recettes extraordinaires
Taxe CO, sur les combustibles

Budget

Caisse de pensions des CFF

La caisse de pensions des CFF se trouve en situation de découvert
depuis plusieurs années. Alors que l’assainissement de la part
des assurés actifs a été réalisé a partir de fonds des CFF, la part
des bénéficiaires de rentes de vieillesse et Al n’a pas encore été
assainie. Le projet mis en consultation par le Conseil fédéral le
2 juillet 2008 propose a cet égard quatre variantes. Trois pré-
voient une recapitalisation des CFF par la Confédération pour
un montant allant de 0,7 a 1,9 milliard au maximum (sur la base
des chiffres a la fin de 2007), le Conseil fédéral donnant la préfé-
rence a la variante prévoyant une charge de o,7 milliard.

Compensation du renchérissement

pour les bénéficiaires de rentes

La derniere adaptation des rentes PUBLICA au renchérissement a
eu lieu au 1" janvier 2004 a raison de 0,4 %. Depuis lors, le renché-
rissement cumulé s’éleve a 4,3 %. En renongant a une compensa-
tion du renchérissement, les bénéficiaires de rentes, comme l’ex-
pose le message relatif a la loi sur PUBLICA, apportent une
contribution a la consolidation de PUBLICA. Toutefois, les syndi-
cats exercent de plus en plus de pressions pour qu’une compensa-
tion du renchérissement soit accordée aux bénéficiaires de rentes.
Etant donné que PUBLICA n’a pas encore totalement reconstitué
sa réserve pour fluctuations, la Confédération devrait avancer le
capital de couverture requis pour compenser le renchérissement.
Pour une compensation du renchérissement de 1 %, les cofits
s'éleveraient a environ 120 millions pour la Confédération (ou
environ 170 millions avec les effectifs cumulés des bénéficiaires
de rentes de RUAG, SSR et Swisscom, qui sont restés aupres de
PUBLICA). Si une compensation du renchérissement était égale-
ment accordée aux bénéficiaires de rentes de vieillesse de la Poste
et des CFF, les colits augmenteraient de 160 millions supplémen-
taires pour atteindre quelque 330 millions.

35 Transactions extraordinaires

On qualifie de besoins financiers exceptionnels au sens de I’art. 126,
al. 3, de la Constitution fédérale les dépenses liées a des événe-
ments particuliers échappant au controle de la Confédération,
a des adaptations du modele comptable ou a des concentrations
de paiements li€es au systéme comptable (art. 15 LFC). Le mon-
tant total ne doit cependant pas excéder 0,5 % des dépenses et le
dépassement du plafond de dépenses nécessite I'approbation de
la majorité qualifiée des deux Chambres Des besoins financiers

Budget  Plan financier  Plan financier ~ Plan financier
2008 2009 2010 2011 2012

5247 - - - -
1625 - - - -
900 - - - -
122 - - - -
2 600 - - - -

230
230
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exceptionnels au sens défini plus haut accroissent le plafond des
dépenses calculé selon le frein a 'endettement.

Lors de la détermination du plafond des dépenses totales, les
recettes extraordinaires, telles que celles qui proviennent de la
vente d’actions Swisscom ou de la vente de réserves d’or de la
BNS, ne sont pas prises en compte. En vertu des objectifs du frein
al’endettement, il n’est pas question d’adapter les dépenses ordi-
naires a la hausse suite a des pics uniques de recettes.

Aprés un besoin extraordinaire de paiement de plus de 5 mil-
liards au budget 2008, seules des transactions sur le plan des
recettes, qui se profilent au budget 2009 et pour les années du
plan financier 2010 a 2012, remplissent les critéres du caractere
extraordinaire au sens du frein a ’endettement. Elles découlent
notamment de I'introduction et de la majoration de la taxe sur
le COs,.

Taxe CO, sur les combustibles

En vertu de la loi sur le CO5 (art. 2, al. 2), I’objectif a atteindre
d’ici a 2010 est de réduire de 15 % par rapport a 1990 les émis-
sions de CO, dues a l'utilisation énergétique des combustibles
fossiles. Une taxe CO, sur les combustibles fossiles (huile de
chauffage, gaz naturel) est prélevée pour la premiere fois depuis
le 1¢ janvier 2008. Elle s’éléve a 12 francs par tonne d’émissions
de CO,, ce qui correspond a 3 centimes par litre d’huile de chauf-
fage et a 2,5 centimes par metre cube de gaz. Le taux de la taxe
est maintenu pour 'année 2009, étant donné que 1'objectif de
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réduction fixé par le Parlement pour 2007 (- 10 % par rapport au
niveau d’émissions de 1990) a été atteint.

Pour les années du plan financier 20102012, I’hypothése rete-
nue est que l'objectif de réduction 2008 (- 13,5 % par rapport a
1990) ne sera pas atteint. La taxe serait alors majorée, en 2010, a
36 francs par tonne de CO,. Le produit de la taxe passerait ainsi
de 230 a 650 millions (dont 420 mio a caractére extraordinaire)
en 2010. Ces chiffres sont toutefois des estimations. Les consé-
quences sur la consommation d’huile de chauffage de la hausse
actuelle du prix du pétrole restent incertaines. Les chiffres indi-
qués concernent les recettes aprés déduction des cotits d’exécu-
tion (4,4 mio par année).

La taxe COj sur les combustibles est une taxe purement incita-
tive; les recettes générées sont rémunérées et redistribuées a la
population (par le biais de la réduction des primes de I’assurance-
maladie) et aux entreprises (proportionnellement a la masse
salariale). La redistribution s’effectue avec un décalage de deux
ans, pour la premiére fois en 2010. Ce délai est nécessaire pour
calculer la masse salariale et le produit de la taxe pour une année
particuliere. Comme ces recettes affectées n’ont pas encore de
dépenses correspondantes au cours de la phase d’introduction,
elles sont enregistrées a titre de recettes extraordinaires au sens
du frein a 'endettement. En raison du relevement prévu du taux
de la taxe en 2010, les recettes totales de la taxe sur le CO, ne
seront comptabilisées a titre de recettes ordinaires qu’a partir de
2012.



Comme le montrent les chiffres du plan financier 2010-2012, la
stratégie budgétaire suivie par le Conseil fédéral ces dernieres
anneées est appliquée aux finances fédérales de maniere systéma-
tique. En effet, compte tenu des objectifs de réduction découlant
du réexamen des taches, chacune des trois années présente un
excédent structurel oscillant entre o,5 et 1,8 milliard. La crois-
sance moyenne des dépenses pour la période allant de 2008 a
2012 atteint 3,1 % et ne dépasse donc que légerement 1’'objectif
visé dans le cadre du réexamen des taches de 3 % a moyen terme
pour les années 2008 a 2015. L'évolution de la dette reflete elle
aussi ces résultats réjouissants. En effet, la dette nominale dimi-
nue sur I’ensemble des années du plan financier et devrait attein-
dre 114 milliards en 2012, c’est-a-dire un montant inférieur de
quelque 16 milliards au record de 2005.

Un examen plus approfondi révele cependant que les excédents
structurels présentés dans le plan financier et la croissance modé-
rée des dépenses dépendent de prémisses qui sont elles-mémes
entourées de nombreuses incertitudes. La stratégie budgétaire
consistant a limiter la croissance des dépenses et a stabiliser la
dette en termes nominaux ne pourra étre mise en ceuvre que si
ces prémisses reposent sur des bases solides.

Bien que faussée par des facteurs particuliers, la croissance des
dépenses n’est modérée que si 'on prend en considération les
objectifs de réduction. La quote-part des dépenses ne pourra étre
stabilisée qu’a condition de concrétiser les montants mention-
nés séparément (env. 1,2 mrd en 2012) grace a des réformes struc-
turelles et de les répartir entre les domaines de taches. Limiter la
croissance des dépenses est un défi dont ’ampleur devient mani-
feste au moment ot1 'on prend en compte les conséquences
financiéres des nombreux projets en discussion qui, conformé-
ment aux dispositions de 'ordonnance sur les finances de la
Confédération, n’ont pas encore pu étre intégrés dans les chif-
fres du plan financier. Dans ce dernier, les chiffres inscrits au
titre de «charges supplémentaires possibles» montrent que les
projets présentant des cotts quantifiables pourraient entrainer a
eux seuls des charges supplémentaires périodiques d'un mon-
tant pouvant aller jusqu’a 3,5 milliards. A cela pourraient s’ajou-
ter de substantielles charges supplémentaires uniques. De ces
considérations, il ressort clairement que les décisions budgétai-
res prises ces quatre prochaines années seront déterminantes
pour atteindre 1’objectif de croissance découlant du réexamen
des taches, méme si cet objectif vaut pour une période dépassant
celle du plan financier actuel.

Les excédents structurels indiquent la marge de manceuvre bud-
gétaire acquise grace aux mesures d’allégement. Sans eux, il ne
serait pas possible de stabiliser la dette en termes nominaux. En ce
qui concerne le budget ordinaire, I'introduction du frein a I’en-
dettement a ancré institutionnellement un obstacle a la crois-
sance de I'endettement découlant de déficits chroniques. Une
attention particuliere doit toutefois étre vouée au danger que
représente le caractére extraordinaire de certaines dépenses.
Loption qui consiste a financer les dépenses extraordinaires uni-
quement par le biais de recettes extraordinaires et d’empécher
par la’'augmentation de ’endettement, a ses limites. Couvrir les
besoins de financement extraordinaires par la vente de valeurs
patrimoniales de la Confédération n’est pas une politique bud-
gétaire soutenable durablement. Par conséquent, le Conseil
fédéral s’efforce de compenser les dépenses extraordinaires par
des excédents structurels dans le budget ordinaire, mesure qui
permet de stabiliser la dette en termes nominaux et de baisser le
taux d’endettement. La régle complémentaire au frein a 'endet-
tement prévue permettra d’ancrer définitivement dans la loi la
stratégie actuelle. Tout en garantissant la poursuite de cette der-
niere, elle réduira la tentation d’abuser de ’exception au frein a
I'endettement.

Finalement, il faut signaler que 1’évolution économique durant
les années du plan financier est entourée d’incertitudes. Les esti-
mations portant sur plusieurs années sont sujettes a un risque
d’erreur élevé méme en période conjoncturelle normale. La crise
financiére, qui prend de 'ampleur depuis une année et a atteint
la quasi totalité du globe, ainsi qu’une inflation croissante
a I’échelle mondiale, rendent d’autant plus difficile I’établisse-
ment d'un pronostic fiable. Le plan financier table sur une pour-
suite de la croissance économique proche du potentiel estimé
et un renchérissement modéré. Une dégradation de I’évolution
économique aurait des incidences négatives marquées sur I’évo-
lution prévue des recettes. D’apres certains modeles, une dété-
rioration de la marge de manoceuvre budgétaire a hauteur de plu-
sieurs milliards ne peut étre exclue.

En résumé, les résultats positifs du plan financier 2010-2012
dépendent de maniere décisive tant de conditions influencables
(mise en ceuvre du réexamen des taches de la Confédération,
introduction de la régle complémentaire au frein a ’endette-
ment, retenue dans la réalisation de nouveaux projets) que de
facteurs externes (évolution économique mondiale). Le respect
des premiéres munira les finances fédérales des instruments
nécessaires pour faire face a une éventuelle détérioration de la
situation conjoncturelle.

33






Compte de résultats et compte des investissements par unité administrative

Chiffres sans les allégements découlant du réexamen des taches de la Confédération

L’annexe 1 montre, dans une perspective semblable a celle qui
prévalait dans le deuxiéme tome du budget, la somme des crédits
de charges et d’investissements planifiés ainsi que les postes de reve-
nus et les recettes d’investissement par unité administrative.

Plan financier des unités administratives

Dans le budget 20009, les chiffres sont présentés avant déduction
du blocage des crédits (212 mio). Dans le plan financier, les chif-
fres ne prennent pas en considération les objectifs de réduction
de dépenses liés au réexamen des taches de la Confédération.

(transactions extraordinaires non comprises) Budget Budget Plan financier  Plan financier  Plan financier Aden %
mio CHF 2008 2009 2010 2011 2012 2008 - 2012
1 Autorités et tribunaux
101 Assemblée fédérale
Poste de revenus 0 0 0 0 0 0,0
Crédit de charges 97 96 97 97 98 0,3
103 Conseil fédéral
Crédit de charges 9 14 14 14 14 11,2
104 Chancellerie fédérale
Poste de revenus 1 1 1 1 1 0,4
Crédit de charges 57 48 49 49 49 -3,6
Dépenses d'investissement - 7 6 6 6 0,0
105 Tribunal fédéral
Poste de revenus 16 17 16 16 16 0,6
Crédit de charges 81 89 89 90 90 2,8
Dépenses d'investissement 1 1 2 2 1 14,9
107 Tribunal pénal fédéral
Poste de revenus 1 1 1 1 1 6,5
Crédit de charges 20 19 21 21 21 0,8
108 Tribunal administratif fédéral
Poste de revenus 3 3 3 3 3 -1,5
Crédit de charges 68 69 70 74 72 1,4
Dépenses d'investissement - 1 5 0 0 0,0
2 Département des affaires étrangéres
201 Département fédéral des affaires
étrangeéres
Poste de revenus 39 42 43 41 41 11
Crédit de charges 764 759 849 814 803 1.3
Recettes d'investissement 14 14 14 14 14 0,0
Dépenses d'investissement 17 27 32 32 22 6,7
202 Direction du développement et de la
coopération
Crédit de charges 1433 1495 1566 1612 1653 3,6
Dépenses d'investissement - - 2 5 5 0,0
203 Centrale des voyages de la
Confédération
Poste de revenus 4 4 4 4 1,0
Crédit de charges 3 4 4 4 4 0,3
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Plan financier des unités administratives

(transactions extraordinaires non comprises) Budget Budget Plan financier  Plan financier  Plan financier Aden %
mio CHF 2008 2009 2010 2011 2012 2008 - 2012
285 Centre de services informatiques du

DFAE

Poste de revenus 36 36 37 37 37 0,9

Crédit de charges 37 36 36 36 36 -0,5

Dépenses d'investissement 2 2 2 2 2 0,3
3 Département de l'intérieur
301 Secrétariat général du DFI

Poste de revenus 1 1 1 1 1 1,3

Crédit de charges 36 35 35 35 36 0,0

Dépenses d'investissement 0 0 1 1 1 2,5
303 Bureau fédéral de I'égalité entre

femmes et hommes

Crédit de charges 8 8 8 8 8 1,2
305 Archives fédérales suisses

Poste de revenus 0 0 0 0 0 -11,6

Crédit de charges 16 17 17 17 17 2,1

Dépenses d'investissement 1 2 2 2 2 23,3
306 Office fédéral de la culture

Poste de revenus 4 4 4 4 4 0,6

Crédit de charges 202 204 210 210 213 1,3

Dépenses d'investissement 23 24 23 24 22 -1,7
307 Bibliothéque nationale suisse

Poste de revenus 0 0 0 0 0 0,0

Crédit de charges 34 37 37 37 37 2,8
311 Office fédéral de météorologie et de

climatologie

Poste de revenus 36 37 37 37 37 0,9

Crédit de charges 79 87 89 91 92 4,1

Dépenses d'investissement 5 3 6 6 7 5.3
316 Office fédéral de la santé publique

Poste de revenus 99 99 99 99 99 0,0

Crédit de charges 2242 2 269 2370 2472 2578 3,6

Dépenses d'investissement 6 6 7 4 3 -15,9
317 Office fédéral de la statistique

Poste de revenus 1 1 1 1 1 -1,1

Crédit de charges 149 151 158 158 158 1.4

Dépenses d'investissement 0 1 1 1 1 143,2
318 Office fédéral des assurances sociales

Poste de revenus 475 504 510 516 520 2,3

Crédit de charges 11921 12 638 13111 13714 13928 4,0

Dépenses d'investissement - 0 0 0 0 0,0
325 Secrétariat d'Etat a I'éducation et a la

recherche

Poste de revenus 2 2 2 2 2 -0,3

Crédit de charges 1909 2 052 2222 2 389 2525 7.2

Dépenses d'investissement 56 66 62 63 64 3,7
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Plan financier des unités administratives

(transactions extraordinaires non comprises) Budget Budget Plan financier  Plan financier  Plan financier Aden %
mio CHF 2008 2009 2010 2011 2012 2008 - 2012
328 Domaine des écoles polytechniques

fédérales

Crédit de charges 2 154 2136 2242 2323 2324 1,9
4 Département de justice et police
401 Secrétariat général du DFJP

Poste de revenus 0 0 0 0 0 0,0

Crédit de charges 28 28 30 29 28 -0,6

Dépenses d'investissement 33 50 31 23 8 -30,0
402 Office fédéral de la justice

Poste de revenus 12 12 12 12 12 1,0

Crédit de charges 147 144 148 150 151 0,8

Dépenses d'investissement 18 19 20 20 20 2,9
403 Office fédéral de la police

Poste de revenus 1 7 10 10 10 61,5

Crédit de charges 220 216 228 228 228 0,9

Dépenses d'investissement 14 23 19 17 19 8,6
405 Ministere public de la Confédération

Poste de revenus 1 1 1 1 1 -14,2

Crédit de charges 33 34 34 34 34 1,2

Dépenses d'investissement 0 - 0 0 - -100,0
413 Institut suisse de droit comparé

Poste de revenus 3 2 2 -2,2

Crédit de charges 7 7 7 0,4

Dépenses d'investissement - 0 - - - -
414 Office fédéral de métrologie

Poste de revenus 7 8 8 8 8 2,5

Crédit de charges 34 34 34 34 34 0,0

Dépenses d'investissement 3 3 3 3 3 3,2
417 Commission fédérale des maisons de

jeu

Poste de revenus 5 5 5 5 0,0

Crédit de charges 9 9 9 9 1,1
420 Office fédéral des migrations

Poste de revenus 44 34 35 35 35 -5,3

Crédit de charges 972 758 783 788 791 -5,0

Recettes d'investissement 3 3 3 3 3 -39

Dépenses d'investissement 9 14 13 12 12 6,8
485 Centre de services informatiques du

DFJP

Poste de revenus 52 61 66 64 64 5,5

Crédit de charges 57 70 75 73 73 6,6

Dépenses d'investissement 10 16 8 9 9 -4,1
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Plan financier des unités administratives

(transactions extraordinaires non comprises) Budget Budget Plan financier  Plan financier  Plan financier Aden %
mio CHF 2008 2009 2010 2011 2012 2008 - 2012
5 Département défense, protection de
la population et sports
500 Secrétariat général du DDPS
Poste de revenus 2 2 2 2 2 0,0
Crédit de charges 130 133 134 135 136 1,0
Dépenses d'investissement 2 2 2 2 2 -0,4
504 Office fédéral du sport
Poste de revenus 12 16 16 16 16 6,8
Crédit de charges 203 167 171 177 177 -3,4
Dépenses d'investissement 3 6 5 6 4 11,7
506 Office fédéral de la protection de la
population
Poste de revenus 9 12 12 12 12 7.1
Crédit de charges 131 133 135 140 141 1,8
Dépenses d'investissement 2 2 2 2 2 -0,2
525 Défense
Poste de revenus 357 360 360 360 360 0,2
Crédit de charges 5188 5022 5271 5036 5039 -0,7
Recettes d'investissement 2 2 2 2 2 7.4
Dépenses d'investissement 157 249 241 237 240 11,2
540 armasuisse Acquisitions
Poste de revenus 7 9 9 9 9 3,4
Crédit de charges 103 101 103 102 102 0,0
Dépenses d'investissement 6 7 7 7 7 3,2
542 armasuisse S+T
Poste de revenus 3 4 4 4 4 1,8
Crédit de charges 52 44 44 42 42 -5,1
Dépenses d'investissement 3 3 3 3 3 0,4
543 armasuisse Immobilier
Poste de revenus 1235 1173 1075 1039 995 -5,3
Crédit de charges 796 627 638 643 639 -5,3
Recettes d'investissement 30 30 30 35 35 3,9
Dépenses d'investissement 234 230 235 246 250 1,7
570 Office fédéral de topographie
Poste de revenus 37 34 33 33 33 -3,0
Crédit de charges 87 83 82 82 83 -1,3
Dépenses d'investissement 3 2 2 2 3 -7,0
6 Département des finances
600 Secrétariat général du DFF
Poste de revenus 0 0 0 0 0 1.3
Crédit de charges 47 32 32 32 32 -8,7
Dépenses d'investissement 60 92 86 108 105 14,9
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Plan financier des unités administratives

(transactions extraordinaires non comprises) Budget Budget Plan financier  Plan financier  Plan financier Aden %
mio CHF 2008 2009 2010 2011 2012 2008 - 2012
601 Administration fédérale des finances

Poste de revenus 2 440 2 409 2 484 2521 2 562 1,2

Crédit de charges 6522 6 543 6 505 6672 6 870 1.3
602 Centrale de compensation

Poste de revenus 109 114 110 110 110 0,4

Crédit de charges 17 119 112 1M1 11 -1,4

Dépenses d'investissement - 0 0 0 - -
603 Monnaie fédérale Swissmint

Poste de revenus 39 55 47 49 50 6,7

Crédit de charges 52 68 56 59 61 3,7

Dépenses d'investissement 18 15 9 10 10 -13,3
605 Administration fédérale des

contributions

Poste de revenus 43033 44 834 46 603 48 614 50 240 3,9

Crédit de charges 5776 6 068 7 068 7 590 7 839 7,9

Dépenses d'investissement 27 5 25 19 17 -10,2
606 Administration fédérale des douanes

Poste de revenus 10 521 10 802 11022 10 964 11314 1,8

Crédit de charges 1275 1327 1341 1330 1331 11

Dépenses d'investissement 38 34 33 37 62 13,1
609 Office fédéral de I'informatique et de

la télécommunication

Poste de revenus 338 323 310 310 310 -2,2

Crédit de charges 323 311 314 309 319 -0,3

Dépenses d'investissement 22 20 15 25 25 2,8
611 Controle fédéral des finances

Poste de revenus 1 1 1 1 1 0,0

Crédit de charges 20 20 20 20 20 -0,5

Dépenses d'investissement 0 0 0 0 0 3,9
612 Commission fédérale des banques

Poste de revenus 39 - - - - -100,0

Crédit de charges 38 - - - - -100,0
614 Office fédéral du personnel

Poste de revenus 0 0 0 0 0 -9,1

Crédit de charges 131 422 485 550 601 46,4
620 Office fédéral des constructions et de

la logistique

Poste de revenus 830 744 748 750 756 -2,3

Crédit de charges 700 692 711 721 732 1.1

Recettes d'investissement 10 10 10 10 10 0,0

Dépenses d'investissement 432 414 423 411 452 11
622 Office fédéral des assurances privées

Poste de revenus 27 - - - - -100,0

Crédit de charges 23 - - - - -100,0

Dépenses d'investissement 1 - - - - -100,0
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Plan financier des unités administratives

(transactions extraordinaires non comprises) Budget Budget Plan financier  Plan financier  Plan financier Aden %
mio CHF 2008 2009 2010 2011 2012 2008 - 2012
7 Département de I'économie
701 Secrétariat général du DFE

Poste de revenus 7 7 7 7 7 1,2

Crédit de charges 65 60 60 60 60 -1,8

Dépenses d'investissement 1 5 4 4 5 54,7
704 Secrétariat d'Etat a I'économie

Poste de revenus 7 7 7 7 7 0,1

Crédit de charges 804 918 951 1009 1023 6,2

Recettes d'investissement 13 11 9 4 4 -26,9

Dépenses d'investissement 35 35 33 34 34 -0,8
706 Office fédéral de la formation prof.

et de la technologie

Poste de revenus 1 2 2 2 2 23,1

Crédit de charges 1144 1174 1307 1396 1434 58

Dépenses d'investissement 20 22 24 26 26 7,2
708 Office fédéral de I'agriculture

Poste de revenus 168 201 185 185 185 2,4

Crédit de charges 3427 3531 3556 3555 3608 1.3

Dépenses d'investissement 142 142 143 143 142 0,0
710 Agroscope

Poste de revenus 9 9 9 9 9 -2,0

Crédit de charges 141 141 142 143 145 0,6

Dépenses d'investissement 3 4 4 4 4 7.3
719 Haras national d'Avenches

Poste de revenus 2 2 2 2 2 -39

Crédit de charges 8 8 8 8 8 0,9

Dépenses d'investissement 0 0 0 0 0 2,2
720 Office vétérinaire fédéral

Poste de revenus 4 4 4 4 4 3,2

Crédit de charges 46 52 53 50 50 2,3

Dépenses d'investissement 0 0 0 0 0 -438,1
721 Institut de virologie et

d'immunoprophylaxie

Poste de revenus 0 0 0 0 0 0,0

Crédit de charges 12 12 13 13 13 2,1

Dépenses d'investissement 0 0 0 0 0 18,1
724 Office fédéral pour

I'approvisionnement économique du

pays

Poste de revenus 0 0 0 0 0 3,2

Crédit de charges 7 8 8 7 7 -0,6
725 Office fédéral du logement

Poste de revenus 20 22 22 22 22 2,4

Crédit de charges 133 127 135 129 122 -2,1

Recettes d'investissement 90 71 66 66 46 -15,7

Dépenses d'investissement 5 9 32 30 30 56,5
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Plan financier des unités administratives

(transactions extraordinaires non comprises) Budget Budget Plan financier  Plan financier  Plan financier Aden %
mio CHF 2008 2009 2010 2011 2012 2008 - 2012
727 Commission de la concurrence

Poste de revenus 0 0 0 0 0 0,0

Crédit de charges 9 11 10 10 10 0,9
735 Organe d'exécution du service civil

Poste de revenus 3 4 4 4 4 6,6

Crédit de charges 19 19 21 22 22 4,3

Dépenses d'investissement 1 1 - - - -100,0
740 Service d'accréditation suisse

Poste de revenus 6 6 6 6 6 1,4

Crédit de charges 7 7 7 7 7 1,9
785 Centre de services informatiques du

DFE

Poste de revenus 15 14 14 14 13 -2,5

Crédit de charges 15 15 14 14 14 -1,6

Dépenses d'investissement 1 1 1 1 1 0,0
8 Département environnement,

transports, énergie et communic.
801 Secrétariat général du DETEC

Poste de revenus 0 0 0 0 0 27,7

Crédit de charges 59 57 59 59 61 0,9

Dépenses d'investissement 12 12 12 22 15 5,7
802 Office fédéral des transports

Poste de revenus 5 6 6 6 6 5,0

Crédit de charges 4524 4 696 4772 4 820 4 846 1,7

Recettes d'investissement 43 44 44 44 a4 0,6

Dépenses d'investissement 2 887 3021 3092 3112 3119 2,0
803 Office fédéral de I'aviation civile

Poste de revenus 10 10 10 10 10 0,0

Crédit de charges 104 105 122 120 120 3,6

Recettes d'investissement 2 2 2 2 2 0,0

Dépenses d'investissement 0 0 4 0 0 0,2
805 Office fédéral de I'énergie

Poste de revenus 10 13 14 15 13 6,9

Crédit de charges 104 113 114 116 115 2,5

Dépenses d'investissement 17 17 17 17 17 0,5
806 Office fédéral des routes

Poste de revenus 157 710 164 164 164 1.1

Crédit de charges 2833 2920 2792 2792 2 853 0,2

Recettes d'investissement 0 0 0 0 0 -19,1

Dépenses d'investissement 2178 2224 2394 2 463 2 584 4,4
808 Office fédéral de la communication

Poste de revenus 45 46 46 46 46 0,6

Crédit de charges 92 88 88 89 89 -0,7

Dépenses d'investissement 2 2 2 2 2 0,4
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Plan financier des unités administratives

(transactions extraordinaires non comprises) Budget Budget Plan financier  Plan financier  Plan financier Aden %
mio CHF 2008 2009 2010 2011 2012 2008 - 2012
810 Office fédéral de I'environnement
Poste de revenus 27 29 29 29 29 1,5
Crédit de charges 681 723 966 986 1416 20,1
Recettes d'investissement 1 2 2 2 2 18,9
Dépenses d'investissement 226 255 272 283 284 5,9
812 Office fédéral du développement
territorial
Poste de revenus 0 0 0 0 0 -0,6
Crédit de charges 16 16 16 16 16 -0,6
815 Div. principale de la sécurité des
install. nucléaires
Poste de revenus 37 - - - - -100,0
Crédit de charges 38 - - - - -100,0
Dépenses d'investissement 1 - - - - -100,0
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Comparaison entre le plan financier 2010-2011 de la législature du 23 janvier 2008
et le plan financier 2010-2011 du 20 aoGt 2008 (optique du financement)

Chiffres sans les allégements découlant du réexamen des taches de la Confédération

Année 2010 Année 2011
mio CHF PFL 2009-2011 PF 2010-2012 Différence  PFL 2009-2011 PF 2010-2012 Différence
Recettes ordinaires 62 087 61990 -97 64 216 63 996 -220
Recettes fiscales 57 671 57 487 -184 59 832 59 471 -361
Impot fédéral direct 18016 17 813 -203 18 885 18 768 -117
Impot anticipé 3028 3020 -8 3029 3021 -8
Droits de timbre 3000 2 650 -350 3050 2775 -275
Taxe sur la valeur ajoutée 22 760 22790 30 23810 23720 -90
Autres imp0ts a la consommation 6 996 7243 247 6 960 7207 247
Recettes fiscales diverses 3871 3971 100 4098 3980 -118
Patentes et concessions 1262 1296 34 1 266 1298 32
Recettes financiéres 1323 1414 91 1292 1467 175
Autres recettes courantes 1664 1611 -53 1664 1579 -85
Recettes d'investissement 168 182 14 162 181 19
Dépenses ordinaires 61675 61776 100 63 642 63 557 -84
Conditions institutionnelles et financieres 2 458 2517 59 2 486 2 542 56
Ordre et sécurité publique 954 980 26 955 989 35
Relations avec I'étranger - coopération 2 697 2757 60 2771 2832 61
internationale
Défense nationale 4951 5 006 56 4780 4816 36
Formation et recherche 6 190 6111 -80 6523 6 451 -72
Culture et loisirs 384 404 20 386 409 23
Santé 211 218 7 215 215 0
Prévoyance sociale 19 850 19917 66 21074 21 006 -68
Trafic 8022 8130 108 8076 8 259 184
Protection de I'environnement et 908 916 7 1155 942 -213
aménagement du territoire
Agriculture et alimentation 3697 3701 4 3694 3698 4
Economie 434 348 -87 442 352 -89
Finances et impots 10917 10 771 -146 11 085 11 045 -40

— Autres imp0ts a la consommation: impéts sur les huiles minérales, le tabac, la biére, les spiritueux (cf. ch. 32)
— Diverses recettes fiscales: redevances routieres, droits de douane, redevance sur les maisons de jeu, taxes d'incitation, autres recettes fiscales

(cf. ch. 32)
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Apercu des recettes

Budget Budget  Plan financier  Plan financier ~ Plan financier AQden %  Descriptif
mio CHF 2008 2009 2010 2011 2012 2008 - 2012 n°
Recettes ordinaires 57 976 59 967 61990 63 996 66 000 3,3
A en % par rapport a I'année précédente 3,4 3,4 3,2 3,1
Recettes fiscales 53 455 55514 57 487 59 471 61407 3,5
Impot fédéral direct 16 359 17 670 17 813 18 768 19513 4,5 1.1
Impét anticipé 3026 3019 3020 3021 3022 0,0 1.2
Droits de timbre 2 925 2 600 2 650 2775 2900 -0,2 1.3
Taxe sur la valeur ajoutée 20470 21240 22 790 23720 24 430 4,5 1.4
Autres impo6ts a la consommation 7116 7229 7243 7207 7123 0,0

Impot sur les huiles minérales 4955 5055 5105 5105 5055 0,5 1.5
Impot sur le tabac 2 056 2 067 2032 1997 1964 -1.1 1.6
Impot sur la biére 105 107 106 105 104 -0,2
Redevances sur la circulation 1996 2123 2105 2113 2121 1,5
Impot sur les véhicules 340 350 355 360 365 1,8
automobiles
Redevance pour ['utilisation des 306 313 316 319 322 1,3
routes nationales
Redevance sur le trafic des poids 1350 1 460 1434 1434 1434 1,5 1.7
lourds
Droits de douane 980 1000 995 990 995 0,4 1.8
Imp6t sur les maisons de jeu 432 482 490 496 502 3,8 1.9
Taxes d'incitation 151 151 381 381 801 51,8 1.10
Autres recettes fiscales 0 0 - - - -100,0
Patentes et concessions 1258 1302 1296 1298 1299 0,8 2
Part au bénéfice net de la Régie 221 223 234 234 234 1,4
des alcools
Bénéfice versé par la BNS 833 833 833 833 833 0,0
Accroissement de la circulation 28 43 35 38 38 8,4
monétaire
Recettes de la vente aux enchéres 154 178 168 168 168 2,2
de contingents
Autres patentes et concessions 22 25 25 25 25 3,4
Recettes financiéres 1383 1380 1414 1467 1507 2,2 3
Recettes d'intéréts 659 527 560 613 653 -0,2
Recettes de participations 707 845 845 845 845 4,6
Autres recettes financieres 17 8 9 9 9 -16,0
Autres recettes courantes 1673 1583 1611 1579 1627 -0,7 4
Compensations 1239 1222 1245 1211 1254 0,3
Taxe d'exemption de I'obligation 129 135 137 137 137 1,4
de servir
Emoluments pour actes 278 199 201 202 200 -7,9
administratifs
Remboursements 82 60 64 63 62 -7,0
Fiscalité de I'épargne UE 122 169 191 191 236 18,1
Autres compensations 628 659 652 617 619 -0,3
Recettes diverses 434 362 366 369 372 -3,8
Recettes d'investissement 207 188 182 181 160 -6,2 5
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1.1 Impot fédéral direct

Budget
mio CHF 2008
Imp6t fédéral direct 16 359
A en % par rapport a I'année précédente
A par rapport au PFL du 23.1.2008
Impot sur le bénéfice net des personnes morales 8136
Impot sur le revenu des personnes physiques 8373
Imputation forfaitaire d'impot - 150

Unités administratives concernées
AFC.

Principales bases légales
e Art. 128 Cst. (RS 101)
e LIFD du14.12.1990 (RS 642.11)

Base d'imposition
Imposition directe du revenu des personnes physiques et du
bénéfice net des personnes morales.

Méthode d’estimation

Les prévisions concernant le revenu des ménages et le bénéfice
des sociétés permettent d’estimer le produit escompté par année
fiscale. La procédure de taxation et d’encaissement entraine
cependant un décalage temporel des rentrées. C’est pourquoi il
faut également procéder a une estimation de la répartition des
recettes d’'une année fiscale sur les prochaines années d’encais-
sement. Toute modification, par exemple des données économi-
ques, déploie 80 a 90 % de ses effets sur les recettes avec un retard
d’un a deux ans. L'effet total (too %) d’'une modification de ’en-
caissement se répartit sur une période d’environ cinq ans.

Principales réformes

Aprés les mesures immédiates prises dans le cadre de 'imposi-
tion des couples mariés, qui se traduiront par une diminution
des recettes de I'ordre de 600 a yoo millions dés 2010, un allége-
ment de I'imposition des familles avec enfants est envisagé. Plu-
sieurs scénarios sont actuellement examinés. Pour ce qui est des
personnes morales, la mise en ceuvre de la deuxieme réforme de
I'imposition des entreprises, qui n’entrainerait qu'une diminu-
tion modeste des recettes de la Confédération, est actuellement
suspendue. D’autres réformes possibles, comme une baisse des
taux de I'impot sur les entreprises, sont actuellement en discus-
sion, mais aucun projet n’est en cours pour l'instant.
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Budget  Plan financier  Plan financier  Plan financier ADen %
2009 2010 2011 2012 2008-12
17 670 17 813 18 768 19 513 4,5
8,0 0,8 5,4 4,0
- 115 -203 -117
8 151 8335 8 488 8538 1,2
9 669 9628 10430 11125 7,4
- 150 - 150 - 150 - 150

Commentaire concernant la planification financiére

La forte croissance économique des deux derniéres années
entraine encore une progression notable des recettes en
2009. Le ralentissement de la conjoncture attendu pour la
période 2009 a 2012 entraine cependant une nette réduc-
tion des taux de croissance. Notamment en ce qui concerne
les personnes morales, les recettes devraient se stabiliser au
niveau élevé actuel.

La progression des recettes faiblit vers la fin de la période du
plan financier. Pour les bénéfices des entreprises, mais aussi
dans une moindre mesure pour le revenu des ménages, on
s’attend a un fléchissement graduel des taux de croissance a
partir de 2007.

Les mesures immédiates en matieére d’imposition des couples
mariés entraineront une diminution des recettes de 600 a
7oo millions (env. 4 points de pourcentage) a partir de 2010.
Ce facteur particulier méne a une baisse du taux de progres-
sion quadriennal (2008 a 2012) de 0,5 point de pourcentage.
Sans ce facteur particulier, les recettes progresseraient (2008
a2012) de 5,0 %.

Avec 4,5 %, la progression annuelle moyenne sur la période
de planification de quatre ans (2008 a 2012) est inférieure
d’un point de pourcentage a celle du plan financier précé-
dent (2007 a 2011: + 5,6 % par an). L'imposition des entrepri-
ses (personnes morales), dont les recettes pour ’année fiscale
2006 sont plus faibles qu’escompté, entrainent une correc-
tion a la baisse des recettes.



1.2 Impot anticipé

Budget
mio CHF 2008
Imp6t anticipé 3026
A en % par rapport a I'année précédente
A par rapport au PFL du 23.1.2008
Impot anticipé (Suisse) 3000
Retenue d'impot USA 26

Unité administrative concernée
AFC.

Principales bases légales
e Art. 132 Cst. (RS 101);
e LIAdu13.10.1965 (RS 642.21).

Objet de I'impot

Rendement de capitaux mobiliers placés aupreés de débiteurs

suisses, en francs suisses ou en monnaies étrangeres, par des per-

sonnes domiciliées en Suisse ou a I’étranger, dont:

e obligations d’emprunt ou de caisse;

e actions, parts de s.a.r.]. et de sociétés coopératives;

e avoirs de clients aupres des banques suisses (avoirs a vue et a
terme, carnets, comptes d’épargne ou de dépot);

e parts de fonds de placement.

Le remboursement de I'imp6t anticipé est subordonné a des

conditions précises posées par la loi.

Méthode d’estimation

Le produit de Iimpot anticipé résulte de la différence entre les
montants retenus a la source et les montants remboursés. Il
s’agirait donc d’évaluer séparément les différentes composantes
des rentrées et des remboursements.

Depuis un certain nombre d’années, les rentrées ont enregistré
d’amples fluctuations d’'une année a l’autre. Les rentrées prove-
nant notamment des distributions de dividendes et de rachats
d’actions par les sociétés ont été extrémement volatiles, rendant
leur prévision fort incertaine. Or elles sont a l'origine d’une
grande part des rentrées de 'impo6t anticipé. Ensuite, des modifi-
cations dans les modalités de déclaration et de comptabilisation
ont également eu un effet temporaire important sur les rentrées.

La quote-part de remboursements (remboursements en pourcen-
tage des rentrées) varie également sensiblement d'une année a
I’autre. De ce fait, I’estimation des demandes de remboursements
s’avere elle aussi délicate; il n’est pas possible de prévoir la date
de réception des demandes avec précision, ni leur montant. Les
demandes peuvent en effet étre présentées avec un décalage plus
oumoins important par rapport a la date de la retenue de I'impot
anticipé.

Budget  Plan financier  Plan financier  Plan financier ADen %
2009 2010 2011 2012 2008-12
3019 3020 3021 3022 0,0

-0,2 0,0 0,0 0,0
-8 -8 -8
3000 3000 3000 3000 0,0
19 20 21 22 -4.1

En outre, le cycle conjoncturel et plus particuliérement le cycle
financier affectent ’évolution de cet impdt. En phase ascendante
d’un cycle, le revenu de cet impo6t est en général relativement
élevé, voire tres €levé, alors qu’il tend a diminuer nettement a la
suite d’un ralentissement cyclique. Ce profil de 'imp06t s’expli-
que par le décalage avec lequel les demandes de remboursement
peuvent étre présentées.

Etant donné les fortes fluctuations observées, il a été décidé
depuis 2004 d’inscrire au budget, comme au plan financier, un
montant correspondant environ a la moyenne pluriannuelle.
Une estimation précise n’est guére possible en raison des facteurs
spéciaux, imprévisibles par nature, et des fluctuations conjonc-
turelles qui affectent le rendement de cet imp6t. En outre, I'im-
pot anticipé est un impot de garantie, non libératoire.

Principales réformes
Comme I'imp06t anticipé est un impo6t de garantie, les modifica-
tions de la 1égislation concernant 'imposition des revenus et des
bénéfices ont, le cas échéant, des répercussions financiéres sen-
sibles en général uniquement durant la période d’introduction
de la mesure, cela en raison du décalage temporel avec lequel les
demandes de remboursements peuvent étre présentées.

* Réforme des entreprises II: Une franchise de 200 francs par
année civile sera accordée, des le 1 janvier 2010, pour les
intéréts provenant de tous les avoirs de clients, contre une
franchise de 50 francs pour les intéréts provenant unique-
ment des livrets d’épargne auparavant. Par ailleurs, cette
réforme prévoit notamment I'imposition partielle des divi-
dendes provenant de participations qualifiées. Les effets des
différentes mesures adoptées ne sont pas quantifiables.

Commentaire concernant la planification

Conformément a la décision de 2004, le montant inscrit au
plan financier correspond environ a la moyenne pluriannuelle.
Ainsi, il se chiffre a 3 milliards, comme au plan financier de la
législature. Ce montant est 1égerement inférieur a la moyenne
(3,16 mrd) des années 2002—2007, période marquée par la pro-
gression exceptionnelle du secteur financier qui a vraisemblable-
ment gonflé passagérement le rendement de I'impdt anticipé et,
en conséquence, la moyenne pluriannuelle. De ce fait, il appa-
rait prématuré d’ajuster a la hausse le montant moyen retenu ces
dernieres années pour la planification de 'impdt anticipé.
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1.3 Droits de timbre

Budget
mio CHF 2008
Droits de timbre 2925
A en % par rapport a I'année précédente
A par rapport au PFL du 23.1.2008
Droit de timbre d'émission 525
Droit de timbre de négociation 1750
Droit de négociation, titres suisses 250
Droit de négociation, titres étrangers 1500
Droit sur les quittances de primes et autres 650

Unité administrative concernée
AFC.

Principales bases légales
e Art. 132 Cst. (RS101);
e LTdu27.6.1973 (RS 641.10).

Objet de I'impot

On distingue trois catégories principales de droits de timbre:

* Le droit d’émission sur les titres suisses (obligations, droits de
participation, papiers monétaires);

e ledroit de négociation sur les titres suisses et étrangers;

o ledroit sur les primes de certaines assurances.

Principales réformes

e Réforme des entreprises 1I: Des allégements ponctuels au titre
du droit d’émission sont prévus notamment en cas de reprise
de sociétés endettées ou pour les sociétés coopératives. Les
conséquences financieres devraient se situer dans la marge
d’erreur de I'estimation.

Méthode d’estimation

Le rendement des droits de timbre enregistre d’amples fluctuations
qui ne sont souvent pas prévisibles, car résultant de I’évolution
volatile des marchés financiers et de nombreux facteurs d’ordre
stratégique relatifs a la gestion de fortune ou au financement des
entreprises. Etant donné les incertitudes concernant les futures
recettes, on a recours a une estimation de la tendance générale,
tout en tenant compte de certaines hypotheses sur I’évolution
conjoncturelle et I'environnement financier.
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Budget  Plan financier  Plan financier  Plan financier ADen %
2009 2010 2011 2012 2008-12
2600 2 650 2775 2900 -0,2
-11,1 1,9 4,7 4,5
- 375 - 350 -275
425 440 475 490 -1,7
1525 1550 1625 1725 -0,4
175 175 200 225 -2,6
1350 1375 1425 1500 0,0
650 660 675 685 1.3

Commentaire concernant la planification

e Cesquinze derniéres années, la volatilité des droits de timbre
a reflété, en premier lieu, les turbulences qui ont affecté les
marchés boursiers, mais également les vagues de créations
et d’agrandissements de sociétés, ainsi que ’évolution de la
conjoncture en Suisse et a I’étranger. En second lieu, I’évolu-
tion des droits de timbre a été marquée par les nombreuses
modifications de la législation intervenues depuis 1993.

e Sagissant du produit du droit d’émission, il devrait continuer
de progresser légerement, dans le sillage de I’amélioration
conjoncturelle attendue des 2010.

e L'estimation du produit du droit de négociation est délicate.
Ce dernier est en effet prélevé avant tout sur les transactions
en Bourse, lesquelles sont tributaires de ’évolution des mar-
chés des actions, imprévisible par nature. Le plan financier
est basé sur ’hypothése d’une amélioration progressive des
marchés des actions qui fera suite a la crise financiere mon-
diale qui sévit depuis 1’été 2007. La hausse des cours boursiers
et du nombre des transactions devraient ainsi entrainer une
augmentation graduelle du produit du droit de négociation.
Toutefois, le droit de négociation subit également l'inci-
dence des modifications structurelles intervenant dans le sec-
teur financier. Une incertitude majeure entoure dés lors le
volume des transactions qui pourront, a I’avenir, étre impo-
sées. Eu égard aux changements structurels qui se dessinent
sur les marchés des instruments financiers (part grandissante
de fonds de placements bénéficiant d’exonération fiscale,
création a I’étranger de structures «a la carte» exonérées), la
progression des recettes devrait demeurer dans I’ensemble
modérée.

e Pour ce qui est du droit sur les quittances de primes, une faible
progression est attendue, dans la ligne de ’évolution passée.



1.4 Taxe sur la valeur ajoutée

Budget
mio. CHF 2008
Taxe sur la valeur ajoutée 20470
A en % par rapport a I'année prédécente
A par rapport au PFL du 23.1.2008
Ressources générales de la Confédération 16 590
Recettes affectées 3880
5 % pour assurance-maladie 880
Point de TVA en faveur de I'AVS (83 %) 2230
Part de la Conf. au point de TVA pour I'AVS (17 %) 460
Versement au fonds grands projets ferroviaires

310
Supplément de TVA en faveur de I'Al -

Unités administratives concernées
AFC.

Principales bases légales

e Art. 130 et art. 196 Cst. (RS 101)

e LTVAdu2.9.1999 (RS 641.20)

e OLTVAdu29.3.2000 (RS 641.201)

Base de I'impot

Sont soumises a la taxe sur la valeur ajoutée les livraisons de
biens et les prestations de services qu'une entreprise domiciliée
en Suisse livre contre rémunération (y compris la livraison a soi-
méme), ainsi que 'importation de biens et I’acquisition de pres-
tations de service provenant d’entreprises installées a 1’étranger.

Méthode d’estimation

L'estimation des recettes provenant de la TVA se fonde sur les
recettes (estimées) de 'année précédente. On admet que les
recettes augmentent dans la méme mesure que le PIB nominal;
I’évolution des recettes se déduit donc directement des prévi-
sions concernant la croissance.

Projets de réforme

Le Conseil fédéral a adopté un message concernant une simpli-
fication radicale de la TVA, dans le but d’alléger la charge admi-
nistrative des entreprises assujetties et de réduire les distorsions
économiques induite par I'imposition actuelle. Cette simplifica-
tion repose principalement sur la réduction du nombre de taux
d’imposition, I'extension de I’assiette fiscale ainsi que divers
allégements administratifs. En principe, cette réforme ne devrait
pas se répercuter sur le budget. Une augmentation proportion-
nelle de 0,4 point de pourcentage des taux d’imposition est pré-
vue pour 2010 dans le cadre de la 5¢ révision de I’Al (hausse de
0,4 point pour le taux normal, de 0,2 point pour le taux spécial
applicable aux prestations d’hébergement et de o,1 point pour
le taux réduit).

Budget  Plan financier  Plan financier  Plan financier ADen %

2009 2010 2011 2012 2008-12

21240 22790 23720 24 430 4,5
3,8 7.3 4,1 3,0

170 30 -90

17 220 17 740 18 270 18 810 3,2

4020 5050 5450 5620 9,7

900 930 960 990 3,0

2 320 2 380 2 460 2 530 3,2

470 490 500 520 3,1

330 340 350 360 3,8

- 910 1180 1220 -

Commentaire concernant la planification

e La croissance des recettes, estimée a 4,5 % entre 2008 et
2012, est supérieure aux prévisions de la croissance moyenne
du PIB (3,2 %) pour la méme période. Cette différence s’ex-
plique par l'introduction du supplément de TVA en faveur
de I’Al. Abstraction faite de ce facteur particulier, les recet-
tes augmentent de 3,2 % en moyenne par année. Les écarts
concernant certains éléments de la TVA sont dus a 'arron-
dissement des chiffres.

* L'estimation des recettes de la TVA dépend directement des
prévisions conjoncturelles. Compte tenu des risques €levés
en la matiére, 'estimation des recettes reste marquée par de
fortes incertitudes.

* T’augmentation proportionnelle de 0,4 point de pourcen-
tage des taux de TVA inscrite au budget sert a financer I’as-
surance-invalidité et génére des recettes supplémentaires dés
2010. Ces recettes supplémentaires sont compensées par des
dépenses affectées a I’Al pour le méme montant. Cette aug-
mentation n’a donc pas d’incidence sur le compte de finan-
cement.

* Les recettes figurant dans le tableau comprennent les pertes
sur débiteurs (env. 250 mio au total). Du coté des charges, les
différentes parts se calculent aprés déduction des pertes sur
débiteurs. Elles sont par conséquent inférieures d'un mon-
tant correspondant.

* Des recettes supplémentaires de quelque 200 millions par
rapport au plan financier de la législature sont attendues,
en raison d’un PIB plus élevé (notamment en 200y). Paral-
lelement a ces recettes supplémentaires, une diminution des
recettes provenant du supplément de TVA en faveur de I'Al
prévue dans les années 2010 et 2011 du plan financier, étant
donné que ce supplément €tait encore budgétisé a hauteur
de 0,5% dans le plan financier de la 1égislature.
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1.5 Impots sur les huiles minérales

Budget
mio CHF 2008
Imp6ts sur les huiles minérales 4 955
A en % par rapport a I'année précédente
A par rapport au PFL du 23.1.2008
Impot sur les huiles minérales grevant
les carburants 2940
Surtaxe sur les huiles minérales
utilisées comme carburants 1990
Impot sur les huiles minérales utilisées
comme combustibles et autres produits
a base d’huile minérale 25

Unité administrative concernée
AFD.

Principales bases légales
e Art. 131 Cst. (RS 101);
e Limpmin du 21.6.1996 (RS 641.61).

Objet de I'impot

Les imp0ts sur les huiles minérales comprennent:

e 1'impot sur les huiles minérales grevant 1’huile de pétrole, les
autres huiles minérales, le gaz de pétrole et les produits résul-
tant de leur transformation ainsi que les carburants;

e lasurtaxe sur les huiles minérales grevant les carburants;

e 1'impot sur les huiles minérales grevant les combustibles et
les autres produits pétroliers.

Méthode d’estimation

L'estimation est basée sur la tendance observée ces dernieres
années ainsi que sur le résultat effectif des derniers mois. Elle
tient compte des facteurs susceptibles d’influencer la demande
de produits pétroliers a 1’avenir. En pratique, on évalue les ren-
trées des différents impOts sur les huiles minérales a partir du
montant estimé pour I'année en cours et a I'aide des taux de
croissance enregistrés par le passé.

Principale réforme
e Promotion fiscale des carburants ménageant l’environne-
ment.

La modification a cet effet de la loi sur I'imposition des huiles
minérales, adoptée par les Chambres fédérales en mars 2007, est
entrée en vigueur le 1 juillet 2008. Elle a pour objet ’exonéra-
tion des carburants issus de matieres premieres renouvelables.
De plus, 'imposition du gaz naturel et du gaz liquide utilisés en
tant que carburant a été réduite de 40 centimes par litre d’équi-
valent essence. Les pertes de recettes sont intégralement com-
pensées par une imposition plus élevée de 'essence. La charge
fiscale de cette derniére a augmenté de 1,35 centime au 1 juillet
2008 et, selon les projections actuelles, elle pourrait progresser
de 6 a 7 centimes a long terme.
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Budget  Plan financier  Plan financier  Plan financier ADen %
2009 2010 2011 2012 2008-12
5055 5105 5105 5055 0,5

2,0 1,0 0,0 -1,0
150 200 200
3010 3040 3040 3010 0,6
2 020 2 040 2 040 2 020 0,4
25 25 25 25 0,0

Les mesures décidées au titre de l'imposition des carburants
ménageant ’environnement contribuent a diminuer les émis-
sions de CO», comme le prescrit la loi a ce sujet (RS 641.71).

Commentaire concernant la planification

e Diverses mesures sont graduellement mises en place en
Suisse afin de réduire la demande de carburant et, de ce fait,
les émissions nocives provenant des automobiles. Citons en
particulier ’accord passé entre les importateurs d’automobi-
les et le DETEC afin d’abaisser la consommation moyenne.
Lanouvelle étiquette concernant I’énergie devrait également
favoriser I’achat de véhicules économes en carburant. Enfin,
le niveau élevé des prix pétroliers, s’il persiste, est de nature a
freiner la demande de carburant et pourrait peut-étre contri-
buer a promouvoir les véhicules moins lourds.

¢ Dans ces conditions, la demande de carburant va vraisem-
blablement cesser de progresser dans un avenir plus ou
moins proche. Le plan financier est basé sur I’hypothése que
les recettes des impOts sur les huiles minérales progresseront
encore faiblement jusqu’en 2010, puis demeureront a ce haut
niveau en 2011 pour reculer légerement par la suite.

e Par rapport au plan financier précédent, 'augmentation du
produit des imp0ots sur les huiles minérales s’explique par un
effet de base. Les recettes effectivement enregistrées en 2007
ont été sensiblement plus €levées que prévu précédemment,
en raison de la forte croissance économique et vraisembla-
blement d’une hausse des recettes provenant du tourisme a
la pompe. Eu égard a cette situation, observée en dépit de la
flambée des cours pétroliers, les estimations précédentes ont
été corrigées a la hausse.



1.6 Impot sur le tabac

Budget
mio CHF 2008
Impot sur le tabac 2 056

A en % par rapport a I'année précédente
A par rapport au PFL du 23.1.2008

Unité administrative concernée
AFD.

Principales bases légales

Art. 131 Cst. (RS 101);
LF du 21.3.1969 sur I'imposition du tabac (RS 641.31).

Objet de I'impot
Imp6t a la consommation frappant:

les tabacs manufacturés fabriqués industriellement en Suisse
et préts a la consommation, ainsi que les tabacs manufactu-
rés importés;

les papiers a cigarettes fabriqués industriellement en Suisse
et préts a la consommation, ainsi que les papiers a cigarettes
importés en feuilles ou en tubes sans égard a leur présenta-
tion pour la vente;

les produits de substitution.

Méthode d’estimation

L'estimation est basée sur la tendance de fond observée ces der-
niéres années. Elle tient compte des facteurs susceptibles d’in-
fluencer la demande de cigarettes a ’avenir. En pratique, on
évalue les recettes de 'impot sur le tabac a partir du montant
attendu pour I'année en cours au moment de la mise au point
du plan financier et en prolongeant le recul tendanciel observé
par le passé.

Budget  Plan financier  Plan financier  Plan financier ADen %
2009 2010 2011 2012 2008-12
2 067 2032 1997 1964 -1,1
0,5 -1,7 -1,7 -1,7
45 45 45

Principales réformes

Commentaire concernant la planification

L’estimation pour ’année 2008, sur laquelle est basée la pla-
nification financiére, a été actualisée a la hausse par rapport
aubudget. La derniére majoration de I'imp6t, avec un impact
financier dés le 1% janvier 2007, a, en effet, entrainé une
baisse des ventes de cigarettes moins marquée qu’attendu.
De ce fait, les recettes effectivement enregistrées en 2007 ont
été sensiblement plus élevées que prévu. Calculée a partir
de cette nouvelle base, la planification part de I’hypothése
d’une fiscalité inchangée et d’'un nouveau recul graduel des
ventes de cigarettes, estimé a pres de 2,0 % par année.

Par rapport au plan financier 2009—2011 de la législature,
l'augmentation de 45 millions s’explique par l'effet de base
décrit ci-avant. Eu égard au surcroit de recettes enregistré
en 2007, les estimations précédentes ont été corrigées a la
hausse.

Cet impot aide a financer la contribution de la Confédéra-
tion a ’AVS/AL
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1.7 Redevance sur le trafic des poids lourds

Budget
mio CHF 2008
Redevance sur le trafic des poids lourds 1350
A en % par rapport a I'année précédente
A par rapport au PFL du 23.1.2008
Attribution au fonds pour les grands projets ferroviaires 879
Part des cantons 440
Autres 31

Unité administrative concernée
AFD.

Principales bases légales
e Art. 85et196 Cst. (RS 101);
e LRPLdu19.12.1997 (RS 641.81).

Objet de la redevance

La redevance sur le trafic des poids lourds (RPLP) est percue sur
les véhicules lourds (suisses et étrangers) immatriculés en Suisse
ou a I’étranger, soit les véhicules a moteur et les remorques desti-
nés au transport de personnes ou de marchandises, dont le poids
total est supérieur a 3,5 tonnes.

Méthode d’estimation

L'estimation est basée sur la tendance de fond observée ces der-
nieres années ainsi que sur le résultat connu des derniers mois.
Elle tient compte d’hypothéses concernant I’évolution du tra-
fic des poids lourds a I’avenir et des caractéristiques techniques
(norme EURO) du parc de véhicules. En pratique, on évalue les
rentrées a partir du montant attendu pour I’année en cours au
moment de la mise au point du plan financier.

Principales réformes

Commentaire concernant la planification

e Les montants prélevés dépendent, outre des kilomeétres par-
courus, des taux appliqués en fonction du poids maximal
admissible et des émissions du véhicule imposé.

e Selon I'accord sur les transports terrestres conclu avec I’'UE,
les taux d’imposition ont €té légérement augmentés au
1 janvier 2008 suite a 'ouverture du tunnel de base du
Lotschberg. Le plan financier est basé sur I’hypothese que
le classement des véhicules répondant a la norme EURO 3,
lesquels bénéficient en 2008 d’une réglementation transi-
toire favorable, sera modifié au 1 janvier 2009. Au lieu d’étre
intégrés dans la catégorie la plus avantageuse, ces véhicules
seront alors classés dans la catégorie moyenne.
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Budget  Plan financier  Plan financier  Plan financier ADen %
2009 2010 2011 2012 2008-12
1460 1434 1434 1434 1,5

8,1 -1,8 0,0 0,0
10 -16 -16
938 915 917 916 1,0
469 458 458 458 1,0
54 61 59 59 17,5

* En application du principe du fait générateur caractérisant
le nouveau modéle comptable, les recettes qui sont comp-
tabilisées durant un exercice particulier correspondent au
montant total des créances de la Confédération pour ’année
concernée, et non pas aux montants qui font l'objet d’'un
encaissement durant cette année. En ce sens, les créances
au titre de la RPLP qui pourraient étre contestées durant une
année particuliére n’ont pas d’influence sur les montants
planifiés.

e Pour les années du plan financier, on suppose que le préleve-
ment de la RPLP continuera de favoriser 'optimisation des
transports de marchandises et le renouvellement du parc des
véhicules, avec une part grandissante de poids lourds moins
polluants et donc moins taxés. Pour cette raison, I’laugmen-
tation attendue des volumes de marchandises transportés
du fait de la conjoncture relativement favorable prévue ne se
traduira pas par une progression tendancielle des recettes de
cette redevance. Au contraire, on devrait assister a une stabi-
lisation des recettes a un niveau un peu inférieur au montant
prévu pour 2009.

e Parrapport au plan financier 2009-2011 de la législature, les
révisions minimes s’expliquent par une estimation plus fine
des revenus attendus sur la base des derniers résultats dispo-
nibles.

e Environ deux tiers du produit de la RPLP sont affectés aux
projets ferroviaires et un tiers est redistribué aux cantons. Les
autres recettes sont également destinées aux cantons a titre
d’indemnisation pour leur travail d’exécution et pour les
controdles de police concernant les poids lourds.



1.8 Droits de douane

Budget Budget
mio CHF 2008 2009
Droits de douane a I'importation 980 1000
A en % par rapport a I'année précédente 2,0
A par rapport au PFL du 23.1.2008 60

Unité administrative concernée
AFD.

Plan financier
2010

995

-0,5
55

Plan financier
2011

990

-0,5
50

Plan financier ADen %
2012 2008-12
995 0,4

0,5

Commentaire concernant la planification
e Les droits d’entrée devraient progresser faiblement dans

Principales bases légales
¢ LFdu18.03.2005 sur les douanes (RS 631.0);
e LFdu9.10.1986 sur le tarif des douanes (RS 632.10).

Objet de I'impot

Les marchandises importées doivent étre dédouanées confor-
mément au tarif en vigueur. Toutefois, de nombreuses marchan-
dises sont partiellement ou totalement exemptées de droits de
douane en raison de traités de libre-échange ou de dispositions
spéciales prévues dans la loi ou les ordonnances du Conseil fédé-
ral. A noter que les importations d’automobiles, de carburants et
d’autres produits a base d’huiles minérales sont frappées d’im-
pots a la consommation intérieurs, et non de droits d’entrée.

Méthode d’estimation

L'estimation est basée sur la tendance de fond observée ces der-
nieres années ainsi que sur les résultats connus des derniers mois.
Elle tient compte des incidences des accords de démantelement
tarifaire et autres accords de libre-échange. En pratique, les recet-
tes sont estimées a partir du montant attendu pour I’année en
cours au moment de la mise au point du plan financier et a ’aide
du taux de croissance moyen, corrigé des facteurs spéciaux, enre-
gistré au cours des années précédentes. A noter que 1’évolution
des droits d’entrée s’avére souvent peu sensible aux variations
conjoncturelles.

Principales réformes

le prolongement de la tendance de fond de ces dernieres
années.

La derniére réduction de taux concernant les importations
de fromage en provenance de I’'UE est entrée en vigueur le
1 juillet 2007. Elle ne devrait pas entrainer une perte de
recettes notable par rapport au résultat attendu pour 2008.
Dés 2009, des réductions de taux, au bénéfice des céréales et
fourrages en provenance de I’'UE, ainsi que divers accords de
libre-échange seront a 1'origine d’'une diminution des recet-
tes douaniéres.

Une inconnue concerne les conséquences financieres
d’éventuels nouveaux accords de libre-échange. Différentes
négociations sont actuellement en cours, mais les modalités
des mesures envisagées et leur date d’entrée en vigueur sont
incertaines. Les pertes de recettes potentielles n’ont des lors
pas €té prises en compte, mais devraient demeurer modérées.
Un éventuel accord de libre-échange avec I’'UE dans le sec-
teur agro-alimentaire ne déploierait vraisemblablement pas
ses effets avant 2012.

Sauf disposition contraire de la loi ou prescription spéciale,
le droit de douane se calcule d’aprés la nature, la quantité
et les caractéristiques de la marchandise au moment ot elle
est placée sous contrOle douanier. Il ne tient pas compte de
I’évolution des prix des marchandises. De ce fait, les droits
de douane sont soumis a une lente érosion en période d’in-
flation.
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1.9 Impot sur les maisons de jeu

Budget
mio CHF 2008
Imp6t sur les maisons de jeu 432

A en % par rapport a I'année précédente
A par rapport au PFL du 23.1.2008

Unités administratives concernées
OFAS, AFC, CFMJ.

Principales bases légales
e O.surles maisons de jeu (RS 935.521).
e LFsur I’assurance-vieillesse et survivants (RS 831.10).

Objet de I'impot

L'impot est pergu sur le produit brut des jeux, lequel est constitué
par la différence entre les mises des joueurs et les gains réglemen-
taires versés par la maison de jeu.

Méthode d’estimation

L’estimation est basée sur le résultat enregistré en 2007 et tient
compte des décomptes mensuels disponibles pour la premiere
partie de 2008.

Projets de réforme
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Budget  Plan financier  Plan financier  Plan financier A en %
2009 2010 2011 2012 2008-12
482 490 496 502 3,8
11,6 1,7 1,2 1,2
44 50 54

Commentaire concernant la planification financiére

e Les premieres recettes de I'impot sur les maisons de jeu ont
été comptabilisées en I'an 2000, reflétant I'activité des pre-
miers casinos autorisés en Suisse. Elles ont graduellement
augmenté en fonction de 'ouverture progressive de nou-
veaux casinos et des possibilités de jeu offertes. En 2005,
pour la premiére fois, les 19 casinos autorisés en Suisse ont
été ouverts durant une année entiére.

* Il apparait aujourd’hui que le niveau des recettes estimées
pour 2008 était trop bas. D’ot1 I’écart important par rapport
aubudget 2009, pour lequel les estimations ont été basées sur
les décomptes disponibles pour le premier semestre 2008.

e Le plan financier repose sur I’hypothése d’une légere aug-
mentation continue du produit de I'imp0ét.

e Le produit de cet impo6t est versé a I’AVS, en plus de la contri-
bution proportionnelle de la Confédération a cette assu-
rance, au début de la deuxiéme année qui suit la perception
de I'imp0ot.



1.10 Taxes d’incitation

Budget Budget  Plan financier  Plan financier  Plan financier ADen %
mio CHF 2008 2009 2010 2011 2012 2008-12
Taxes d’incitation 151 151 381 381 801 51,8
A en % par rapport a I'année précédente 0,0 152,3 0,0 110,2
A par rapport au PFL du 23.1.2008 - - -220
Taxe d'incitation sur les COV 125 125 125 125 125 0,0
Taxe pour |'assainissement des sites contaminés 26 26 26 26 26 0,0
Taxe sur le CO, 230 230 650 -

Unités administratives concernées
AFD, OFEN, OFEV.

Principales bases légales

LF du 7.10.1983 sur la protection de l’environnement
(RS 814.01);

LF sur le CO5 du 8.10.1999 (RS 641.71);

O du 12.11.1997 sur la taxe d’incitation sur les composés orga-
niques volatils (RS 814.018);

O du 5.4.2000 relative a la taxe pour ’assainissement des
sites contaminés (RS 814.681).

Objet de la taxe

Pour la taxe sur les COV: les composés organiques volatils
(COV) mentionnés dans la liste positive des substances et les
COV contenus dans les mélanges et les objets mentionnés
dans la liste positive des produits figurant dans ’'ordonnance
sur la taxe d’incitation sur les composés organiques volatils
(RS 814.018);

Pour la taxe CO,: les combustibles fossiles tels que I’huile de
chauffage, le gaz naturel ou le charbon, pour autant qu’ils
soient utilisés a des fins énergétiques;

Pour la taxe pour ’assainissement des sites contaminés: la
mise en décharge de déchets.

Méthode d’estimation

Taxe COV et taxe pour I’assainissement des sites contaminés:
le montant estimé se fonde sur I’évolution tendancielle des
recettes.

Taxe COy: la prévision est basée sur une estimation de la
consommation future de combustible qui tient compte de
I’élasticité-prix. Pour ce qui est des effets incitatifs de la taxe
COgy, on a repris les valeurs retenues par I’étude de Prognos
(2003).

Principales réformes

La base légale de la politique climatique de la Suisse, la loi sur
le CO,, échoit fin 2012. Le Conseil fédéral a décidé le 20 février
2008 de lancer une révision de cette loi sur laquelle reposera la
politique climatique qui sera suivie apres 2012. D’ici la, il entend
atteindre les objectifs de réduction des émissions de COy, prove-
nant des carburants au moyen du centime climatique.

Commentaire concernant la planification

Les recettes provenant de la taxe sur les COV devraient sta-
gner ces prochaines années, en dépit de la légére croissance
économique attendue. L'effet décourageant, voulu, de la taxe
sera a l'origine de la stabilisation prévue de la consommation
de COV. Le produit de la taxe, y compris les intéréts et apreés
déduction des cotits d’exécution, est réparti de maniere égale
entre les personnes remplissant les conditions fixées a cet
effet.

La taxe CO5 sur les combustibles fossiles a été introduite le
1 janvier 2008. L'estimation des recettes de cette taxe a €té
effectuée en tenant compte des taux prévus, qui dépendront
du niveau effectivement atteint par les émissions de CO,
dues aux combustibles fossiles.

Le produit net de cette taxe doit étre redistribué intégrale-
ment a la population et aux entreprises. En d’autres termes,
ces recettes ne peuvent pas étre utilisées pour financer des
taches de la Confédération. Le remboursement a lieu avec un
décalage de deux ans. Dés lors, durant la période d’introduc-
tion, la taxe entraine des recettes supplémentaires qui sont
comptabilisées comme recettes extraordinaires selon le frein
al’endettement.

Seules les recettes ordinaires figurent au tableau ci-dessus.
En 2010, les finances fédérales enregistreront pour la 1™ fois
des recettes ordinaires (en complément des recettes extraor-
dinaires qui seront alors encore comptabilisées). L’augmen-
tation des recettes ordinaires en 2012 traduit avec retard la
hausse prévue du taux au 1* janvier 2010, qui passera vrai-
semblablement de 12 francs a 36 francs par tonne de CO,. Le
taux devra étre relevé si les émissions de CO, ont, en 2008,
dépassé 86,5 % du niveau de 1990 ou 85,75 % pendant I'une
des années suivantes. Voir également le ch. 35 du présent
rapport pour ce qui est des recettes extraordinaires.

Par rapport au plan financier précédent, la baisse de 220 mil-
lions en 2011 est due au fait que le taux de la taxe CO, ne sera
pas majoré au 1 janvier 2009. Contrairement aux prévisions
précédentes, le taux de CO, n’a pas dépassé le seuil d’émis-
sion fixé pour 2007 demandant un reléveme