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APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 71816,7 68653,2 72625,4 808,7 11
Recettes d'investissement 15,4 41,3 27,0 11,7 75,9
Charges 16 868,4 15781,2 154448 -1423,7 -8,4
Charges propres 3242,0 31423 2799,5 -442.5 -13,6
Charges de transfert 12010,5 113825 113552 -655,3 -5,5
Charges financieres 1459,6 11951 1228,8 -230,8 -15,8
Apport a des financements spéciaux 156,3 61,3 61,3 -95,0 -60,8
Dépenses d'investissement 468,8 606,9 439,0 -29,8 -6,3
CHARGES PAR UNITE ADMINISTRATIVE (C 2018) CATEGORIES DE CHARGES (C 2018)

Parts en % Parts en %
9,0 70 29
. 04
10,4 303 ' 7.9
@ Charges de personnel
@ Charges de biens et services liées 80
a l'informatique
@ Administration fédérale des finances Conseil et prestations
@ Administration fédérale de service externes
des contributions Autres charges propres 7128
Administration fédérale des douanes Charges financieres '
Autres unités administratives 503 Charges de transfert
CHARGES PROPRES ET CHARGES DE TRANSFERT PAR UNITE ADMINISTRATIVE (C 2018)
Charges de
biens et Conseil et
Nombre de services prestations
Charges Charges de postes liéesa  deservice Chargesde
mio de CHF/nombre EPT propres personnel a plein tempsl'informatique externes transfert
Département fédéral des finances 2801 1070 8701 445 67 11 355
600  Secrétariat général du DFF 30 20 104 6 1 -
601  Administration fédérale des finances 55 31 173 19 1 3339
602  Centrale de compensation 149 112 740 18 2 -
603 Monnaie fédérale Swissmint 13 3 21 0 0 -
604  Secrétariat d'Etat aux questions financiéres internationales 21 17 86 1 0 10
605  Administration fédérale des contributions 423 167 1051 54 1 7349
606  Administration fédérale des douanes 953 621 4479 86 56 657
608  Unité de pilotage informatique de la Confédération 56 15 77 36 1 -
609  Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication 453 196 1084 196 1 -
611  Controle fédéral des finances 26 22 105 1 1 -
614  Office fédéral du personnel -201 -216 131 10 0 -
620  Office fédéral des constructions et de la logistique 825 82 650 19 3 -
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SECRETARIAT GENERAL DU DFF

PRIORITES STRATEGIQUES

— Coordination et pilotage des dossiers politiques du département

— Fourniture d’une assistance et de conseils au chef du département pour toutes les questions liées a la politique, au droit,
a l'exploitation et a la communication

— Gestion et coordination des ressources du département

— Traitement des procédures pénales administratives relevant de la Iégislation sur la surveillance des marchés financiers

— Traitement des procédures en matiére de responsabilité (responsabilité de I'Etat)

— Défense des intéréts de la Confédération en tant que propriétaire de I'’Autorité fédérale de surveillance des marchés finan-
ciers (FINMA)

PROJETS 2018

— Promotion du plurilinguisme: évaluation des connaissances linguistiques des employés fédéraux, achevement de la pre-
miére phase d’analyse

— GENOVA DFF: achevement de la phase de conception au sein des unités administratives et préparation des systemes
GEVER destinés au Département fédéral des finances (DFF)

— Architecture de référence pour les applications spécialisées du DFF: achevement de la phase de développement

— Appel d’offres public pour I'acquisition de prestations de traduction externes: achévement de la procédure d’adjudication

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS

’étape clé prévue concernant la promotion du plurilinguisme a été franchie en grande partie, I'évaluation des connaissances
linguistiques dans I'administration fédérale et la premiére phase d’analyse ayant été achevées au 31.12.2018. La phase de concep-
tion du programme GENOVA du DFF a été prolongée par suite de la mise a disposition retardée de la norme fédérale ActaNova.
Les unités administratives boucleront la phase de conception fin février 2019 au plus tard et entameront ensuite la phase de
réalisation. Le délai final du programme, fixé a 2020, ne change pas. Les directives concernant 'architecture de référence au
sein du DFF n’étant entrées en vigueur que le 1.12.2018, I'étape clé concernant I'architecture de référence n’a pas été franchie. Le
développement de 'architecture devrait étre achevé en 2020. La procédure d’adjudication des prestations de traduction externes
a été menée a bien.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 0,9 1,6 1,4 0,5 56,6
Charges 28,8 32,6 29,7 0,9 3,2
Charges propres 28,8 32,6 29,7 0,9 3,2
Dépenses d'investissement - - - - -

COMMENTAIRE

La majeure partie des revenus provient des amendes prononcées dans le cadre des procédures pénales administratives relevant
de la législation sur les marchés financiers. Les pénalités encaissées comprennent des amendes d’un montant de quelque 0,5 mil-
lion et des paiements de réparation ou des créances compensatrices d’une valeur de 0,4 million. Les frais de procédure percus se
montent a environ 0,2 million. En 2018, des fonds a hauteur d’environ 0,3 million ont été séquestrés dans le cadre d’enquétes pé-
nales et encaissés. Deux tiers des charges concernent le personnel et un tiers les biens et services et I'exploitation. Ces dernieres
se composent pour deux tiers de charges informatiques, ce qui correspond a un cinquiéme des charges totales.

Les revenus sont supérieurs a ceux qui ont été enregistrés en 2017, en raison de la progression des paiements de réparation, des
créances compensatrices et des fonds séquestrés.

La hausse cumulée de 3,2 % des charges est due a la progression des charges de biens et services liées a I'informatique, en par-
ticulier dans le cadre du programme relatif aux nouveaux systémes de poste de travail (SPT2020).
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GP 1: AIDE A LA CONDUITE, PILOTAGE ET COORDINATION DES AFFAIRES
ET DES RESSOURCES

MANDAT DE BASE

Le SG-DFF fournit au chef du département les informations nécessaires a la conduite des affaires, assiste ce dernier dans son
travail politique, supervise le processus de planification, coordonne, suit et évalue le traitement des dossiers dans les offices et
garantit la transmission des informations. Il gére les ressources du département et veille a ce que la planification et les activités
de ce dernier soient harmonisées avec celles des autres départements et du Conseil fédéral. Dans le cadre du gouvernement
d’entreprise, il défend les intéréts de la Confédération en tant que propriétaire de la FINMA. Il fournit enfin les prestations de
traduction dont le département a besoin.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 1,0 1,6 1,5 -0,1 -8,9
Charges et dépenses d’investissement 27,6 32,2 29,8 -2,5 -7,7

COMMENTAIRE

Les revenus de fonctionnement comprennent essentiellement des amendes et les émoluments encaissés dans le cadre des
procédures pénales administratives relevant de la législation sur les marchés financiers. Environ deux tiers des charges de fonc-
tionnement concernent des charges de personnel, tandis que le reste sert a couvrir les charges de biens et services et les charges
d’exploitation. Les charges ont été inférieures au montant budgétisé en raison de retards dans certains projets informatiques et
d’un recours moindre aux prestations de conseil.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Soutien a la conduite, coord. des affaires et ressources: Le SG contribue a ce que le pilotage et la coordination des affaires du
Parlement, du Conseil fédéral et du département ainsi que des ressources de I'administration soient de bonne qualité

- Exécution dans les délais de tous les entretiens sur le budget avec les unités administratives (oui/non) oui oui oui
- Exécution dans les délais de tous les entretiens sur les conv. de prest. avec les unités administratives (oui/non) oui oui oui

Gouvernement d'entreprise publique: Le SG contribue a ce que les unités externalisées soient pilotées conformément a la politique
fixée par le CF et le Parlement en matiere de gouvernement d'entreprise

- Les objectifs stratégiques sont fixés; le SG méne au moins 2 entretiens avec la FINMA (oui/non) oui oui oui
Service juridique: Les procédures juridiques sont menées a terme rapidement

- Dossiers traités dans procéd. pénale adm. pour infractions liées aux marchés financiers (procédures achevées/nouv. procédures) (%) 115,00 100,00 53,00
- Dossiers traités dans procédures en responsabilité de I'Etat (procédures achevées/nouv. procédures) (%) 124,00 100,00 97,00

Conseil des unités administratives: Les unités administratives bénéficient des conseils des services compétents en matiere de droit,
de communication et de ressources

- Satisfaction des unités administratives (sondage) (échelle 1a 5) 4,5 - -

Services linguistiques: Les travaux de traduction et de révision sont exécutés de maniere efficace et répondent aux attentes des
clients

- Colts moyens par page traduite (CHF) 250,00 260,00 271,00
- Satisfaction des clients par rapport au respect de I'accord sur les niveaux de service (échelle 1 a 5) 4,5 4,0 4.6

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été majoritairement atteints. Des écarts importants ont été enregistrés dans les domaines suivants:

Service juridique: le domaine chargé des procédures pénales administratives n’a pas atteint I'objectif prévu, car ses effectifs ont
été insuffisants par rapport au nombre exceptionnellement élevé de dossiers a traiter.

Services linguistiques. les colts moyens par page traduite sont calculés selon le principe de la comptabilisation des colts com-
plets. Leur progression de 8 % par rapport a I'exercice précédent résulte de la combinaison de divers facteurs. D’une part, la
demande en prestations de traduction, qui affichait une tendance a la hausse depuis de nombreuses années, a diminué pour la
premiere fois. En raison de la répartition peu équilibrée des commandes au cours de l'année, il n'a pas été possible de réduire
dans une mesure similaire le nombre de pages traduites a I'externe. D’autre part, la préparation et I'exécution durant I'exercice
comptable de I'appel d’offres en matiere de traductions externes a absorbé une partie des capacités.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C18-B18
milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 975 1595 1453 -142 -8,9
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 975 1595 1453 -142 -8,9
Charges / Dépenses 28 863 32579 29750 -2829 -8,7
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 27 583 32242 29750 -2 492 -1,7
Transfert de crédits 182
Cession 2578
Crédits ponctuels
A202.0114  Pool départemental des ressources - 337 - -337 -100,0
Cession -2770
A202.0158  Surveillance interne DFF 1279 - - - -
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 974 974 1595100 1452 680 -142 420 -8,9
avec Iincidences financiéres 890 749 1595100 1394504 -200 596 -12,6
sans Incidences financiéres 84 225 - 58176 58176 -

Les revenus de fonctionnement du Secrétariat général du DFF (SG-DFF) proviennent du paiement des colts de procédure, des
amendes prononcées dans le cadre des procédures pénales administratives relevant de la [égislation sur la surveillance des mar-
chés financiers, des émoluments pour les décisions rendues en vertu de I'art. 271, ch. 1, du code pénal et de la location de places
de stationnement aux collaborateurs. Par rapport au montant budgétisé, qui correspond a la moyenne des recettes enregistrées
& ce titre dans les comptes d’Etat des quatre derniers exercices (2014 & 2017), les revenus ont diminué en raison de la baisse des

recettes provenant d’émoluments pour décisions et de paiements de réparation.

Bases légales

LF du 22.3.1974 sur le droit pénal administratif (DPA; RS 373.0). O générale du 8.9.2004 sur les émoluments (OGEmol; RS 772.041.7).



600 SG-DFF 6 DFF / COMPTE D’ETAT 2018 / TOME 2B

CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 27 583 165 32242200 29750 313 -2 491 887 -1,7
dont mutations de crédits 2759900
avec incidences financiéres 21418 945 25954 000 22 766 260 -3187 740 -12,3
Imputation des prestations 6164220 6 288 200 6984 053 695 853 11,1
Charges de personnel 19753275 20615 300 20134756 -480 544 -2,3
dont location de services 249 993 190 000 190327 327 02
Charges de biens et services, charges d'exploitation 7829891 11626 900 9615557 -2 011 343 -17,3
dont charges de biens et services liées a I'informatique 4943569 7822 500 6 385 284 -1437216 -184
dont charges de conseil 479 381 702 200 376 844 -325 356 -46,3
Postes a plein temps (@) 104 100 104 4 4,0

Charges de personnel et équivalents plein temps

Un solde de crédit de prés de 0,5 million s’est formé au titre des charges de personnel alors méme que les suppressions de postes
prévues pour 2018 n‘ont pas été toutes mises en ceuvre. Au titre de la location de services, un montant total de 0,2 million a été
consacré a la coordination générale du déploiement de la gestion des contrats au sein de I'administration fédérale.

Charges de biens et services et charges d’exploitation

Au niveau des charges de biens et services liées a I'informatique, environ 1,5 million a été alloué aux trois projets suivants du DFF:
GENOVA, Architecture de référence pour les applications spécialisées et SPT2020. Un montant de 4,6 millions a été consacré a
'exploitation informatique, dont 1,9 million pour le programme SPT2020. Le montant inscrit au budget n’a pas été utilisé inté-
gralement (- 1,4 mio) notamment en raison des retards enregistrés par les projets Architecture de référence pour les applications
spécialisées du DFF, Nouveau CMS du DFF, le remplacement du service Secure Messaging Internet Easy (SMIE) et I'introduction
d’un nouvel outil de traduction (voir la rubrique «Demande de constitution de nouvelles réservesy).

Les charges de conseil comprennent les honoraires de 160 000 francs versés aux membres du comité consultatif «Avenir de la
place financiere» et du groupe d’experts pour I'avenir du traitement et de la sécurité des données. Dans le contexte du processus
de numérisation au DFF, un montant de 126 000 francs était destiné au recours a des experts, et un total de 79 000 francs a I'éta-
blissement d’autres expertises, études et mandats de conseil de moindre importance. Les charges de conseil budgétisées n‘ont
pas été épuisées par suite d’une attribution restrictive de mandats et d’un recours relativement faible a des experts externes
pendant la période concernée.

Les autres charges de biens et services et d’exploitation se composent de 2 millions pour les loyers et de 0,7 million pour la
couverture des prestations de traduction externes, le matériel de bureau, les imprimés et les frais. Elles sont inférieures de
0,2 million au montant inscrit au budget. Ce recul est en grande partie lié¢ a une diminution du nombre de commandes confiées
a des traducteurs externes.

Mutations de crédits

— Cession de 2 087 000 francs opérée par I'Unité de pilotage informatique de la Confédération (UPIC) et transfert de crédit
de 595 000 francs en faveur du projet SPT2020

— Cession de 767 900 francs effectuée par I'Office fédéral du personnel (OFPER) pour la formation des apprentis et des
stagiaires des hautes écoles, la prime d’encouragement pour la réinsertion professionnelle, la garde des enfants ainsi que
pour I'augmentation des cotisations aux assurances sociales

— Transfert de crédit de 27 500 francs opéré par le Contdle fédéral des finances a titre de contribution aux colts du projet
GENOVA

— Transfert de crédit de 700 000 francs en faveur de '’Administration fédérale des contributions (AFC) en tant que contri-
bution du DFF a la couverture des colts d’exploitation et d’entretien des applications de FISCAL-IT

— Transfert de crédit de 17 500 francs en faveur de 'OFPER pour financer un pourcentage de poste destiné a la gestion des
ressources allouées aux stagiaires des hautes écoles et a I'intégration professionnelle au sein du DFF

Remarques
Crédit d’engagement « GENOVA, deuxiéme étape» (V0264.07), voir tome 1, ch. C 12.

Crédit d’engagement concernant plusieurs unités administratives «Nouvelle génération des systemes de postes de travail, pro-
gramme SPT2020» (V0263.00), AF du 18.3.2016, voir tome 1, ch. C12.



600 SG-DFF 6 DFF / COMPTE D’ETAT 2018 / TOME 2B

A202.0114 POOL DEPARTEMENTAL DES RESSOURCES

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total avec incidences financiéres - 336 700 - -336 700 -100,0
dont mutations de crédits -2 770 200

Charges de personnel - 336 700 - -336700 -100,0

Le pool départemental des ressources sert a couvrir les charges et les projets informatiques non prévisibles du DFF. Les res-
sources correspondantes sont cédées aux unités administratives concernées au cours de I'exercice budgétaire. Pour I'exercice
sous rapport, les cessions se montent au total a 2,8 millions, dont 770 000 francs au titre des charges de personnel.

Mutations de crédits

- Cession de 2 millions a 'AFC en tant que contribution du DFF a la couverture des colts d’exploitation et d’entretien des
applications de FISCAL-IT et de 355 000 francs pour couvrir les charges de personnel supplémentaires générés par la
plateforme sur la numérisation

- Cession de 396 400 francs a 'UPIC pour couvrir les charges liées a la plateforme sur la numérisation

- Cession de 18 800 francs a 'AFF pour la participation du DFF aux couts relatifs au Cockpit Ressourcen Bund

Bases légales
Crédit de programme au sens de 'O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC; RS 671.07), art. 20, al. 3.

Remarques

Crédit d’'engagement concernant plusieurs unités administratives «DaziT H) Réserves», AF du 12.9.2017 relatif au financement de
la modernisation et de la numérisation de I'’Administration fédérale des douanes (programme DaziT) (FF 2077 6085) (V0301.07),
voir tome 1, ch. C12.

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Constitution a partir du compte 2017 - 956 000 956 000
Etat au 31.12.2018 - 956 000 956 000
Demande de constitution a partir du compte 2018 - 370000 370000

Demande de constitution de nouvelles réserves

Pour divers projets, des réserves affectées doivent étre constituées pour assurer, au cours des années a venir, la réalisation des

travaux prévus initialement en 2018:

- Nouveau CMS - Intranet du DFF (170 00O fr.): selon la planification mise a jour, les ressources prévues pour 2018 seront
en grande partie requises en 2019.

- Introduction du nouvel outil de traduction (100 000 fr.): la planification a été revue entierement en 2018. C’est pourquoi
I'adjudication et la conclusion du contrat ne pourront étre effectuées qu’en mai 2019. Les charges inscrites a ce titre pour
I'exercice 2018 ne se présenteront gqu’en 2019.

- Remplacement du service SMIE (100 00O fr.): 'acquisition et I'établissement des contrats ont enregistré des retards. Il n’a
donc pas été possible d’instaurer le service standard prévu en 2018. Les ressources inscrites a ce titre dans le budget 2018
ne seront requises qu’en 2019.
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ADMINISTRATION FEDERALE DES FINANCES

PRIORITES STRATEGIQUES

— Préservation de I'équilibre des finances fédérales et de la qualité du budget

— Poursuite du développement de la gestion administrative axée sur les objectifs et les résultats

— Fourniture de I'infrastructure informatigue nécessaire au processus de soutien dans le domaine des finances (SuPro FI) de
'administration fédérale

— Poursuite du développement de la péréquation financiére

PROJETS 2018

— Allégement du budget de la Confédération: préparation d’un train de mesures assorti de réformes structurelles

— Rapport sur I'évaluation de I'efficacité de la réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches (RPT):
ouverture de la procédure de consultation

— Séparation des taches entre la Confédération et les cantons: adoption par le Conseil fédéral du rapport en réponse a la
motion 13.3363

— Processus de soutien dans le domaine des finances de la Confédération: lancement d’'un projet en vue du changement
technologique a venir

= Opérations de paiement de la Confédération: introduction du nouveau bulletin de versement

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS

Retardée au niveau de la place financiere suisse, I'introduction de la facture munie d’un code QR se déroulera en 2020. Toutes
les autres étapes clés ont été franchies.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 3790,1 1993,7 37745 -15,6 -0,4
Charges 4932,4 4645,4 4673,2 -259,2 -5,3
Charges propres 57,3 60,2 54,6 -2,6 -4,6
Charges de transfert 3280,6 3340,0 3339,3 58,8 1,8
Charges financieres 1438,2 11839 1218,0 -220,3 -15,3
Apport a des financements spéciaux 156,3 61,3 61,3 -95,0 -60,8
Dépenses d'investissement - - - - -

COMMENTAIRE

Les revenus se composent, a plus de 90 %, des versements provenant des participations importantes, de la Bangue nationale
suisse (BNS) et de la Régie fédérale des alcools (RFA) ainsi que des variations des valeurs de mise en équivalence des partici-
pations importantes. Les charges de 'Administration fédérale des finances (AFF) sont constituées, pour une part de 72 %, de
charges de transfert (RPT), pour 26 %, de charges financieres et pour 1%, d’apports a des financements spéciaux enregistrés sous
les capitaux de tiers. Comprenant essentiellement les charges de personnel et les charges informatiques, les charges propres ne
représentent que quelgue 1% de I'ensemble des charges. Fortement liées, la majorité des dépenses de 'AFF ne peuvent pas étre
influencées. Sont particulierement concernés les charges financiéres (intéréts passifs, résultats de participations) et les apports
aux financements spéciaux enregistrés sous les capitaux de tiers. Comprenant les dépenses liées a la péréquation financiere, les
charges de transfert ne peuvent pas non plus étre influencées a court terme.

La hausse du capital propre des entreprises de la Confédération ayant été moins élevée, les revenus financiers affichent un niveau
légerement inférieur a celui de I'année précédente. Le recul des charges propres s’explique par la baisse des charges requises
pour plusieurs projets informatiques et leur exploitation. Les charges de transfert (péréquation financiere) se sont accrues de
1,8 %; la péréquation des ressources est adaptée au taux de croissance du potentiel de ressources de I'ensemble des cantons. Les
charges financiéres sont restées nettement inférieures au niveau de I'année précédente, cet écart étant di avant tout a la baisse
des charges d’intéréts liées aux emprunts fédéraux.
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GP 1: BASES DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE ET DE LA POLITIQUE DES DEPENSES

MANDAT DE BASE

La politigue budgétaire vise a garantir la stabilité et a favoriser la croissance économique. Elle promeut I'emploi, la prospérité et
la cohésion sociale. En élaborant les bases de la politique économique et budgétaire ainsi que celles de la politique des dépenses,
de la politique en matiére de risques et de la politique de la Confédération en tant que propriétaire, 'AFF aide le Conseil fédéral et
le Parlement a exercer leurs compétences budgétaires de maniére a atteindre les objectifs supérieurs. Elle contribue également
a renforcer les régles contraignantes de la politique budgétaire, a utiliser les ressources de facon rationnelle ainsi gu’a identifier
a temps et a réduire les risques pesant sur la Confédération et les finances de cette derniére. L'évaluation et le développement
permanents de la péréquation financiére nationale contribuent a renforcer le fédéralisme.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement - - - - -
Charges et dépenses d’investissement 12,9 12,9 12,7 -0,2 -1,7
COMMENTAIRE

Le groupe de prestations 1représente environ 23 % des charges de fonctionnement de 'AFF. Celles-ci consistent essentiellement
en charges de personnel.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Estimation des recettes: L'AFF contribue a I'estimation correcte des recettes

- Ecart moyen sur 10 ans entre le compte et le budget (%) 2,3 1,2 1,6
Planification des dépenses: L'AFF contribue a une planification fiable des dépenses de la Confédération

- Ecart entre le compte et le budget (%, max.) 1,5 1,8 1,5
Politique des dépenses: L'AFF fournit aux unités administratives (UA) des conseils avisés en matiere de politique des dépenses

- Satisfaction des UA; sondage tous les 2 ans (échelle 1 a 6) 5,3 - -
Péréquation financiére: L'AFF calcule correctement les paiements compensatoires annuels et semestriels

- Erreurs identifiées lors de I'audition des cantons ou des audits menés par le CDF (nombre) 0 0 0
Gestion des risques de la Confédération: L'AFF applique le processus de gestion des risques

- Rapport annuel sur les risques (y ¢. mise a jour) pour le Conseil fédéral (oui/non) oui oui oui
- 100 % des gestionnaires des risques et au moins 90 % des conseillers en gestion des risques ont suivi une formation (oui/non) non oui oui

Gouvernement d'entreprise publique: L'AFF contribue a ce que le pilotage des unités externalisées soit conforme a la politique en

matiére de gouvernement d'entreprise du Conseil fédéral et du Parlement

- Les obj. stratég. sont fixés; au moins 2 entretiens de propriétaire avec Swisscom, la Poste, les CFF, Skyguide, RUAG, les EPF, I'ASRE non oui oui
(oui/non)

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été majoritairement atteints. Des écarts ont été enregistrés dans les domaines suivants:

Estimation des recettes: le taux moyen des erreurs d’estimation ayant été de 1,6 % pour la période 2009 a 2018, l'objectif relatif a
la fourchette visée n’a pas été atteint. Depuis 2012, une nouvelle méthode d’estimation est utilisée pour I'impdt anticipé. Depuis
lors, les erreurs moyennes d’estimation ont été réduites (taux d’erreur moyen 2012 a 2018: 0,5 %).
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GP 2: PLANIFICATION FINANCIERE, BUDGETISATION ET TENUE DES COMPTES

MANDAT DE BASE

Afin de s’assurer que les objectifs en matiere de politiqgue économique et sociale seront durablement atteints, il est nécessaire
déquilibrer le budget fédéral a moyen terme. En pilotant le processus de planification et d’établissement du budget, 'AFF permet
au Conseil fédéral d’adopter chaque année un budget conforme aux exigences du frein a I'endettement. En outre, elle établit
des rapports sur I'état des finances et définit les bases techniques de la budgétisation et de la tenue des comptes. Ce faisant,
elle garantit la transparence du budget fédéral et permet une gestion réguliére et rationnelle des finances de la Confédération.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 10,9 4,5 7,7 3,3 73,1
Charges et dépenses d’investissement 38,2 36,8 34,2 -2,5 -6,9

COMMENTAIRE

Les revenus de fonctionnement comprennent essentiellement les revenus liés aux prestations du Centre de services en matiere
de finances du DFF (4,1 mio) et les revenus issus de la confiscation de gains par I'Autorité fédérale de surveillance des marchés
financiers (FINMA), suite a de graves infractions au droit des marchés financiers (2,6 mio). Les revenus supplémentaires obtenus
ont résulté de la confiscation de gains par la FINMA. Le groupe de prestations 2 a représenté environ les deux tiers des charges
de fonctionnement de I'’AFF. Celles-ci se composent principalement de charges de personnel et de charges informatiques. Leur
recul par rapport au budget est di a la baisse des charges de personnel et aux retards subis par des projets informatiques.

OBJECTIFS

2017 2018 2018

Rapports sur I’état des finances: L'AFF élabore le plan financier, le budget et le compte d'Etat conformément aux délais fixés et aux
besoins des destinataires

- Satisfaction des Commissions des finances; sondage tous les 3 ans (échelle 1 a 4) 3,4 - -
Tenue des comptes: L'AFF contribue a la tenue réguliere des comptes de la Confédération
- Le CDF confirme sans réserve la régularité des comptes annuels (oui/non, valeur effective = année précédente) oui oui non

Finances et comptabilité: L'AFF veille a la gestion fiable et rentable des systemes informatiques de gestion des finances et de

comptabilité de la Confédération

- Colts d'exploitation des systemes informatiques de gestion des finances de la Confédération (CHF, mio, max.) 13,8 13,2 12,4
- Disponibilité des systemes (%, min.) 99 99 99
Centre de services en matiéres de finances: L'AFF gére le Centre de services en matiére de finances du DFF conformément aux

objectifs fixés en matiere de qualité, de délais et de colits

- Proportion d'accords sur les niveaux de service (SLA) respectés (%, min.) 95 90 96
- Satisfaction des clients du CDS FI DFF; enquéte menée dans le cadre des entretiens avec les clients (%, min.) - 90 95

COMMENTAIRE

Les objectifs ont largement été atteints. Des écarts sont a noter dans les domaines suivants:

Tenue des comptes: prenant en considération la provision constituée au titre de I'impot anticipé dans le compte de financement
et les erreurs comptables commises, le Controle fédéral des finances a émis une réserve a I'égard du compte 2017.

Finances et comptabilité: en raison d’un rabais accordé sur les prix des prestations des fournisseurs (Office fédéral de I'informa-
tigue et de la télécommunication [OFIT], Base d’aide au commandement [BAC]), les colts d’exploitation des systémes financiers
de la Confédération ont été plus bas que prévu. La pratique restrictive en matiére d’évaluation des demandes de changement a
permis de réaliser des économies supplémentaires.

Centre de services en matiére de finances: I'indicateur visé pour les accords de niveau de service (SLA) a été dépassé. La qualité
élevée des prestations en faveur des clients a pu étre maintenue.
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GP 3: TRESORERIE FEDERALE

MANDAT DE BASE

La Trésorerie fédérale garantit la solvabilité permanente de la Confédération. Elle se procure les fonds nécessaires en prenant
garde aux colts et en tenant compte des risques. Elle veille a ce que les intéréts passifs et les paiements devant étre effectués
en devises étrangeres soient budgétisés de maniere fiable et a ce que les fonds destinés a couvrir des fluctuations a court terme
soient mis a I'abri et présentent un rendement conforme aux conditions du marché. Elle contribue en outre a préserver une mo-
ralité élevée en matiéere de paiements et d’'impdts en réalisant les créances et actes de défaut de biens difficilement recouvrables.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 2,5 0,7 0,8 0,1 10,2
Charges et dépenses d’investissement 7,7 9,9 7,8 -2,1 -21,5

COMMENTAIRE

Le groupe de prestations 3 sollicite environ 14 % des charges de fonctionnement de I'’AFF. Celles-ci se composent en majeure
partie de charges de personnel et de charges informatiques. En raison des retards subis par des projets informatiques, elles sont
restées nettement inférieures au montant budgétisé.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Garantie de la solvabilité: L'AFF garantit la solvabilité permanente de la Confédération

- Liquidités minimales (CHF, mrd) 39 2,0 6,4
Risque de refinancement: L'AFF contribue a la maitrise du risque de refinancement de la Confédération

- Part des dettes sur le marché monétaire et le marché des capitaux échéant a moins de 1 an (%, max.) 18 30 17
- Part des dettes sur le marché monétaire et le marché des capitaux échéant a moins de 5 ans (%, max.) 42 60 40
- Part des dettes sur le marché monétaire et le marché des capitaux échéant a moins de 10 ans (%, max.) 60 85 62

Risque de variation des taux d'intérét: L'AFF contribue a ce que le risque de variation des taux d'intérét soit supportable pour les

finances fédérales a court et a moyen termes

- Risque cumulé de taux d'intérét pour la période suivante de 4 ans: charges d'intéréts supplémentaires non dépassées dans 9 cassur ~ 218,0  500,0 113,8
10 (CHF, mio)

Office central d’encaissement: Chargée de recouvrer les créances par la voie judiciaire et de réaliser les actes de défaut de biens,

I'AFF remplit son mandat de facon efficace et en couvrant ses colts

- Revenus d'encaissement mesurés aux codts d'exploitation de I'Office central d'encaissement (%, min.) - 400 440

COMMENTAIRE
Tous les objectifs ont été atteints.

Garantie de la solvabilité: les finances fédérales présentent, habituellement, d’importantes sorties de fonds au cours du premier
trimestre. Par conséquent, le niveau des liquidités fléchit, atteignant son point le plus bas généralement dans le courant de
février. Les liquidités ont été généralement élevées en raison de la persistance du bas niveau des taux d’intérét et des afflux de
fonds extraordinaires qui en découlent en provenance de I'impot anticipé. Comme 'année précédente, I'objectif minimal a donc
été nettement dépassé.

Risques de refinancement et de variation des taux d’intérét: tirant parti du bas niveau des taux d’intérét, la Trésorerie fédérale
a émis des emprunts a long terme. Les finances fédérales profitent ainsi de faibles dépenses d’intéréts a long terme. Le profil
actuel des échéances de la Confédération étant trés stable et les risques de variation des taux étant faibles, la marge existante
en termes de risques n’a pas été épuisée.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C18-B18

milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 3791866 1993738 3737508| 1743770 87,5
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 13354 5200 8544 3344 64,3
Patentes et concessions
£120.0100  Bénéfice net de la Régie des alcools 224 350 222 300 291657 69 357 31,2
£120.0101  Distribution du bénéfice de la BNS 576 580 666 667 666 667 0 0,0
Revenus financiers
£140.0100  Dividendes de participations importantes 827 668 828 000 820 668 -7 332 -0,9
£140.0101  Augment. valeur de mise en équiv. des particip. importantes 1922732 - 1579632 1579632 -
E140.0102  Placements sur le marché monétaire et le marché des capitaux 202 276 148 494 198 905 50411 33,9
Autres revenus et désinvestissements
£150.0102  Prélévement sur financ. spéc. enreg. sous capitaux de tiers 19171 78078 168 321 90 243 115,6
£150.0103  Produit de la liquidation d'avoirs en déshérence 5735 45000 3114 -41 886 -93,1
Transactions extraordinaires
Charges / Dépenses 4934165 4645449 4636209 -9 240 -0,2
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 58 854 59609 54707 -4 903 -8,2

Transfert de crédits -459

Cession 698

Dépassement de crédits, réserves (art. 35, let. a, LFC) 420
Crédits ponctuels
A202.0115 Risques non assurés 155 600 188 -412 -68,6
Domaine des transferts
GP 1: Bases de la politique budgétaire et de la politique des dépenses
A231.0161  Péréquation des ressources 2350133 2424076 2423359 -718 0,0
A231.0162  Compensation charges dues a facteurs géo-topographiques 357 505 358935 358935 0 0,0
A231.0163  Compensation charges dues a facteurs socio-démographiques 357505 358935 358935 0 0,0
A231.0164  Compensation des cas de rigueur, RPT 215 362 198 048 198 048 0 0,0
GP 2: Planification financiére, budgétisation et tenue des comptes
A231.0369  Contributions aux conseils de présentation des comptes 55 55 55 0 0,0
Charges financiéres
A240.0100  Commissions, taxes et frais 59 360 50 232 49101 -1131 -2,3
A240.0101  Intéréts passifs 1378890 1133653 1131577 -2077 -0,2
Autres charges et investissements
A250.0100  Apport a financ. spéciaux enreg. sous capitaux de tiers 156 347 61 306 61 306 0 0,0

Besoins supplémentaires de crédit (art. 33, al. 3, LFC) 8266
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 13 354 456 5200 300 8544 435 3344135 64,3
avec incidences financiéres 4293697 1110000 2852273 1742273 157,0
sans Incidences financieres 5181259 - 1601862 1601862 -
Imputation des prestations 3879 500 4090 300 4090 300 0 0,0

Les revenus de fonctionnement concernent en particulier:

- les compensations versées par d’autres unités administratives pour des prestations fournies par le Centre de services en
matiere de finances du DFF (CDS FI DFF; 4,1 mio);

- les revenus de I'Office central d’encaissement: réalisation d’actes de défauts de bien, reprise de créances d’autres unités
administratives et variation du ducroire (0,5 mio);

- les revenus provenant de la confiscation de gains par la FINMA, suite a de graves infractions au droit des marchés finan-
ciers (2,6 mio);

— divers revenus (1,3 mio): les montants versés par la Caisse nationale suisse d’assurance en cas d’accidents issus de I'exer-
cice du droit de recours contre des tiers responsables pour des prestations de la Confédération en tant gu’employeur, les
revenus de la Caisse d’épargne du personnel de la Confédération (CEPF; taxes liées a l'utilisation de cartes de débit de
type Maestro, commissions pour le retrait d’especes aux distributeurs de billets, taxes postales et autres émoluments).

Les revenus générés par la confiscation de gains par la FINMA et I'Office central d’encaissement ont notamment permis de dé-
passer de 3,3 millions les montants budgétisés.

E120.0100 BENEFICE NET DE LA REGIE DES ALCOOLS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 224350 218 222300 000 291 657 128 69 357 128 31,2

Les cantons recoivent 10 % du bénéfice net de la RFA de 257,4 millions pour lutter contre les causes et les effets de I'abus de
substances engendrant la dépendance. La Confédération recoit 90 % du bénéfice net pour les assurances sociales, a savoir FAVS
et l'Al. Le bénéfice net de I'année précédente (en I'occurrence, celui de 2017) sert de base de calcul.

Se chiffrant a 231,7 millions, la part de la Confédération au revenu net de I'exercice 2017 est supérieure de 4,2 % au montant inscrit
au budget. Dans le cadre du versement d’'une part de la fortune de la RFA, la Confédération a obtenu un montant supplémentaire
de 60 millions.

Bases légales
LF du 21.6.1932 sur l'alcool (Lalc; RS 680), art. 44.

Remarques
La Confédération finance une partie des prestations qu’elle verse a I'’AVS grace au bénéfice net de I'impdt sur I'alcool (voir 318
OFAS/A213.0239). Pour les détails, voir les comptes spéciaux de la RFA (compte 2017, tome 1).

Pour les recettes destinées au fonds affecté «Assurance-vieillesse, survivants et invalidité», voir le tome 1, chap. B 82/34.

E120.0101 DISTRIBUTION DU BENEFICE DE LA BNS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 576 580 378 666 666 600 666 666 667 67 0,0

Aux termes de la convention du 9.11.2016, la BNS doit distribuer 1 milliard chaque année, a condition que sa réserve pour distribu-
tions futures dépasse ce montant. Si cette derniere excede 20 milliards apres affectation du bénéfice, le montant distribué pour
I'exercice concerné est relevé. Le montant total distribué revient pour un tiers a la Confédération et pour deux tiers aux cantons.
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En 2017, 1a BNS a enregistré un bénéfice de 54,4 milliards. Parallélement a la distribution ordinaire de 1 milliard, le bénéfice obtenu
a permis une distribution supplémentaire de 1 milliard, également inscrite au budget. La Confédération a recu un tiers du montant
total distribué de 2 milliards.

Bases légales
LF du 3.10.2003 sur la Banque nationale (LBN; RS 951.77), art. 31.

E140.0100 DIVIDENDES DE PARTICIPATIONS IMPORTANTES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 827 668 000 828 000 000 820 668 000 -7 332000 -0,9

La Confédération est I'actionnaire majoritaire de Swisscom SA. La distribution d’un dividende par Swisscom en 2018 se fonde sur
le résultat de I'exercice 2017. Comme I'année précédente et comme prévu au budget, le dividende se monte a 22 francs par action.
La Confédération détenant 26 394 000 actions Swisscom, le montant des dividendes s’établit a 581 millions.

La Poste Suisse est une société anonyme dont I'intégralité des actions est détenue par la Confédération. Conformément au bud-
get, la Poste a versé a la Confédération, en 2018, une part de 200 millions découlant du bénéfice réalisé en 2017.

La Confédération détient I'intégralité des actions de RUAG. En 2018, RUAG a versé 40 millions a la Confédération, ce qui corres-

pond a 44,9 % du bénéfice net de 89 millions réalisé en 2017. Le montant budgétisé était de 47 millions.

Bases légales
LF du 30.4.1997 sur I'entreprise de télécommunications (LET; RS 784.77), art. 2, 3et 6. LF du 1712.2010 sur I'organisation de la Poste
(LOP; RS 783.1), art. 2, 3 et 6. LF du 10.10.1997 sur les entreprises d’armement de la Confédération (LEAC; RS 934.27), art. 1, 2 et 3.

Remarques
Voir E140.0101 «Augmentation de la valeur de mise en équivalence des participations importantes».

E140.0101 AUGMENT. VALEUR DE MISE EN EQUIV. DES PARTICIP. IMPORTANTES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total sans incidences financieres 1922732000 - 1579632000 1579632 000 -

Les participations importantes de la Confédération (CFF et autres entreprises de transport concessionnaires, Swisscom, la Poste,
RUAG, banqgues de développement) sont inscrites au bilan a leurs valeurs de mise en équivalence, autrement dit en tant que parts
de la Confédération au capital propre des entreprises. La réalisation de bénéfices augmente la valeur de la participation. La
correction d’évaluation correspondante est inscrite en tant que revenu sans incidences financiéres (SIF). A I'inverse, des pertes
entrainent la comptabilisation de charges SIF. Le calcul des valeurs de mise en équivalence se fonde sur I'état des capitaux
propres tels que publiés dans les clotures les plus récentes.

Les résultats obtenus par les participations importantes sont réunis en deux postes comptables. Les dividendes et distributions
obtenus sont saisis avec incidences financieres au sein du poste E140.0100, tandis que les revenus et charges SIF issus de I'éva-
luation a la valeur de mise en équivalence le sont dans le présent poste.

— Revenus de participations 820 668 000

— Augmentation des valeurs de mise en équivalence 1579 632 000

Les revenus provenant des parts détenues dans les participations importantes s’élévent, au total, a 2,4 milliards.

Bases légales
LF du 7.10.2005 sur les finances (LFC; RS 671.0), art. 50, al. 2, let. b.

Remarques
Des informations détaillées concernant les participations de la Confédération se trouvent dans le tome 1, chap. B 82/28.

23



601 AFF 6 DFF / COMPTE D’ETAT 2018 / TOME 2B

E140.0102 PLACEMENTS SUR LE MARCHE MONETAIRE ET LE MARCHE DES CAPITAUX

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 202 275614 148 493 500 198 904 712 50411212 33,9
avec Incidences financieres 201 040 309 148 493 500 194 455 806 45962 306 31,0
sans incidences financiéres 1235304 - 4448 906 4448 906 -
dont revenus des intéréts. banques 1285755 - 1490 401 1490 401 -
dont revenus des intéréts de préts prov. du patrimoine fin. 49848 278 49026 500 49500217 473717 1,0
dont revenus des intéréts du FIF 108 794 756 98 887 000 98951479 64479 0,1

L’AFF place les capitaux non utilisés comme moyens de paiement de maniére a offrir toute garantie et a porter intérét aux condi-
tions du marché. Sur la base d’une législation spécifique, elle peut en outre accorder des préts de trésorerie.

Les devises détenues par la Confédération sont placées a court terme par la BNS aupres de la Banque des reglements inter-
nationaux (BRI) ou de banqgues centrales. Les revenus ou les charges résultant de ces placements sont portés, respectivement,
au crédit ou au débit de la Confédération. Les taux étant actuellement négatifs, les comptes en euros génerent des charges
d’intéréts (voir A240.0101). A I'inverse, des intéréts ont été obtenus sur les avoirs en dollars américains. Les revenus des préts
provenant du patrimoine financier (préts de trésorerie a I'assurance-chémage et aux CFF) ont été |égerement supérieurs au
montant budgétisé, car les CFF ont contracté des emprunts de longue durée. Les revenus du fonds d’infrastructure ferroviaire
(FIF) ont correspondu aux montants budgétisés.

Bases légales
LF du 710.2005 sur les finances (LFC; RS 671.0), art. 60, 61 et 62; pour les réévaluations, art. 35 et 36. O du 5.4.2006 sur les
finances de la Confédération (OFC; RS 671.01), art. 70, 73 et 74.

E150.0102 PRELEVEMENT SUR FINANC. SPEC. ENREG. SOUS CAPITAUX DE TIERS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total sans incidences financieres 19170769 78 077 700 168 321 157 90 243 457 115,6

Les financements spéciaux sont inscrits au bilan sous les capitaux de tiers lorsque la loi ne laisse aucune marge de manoceuvre
guant aux modalités et au moment de I'utilisation. Les fluctuations du solde de ces financements sont inscrites soit au débit soit
au crédit du compte de résultats.

Le compte 2018 a enregistré un prélevement (les dépenses ont été supérieures aux recettes) sur les financements spéciaux
suivants: «Taxes d'incitation COV/HEL» (6,2 mio), «Taxe sur le CO, sur les combustibles, redistribution et fonds de technologie»
(131,7 mio), «Taxe sur le CO, sur les combustibles, programme Batiments» (20,6 mio), «Réduction CO,: sanction appliquée aux
voitures de tourisme, FORTA» (8,7 mio), «Recherche dans le domaine des médias, technologies de radiodiffusion» (1,0 mio).

Bases légales
LF du 7.10.2005 sur les finances (LFC; RS 671.0), art. 53. O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC; RS 671.07), art. 62.

Remarques
D’autres informations concernant les différents fonds se trouvent dans le tome 1, chap. B 82/34.

E150.0103 PRODUIT DE LA LIQUIDATION D’'AVOIRS EN DESHERENCE

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 5734549 45000000 3114388 -41 885612 -93,1

Les banques liquident les avoirs en déshérence apres 50 ans, lorsque 'ayant droit ne s’est pas manifesté malgré une publication
préalable. Le produit de la liquidation revient a la Confédération.

Les nouvelles dispositions de la loi sur les banques ainsi que I'ordonnance totalement révisée sur les banques sont entrées en
vigueur le 11.2015. Selon ces dispositions, la banque liquide les avoirs en déshérence au plus tot un an (art. 49, al. 1, OB) et au
plus tard deux ans (art. 54, al. 1, let. a, OB) aprés la publication ou aprés qu’il est établi que les prétentions étaient infondées
(let. b). En 2018, les revenus issus de liquidations ont été sensiblement inférieurs a la valeur estimée, qui se fondait sur un total
de 600 millions au cours des quinze prochaines années. Depuis le budget 2019, le montant attendu a ce titre a été ramené a
15 millions par an.

Bases légales
LF du 8111934 sur les banques (LB; RS 952.0), art. 37m. O du 30.4.2014 sur les banques (OB; RS 952.02), art. 57.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 58 853 584 59609 070 54706 525 -4 902 545 -8,2
dont mutations de crédits 658 770
avec incidences financieres 35908 760 40812 370 35095319 -5717 051 -14,0
sans incidences financieres 167 565 175000 -90 695 -265 695 -151,8
Imputation des prestations 22777 259 18621 700 19 701 900 1080 200 58
Charges de personnel 32091525 32193800 31239103 -954 697 -3,0
Charges de biens et services, charges d'exploitation 26591 284 27 240 270 23296 647 -3943 623 -14,5
dont charges de biens et services liées a I'informatique 22298 225 22187 670 18824 035 -3363635 -15,2
dont charges de conseil 506 669 604 600 717 179 112579 18,6
Charges d'amortissement 170775 175000 170775 4225 -2,4
Postes a plein temps (@) 178 177 173 -4 -2,3

Charges de personnel et équivalents plein temps

La plupart des réductions de postes prévues en 2018 par le programme de stabilisation 2017-2019 ont pu étre mises en ceuvre. En
outre, le taux de fluctuation a été légérement supérieur a celui des années précédentes. Certains postes sont restés inoccupés sur
une longue période. Cette situation a engendré une baisse des charges de personnel de 3 % par rapport au montant budgétisé.

Charges de biens et services et charges d’exploitation

Les charges de biens et services liées a I'informatique ont été inférieures de 3,4 millions au montant inscrit au budget 2018. Cet
écart s'explique par les retards subis par cing projets informatiques (trafic des paiements Europe, SuPro S/4, solution d’encais-
sement pour I'Office central d’encaissement, systéme de gestion des procédures d’appel d’offres OMC de la Trésorerie et four-
nisseurs de services bancaires de la CEPF). D’autres projets ont pu étre menés a bien: Infrastructure informatique 2017 de I'AFF,
optimisation de la planification des liquidités, données de base bancaires, remplacement du systéeme relatif a la péréquation
financiere et divers projets de moindre ampleur.

S’élevant a 18,8 millions au total, les colts liés a I'exploitation et a I'entretien élargi des applications spécialisées, en particulier les
systemes financiers SAP de la Confédération, les systémes de trésorerie et de statistique financiere, le systeme d’encaissement
ainsi que les systémes de postes de travail, la bureautique et la télécommunication, ont été légérement inférieur au montant
budgétisé. Les prestations ont été acquises, en majeure partie, aupres de I'OFIT et de la BAC.

Les charges de conseil ont été supérieures de 0,1 million au montant budgétisé. Les ressources a ce titre ont été utilisées notam-
ment pour le soutien externe aux projets suivants: élaboration des bases permettant 'adaptation des systémes de trésorerie,
analyse des exigences en matiére de gouvernement d’entreprise et des colts de processus et expertises relatives a PostFinance,
a RUAG et aux Jeux olympiques 2026.

Sur le total des autres charges de biens et services et des charges d’exploitation, un montant de 2,7 millions a été destiné a la
location de locaux et 1,1 million aux autres charges de biens et services et charges d’exploitation, notamment les prestations de
service externes (en particulier ateliers des cadres, séminaires et manifestations), les frais de port et taxes postales ainsi que les
fournitures de bureau.

Charges d’amortissement
Les amortissements ont porté sur les licences des logiciels «<ALM Focus» et «Adaptiv».

Mutations de crédits

— Cession de 0,6 million (augmentation des cotisations a la caisse de pensions, apprentis et stagiaires des hautes écoles,
intégration professionnelle, garde des enfants) par I'Office fédéral du personnel

— Cessions et transferts de crédits de 0,2 million pour les projets CRB 360 par diverses unités administratives

— Transfert de crédits par Swissmint d’'un montant de 0,1 million pour des prestations informatiques et des prestations du
Centre de services en matiere de finances du DFF

— Transfert de crédits d’environ 0,7 million en faveur de I'Unité de pilotage informatique de la Confédération pour le déve-
loppement de SuPro et la restitution de moyens financiers informatiques

— Dissolution des réserves affectées d’'un montant de 420 00O francs au titre des charges informatiques
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ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 1: Bases de la politique
budgétaire et de la politique des GP 2: Planification financiére,
dépenses |budgétisation et tenue des comptes GP 3: Trésorerie fédérale
C C C C C C
mio CHF 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Charges et dépenses d’investissement 13 13 38 34 8 8
Charges de personnel 11 10 17 17 4 4
Charges de biens et services, charges d'exploitation 2 2 21 18 3 4
dont charges de biens et services liées a I'informatique 1 1 19 15 2 3
dont charges de conseil 0 0 - 0 0
Charges d'amortissement - - 0 - - -
Dépenses d'investissement - - - - -
Postes a plein temps (@) 54 52 96 94 28 27
A202.0115 RISQUES NON ASSURES
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 155 376 600 000 188 412 -411 588 -68,6

En regle générale, la Confédération assume le risque pour les dommages causés a son patrimoine et supporte les conséquences

de son activité (principe de I'autoassurance).

’autoassurance couvre:

- les dommages causés aux meubles de la Confédération (notamment les dommages dus a des éléments naturels, au vol

ou au transport);
- les dommages corporels et matériels liés a des accidents de service d’employés de la Confédération;

- les dommages en responsabilité civile (évalués en se fondant par ex. sur la loi sur la responsabilité (RS 770.32), sur la loi

fédérale sur le service civil (RS 824.0), sur le droit des obligations (RS 220), etc.).

Parallelement a de nombreux sinistres de faible ampleur, seuls un sinistre important et deux sinistres de moyenne importance

sont survenus en 2018, c’est pourquoi les dépenses a ce titre ont été nettement inférieures au montant budgétisé.

Bases légales

LF du 7.10.2005 sur les finances (LFC; RS 671.0), art. 39. O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC; RS 671.07), art. 50.
Directives de '’AFF du 11.9.2015 applicables a la prise en charge des risques et au reglement des sinistres a la Confédération.

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Constitution a partir du compte 2017 - 820000 820 000
Dissolution - -420 000 -420 000
Etat au 31.12.2018 - 400 000 400 000
Demande de constitution a partir du compte 2018 - 2 060 000 2 060 000

Demande de constitution de nouvelles réserves

En raison de retards pris par les projets et du manque de personnel chez le fournisseur de prestations (OFIT), des ressources d’un
montant de 2,1 millions n‘ont pas pu étre utilisées conformément a la planification. Comme ces fonds seront requis au cours des

années a venir, il convient de constituer des réserves affectées destinées a divers projets informatiques:

— CEPF Banking Provider Life Cycle (évaluation et introduction d’'une nouvelle solution bancaire; 950 000 francs)

— Trafic des paiements Europe (introduction de la facture munie d’un code QR; 250 000 francs)

- Systeme de gestion de la trésorerie 2020 (évaluation et introduction d’un nouveau systeme de trésorerie;
800 000 francs)

— Cockpit Ressourcen Bund 360 (raccordement du volet de la gestion des contrats; 60 000 francs)
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CREDITS DE TRANSFERT DU GP 1.
BASES DE LA POLITIQUE BUDGETAIRE ET DE LA POLITIQUE DES DEPENSES

A231.0161 PEREQUATION DES RESSOURCES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financieres 2350132760 2424076200 2423358591 -717 609 0,0

La péréquation des ressources comprend deux mécanismes: la péréquation horizontale (contribution des cantons a fort po-
tentiel de ressources) et la péréquation verticale (contribution de la Confédération). Son montant est publié en termes nets,
en dérogation a I'art. 19, al. 1, let. a, OFC. Les données ne se rapportent donc qu’a la péréquation verticale des ressources. Les
contributions des cantons (péréquation horizontale) ne sont pas enregistrées a titre de revenus ou de réduction des charges, car
elles consistent uniquement en une redistribution de ressources cantonales. Le montant total de la péréquation des ressources
s’éleve a 4,1 milliards, dont 2,4 milliards sont a la charge de la Confédération et prés de 1,7 milliard a la charge des cantons a fort
potentiel de ressources.

Bases légales
LF du 3.10.2003 sur la péréquation financiére et la compensation des charges (PFCC; RS 673.2), art. 3a 6. AF du 19.6.2015 concer-

nant la détermination des contributions de base a la péréquation des ressources pour la période de contribution 2016 a 2019.

A231.0162 COMPENSATION CHARGES DUES A FACTEURS GEO-TOPOGRAPHIQUES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financieres 357 504 984 358935100 358 935 004 -96 0,0

Dans le cadre de la compensation des charges excessives dues a des facteurs géo-topographiques, des contributions sont
versées aux cantons qui, en raison d’une faible densité de population ou de facteurs topographiques particuliers, doivent sup-
porter des colts supérieurs a la moyenne pour la fourniture des prestations publiques. En 2018, 18 cantons ont bénéficié de la
compensation des charges excessives dues a des facteurs géo-topographiques. Cette compensation est entierement financée
par la Confédération.

Bases légales
LF du 3.10.2003 sur la péréquation financiere et la compensation des charges (PFCC; RS 673.2), art. 7 a 9. AF du 19.6.2015 concer-

nant la détermination des contributions de base a la compensation des charges pour la période de contribution 2016 a 2019.

A231.0163 COMPENSATION CHARGES DUES A FACTEURS SOCIO-DEMOGRAPHIQUES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financieres 357 504 984 358935100 358 935 004 -96 0,0

Dans le cadre de la compensation des charges excessives dues a des facteurs socio-démographiques, des contributions sont
versées aux cantons qui, en raison de la structure de leur population ou de leur fonction de centre, doivent supporter des colts
supérieurs a la moyenne pour la fourniture des prestations publiques. En 2018, onze cantons ont bénéficié de la compensation
des charges dues a des facteurs socio-démographiques. Comme celle des charges excessives dues a des facteurs géo-topo-
graphiques, cette compensation est entiérement financée par la Confédération.

Bases légales
LF du 3.10.2003 sur la péréquation financiere et la compensation des charges (PFCC; RS 673.2), art. 7 a 9. AF du 19.6.2015 concer-

nant la détermination des contributions de base a la compensation des charges pour la période de contribution 2016 a 2019.

A231.0164 COMPENSATION DES CAS DE RIGUEUR, RPT

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financieres 215362 417 198 047 700 198 047 618 -82 0,0

Le fonds de compensation des cas de rigueur est financé a raison de deux tiers par la Confédération et d’un tiers par les cantons.
Son montant est publié en termes nets, en dérogation a l'art. 19, al. 1, let. a, OFC. Les données relatives a la compensation des
cas de rigueur ne concernent donc que la contribution de la Confédération. Les contributions des cantons a ce titre ne sont pas
enregistrées a titre de revenus ou de réduction des charges, car elles consistent uniqguement en une redistribution de ressources
cantonales.
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En vertu de l'art. 19, al. 3, PFCC, le montant du fonds de compensation des cas de rigueur diminue de 5 % par an depuis 2016. Le
montant de la compensation des cas de rigueur a atteint 297 millions au total en 2018, dont 198 millions étaient a la charge de la
Confédération et 99 millions a la charge des cantons.

Bases légales

LF du 3.10.2003 sur la péréquation financiéere et la compensation des charges (PFCC; RS 6713.2), art. 19. AF du 22.6.2007 concer-
nant la compensation des cas de rigueur (RS 673.26), art. 1.

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 2:
PLANIFICATION FINANCIERE, BUDGETISATION ET TENUE DES COMPTES

A231.0369 CONTRIBUTIONS AUX CONSEILS DE PRESENTATION DES COMPTES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 55000 55000 55000 0 0,0

En collaboration avec la Conférence des directeurs cantonaux des finances, la Confédération alloue des contributions financieres
au Conseil suisse de présentation des comptes publics. Celui-ci est chargé d’élaborer et d’'interpréter des normes de présentation
qui ont une importance pour I'ensemble de la Suisse et un intérét pour la Confédération (par ex. pour la collecte de données
statistiques financiéres comparables aupres des cantons et des communes).

Bases légales
LF du 7.10.2005 sur les finances (LFC; RS 671.0), art. 48, al. 4.

AUTRES CREDITS

A240.0100 COMMISSIONS, TAXES ET FRAIS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 59 359778 50231800 49100 826 -1130974 -2,3

Ce crédit inclut I'ensemble des commissions, des taxes et des frais liés aux charges de financement de la Trésorerie fédérale.
Comme moins de fonds ont été levés sur le marché des capitaux, les charges enregistrent un faible recul.

Bases légales
LF du 710.2005 sur les finances (LFC; RS 671.0), art. 60. O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC; RS 671.07),
art. 70.

A240.0101 INTERETS PASSIFS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 1378889743 1133653200 1131576630 -2076 570 -0,2
avec Iincidences financiéres 1399306937 1149171700 1146622720 -2 548 980 -0,2
sans incidences financiéres -20417 194 -15518 500 -15 046 090 472 410 3,0
Emprunt fédéral 1446588880 1189048600 1183425807 -5622793 -0,5
Créances comptables a court terme -71574 975 -56 778 200 -56 607 624 170576 0,3
Caisse d'épargne du personnel fédéral 1371989 1382800 1349 859 -32 941 -2,4
Autres comptes 2503 849 - 1144557 1144557 -

Les charges d’intéréts liées aux emprunts fédéraux ont diminué car, d’'une part, 'emprunt échu en 2018 et assorti d’un intérét
éleveé (2,71 %) a pu étre remplacé par un emprunt nouvellement émis assorti d’un intérét plus bas (0,3 %) et, d’autre part, le por-
tefeuille des emprunts fédéraux a été réduit d’'un montant net de 4,6 milliards pour atteindre 64,9 milliards en termes nominaux
a fin 2018. En outre, les créances comptables a court terme (CCCT) continuent d’étre émises avec un supplément sur les titres
a intéréts précomptés (rémunération négative). Ces suppléments encaissés ont été comptabilisés en tant que diminutions de
charges. A fin 2018, le portefeuille des CCCT s’élevait & quelque 6 milliards en termes nominaux.
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En raison de la persistance du bas niveau des taux d’intérét, les charges d’'intéréts de la CEPF ont enregistré une baisse minime,
les avoirs ayant diminué de 29 millions pour s’établir a 2,7 milliards. Les comptes de dépot regroupent notamment les fondations
et les fonds spéciaux gérés par les unités administratives. En raison des taux d’intérét négatifs, les comptes détenus en euros ont
été grevés. Un swap payeur étant arrivé a échéance (la Confédération paie des intéréts fixes a long terme et encaisse des intéréts
variables a court terme), les charges relatives aux swaps sur taux d’intérét ont fléchi.

Bases légales
LF du 7.10.2005 sur les finances (LFC; RS 671.0), art. 60 et 61; pour les réévaluations, art. 35 et 36. O du 5.4.2006 sur les finances
de la Confédération (OFC; RS 671.01), art. 70, 71, 72 et 73.

A250.0100 APPORT A FINANC. SPECIAUX ENREG. SOUS CAPITAUX DE TIERS

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total sans incidences financieres 156 346 609 61 305 616 61 305 616 0 0,0
dont mutations de crédits 8265516

Les financements spéciaux sont inscrits au bilan sous les capitaux de tiers lorsque la loi ne laisse aucune marge de manoeuvre
quant aux modalités et au moment de 'utilisation. Les fluctuations du solde de ces financements sont inscrites soit au débit, soit
au crédit du compte de résultats.

Le compte 2018 a enregistré un apport important (les recettes ont été supérieures aux dépenses) pour les financements spéciaux
suivants: impot sur les maisons de jeu (0,6 mio), taxe sur les eaux usées (30,8 mio) et fonds pour I'assainissement des sites
contaminés (29,9 mio).

Mutations de crédits
— Suppléments de crédit pour un montant de 8,3 millions selon 'art. 33, al. 3, LFC.

Bases légales
LF du 7.10.2005 sur les finances (LFC; RS 671.0), art. 53. O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC; RS 671.01), art. 62.

Remarques
D’autres informations concernant les différents fonds se trouvent dans le tome 1, chap. B 82/34.
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CENTRALE DE COMPENSATION

PRIORITES STRATEGIQUES

— Perception des cotisations et versement des prestations selon la loi tout en renforcant la lutte contre la fraude

— Mise en ceuvre dans les délais des changements légaux nationaux et internationaux en matiére de sécurité sociale

— Développement des échanges de données électroniques avec les partenaires et clients en Suisse et a I'étranger

— Pilotage et gestion de I'informatique de facon optimisée et orientée sur les métiers

— Amélioration continuelle de I'efficacité et de la productivité en poursuivant notamment 'application de la démarche qua-
lité (ISO 9001)

PROJETS 2018

— Registre des prestations complémentaires: cldture du projet

— Programme de rehosting: poursuite de la rationalisation et de la migration des applications métier vers un nouvel host
d’ici 2021

— Logiciel de traitement de factures individuelles AVS/Al: cloture du projet

— Systeme de gestion de la qualité (ISO 9001): mise en ceuvre des actions d’amélioration

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS
Les étapes clés des projets conduits par la Centrale de compensation (CdC) ont été globalement franchies.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 144,5 147,8 143,8 -0,7 -0,5
Recettes d'investissement - - 0,0 0,0 -
Charges 149,2 154,3 148,6 -0,6 -0,4
Charges propres 149,2 154,3 148,6 -0,6 -0,4
Dépenses d'investissement 1,6 0,7 0,3 -1,3 -80,2

COMMENTAIRE

Les dépenses de la CdC sont faiblement liées et entierement comprises dans le domaine propre. Le personnel et I'informatique
représentent pres de 90 % des charges de fonctionnement. Ces charges sont principalement nécessaires a la gestion des rentes
et des registres centraux, a la tenue des comptes des assurés (AVS/Al) ainsi qu’au traitement des demandes de rentes et des
révisions (Al). Les revenus comprennent essentiellement les remboursements des Fonds de compensation AVS/AI/APG, qui
couvrent pres de 90 % des charges, et les contributions aux frais d’administration versées a la Caisse fédérale de compensation
(CFC) par la Confédération et les institutions affiliées.

Les charges propres ont diminué de 0,4 % par rapport a I'exercice 2017. La réduction est essentiellement due a des colts moin-
dres dans les projets informatiques. Les revenus régressent quant a eux de 0,5 % par rapport a I'exercice 2017.
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GP 1: PRESTATIONS CENTRALISEES

MANDAT DE BASE

Ce groupe de prestations comprend essentiellement les taches qui doivent étre exécutées de maniere centralisée par le systeme
des assurances sociales fédérales du 1¢ pilier, telles que la tenue et la consolidation des comptes AVS/AI/APG, la gestion des
mouvements de fonds en provenance et a destination des caisses de compensation, la gestion des banques de données centrales
du 1¢ pilier (divers registres, par ex. NAVS13, rentes, assurés, allocations familiales) et la garantie d’un acces s(r a ces données. Ce
groupe comprend aussi les activités d’entraide administrative internationale, laquelle agit en qualité d’'interface entre les organes
de 'AVS/Al suisses et les institutions étrangeéres.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 32,0 32,3 32,0 -0,4 -1,2
Charges et dépenses d’investissement 38,6 37,8 37,7 -0,1 -0,3

COMMENTAIRE

Ce groupe de prestations représente 25 % des charges de fonctionnement de la CdC. 59 % de ces charges concernent les colts
en matiere de personnel et 30 % les colts informatiques, le solde est composé du loyer (7 %) et de colts divers. L'augmentation
des colts du personnel (0,5 mio) est due a la mise en place de la nouvelle version du logiciel pour le traitement des factures pour
prestations individuelles, qui nécessite 'engagement de personnel temporaire pour rattraper les retards. Cette augmentation est
compensée par des colts moindres (0,8 mio) dans le domaine informatique, en raison du glissement de projets informatiques
sur 2019. Le solde est composé de moindres variations.

Tant le total des colts que celui des recettes sont en ligne avec le budget.

Le solde a charge de la Confédération est de 5,7 millions (hors investissements). Il comprend les colts du Registre des alloca-
tions familiales (2,4 mio), environ 35 % des colts du Registre UPI (2,3 mio) ainsi que les colts pour le Registre des prestations
complémentaires (1,0 mio).

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Registres centraux: Assurer une gestion de chaque registre (assurés, rentes, UPI, allocations familiales, APG, prestations en nature)
conforme aux critéres quantitatifs et qualitatifs édictés par les standards réglementaires

- Indicateur de qualité intégré pour tous les registres (disponibilité, fiabilité, actualité) (%) 100 95 99

Entraide administrative internationale: Coordination efficace de la procédure et échange des informations nécessaires a I'instruction
de demandes de pensions étrangéres, entre les organes de I'AVS/Al suisses et les institutions a I'étranger

- Part des demandes d'entraide administrative traitées dans les 50 jours (%, min.) 92 93 73

Comptabilité des fonds du ler pilier: Les comptes de I'AVS, de I'Al et des APG sont bouclés et publiés dans les délais et selon les
dispositions légales

- Bouclements mensuels (de février a décembre): 45 jours aprés la fin du mois (oui/non) oui oui oui
- Bouclement annuel (+ janvier): 10 avril de I'année suivante (oui/non) oui oui oui

COMMENTAIRE

Entraide administrative internationale: 'objectif n'est pas atteint en raison des retours et corrections a effectuer sur les demandes
de prestations européennes recues des Caisses de compensation et Offices Al cantonaux via la nouvelle application d’échange
électronique de données. Afin de réduire le temps de traitement, les données transmises aux institutions étrangéres ont été
rationalisées.
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GP 2: COTISATIONS ET PRESTATIONS DE LA CAISSE SUISSE DE COMPENSATION

MANDAT DE BASE

La Caisse suisse de compensation (CSC) gere les dossiers AVS des assurés résidant a I'étranger. Elle examine les demandes
de rentes des assurés domiciliés a I'étranger, verse et gere les prestations dues. Elle se fonde, a cet effet, sur les conventions
conclues en matiére d’assurance sociale. Elle gére, en outre, I'assurance facultative (AVS/Al) des ayants droit.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 62,0 64,2 61,9 -2,3 -3,6
Charges et dépenses d’investissement 62,6 65,5 62,1 -3,4 -5,2

COMMENTAIRE

Ce groupe de prestations représente 42 % des charges de fonctionnement de la CdC. 83 % de ces charges concernent les colts
en matiere de personnel et 7 % les colts informatiques, le solde est composé du loyer (6 %) et de colts divers. Les charges sont
inférieures au budget de 3,4 millions. Les colts informatiques sont inférieurs de 3,6 millions, a 1,9 million en raison du glissement
de certaines dépenses en 2019 pour les projets informatiques et d’'un montant équivalent pour les colts d’exploitation et de
maintenance. Le solde est composé de colts légérement en progression dans le domaine du personnel (0,2 mio).

Les revenus proviennent des contributions aux frais d’administration par les assurés affiliés a I'assurance facultative et des rem-
boursements des Fonds de compensation AVS/AI/APG. lls couvrent I'intégralité des charges de fonctionnement.

Le solde de 0,3 million correspond aux dépenses d’'investissement qui seront prises en charge par les Fonds de compensation
AVS/AI/APG les années suivantes en fonction du montant des amortissements.

OBJECTIFS

2017 2018 2018

Efficience de gestion: Traiter de maniére efficiente le dossier des assurés

- Co(t unitaire moyen par rente en cours (CHF) 41 42 41
- Part des demandes de rentes traitées dans les 75 jours aprés réception (%, min.) 96 93 96
Qualité des services: Fournir aux assurés des informations fiables et les prestations qui leur sont dues selon la loi

- Satisfaction des assurés se rendant au service d'accueil de la CdC Genéve (enquéte tous les 4 ans) (échelle 1 a 4) - 3,6 39
- Part des demandes de modification des modalités de paiement traitées dans le mois courant (%) 99 98 99

COMMENTAIRE
Les objectifs ont été atteints.

Efficience de gestion: le colt unitaire moyen est inférieur au montant planifié en raison de dépenses moindres dans le domaine
informatique.
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GP 3: PRESTATIONS EN MATIERE D’ASSURANCE-INVALIDITE

MANDAT DE BASE

L'Office Al gére les dossiers Al des assurés résidant a I'étranger. Il examine les demandes de rentes, effectue les vérifications et
expertises requises, calcule et verse les prestations dues. Il se fonde, a cet effet, sur les conventions conclues en matiére d’assu-
rance sociale. Il vérifie régulierement I'existence du droit aux prestations en procédant a des révisions.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 37,5 38,1 37,2 -0,9 -2,3
Charges et dépenses d’investissement 37,8 38,8 37,3 -1,5 -4,0

COMMENTAIRE

Ce groupe de prestations représente 25 % des charges de fonctionnement de la CdC. 77 % de ces charges concernent les colts
en matiere de personnel, des colts informatiques (4 %), du loyer (9 %), des coUlts pour des prestations de service (traductions
et médecins externes, 8 %) et divers. Les charges sont inférieures au budget (1,5 mio), composé par une réduction des charges
en personnel (0,9 million) en raison de la difficulté a recruter le personnel avec les qualifications requises et 0,6 million dans le
domaine informatique en raison du glissement de certaines dépenses en 2019.

Les revenus proviennent des contributions aux frais d’administration par les assurés affiliés a I'assurance facultative et des rem-
boursements des Fonds de compensation AVS/AI/APG. lls couvrent I'intégralité des charges de fonctionnement.

Le solde de 0,1 million correspond aux dépenses d’investissement qui seront prises en charge par les Fonds de compensation
AVS/AI/APG les années suivantes en fonction du montant des amortissements.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Efficience de gestion: Traiter de maniére efficiente les dossiers des assurés

- CoGt unitaire moyen par prononcé (CHF) 2821 2892 2766
- Co(t unitaire moyen par rente en cours (CHF) 218 235 228
- Co(t unitaire moyen par révision (CHF) 2007 2291 2009
- Part des demandes de prestations traitées dans le délai d’une année des leur réception (%, min.) 90 85 96
- Part des rentes calculées dans un délai de 60 jours apres la décision de I'Office Al (%, min.) 98 95 99
Qualité des services: Fournir aux assurés des informations fiables et les prestations qui leur sont dues selon la loi

- Le bien-fondé des décisions est garanti, de sorte que le nombre des décisions réformées par le juge est inférieur a 5% des jugements 6 5 5

(%, max.)

COMMENTAIRE
Les objectifs ont été atteints.
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GP 4: COTISATIONS ET PRESTATIONS DE LA CAISSE FEDERALE DE COMPENSATION

MANDAT DE BASE

La CFC percoit les cotisations AVS/AlI/APG/AC/AF/AMat auprés de I'administration fédérale et des entreprises proches de la
Confédération (employeurs et employés) et verse les prestations correspondantes. En outre, elle gére une caisse de compensa-

tion pour les allocations familiales de I'administration fédérale et des autres employeurs affiliés.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 13,0 13,1 12,8 -0,3 -2,0
Charges et dépenses d’investissement 11,7 12,9 11,9 -1,0 -7,7

COMMENTAIRE

Ce groupe de prestations représente 8 % des charges de fonctionnement de la CdC. 82 % de ces charges concernent les colts
en matiere de personnel et 8 % les colts informatiques, le solde est composé du loyer (6 %) et de colts divers. Les charges sont
inférieures au budget (1,0 mio), principalement dans le domaine du personnel (0,6 million) en raison de la difficulté a engager le

personnel compétent.

Les recettes sont en ligne avec le budget, générant ainsi un bénéfice de 0,9 million.

OBJECTIFS
C B (o

2017 2018 2018
Efficience de gestion 1er pilier: Traiter de maniére efficiente le dossier des assurés
- Colt unitaire moyen par rente AVS/Al en cours (CHF) 33 34 34
- CoUt unitaire de gestion du compte individuel (Cl) d'un assuré (CHF) 14 16 14
- Part des demandes de rente traitées dans les 60 jours apreés leur réception (%, min.) 100 99 100
Qualité des services ler pilier: Fournir aux employeurs et aux assurés des informations fiables et les prestations qui leur sont dues
selon la loi
- Satisfaction des affiliés (enquéte tous les 4 ans) (échelle 1 a 4) - 3,6 3,7
- Satisfaction des assurés (enquéte tous les 4 ans) (échelle 1 a 4) 3,6 - -
Caisse d'allocations familiales: Traiter de maniére efficiente les dossiers des assurés
- CoUt unitaire moyen par allocation familiale versée (CHF) 32 37 33
- Satisfaction des employeurs (enquéte tous les 4 ans) (échelle 1 a 4) - 3,6 3,7

COMMENTAIRE
Tous les objectifs ont été atteints.
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POSTES COMPTABLES

C B C A C18-B18
milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 144 527 147 764 143 936 -3828 -2,6
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 144527 147 764 143936 -3828 -2,6
Charges / Dépenses 150 762 155017 148 988 -6 030 -39
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 150 762 155017 148 988 -6 030 -39

Cession 1396

36



602 CdC 6 DFF / COMPTE D’ETAT 2018 / TOME 2B

EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 144 526 778 147 764 300 143936 424 -3827 876 -2,6
avec incidences financiéres 144040170 147 764 300 147 430 639 -333 661 -0,2
sans incidences financiéres 486 609 - -3494 215 -3494 215 -

En vertu de I'art. 95 de la loi sur I'assurance-vieillesse et survivants (LAVS), de l'art. 66 de la loi sur I'assurance-invalidité (LA
et de l'art. 29 de la loi sur les allocations pour perte de gain (LAPG), les Fonds de compensation AVS/AI/APG remboursent a la
Confédération I'intégralité des dépenses de la CdC liées au premier pilier, a I'exception de celles de la CFC. Les colts résultant
de la mise en ceuvre de l'assurance facultative ne sont remboursés que jusgu’a concurrence du montant non couvert par les
contributions aux frais d’'administration.

Les recettes de la CdC (143,9 mio) se composent principalement des remboursements des charges de fonctionnement de la CdC
par les Fonds de compensation AVS/AI/APG (128,4 mio). Les contributions aux frais d’administration de la CFC et de la Caisse
d’allocations familiales (CAF-CFC) représentent respectivement 10,3 millions et 2,4 millions, celles pour I'assurance facultative se
montent a 1,7 million. Le solde des recettes se monte a 1,1 million.

Les revenus 2018 sont en deca tant par rapport au budget (- 3,8 mio) que par rapport a I'exercice antérieur (- 0,6 mio) principa-
lement en raison des colts de fonctionnement remboursés par les Fonds AVS/AI/APG moindres.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 150 761 891 155017 300 148 987 715 -6 029 585 -3,9
dont mutations de crédits 1396 100
avec incidences financieres 131364932 137139 700 132214 803 -4 924 897 -3,6
sans incidences financiéres 532 391 524800 467 695 -57105 -10,9
Imputation des prestations 18 864 567 17352 800 16305217 -1047 583 -6,0
Charges de personnel 112 741 864 112 551 500 111799109 -752 391 -0,7
dont location de services 5094 404 3400 000 4000 068 600 068 17,6
Charges de biens et services, charges d'exploitation 36016 980 41 241000 36 305902 -4935 098 -12,0
dont charges de biens et services liées a I'informatique 18260 748 23133200 18041 164 -5092 036 -22,0
dont charges de conseil 47722 170 000 25871 -144 130 -84,8
Charges d'amortissement 400 614 524 800 565 814 41014 7,8
Dépenses d'investissement 1602433 700000 316 890 -383110 -54,7
Postes a plein temps (@) 741 750 740 -10 -1,3

Charges de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Les charges de personnel sont globalement 0,8 million en deca du budget 2018. L'exercice 2018 se caractérise par un effectif
fixe en deca de la cible budgétaire au cours du premier semestre du fait de retards dans les engagements. A partir du second
semestre, l'effectif s’est nettement renforcé avec 'engagement de ressources supplémentaires sur la base de contrats a durée
déterminée ou de contrats temporaires (LSE) afin de garantir la réalisation et la mise en ceuvre des projets SUMEX (modernisa-
tion du logiciel de traitement de factures individuelles AVS/Al) et eCourrier (modernisation et automatisation du traitement du
courrier) et de pallier 'absence de collaborateurs en poste fixe.

Charges de biens et services et charges d’exploitation

Les charges informatiques se réduisent dans I'ensemble de 5,1 millions (- 22 %) par rapport au budget. Elles se composent ma-
joritairement de prestations fournies par I'Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication (13,0 mio), en baisse de
1,2 million par rapport au budget. Les dépenses aupres de fournisseurs externes a I'administration fédérale (5,0 mio) se situent
3,9 millions en dessous du budget. L'écart global par rapport au budget provient principalement de colts de projets en deca du
budget (- 3,5 mio) en raison du glissement de certaines dépenses sur les prochains exercices et de colts pour la maintenance de
I'infrastructure et des applications informatiques inférieurs (- 1,8 mio). Les autres colts progressent de 0,2 million.

Les colts immobiliers sont de 12,0 millions, en hausse de 0,6 million par rapport au budget. Ce dépassement s’explique par des
loyers supérieurs de 0,8 million par rapport a ce qui a été planifié au budget, lesquels sont partiellement compensés par une
diminution des colts d’'aménagement des nouvelles surfaces de bureaux a charge du locataire (- 0,2 mio).

Les autres charges d’exploitation (6,3 mio), principalement des services externes (traductions, médecins Al) et des taxes posta-
les, diminuent de 0,4 million par rapport au budget.

Charges d’amortissement
Les amortissements (informatique, mobilier) sont en ligne avec la planification.

Dépenses d’investissement
Les dépenses d’'investissement se montent en 2018 a 0,3 million, en recul de 0,4 million par rapport au budget du fait du glisse-
ment de certaines acquisitions sur les prochains exercices.

Mutations de crédits
— Cession de 1,4 million par I'Office fédéral du personnel pour des charges dans le domaine du personnel (par ex. charges

sociales, accueil extrafamilial, apprentis et intégration professionnelle)

Remarques
Crédit d’engagement «Prise en location de la Centrale de compensation (CdC), Genéve» (V0293.00), voir tome 1, ch. C 12.
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GP 2: Cotisations et prestations de GP 3: Prestations en matiere
GP 1: Prestations centralisées | la Caisse suisse de compensation d'assurance-invalidité
C C C C C C
mio CHF 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Charges et dépenses d’investissement 39 38 63 62 38 37
Charges de personnel 22 22 50 51 30 29
Charges de biens et services, charges d'exploitation 15 15 11 10 8 8
dont charges de biens et services liées a I'informatique 12 11 5 4 1 2
dont charges de conseil - - - - 0 0
Charges d'amortissement 0 0 0 - 0 0
Dépenses d'investissement 1 0 1 - 0 0
Postes a plein temps (@) 155 156 331 332 196 191
GP 4: Cotisations et prestations de
la Caisse fédérale de compensation
C C
mio CHF 2017 2018
Charges et dépenses d’investissement 12 12
Charges de personnel 10 10
Charges de biens et services, charges d'exploitation 2
dont charges de biens et services liées a I'informatique 0
dont charges de conseil 0 -
Charges d'amortissement 0 0
Dépenses d'investissement - 0
Postes a plein temps (@) 59 61
APERCU DES RESERVES
Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2017 - 200 000 200 000
Dissolution - -200 000 -200 000
Demande de constitution a partir du compte 2018 - 2950000 2950000

Dissolution de réserves en 2018

Une réserve affectée de 200 000 francs qui avait été constituée dans la cadre du compte d’Etat 2017 pour le projet UPI 2.0 a été

dissoute.

Demande de constitution de nouvelles réserves

En raison de retards pris par les projets, notamment en raison de la complexité plus grande des procédures d’acquisition pour
obtenir les compétences requises, des ressources a hauteur de pres de 3 millions n‘ont pas pu étre utilisées conformément a la
planification. Comme ces fonds seront requis au cours des années a venir, il convient de constituer des réserves affectées pour

les projets informatiques suivants:

— Référentiel des adresses (100 000 francs): mise en place d’un référentiel centralisé des adresses des personnes physiques

et morales;

— Programme de rehosting - Infrastructure cible et Migration Natural/Adabas (2 490 000 francs): rationalisation et migrati-
on des applications informatigues de la CdC vers un environnement distribué (Linux);

— EESSI-CH (360 000 francs): quatriéme et dernier volet concernant la mise en ceuvre du réglement européen 883/2004
(coordination des systémes de sécurité sociale).
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MONNAIE FEDERALE SWISSMINT

PRIORITES STRATEGIQUES
— Production s(re et ponctuelle des monnaies courantes de qualité supérieure
— Production et commercialisation rentables de produits numismatiques

PROJETS 2018
— Elaboration d’un nouveau réglement sur le contréle des monnaies

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS
Le chef du département a adopté le nouveau réglement sur le contréle des monnaies.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 22,6 18,4 23,6 1,0 4,5
Recettes d'investissement 0,0 - - 0,0 -100,0
Charges 11,2 15,4 13,5 2,3 20,9
Charges propres 11,2 15,4 13,5 2,3 20,9
Dépenses d'investissement 3,2 7,1 6,8 3,6 113,0

COMMENTAIRE

Les revenus proviennent essentiellement de 'accroissement de la quantité de monnaie en circulation et de la vente de monnaies
commeémoratives ou spéciales. Les charges se répartissent entre les principaux éléments suivants: charges de matériel et de
marchandises, charges de personnel et amortissement des machines. A cela s’ajoutent les investissements (métaux et flans de
monnaie, renouvellement des machines). Les dépenses de Swissmint sont donc faiblement liées.

L’évolution des revenus est principalement conditionnée par le volume du programme de frappe des monnaies courantes.
En 2018, 70 millions de pieces ont été frappées, ce qui représente une diminution de 22 millions de pieces par rapport a 2017.
Leur valeur nominale est de 41,1 millions, soit quelque 10,4 millions de moins que le montant enregistré en 2017. En contrepartie,
les provisions constituées au titre de la circulation monétaire ont été sensiblement moins importantes. Au final, les revenus
progressent de 1 million, alors que les charges sont supérieures de 2,3 millions a celles de I'année précédente. Cette évolution
résulte, d'une part, du retour de monnaies commémoratives plus important que prévu, et, d'autre part, de la hausse des ventes
de monnaies d’argent, qui se traduit par un flux moins important vers les stocks (diminution des charges). Les investissements
ont cr de 3,6 millions en raison de I'achat d’or destiné a la production de monnaies commémoratives.
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GP 1: FRAPPE DE MONNAIES

MANDAT DE BASE

La Confédération exploite sa propre fabrique de monnaie et garantit ainsi, conjointement avec la BNS, I'approvisionnement du
pays en numéraire. Fondée sur les commandes de la BNS, la production de monnaies courantes constitue la mission fondamen-
tale et prioritaire de Swissmint. Pour pérenniser et enrichir son savoir-faire ainsi que pour optimiser son taux d’exploitation,
Swissmint développe, produit et met sur le marché des monnaies commémoratives ou spéciales de qualité artistique supérieure
et facilement commercialisables. Swissmint est I'instance officielle chargée d’effectuer des expertises d’authentification a la
demande de la police fédérale, de 'Administration fédérale des douanes, des banques et des collectionneurs. Elle peut délivrer
des certificats d’authenticité.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 6,1 7,6 7,0 -0,6 -7,6
Recettes d'investissement - - - - -
Charges 11,2 15,4 13,1 -2,3 -14,7
Dépenses d'investissement 3,2 7,1 6,8 -0,4 -51

COMMENTAIRE

Les revenus de fonctionnement sont inférieurs de 0,6 million au montant inscrit au budget. Les ventes de produits numisma-
tigues, en particulier des monnaies d’argent, ont été inférieures aux prévisions budgétaires, qui se fondent sur la vente de l'in-
tégralité des pieces frappées. Les recettes issues de la remise de pieces courantes a la BNS sont comptabilisées hors enveloppe
budgétaire (voir E120.0102 «Accroissement de la circulation monétaire»).

Les charges sont inférieures de 2,3 millions aux valeurs budgétisées. D’'une part, la baisse des ventes de monnaies d’argent a
entrainé une augmentation des stocks (diminution des charges de 0,7 mio) et, d’autre part, les charges d’amortissement ont été
inférieures de 0,7 million au montant prévu. Les investissements ont été effectués conformément a la planification, a I'exception
du remplacement d’'une presse pour I'enfoncage (0,35 mio). L'achat d’or qui avait été reporté de 2017 a 2018 a été achevé.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Monnaies courantes: Produire dans les délais et efficacement des monnaies courantes de qualité supérieure

- Retards (définis dans les directives de la BNS) dans les livraisons (nombre) 0 0 0
- Piéces frappées par coin (nombre, min.) 401 000 450 000 400 000
- Monnaies courantes non conformes a la qualité exigée par le controle des métaux précieux (nombre) 0 0 0
Produits numismatiques: Fabriquer de facon rationnelle des produits numismatiques commercialisables

- Pieces d'or vendues (objectif de vente = quantité maximale de piéces frappées) (nombre) 4361 4500 5272
- Pieces d'argent vendues (objectif de vente = quantité maximale de pieces frappées) (nombre) 54039 105600 63001
- Taux de couverture des codts des monnaies commémoratives (%, min.) 122 100 123
- Satisfaction des clients a I'égard des services proposés et de la conception des produits (échelle 1 a 10) - 7,0 8,4

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été atteints pour la plupart. Des écarts importants apparaissent dans les domaines suivants:

Monnaies courantes: la durée de vie d’'un coin (nombre de monnaies frappées) dépend de la qualité des instruments utilisés pour
'étampage et de la malléabilité des flans. Elle est en régression en raison du vieillissement des outils d’origine. Des mesures de
correction ont été prises dés 2016 et les premiers nouveaux outils d’étampage seront mis en service en 2019, ce qui aura un effet
positif sur la valeur de I'indicateur concerné.

Produits numismatiques: les prévisions en matiére de ventes de monnaies d’argent n‘ont pas été atteintes. Suite a ce constat, des
mesures sont prises dans le domaine de la vente et le montant inscrit au budget 2019 a été calculé en conséquence.
Satisfaction des clients: au titre de la satisfaction générale des clients, 'enquéte biennale s’est soldée par une note de 8,4.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C18-B18
milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 22 669 18 404 23671 5267 28,6
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 6130 7618 7041 -577 -7,6
Patentes et concessions
E120.0102  Accroissement de la circulation monétaire 16539 10786 16 630 5844 54,2
Charges / Dépenses 14 344 22 517 19891 -2626 -11,7
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 11175 15 404 13140 -2 264 -14,7
Transfert de crédits -117
A201.0001 Investissements (enveloppe budgétaire) 3169 7114 6751 -363 -5,1
Report de crédits 2840

43



603 Swissmint 6 DFF / COMPTE D’ETAT 2018 / TOME 2B

EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 6129 894 7 617 900 7 041270 -576 630 -7,6
avec Iincidences financiéres 6094 257 7617900 7016 063 -601 837 -7,9
sans Incidences financiéres 35637 - 25207 25207 -

Sur les revenus de fonctionnement, 93,6 % résultent de la vente de monnaies commémoratives ou spéciales. Les 6,4 % restants
proviennent de la vente de débris de monnaies. Les revenus de fonctionnement sont inférieurs de 0,6 million au montant inscrit
au budget. Les ventes de monnaies d’or ont été supérieures de 17 % aux prévisions budgétaires, qui se fondent sur la vente de
I'intégralité des monnaies commémoratives frappées. En revanche, les ventes de monnaies d’argent ont diminué, ce qui explique
que les objectifs en matiere de revenus n‘ont pas été atteints. En raison du retour de monnaies plus important que prévu, les
revenus des ventes de ferraille ont dépassé de 0,4 million la somme budgétisée.

Les recettes issues de la remise de pieces courantes a la BNS sont comptabilisées hors enveloppe budgétaire (voir £120.0102
«Accroissement de la circulation monétaire»).

Bases légales
LF du 22121999 sur I'unité monétaire et les moyens de paiement (LUMMP; RS 941.70), art. 4a et 6.

E120.0102 ACCROISSEMENT DE LA CIRCULATION MONETAIRE

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 16 538 887 10786 100 16 629 784 5843684 54,2
avec incidences financiéres 41520 500 32100000 30371637 -1728363 -54
sans incidences financiéres -24 981613 -21 313900 -13741 854 7572046 35,5

La Confédération livre les nouvelles monnaies courantes a la BNS a leur valeur nominale et reprend les piéces usées ou endom-
magées que la BNS a retirées (également a la valeur nominale).

Les revenus avec incidences financieres sont calculés a partir de la différence entre la valeur nominale des monnaies courantes
produites par Swissmint sur une année et le retour de monnaies sur la méme période. Soumis a des fluctuations, le retour de
monnaies est difficilement prévisible. C'est pourquoi les estimations du budget se fondent sur la moyenne des quatre dernieres
années.

Le programme de frappe 2018 comprenait 70 millions de pieces d’une valeur nominale de 41,1 millions de francs. Il est inférieur
a celui de 2017, qui comportait 92 millions de pieces pour une valeur nominale de 51,5 millions. En 2018, des monnaies courantes
d’'un montant total de 10,7 millions ont été remises a Swissmint en vue de leur destruction. Or une somme de 9 millions avait
été inscrite a ce titre au budget. En raison du retour de monnaies plus important que prévu, I'accroissement net de la circulation
monétaire a donc été inférieur de 1,7 million a la valeur budgétisée.

La Confédération porte au bilan une provision en vue d’une éventuelle reprise de I'ensemble de la circulation monétaire. Cette
provision totalise a I'heure actuelle 2,3 milliards. En se fondant sur les valeurs empiriques admises sur le plan international, on
part du principe que seuls 65 % des monnaies sont retournées. Le relevement annuel de la provision correspond donc a 65 % de
'accroissement net de la circulation monétaire (monnaies courantes et commémoratives). Du fait de la baisse des stocks de la
BNS, pour I'intégralité desquels des provisions sont constituées, les provisions sont inférieures de 7,6 millions au montant bud-
gétisé (sans incidences financieres).

Bases légales
LF du 22121999 sur I'unité monétaire et les moyens de paiement (LUMMP; RS 941.70), art. 4.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 11175076 15 403 900 13140 398 -2 263502 -14,7
dont mutations de crédits -116 500
avec incidences financieres 4550515 7501 000 /324 582 -176 418 -2,4
sans incidences financieres 4980 400 6 360 700 4298 039 -2 062 661 -32,4
Imputation des prestations 1644161 1542 200 1517778 -24422 -1,6
Charges de personnel 2801094 2 684 400 2 646 755 -37 645 -1,4
Charges de biens et services, charges d'exploitation 6984 826 11 339500 9769 830 -1569 670 -13,8
dont charges de biens et services liées a I'informatique 307101 269 300 262 207 -7093 -2,6
dont charges de conseil 4023 250000 14997 -235003 -94,0
Charges d'amortissement 1389155 1380000 723 813 -656 187 -47,5
Postes a plein temps (@) 22 22 21 -1 -4,5

Charges de personnel et équivalents plein temps (EPT)
Les charges de personnel sont restées stables. L'effectif a diminué, passant de 22 a 21 EPT.

Charges de biens et services et charges d’exploitation
Les charges informatiques concernent presque uniguement I'exploitation de la bureautique et de la nouvelle boutique en ligne
de produits numismatiques.

Les charges de conseil sont destinées en premier lieu aux mandats externes visant a développer le domaine des monnaies.

Les charges de matériel et de marchandises, qui représentent environ les deux tiers des charges de biens et services et des
charges d’exploitation, se montent a 7,7 millions et sont inférieures de 0,8 million au montant inscrit au budget. Cela est d0 avant
tout a la baisse des ventes de monnaies d’argent. L’augmentation des stocks pour ces derniéres a entrainé une diminution des
charges de 0,7 million, car celles-ci ne sont comptabilisées qu’a la date de vente.

Les dépenses restantes se répartissent entre les loyers, les fournitures de bureau et les prestations du Centre de services en
matiere de finances du DFF.

Charges d’amortissement
Seul 'amortissement des installations de production est présenté a ce poste. Les charges en la matiére sont inférieures de
0,7 million au montant inscrit au budget.

Mutations de crédits
— Transfert de crédits a '’Administration fédérale des finances d’un montant de 116 500 francs pour des prestations informa-

tiques et des prestations du Centre de services en matiere de finances du DFF

A201.0001 INVESTISSEMENTS (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total 3168717 7113500 6750 555 -362 945 -5,1
dont mutations de crédits 2840 000

avec incidences financiéres 3168717 7113500 6749470 -364 030 -5,1

sans incidences financiéres - - 1085 1085 -

Les investissements correspondent au montant budgétisé. Les investissements dans des machines et installations sont moins
élevés que prévu dans le budget 2018 (- 0,35 mio), en raison du report a 2019 de 'acquisition d’une presse pour I'enfoncage.

Mutations de crédits

— Report de crédits de 2,8 millions depuis I'exercice 2017 en raison du retard enregistré dans le domaine de 'acquisition d’or
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SECRETARIAT D’ETAT AUX QUESTIONS FINANCIERES INTERNATIONALES

PRIORITES STRATEGIQUES

— Mise en ceuvre de la politique en matiére de marchés financiers et développement de la stratégie en matiére de marchés
financiers impliquant tous les acteurs concernés

— Préservation et amélioration de I'acces aux marchés étrangers pour les prestataires de services financiers suisses

— Engagement actif de la Suisse au sein d’organisations et d’'organes spécialisés internationaux, en particulier le Fonds mo-
nétaire international (FMI), le Conseil de stabilité financiere (CSF), le Groupe d’action financiére (GAFI) et I'Organisation
de coopération et de développement économiques (OCDE), et vis-a-vis du G20

— Mise en ceuvre adéquate des recommandations et des normes internationales afin de garantir I'intégrité et la compétitivi-
té de la place économique suisse

— Approfondissement des relations bilatérales avec les principaux pays partenaires, en particulier, reglement des questions
fiscales et financieres bilatérales en suspens

— Renforcement de la place financiere et de la place économique suisses: approfondissement des relations bilatérales et
multilatérales avec les principaux pays partenaires et le G20, 'OCDE, le CSF, le FMI et le GAFI

PROJETS 2018

— Echange automatique de renseignements (EAR): activation bilatérale de la norme EAR

— Révision de la loi sur la surveillance des assurances (LSA): adoption du message relatif a la LSA

— Révision de la loi sur les banques (LB): adoption du message relatif a la LB

— Mise en ceuvre des recommandations issues de I'évaluation de la Suisse par le GAFI et de I'examen par les pairs du Forum
mondial: adoption des messages

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS

Trois projets ont enregistré des retards:

Révision de la LSA: la procédure de consultation a été lancée le 14.11.2018. Le message devrait étre adopté durant le second
semestre 2019, ce retard par rapport a la planification étant d0 a I'ajout de regles de comportement pour les intermédiaires
d’assurance et a des clarifications qui ont demandé plus de temps que prévu.

Révision de la LB: 'avancement des travaux a la fin de 2018 permet de lancer la procédure de consultation au printemps 2019. Le
retard s’explique par le fait que des dispositions supplémentaires en matiere d’insolvabilité bancaire ont été intégrées et que la
collaboration avec divers partenaires a demandé plus de temps que prévu.

Mise en ceuvre des recommandations issues de l'évaluation de la Suisse par le GAFI: la procédure de consultation a pris fin le
21.9.2018. L'examen des réponses obtenues et les éclaircissements nécessaires ont demandé plus de temps que prévu, si bien que
le message ne pourra étre adopté que courant 2019.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 0,1 0,0 0,0 0,0 -47,7
Charges 30,7 31,3 30,6 -0,1 -0,2
Charges propres 20,7 21,3 20,6 -0,1 -0,3
Charges de transfert 10,0 10,0 10,0 0,0 0,0
Dépenses d'investissement - - - - -

COMMENTAIRE

Les charges propres du Secrétariat d’Etat aux questions financiéres internationales (SFI) se répartissent entre les charges de
personnel (83 %) et les charges de biens et services et charges d’exploitation. Par rapport a 2017, les dépenses relatives aux
déplacements de service ont diminué de 0,1 million.

Les charges de transfert concernent uniguement la contribution au compte de bonification du fonds fiduciaire pour la réduction
de la pauvreté et pour la croissance (FFRPC) du FMI, qui a été versée pour la derniére fois en 2018.
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GP 1: QUESTIONS FINANCIERES, MONETAIRES ET FISCALES INTERNATIONALES ET
POLITIQUE EN MATIERE DE MARCHES FINANCIERS

MANDAT DE BASE

Le SFI contribue a des conditions-cadres aussi bonnes que possible pour le secteur financier suisse, soutenant ainsi la création
de valeur et I'essor de I'emploi. Il évalue les mesures a prendre en fonction des développements internationaux dans le secteur
financier ainsi que les conséquences d’éventuelles mesures étatiques. Les conventions bilatérales et multilatérales doivent fa-
ciliter 'acces des prestataires de services financiers suisses aux marchés étrangers et accroitre l'influence de la Suisse dans les
organes internationaux. La coopération fiscale internationale et 'adaptation du systeme d’imposition visent a améliorer 'attrait
de la place fiscale suisse et a augmenter I'acceptation de celle-ci a I'échelle internationale.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 0,1 0,0 0,0 0,0 97,8
Charges et dépenses d’investissement 20,7 21,3 20,6 -0,6 -3,0

COMMENTAIRE

’écart par rapport au budget résulte de la baisse des dépenses relatives au personnel (- 0,3 mio), a I'exploitation informatique
(- 0,2 mio) et aux autres domaines de I'exploitation (- 0,3 mio). En revanche, les dépenses relatives a divers mandats (par ex. pour
une étude sur la compétitivité de la Suisse en tant que place de négoce des matieres premiéres) ont été supérieures (+ 0,1 mio)
au montant budgétisé.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Mise en ceuvre de la polit. en matiére de marchés financiers: Restructurer et améliorer la politique en matiére de marchés financiers
et les conditions-cadres des opérations financieres

- Réunions du Forum Place financiere (nombre) 3 3 3

- Participer a la définition des politiques au moyen d’'organes de dialogue (Forum, comité consultatif) avec le secteur privé (oui/non) oui oui oui

- Approbation par le CF du rapport d’éval. relatif aux dispositions concernant les établiss. financ. trop grands pour étre mis en faillite oui non non
(oui/non)

- Analyse des effets de la loi sur les placements collectifs (LPCC) (délai) 31.12. -

Mise en ceuvre des normes internationales: Le SFI met en ceuvre les normes internationales applicables aux domaines financiers,
monétaires et fiscaux en concluant des accords bilatéraux et en élaborant la Iégislation correspondante

- Activations de I'EAR (MCAA ou accords bilatéraux) (nombre, min.) - 43 37

Institutions fiscales ou financiéres multilatérales: Représenter la Suisse au sein d'organes importants, exposer ses requétes dans les
institutions financ. internat. et participer a leurs travaux, renforcer les contacts bilat. dans les domaines présentant un intérét mutuel

- Siéger au sein des organes les plus importants (OCDE, Forum mondial, FMI, CSF, GAFI) (oui/non) oui oui oui
- Contacts bilatéraux du Secrétaire d'Etat avec ses homologues étrangers (nombre, min.) 44 50 37

Accés marchés prest. suisses services financiers: Améliorer I'accés aux marchés de I'UE et d'Etats tiers pour les prestataires suisses
de services financiers

- Accords et procédures d'équivalence (nombre, min.) - 3 1

COMMENTAIRE
Les objectifs n'ont été atteints que partiellement.

Mise en ceuvre de la politique en matiére de marchés financiers: faute de soutien de la part des entreprises concernées, I'analyse
de l'efficacité de la loi sur les placements collectifs (LPCC) n’a pas été effectuée. Par ailleurs, une telle analyse n‘aurait pas pré-
senté grand intérét, car 'adoption de la loi sur les services financiers (LSFin) et de la loi sur les établissements financiers (LEFin)
a entrainé de nombreuses modifications de la LPCC.

Mise en ceuvre des standards internationaux: depuis le 1.1.2018, la Suisse a 43 nouveaux Etats partenaires en matiére d’EAR. Tou-
tefois, 'EAR n’a pas pu étre activé avec six de ces Etats, pour des raisons échappant a I'influence de la Suisse. Ainsi, quatre Etats
n‘ont pas été en mesure de mettre en ceuvre a temps I'EAR et deux n’ont pas notifié la Suisse en tant que partenaire.
Institutions fiscales ou financiéres multilatérales: du fait d’'un nombre d’homologues étrangers moins élevé que prévu, les contacts
bilatéraux du Secrétaire d’Etat ont été moins nombreux.

Acces aux marchés étrangers pour les prestataires de services financiers suisses: une seule procédure d’équivalence (équivalence
boursiere) a pu étre bouclée, et ce de facon provisoire uniquement, car, eu égard au Brexit et aux négociations concernant un
accord-cadre avec la Suisse, I'UE a suspendu toute autre procédure de ce type.
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POSTES COMPTABLES

C B C A C18-B18
milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 59 20 40 20 97,8
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 59 20 40 20 97,8
Charges / Dépenses 30689 31262 30634 -628 -2,0
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 20689 21262 20634 -628 -3,0

Cession 214

Domaine des transferts
GP 1: Questions financiéres, monétaires et fiscales internationales et politiques en matiére de
marchés financiers
A231.0165 Contribution au Fonds fiduciaire du FMI 10 000 10 000 10 000 0 0,0
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REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 59 073 20 000 39559 19559 97,8
avec Incidences financiéres 59073 20000 39466 19466 97,3
sans incidences financiéres - - 93 93 -

La hausse des revenus par rapport au montant budgétisé résulte de remboursements provenant de la taxe sur le CO, et de
revenus extraordinaires (par ex. honoraires pour les conférenciers et indemnités versées par des sociétés de transport en cas

d’annulation ou de retard d’une prestation de transport).
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 20688 776 21261 500 20633710 -627 790 -3,0
dont mutations de crédits 213800
avec incidences financiéres 18506276 18894 700 18532317 -362 383 -1,9
sans incidences financieres 39 146 - - - -
Imputation des prestations 2143353 2366 800 2101393 -265 407 -11,2
Charges de personnel 17 180 768 17 493 200 17 200 602 -292 598 -1,7
dont location de services - 280000 - -280 000 -100,0
Charges de biens et services, charges d'exploitation 3508008 3768300 3433109 -335191 -8,9
dont charges de biens et services liées a I'informatique 624 950 749 200 587399 -161 801 21,6
dont charges de conseil 215166 122 500 202 165 79 665 65,0
Postes a plein temps (@) 87 84 86 2 2,4

Charges de personnel et équivalents plein temps

Certains postes vacants n’ayant pas été repourvus du tout ou seulement passé un certain délai, les charges de personnel sont
inférieures d’environ 0,3 million au montant budgétisé. En outre, certains collaborateurs ont obtenu une réduction de leur taux
d’occupation. Alors que dans le budget, les ressources affectées au cofinancement des postes de consultants aupres du FMI
étaient inscrites au titre de la location de services, elles ont été comptabilisées avec les autres charges de personnel (147 00O fr.)
au cours de I'exercice comptable.

Charges de biens et services et charges d’exploitation

Alors gu’au niveau des charges de biens et services et charges d’exploitation, les charges liées a I'informatique sont inférieures
aux prévisions (en particulier dans le domaine de I'exploitation), les charges de conseil sont supérieures a celles qui sont inscrites
au budget pour plusieurs mandats (évaluation a posteriori des conséquences financiéres des circulaires publiées par la FINMA,
droit a I'information revenant au DFF a I'’égard de la FINMA et de la Banque nationale suisse, avis portant sur I'assistance au
recouvrement dans le domaine fiscal, étude sur la compétitivité de la Suisse en tant que place de négoce des matieres premieres,
promotion de la santé au travail).

Les autres diminutions de charges résultent des autres charges de biens et services et charges d’exploitation, car les dépenses

relatives aux déplacements de service et aux manifestations ont été inférieures aux prévisions.

Mutations de crédits
— Cession d’environ 0,2 million opérée par I'Office fédéral du personnel (augmentation des cotisations a la caisse de pen-
sions, apprentis et stagiaires des hautes écoles, intégration professionnelle, garde des enfants)

Apercu des réserves
L’unité administrative ne présente aucune réserve.

A231.0165 CONTRIBUTION AU FONDS FIDUCIAIRE DU FMI

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financieres 10 000 000 10 000 000 10 000 000 0 0,0

La Confédération peut participer & des fonds spéciaux et a d’autres instruments du FMI, notamment en faveur des Etats & faibles
revenus.

Entre 2014 et 2018, la Confédération a fourni une contribution annuelle de 10 millions au compte de bonification du FFRPC. Cette
contribution est prise en compte par le Comité d’aide au développement de 'OCDE dans le calcul de I'aide publique au dévelop-
pement (APD) de la Suisse.

Bases légales
LF du19.3.2004 sur 'aide monétaire (LAMO; RS 941.13), art. 3.

Remarques

Crédit d’engagement «FMI: Fonds fiduciaire pour la réduction de la pauvreté et pour la croissance (FFRPC)» (V0232.00), voir
tome 1, ch. C11.
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ADMINISTRATION FEDERALE DES CONTRIBUTIONS

PRIORITES STRATEGIQUES

— Application correcte du droit (exécution du droit fiscal)

— Perception efficace des impots et diminution des pertes de recettes fiscales

— Préparation des bases pour la politique fiscale nationale (développement du droit fiscal)

— Cyberadministration (numérisation): offre de solutions numériques aux parties prenantes et aux partenaires, et organisa-
tion des taches axée sur le service

— Organisation générale efficace de '’Administration fédérale des contributions (AFC)

PROJETS 2018

— Projet fiscal 17: adoption du message par le Conseil fédéral

— Imposition du couple marié et de la famille: élaboration des bases de décision pour le Conseil fédéral

— Echange spontané de renseignements: mise en ceuvre et premier échange de décisions anticipées en matiére fiscale
— Déclarations pays par pays: mise en ceuvre et premiére transmission de déclarations remises sur une base volontaire
— Redevance des entreprises (LRTV): cléture des travaux préparatoires

— FISCAL-IT: fin du projet

— Révision partielle de la loi sur la TVA (LTVA): mise en ceuvre des modifications de la loi

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS
Toutes les étapes clés ont été franchies.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 54 643,35 53086,3 552419 598,5 1,1
Recettes d'investissement - - 0,0 0,0 -
Charges 8509,0 7818,4 7775,8 -733,2 -8,6
Charges propres 417,6 441,5 422.8 51 1,2
Charges de transfert 8084,5 7373,0 73492 -735,2 91
Charges financiéres 6,9 4,0 3,8 -3,1 -44,7
Dépenses d'investissement 3,7 0,1 1,8 -1,9 -50,5

COMMENTAIRE

Le revenu comprend, outre les revenus fiscaux (impot fédéral direct, impdt anticipé, impdt a la source, droits de timbre et TVA),
plusieurs droits (taxe d’exemption de I'obligation de servir, application des droits de timbre au Liechtenstein et retenue d'impdt
UE) et indemnités (redevance des entreprises pour la réception de la radio et de la télévision et indemnités relatives aux procé-
dures administratives). Parmi les charges propres se trouvent I'enveloppe budgétaire, dont les principales composantes sont les
charges de personnel (environ 2/3) et les charges de biens et services liées a I'informatique (environ 1/6), ainsi que les charges
liges au projet informatique clé FISCAL-IT et les pertes sur débiteurs en matiere d'impots et de taxes. Les charges de transfert se
composent presque exclusivement des parts des cantons et des assurances sociales aux recettes de la Confédération. Fortement
lides, la majorité des dépenses ne peuvent pas étre influencées.

Les charges propres augmentent de 5,1 millions par rapport a 2017. Les charges d’amortissement de logiciels et les pertes sur
débiteurs sont plus élevées, tandis que les charges du projet FISCAL-IT, qui a pris fin pendant I'exercice, sont plus faibles.

La hausse du revenu par rapport a 2017 est due aux recettes supplémentaires de I'impot fédéral direct, qui ont dépassé le recul
des autres recettes fiscales et rémunérations. Bien que la part des cantons ait ainsi augmenté, les charges de transfert ont net-
tement diminué. Cela est d0 a la suppression du supplément de TVA en faveur de I'Al. En 2018, seule a été versée a I'Al la part
des recettes du quatrieme trimestre 2017, ce qui s’est traduit par une diminution des charges de 0,9 milliard par rapport a 2017.
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GP 1: IMPOT FEDERAL DIRECT, IMPOT ANTICIPE, DROITS DE TIMBRE ET ASSISTANCE
ADMINISTRATIVE

MANDAT DE BASE

L’AFC percoit, pour la Confédération, I'impdt anticipé (IA), les droits de timbre (DT) et I'impo6t a la source convenu par traités
internationaux. Elle exerce la surveillance sur les cantons pour la perception de I'impot fédéral direct (IFD) et de I'lA, ainsi que
pour I'application des conventions contre les doubles impositions, I'imputation forfaitaire d'impdts et I'application de la taxe
d’exemption de I'obligation de servir. Elle effectue, dans ce contexte, des contrdles internes et externes, fixe la pratique et éla-
bore I'information a ce sujet. De plus, 'AFC établit les bases de décision pour le développement du systéeme fiscal. En assurant le
contrble des demandes d’assistance administrative et d’entraide judiciaire, elle applique les conventions internationales.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 13,8 1,5 4,0 2,5 165,9
Charges et dépenses d’investissement 100,5 123,5 105,4 -18,0 -14,6

COMMENTAIRE

Ce groupe de prestations représente 42 % des charges de fonctionnement. 65 % de ces charges concernent les charges de
personnel et 16 % les charges informatiques. La perception de I'lFD incombant aux cantons, les charges de fonctionnement sont
plus faibles que pour d’autres types d'impots. Les charges, principalement de personnel et d’'informatique dans le domaine de
I'assistance administrative et de I'entraide judiciaire internationales, sont inférieures aux montants inscrits au budget. Le revenu
est composé en majeure partie de l'inscription a I'actif des prestations informatiques propres sans incidences financiéres. En
outre, des recettes découlant des indemnités relatives aux procédures administratives, de la location de places de stationnement
et des formations organisées par 'AFC ont été percues. La provision constituée des retenues d'impot liées aux accords inter-
nationaux sur I'imposition a la source est dissoute étant donné que ces accords sont remplacés par I'échange automatique de
renseignements.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Perception de I'impdt anticipé et des droits de timbre: L'AFC assure la perception efficace de I'lA et des DT

- Entreprises assujetties controlées sur place en matiere d'lA et de DT (nombre) 1308 1000 1205
Surveillance impot fédéral direct: L'AFC veille a I'exécution conforme a la loi des taches par les cantons
- Nombre des jours consacrés au Service extérieur de la division Surveillance Cantons (nombre) 498 390 558

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été dépassés. Des écarts importants apparaissent dans le domaine suivant:

Surveillance impot fédéral direct: ce n'est que depuis I'introduction de la saisie électronique du temps de travail en 2016 que les
activités de surveillance effectivement menées dans les cantons sont enregistrées. Au moment de fixer les valeurs a atteindre, il
n'existait pas encore de valeurs passées représentatives. La valeur cible du nombre de jours consacrés au service extérieur pour
2019 a été augmentée a 450.
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GP 2: TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE

MANDAT DE BASE

L’AFC percoit la taxe sur la valeur ajoutée. Elle effectue des contréles internes et externes, fixe la pratique et rédige I'information
requise a ce sujet. Elle élabore les bases de décision nécessaires au développement du systéme fiscal. Par son activité, elle assure
a la Confédération les moyens requis pour le financement des taches étatiques et garantit une perception efficace et équitable
de I'impot.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 9,0 38 13,1 9,3 240,8
Charges et dépenses d’investissement 134,9 142,6 145,0 2,4 1,7

COMMENTAIRE

Ce groupe de prestations représente 58 % des charges de fonctionnement. 67 % de ces charges concernent les charges de per-
sonnel et 17 % les charges informatiques. L'écart par rapport au budget est d0 a des charges de personnel plus élevées. Les autres
charges de biens et services, les charges informatiques et les charges d’'amortissement sont |[égerement inférieures aux montants
inscrits au budget. Le revenu est constitué en majeure partie de 'inscription a I'actif des prestations informatiques propres sans
incidences financieres et des recettes tirées d’émoluments d’écritures, de la contribution de I'Office fédéral de la communication
au financement des coUts du projet concernant la perception de la redevance des entreprises pour la réception de la radio et de
la télévision (LRTV) et de la location de places de stationnement.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Perception de la taxe sur la valeur ajoutée: L'AFC assure la perception efficace de la TVA

- Entreprises assujetties controlées sur place en matiere de TVA (nombre) 9018 8500 8508
Allégement de la charge administrative des assujettis: L'AFC réduit la charge administrative des assujettis en mettant a leur

disposition des applications en ligne

- Proportion des inscriptions remises en ligne par rapport aux assujettis inscrits (%, min.) 95 92 98
- Proportion des décomptes remis en ligne par rapport a tous les décomptes de TVA remis (%, min.) 22 40 29

COMMENTAIRE

La plupart des objectifs ont été atteints. Un écart important apparait dans le domaine suivant:

Allégement de la charge administrative des assujettis: le nombre d’assujettis qui remettent leurs décomptes de la TVA en ligne a
considérablement augmenté (de 50 %) au cours de 2018. Néanmoins, I'objectif ambitieux qui avait été fixé en la matiére n’a pas
pu étre atteint. Dans le projet eTVA, déja lancé, des mesures ont été élaborées, afin que la remise d’'un décompte imprimé de la
TVA ne soit possible plus que dans des cas exceptionnels. A partir du budget 2019, le critére plus précis de la «Proportion des
assujettis qui remettent leurs décomptes de la TVA en ligne par rapport au nombre total d’assujettis» sera également utilisé pour
mieux mesurer la réalisation des objectifs.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C18-B18
milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 54 643 377 53086337 55242277| 2155940 4,1
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 22 810 5365 17 145 11780 219,6
Revenus fiscaux
£110.0102  Impot fédéral direct 20944161 21507000 22445877 938 877 4,4
£110.0103  Impot anticipé 7998030 6157000 7713387| 1556387 25,3
£110.0104  Retenue d'impot supplémentaire, Etats-Unis 12 425 23000 33772 10772 46,8
£110.0105  Droits de timbre 2434405 2360000 2116651 -243 349 -10,3
£110.0106  Taxe sur la valeur ajoutée 22901966 22725000 22643600 -81 400 -0,4
£E110.0107  Prélevement sur des provisions liées au domaine fiscal 1625 - 6104 6104 -
Revenus financiers
E140.0103  Intéréts moratoires liés aux impots et taxes 122 311 117 000 88 440 -28 560 -24,4
Autres revenus et désinvestissements
£150.0104  Taxe d'exemption de |'obligation de servir 174 547 180 000 166 609 -13391 -7,4
£150.0105  Application des droits de timbre au Liechtenstein 496 437 480 43 9,8
£150.0106  Retenue d'impot, UE 16 839 - - - -
£150.0107  Amendes 13762 11535 10 214 -1321 -11,4
Charges / Dépenses 8512725 7818538 7778031 -40 508 -0,5
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 235330 266 091 250433 -15 658 -5,9
Transfert de crédits -142
Cession 4600
Crédits ponctuels
A202.0117  Pertes sur débiteurs liées aux impots et taxes 158 145 159 180 159 180 0 0,0
Besoins supplémentaires de crédit (art. 33, al. 3, LFC) 69 180
A202.0118  FISCAL-IT 27906 16 313 15 391 -921 -5,6
Transfert de crédits 375
Cession 1625
Dépassement de crédits, réserves (art. 35, let. a, LFC) 1700
Domaine des transferts
GP 1: Impot fédéral direct, impot anticipé, droits de timbre et assistance administrative
A230.0101  Impot fédéral direct 3582544 3839661 3839661 0 0,0
Besoins supplémentaires de crédit (art. 33, al. 3, LFC) 156 271
A230.0102  Impot anticipé 955 290 821 343 821 343 0 0,0
Besoins supplémentaires de crédit (art. 33, al. 3, LFC) 208 036
A230.0103  Retenue d'imp6t supplémentaire, Etats-Unis 659 2825 2825 0 0,0
Besoins supplémentaires de crédit (art. 33, al. 3, LFC) 1065
A230.0106  Taxe d'exemption de I'obligation de servir 34942 36000 33531 -2 469 -6,9
A231.0166  Contributions a des organisations internationales 69 127 124 -3 -2,3
GP 2: Taxe sur la valeur ajoutée
A230.0104  Point de TVA en faveur de I'AVS 2369404 2423000 2407999 -15001 -0,6
A230.0105  Supplément de TVA en faveur de I'Al 1141562 250 000 243746 -6 254 -2,5
Affectés a plusieurs groupes de prestations
Charges financieres
A240.0103  Intéréts rémunératoires liés aux impots et taxes 6874 4000 3798 -202 -5,0
Supplément 2000
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REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 22 809 742 5364 800 17 144 686 11779 886 219,6
avec incidences financiéres 2955101 5364800 4361206 -1003 594 -18,7
sans Incidences financiéres 19854 641 - 12 783480 12 783480 -

Les revenus de fonctionnement sont supérieurs de 11,8 millions au montant inscrit au budget. Cela est dl a la part des revenus de
fonctionnement sans incidences financieres: 12,8 millions concernent l'inscription a I'actif des prestations informatiques propres
(7,2 mio FISCAL-IT et 5,2 mio échange automatique de renseignements [EAR], LRTV, mise en ceuvre de la révision de la LTVA
et échange spontané de renseignements) ainsi que la dissolution de la provision pour soldes de vacances et d’heures supplé-
mentaires (0,4 mio). La part avec incidences financieres comprend une indemnité de 2,8 millions (montant inscrit au budget:
3,0 mio) percue pour les travaux informatiques visant a préparer I'introduction de la redevance de radio-télévision versée par
les entreprises en fonction de leur chiffre d’affaires, des indemnités de O,1 million percues dans le cadre des procédures admi-
nistratives (contre 0,6 mio inscrit au budget) ainsi que les revenus de la location de places de stationnement aux collaborateurs,
de I'imputation d’appels téléphoniques et de photocopies privés, de la formation continue et du produit de la vente d’imprimés.
En 2018, aucune imputation n’est enregistrée pour des activités d’assistance administrative en matiere fiscale (contre 1,0 mio
inscrit au budget), et la provision constituée des retenues d'impot liées aux accords internationaux sur I'imposition a la source
est dissoute étant donné que ces accords sont remplacés par I'EAR.

Bases légales
O du 25111974 sur les frais et indemnités en procédure pénale administrative (RS 373.32). LF du 26.9.2014 sur la radio et la télé-
vision (LRTV; RS 784.40), art. 68a, al. 1, let. f.

E110.0102 IMPOT FEDERAL DIRECT

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 20944161023 21507000000 22445877 092 938 877 092 4,4
Impot sur le revenu des personnes physiques 10461815565 10982000000 11184639438 202 639 438 1,8
Impot sur le bénéfice net des personnes morales 10611975021 10685000000 11401602475 716 602 475 6,7
Imputation forfaitaire d'impot des personnes physiques -129 629 563 -35000 000 -28072 964 6927036 19,8
Imputation forfaitaire d'impot (personnes morales) - -125000 000 -112 291 857 12708 143 10,2

Impot sur le revenu des personnes physiques (impdt sur le revenu) et sur le bénéfice net des personnes morales (impot sur le
bénéfice). Pour 2018, la perception de I'impdt se fonde sur le revenu réalisé au cours de I'année fiscale (et de calcul) 2017.

S’élevant a 22 446 millions, le produit de I'impot fédéral direct est supérieur de 939 millions au budget (21 507 mio), lequel a
été établi avant que les revenus de I'année précédente ne soient connus (personnes physiques + 203 mio, personnes morales
+ 717 mio et imputation forfaitaire d’impoét - 20 mio). Les recettes de I'année principale d’échéance (+ 1072 mio) ont clairement
dépassé les montants inscrits au budget, tandis que celles des périodes antérieures (- 82 mio) et les montants échus avant le
terme (- 72 mio) sont l[égerement inférieurs aux prévisions.

Par rapport au compte de 'année précédente (20 944 mio), 'augmentation des revenus est de 1,5 milliard (+ 7,2 %), dont - 169 mil-
lions de périodes antérieures, + 244 millions de montants échus avant le terme normal et + 1438 millions de I'année d’échéance
principale (+ 9,6 %). L'imputation forfaitaire d’'impot est a nouveau descendue [égérement (- 11 mio). On enregistre une hausse de
723 millions (+ 6,9 %) en tout pour les personnes physiques et de 790 millions (+ 7,4 %) pour les personnes morales.

Tandis que les revenus de 'année d’échéance principale se répartissent de maniere presque égale entre I'impot sur le revenu
(491 %) et I'impot sur le bénéfice (50,9 %), les versements anticipés enregistrent un impdt sur le bénéfice nettement supérieur
(61,3 %) et les recettes provenant de périodes antérieures, un impot sur le revenu prépondérant (63,6 %).
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Bases légales

LF du14.12.1990 sur I'impot fédéral direct (LIFD; RS 642.77). Derniéeres révisions déterminantes du bareme: LF du 25.9.2009 sur les
allégements fiscaux en faveur des familles avec enfants (RO 2070 455). Entrée en vigueur: 1.1.2011. O du 2.9.2013 sur la progres-
sion a froid (OPFr; RS 642.7119.2). Entrée en vigueur: 1.1.2014.

Remarques
La part des cantons au revenu de I'lFD s’éleve a 17 % (voir A230.0101).

E110.0103  IMPOT ANTICIPE

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 7998030144 6157000000 7713386504 1556 386 504 25,3
Rentrées 30206499521 29715000000 32609 728455 2894 728 455 9,7
dont obligations 2198113255 2876000000 1824209215\ -1051790785 -36,6
dont actions, parts Sarl et sociétés coopératives 24 836 025353 23692000000 27590874932 3898874932 16,5
dont avoirs de clients 323717 226 428 000 000 310779897 -117 220 104 -27.4
dont autres rentrées 2848 643686 2719000000 2883864411 164 864 411 6,1
Remboursements -20508 469 376 -23558 000 000 -24 296 341951 -738 341 951 -3,1
dont personnes morales -10516 489404 -11137 000000 -13861 448101 -2724 448 101 -24,5
dont requérants étrangers -3990545009 -5010000000 -3462 111455 1547 888 545 30,9
dont cantons -6 001 434963 -7411000000 -6 972 782 396 438 217 604 59
Variation de la provision (apport - / prélevement +) -1700 000 000 - -600 000 000 -600 000 000 -

Cet impot est percu a la source dans le but de garantir la déclaration a I'autorité fiscale des revenus de capitaux mobiliers (obli-
gations, actions, dépots d’épargne, etc.), des gains réalisés dans les loteries ainsi que des prestations d’assurance.

Le produit brut de I'impdt anticipé s’éleve a 7,713 milliards, alors que le budget prévoyait 6,157 milliards et que I'année précédente,
ce produit avait atteint 7,998 milliards. Les rentrées sont supérieures de 9,7 % et les remboursements, supérieurs de 3,1 % aux
montants inscrits au budget, ce qui se solde par une augmentation du produit brut de I'impdt de 1,556 milliard par rapport au
budget (+ 25,3 %) et une diminution de 285 millions (- 3,6 %) par rapport a 'année précédente.

Les rentrées se sont élevées a 32,610 milliards et sont supérieures de 2,403 milliards a celles de 2017 (+ 8,0 %).

Avec un montant de 1,824 milliard, les rentrées provenant des obligations sont inférieures de 1,052 milliard au montant inscrit
au budget (- 36,6 %) et de 374 millions au résultat de 'année précédente (- 17,0 %). La faiblesse des taux rémunérateurs touche
toutes les catégories de produits et explique le résultat obtenu sur ce poste.

La plus grande partie des rentrées provient des dividendes d’actions (84,6 %). S’élevant a 27,591 milliards, ces rentrées sont supé-
rieures de 3,899 milliards au montant inscrit au budget (+ 16,5 %) et de 2,755 milliards au résultat de 'année précédente (+ 11,1 %).
Quelgues cas exceptionnels a mettre en lien avec la réforme fiscale américaine ont été enregistrés, pour pres de 1,3 milliard de
recettes nettes (impot résiduel). Avec l'introduction, en 2015, de taux d’intérét négatifs, les sociétés sont poussées a distribuer
leurs liquidités excédentaires pour éviter de placer ces derniéres a un taux défavorable. Pour ce faire, les sociétés procedent,
notamment, a des versements de dividendes supérieurs a 'année précédente, a la distribution de dividendes extraordinaires et
a la mise en place de plans de rachats de propres actions. Ces diverses opérations ont pour corollaire d’'augmenter de maniere
significative les recettes de I'impot anticipé.

Les rentrées provenant des avoirs de clients se sont élevées a 311 millions. Elles sont inférieures de 117 millions au montant inscrit
au budget (- 27,4 %) et de 13 millions au résultat de I'exercice précédent (- 4,0 %). Ce recul est, une nouvelle fois, le fait de la
persistance des taux rémunératoires trés bas, voire quasi inexistants. En conséquence, davantage de revenus de I'épargne ont
ainsi bénéficié de la franchise de 200 francs instaurée en 2010 (loi sur la réforme de I'imposition des entreprises).

S’élevant a 2,884 milliards, les rentrées relatives aux autres recettes sont supérieures de 165 millions au montant inscrit au budget
(+6,1%) et supérieures de 35 millions aux recettes de I'année précédente (+ 1,2 %).

Les remboursements se sont élevés a 24,296 milliards, ce qui correspond a une augmentation de 738 millions par rapport au
montant inscrit au budget (+ 31 %) et de 3,788 milliards par rapport a I'année précédente (+ 18,5 %). Cette année, le taux de
remboursement atteint 74,5 %, alors que le budget tablait sur 79,3 %. L’effet de I'introduction des taux d’intérét négatifs en 2015
se fait encore tres légerement ressentir, dans la mesure ou les bénéficiaires de dividendes tardent a déposer leurs demandes
de remboursement de I'impdt anticipé pour ne pas devoir placer I'argent recu en retour a des conditions peu favorables. Les
remboursements versés par la Confédération aux personnes morales en Suisse se sont élevés a 13,861 milliards, ce qui correspond
a une augmentation de 2,724 milliards par rapport au montant inscrit au budget (+ 24,5 %) et a une augmentation de 3,345 mil-
liards par rapport a I'année précédente (+ 31,8 %). Les remboursements versés par la Confédération aux requérants étrangers se
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sont élevés a 3,462 milliards et sont ainsi inférieurs de 1,548 milliard au montant inscrit au budget (- 30,9 %) et de 528 millions au
résultat de I'année précédente (- 13,2 %). Enfin, les remboursements aux cantons se sont élevés a 6,973 milliards, soit 438 millions
de moins que le montant inscrit au budget (- 5,9 %) et 971 millions de plus que I'année précédente (+16,2 %).

Les besoins relatifs a la provision de remboursement de I'impot anticipé sont passés de 10,9 milliards a 11,5 milliards. Un ajuste-
ment a hauteur de 600 millions a par conséquent été effectué a charge de I'exercice.

Bases légales
LF du 13.10.1965 sur 'impoét anticipé (LIA; RS 642.21).

Remarques
La quote-part des cantons au produit net de I'impot anticipé s’éleve a 10 % (voir A230.0102).

E110.0104 RETENUE D'IMPOT SUPPLEMENTAIRE, ETATS-UNIS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 12 425088 23000 000 33771833 10771833 46,8
Retenue d'impot, Etats-Unis, rentrées 80 250 228 61 000 000 73610 418 12610 418 20,7
Retenue d'impot, Etats-Unis, remboursements -67 825140 -38 000 000 -39 838 585 -1838585 -4,8

Impot de sécurité suisse prélevé sur les dividendes et les intéréts américains encaissés par des institutions financieres suisses
jouissant du statut d’intermédiaire qualifié («qualified intermediary») pour le compte de personnes résidant en Suisse.

Avec des rentrées de 73,6 millions et des remboursements de 39,8 millions, les revenus bruts s’élévent a 33,8 millions, soit
10,8 millions de plus que le montant inscrit au budget (+ 46,8 %) et 21,3 millions de plus que 'année précédente (+171,8 %). Les
rentrées sont supérieures de 12,6 millions aux prévisions (+ 20,7 %), mais inférieures de 6,6 millions au montant de 'exercice
précédent (- 8,3 %). Les remboursements sont supérieurs de 1,8 million au montant inscrit au budget (+ 4,8 %) et inférieurs de
28,0 millions au résultat de I'exercice précédent (- 41,3 %). Le taux de remboursement (54,1 %) est par conséquent largement
inférieur a celui qui avait été estimé (62,3 %).

Bases légales
O du 15.6.1998 concernant la convention de double imposition américano-suisse du 2.10.1996 (RS 672.933.67). Derniére révision

déterminante du bareme: modifications du 1.11.2000.

Remarques
La part des cantons séleve a 10 % (voir A230.0103).

E110.0105 DROITS DE TIMBRE

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 2434405129 2360000000 2116650732 -243 349 268 -10,3
Droit de timbre d'émission 406 596 995 220000 000 247 534 523 27 534523 12,5
Droit de timbre de négociation 1314981438 1400000000 1165674288 -234 325712 -16,7
dont titres suisses 257 248 606 200 000 000 166 895 584 -33104 416 -16,6
dont titres étrangers 1057732832 1200000000 998778 704 -201 221 296 -16,8
Droit sur les quittances de primes et autres 712 826 696 740000 000 703 441 921 -36558 079 -4,9

Les droits de timbre sont percus notamment sur I'’émission de droits de participation (actions, parts sociales de sociétés a res-
ponsabilité limitée et de sociétés coopératives), sur la négociation de titres suisses et étrangers ainsi que sur certaines primes
d’assurance.

Le produit global des droits de timbre s’éleve a 2,117 milliards; il est inférieur de 243 millions au montant inscrit au budget
(- 10,3 %) et inférieur de 318 millions au résultat de 'année précédente (- 13,1 %). Les revenus provenant du droit de timbre
d’émission se sont élevés a 248 millions; ils sont supérieurs de 28 millions au montant inscrit au budget (+ 12,5 %) et inférieurs
de 159 millions au résultat de I'exercice précédent (- 39,1 %). La légere différence positive entre le budget et le résultat obtenu
s’explique par la recapitalisation de grandes entreprises. Ce phénomene, moins important que I'année derniere, est tres irrégulier
dans le temps et ne concerne en général qu'un nombre restreint de sociétés contribuables.

Le droit de négociation, qui constitue 55,1 % de la totalité des recettes, a rapporté 1,166 milliard, soit 234 millions de moins que
le montant inscrit au budget (- 16,7 %) et 149 millions de moins que 'année précédente (- 11,4 %). Les valeurs inscrites au budget
n‘ont pas pu étre atteintes, ce qui est probablement dd au fait que la progression du volume des transactions effectuées sur
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la bourse suisse a été faible. S’élevant a 167 millions, les rentrées provenant des titres suisses sont inférieures de 33 millions au
montant inscrit au budget (- 16,6 %) et de 90 millions a la valeur de 2017 (- 35,1 %). S’élevant a 999 millions, les rentrées provenant
des titres étrangers sont inférieures de 201 millions au montant inscrit au budget (- 16,8 %) et de 59 millions a la valeur de 2017
(- 56 %).

Enfin, les recettes provenant des quittances de primes d’assurance s’élevent a 703 millions. Elles sont inférieures de 37 millions
(- 4,9 %) au montant inscrit au budget et inférieures de 9 millions au résultat de I'exercice précédent (- 1,3 %).

Bases légales
LF du 27.6.1973 sur les droits de timbre (LT; RS 641.70). Derniére révision du baréme: modification du 18.3.2005 relative aux nou-
velles mesures urgentes, entrée en vigueur le 11.2006. Derniere modification de la loi déterminante: modification du 30.9.2011

visant au renforcement de la stabilité du secteur financier. En vigueur depuis le 1.3.2012.

E110.0106 TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 22901966 388 22725000000 22643599509 -81400 491 -0,4
avec incidences financiéres 22902296576 22725000000 22643599509 -81 400 491 -0,4
sans incidences financieres -330 188 - - - -
Ressources générales de la Confédération 17 652 048 600 18020000000 17962 626 146 -57 373 854 -0,3
Fonds affectés 5249917788 4705000000 4680973363 -24026 637 -0,5
dont assurance-maladie 5 % 929072 568 950 000 000 945 401 376 -4 598 624 -0,5
dont financement de I'’AVS 2372023995 2425000000 2413713231 -11 286 769 -0,5
dont part Conf. au point de TVA en faveur de I'AVS (17 %) 485 836 240 495 000 000 494 374 999 -625 001 -0,1
dont supplément de la TVA de 0,4 % pour I'Al 1142 824599 250000 000 244 324 439 -5675 561 -2,3
dont financement de I'infrastructure ferroviaire 320160 386 585000 000 583159 318 -1840 682 -0,3

Sont soumises a la TVA les livraisons de biens et les prestations de service qu’'une entreprise effectue a titre onéreux sur le ter-
ritoire suisse, I'importation de biens ainsi que 'acquisition de prestations de service et certaines livraisons sur le territoire suisse
d’entreprises sises a I'étranger.

Les recettes comprennent les créances avant la déduction des pertes sur débiteurs. En revanche, elles ne tiennent pas compte
des amendes ni des intéréts liés a la TVA, comptabilisés dans des postes distincts (E150.0107 pour les amendes; E140.0103 pour
les intéréts moratoires; A240.0103 pour les intéréts rémunératoires).

Les recettes de la TVA, qui s’élevent a 22 644 millions pour I'exercice sous revue, se répartissent entre les postes susmentionnés.
Les parts de tiers et les apports a des financements spéciaux qui en découlent - qui ne sont pas proportionnels aux recettes
en raison de la prise en compte des amendes, intéréts et pertes sur débiteurs - sont énumérés dans les Remarques ci-dessous.

Les recettes de la TVA sont inférieures de 81 millions (- 0,4 %) au montant inscrit au budget. Par rapport a 'année précédente,
elles reculent de 258 millions (- 1,1 %).

Les recettes de la TVA proviennent des postes suivants (en millions):

- Décomptes débit (créances AFC) 20940
- Décomptes crédit (excédents d'impot préalable) - 9104
— Décomptes complémentaires 898
— Notes de crédit - 577
- Corrections liées a des procédures judiciaires fiscales en cours 9
. Remises -
- Correction de créances ouvertes établies par estimation - 158
- Corrections comptables -19
- Impot sur les importations (Administration fédérale des douanes) 10 894
— Paiements compensatoires Samnaun et Valsot 4
- Versement de liquidités a la Principauté de Liechtenstein - 57
- Versement de liquidités de la Principauté de Liechtenstein 23
- Part de la Principauté de Liechtenstein aux revenus du pool - 205
— Total intermédiaire 22 647

Les corrections liées a des procédures judiciaires fiscales en cours comportent des adaptations de créances et d’engagements
portées au compte de résultats. Elles sont fondées sur I'évaluation des procédures pendantes en matiere de justice fiscale ef-
fectuée pendant I'exercice sur recommandation du Contrdle fédéral des finances (CDF), laquelle s’est limitée aux procédures
dont la valeur litigieuse dépasse un million. Il y a remise lorsque I'’AFC accorde, en se fondant sur I'art. 92 LTVA, la remise d’'un
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impot fixé par une décision entrée en force. La correction de créances ouvertes établies par estimation comprend I'ensemble des
corrections portant sur des créances établies par estimation en 'absence de décompte de la TVA. Depuis le compte 2016, cette
pratique permet de mettre en ceuvre la recommandation du CDF, qui préconise de corriger les montants comptabilisés en fin
d’année pour les créances ouvertes mentionnées pour lesquels un afflux de fonds est peu vraisemblable selon les données des
années antérieures (probabilité inférieure a 50 %). Les versements de liquidités entre la Suisse et la Principauté de Liechtenstein
visent a compenser, a la fin du mois, le manqgue de liquidités du Liechtenstein (versement de liquidités au Liechtenstein a hauteur
du mangue) ou son excédent de liquidités (versement de liquidités du Liechtenstein a hauteur de I'excédent). Une faible part des
22 647 millions provient de I'enclave allemande de Blsingen am Hochrhein. En application du traité entre la Confédération suisse
et la République fédérale d’Allemagne entré en vigueur le 4.9.2001 et applicable rétroactivement au 111999 (FF 2000 521), la
Suisse verse une part de ses recettes de la TVA a la commune de Busingen. Le canton de Schaffhouse est également dédommageé
pour ses prestations envers cette commune. Une part plus faible encore des 22 647 millions provient de la TVA déclarée par les
entreprises exploitant le raccordement des autoroutes entre Bale et Weil am Rhein. En application de 'Accord du 9 juin 1978
entre la Confédération suisse et la République fédérale d’Allemagne concernant le raccordement des autoroutes dans la région
de Bale et Weil am Rhein (RS 0.725.121), entré en vigueur le 10 juin 1980, la Confédération suisse verse a la République fédérale
d’Allemagne le montant de cette part mise a sa disposition. Pour I'exercice, le montant total d0 a la commune de Blsingen, au
canton de Schaffhouse et a la République fédérale d’Allemagne s’éléve a environ 3 millions.

Atteignant 22 644 millions, les recettes de la TVA sont inférieures de 0,4 % au montant de 22 725 millions inscrit au budget. Elles
ont diminué d’environ 1,1 % par rapport a I'année précédente. Pour une comparaison avec la croissance économique a l'aide du
produit intérieur brut (PIB) nominal, il convient de garder a 'esprit que les recettes de 2017 et 2018 reposent sur des taux de la
TVA différents, en raison de la fin du relévement de la TVA de 0,4 point en faveur de I'Al au 31.12.2017 et de I'introduction d’un pour
mille supplémentaire de la TVA d’une durée limitée en faveur de l'infrastructure ferroviaire au 1.1.2018. Corrigée de ces deux parts
aux recettes, 'augmentation s'éléeve a environ 1,8 %. Elle est donc nettement inférieure a la croissance du PIB nominal, qui est
estimée a 3,3 % (prévisions du 18.12.2018 établies par le Groupe d’experts de la Confédération pour les prévisions conjoncturelles).
Mis a part le fait que cette croissance du PIB repose sur une estimation, cet écart s’explique de deux manieres. D’une part, I'évolu-
tion des recettes de la TVA ne suit jamais parfaitement la croissance économique, car le PIB ne refléte que partiellement la valeur
ajoutée nationale, c’est-a-dire I'assiette de la TVA. Le résultat présenté ici a été atteint avec précision, en particulier si I'on tient
compte du léger retard pris en raison des nouvelles applications informatiques qui ont été introduites. En outre, le produit de
'impot sur les importations, qui a été globalement en recul pendant les quatre derniers mois de 'année de calcul en comparaison
avec I'année précédente, a d0 contribuer a une faible croissance. Comme les entreprises assujetties peuvent déduire la majeure
partie de I'impdt sur les importations en tant gu’impot préalable dans leurs décomptes remis a 'AFC, la baisse mentionnée des
recettes de I'impot sur les importations est généralement compensée par la hausse des recettes de I'impodt grevant les opérations
réalisées sur le territoire suisse. Par ailleurs, la compensation du recul de I'impodt sur les importations n’a lieu gu’avec un retard de
plusieurs mois, en raison de la périodicité des décomptes, et n'est réalisée qu’a une tres faible part dans I'exercice 2018.

Bases légales
Cst. du 18.4.1999 (RS 707), art. 130 et 196, ch. 14. LF du 12.6.2009 sur la TVA (LTVA; RS 641.20). O du 27.11.2009 régissant la taxe
sur la valeur ajoutée (OTVA; RS 641 207).

Remarques

Les apports au «Fonds d’infrastructure ferroviaire» (FIF) et aux financements spéciaux en faveur de I'AVS, de I'Al et de
'assurance-maladie sont déterminés sur la base des recettes avec incidences financiéres - y compris les amendes et les intéréts
moratoires liés a la TVA - aprées déduction des intéréts rémunératoires et des pertes sur débiteurs liees a la TVA (voir E140.0103,
E150.0107, A240.0103, A202.0117). Les recettes nettes - soit les ressources réellement a disposition pour le financement des
taches - s’élevent au total a 22 590 millions. Elles se répartissent de la maniére suivante:

— Ressources générales de la Confédération 17 920 101 293
— Assurance-maladie (5 %) 943163 226
— Point de TVA en faveur de I'AVS (83 %) 2 407 998 988
— Part de la Confédération au point de TVA en faveur de I'AVS (17 %) 493 204 612
— Supplément de TVA (0,4 point) en faveur de I'Al 243 746 023
— Financement de l'infrastructure ferroviaire 581778 742

Recettes pour les fonds affectés, voir tome 1, partie B, ch. 82/34:
— Assurance-maladie 943163 226
— Assurance-vieillesse, survivants et invalidité 3144 949 624

Voir également A230.0104, A230.0105.

Recettes affectées a des comptes spéciaux, voir tome 1, partie D, ch. 1:
— Fonds d’infrastructure ferroviaire 581778 742

Voir également 802/A236.0110.
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E110.0107 PRELEVEMENT SUR DES PROVISIONS LIEES AU DOMAINE FISCAL

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total sans incidences financiéeres 1625090 - 6103 905 6103 905 -

La provision pour des actions en justice en cours liées a la TVA a été dissoute en 2018.

E140.0103 INTERETS MORATOIRES LIES AUX IMPOTS ET TAXES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 122 310 643 117 000 000 88 439 517 -28 560 483 -24,4

Impot anticipé et droits de timbre

[l s’agit des intéréts moratoires percus dans le cadre des procédures pénales pour soustraction d'impot anticipé et de droits de
timbre. Pour I'impot anticipé, les intéréts moratoires se sont élevés en 2018 a 38,2 millions, soit moins que le montant de 57 mil-
lions inscrit au budget. Pour les droits de timbre, ils se sont élevés a 6,9 millions, contre 5 millions prévus. Détail:

- Produit de I'intérét pour I'impot anticipé 33171397
- Produit de I'intérét pour les droits de timbre 6 912 412
- Produit de I'intérét pour la retenue d’'imp6t supplémentaire, Etats-Unis 25705
- Produit de I'intérét pour la retenue d’'impét, UE 115 506
- Produit de I'intérét pour I'impot libératoire (accords internationaux

sur I'imposition a la source) -1078

Taxe sur la valeur ajoutée
En 2018, les intéréts moratoires percus dans le cadre de la TVA s’élevent a 48 millions. Ils sont par conséquent inférieurs d’environ
11 millions au montant de I'année précédente et de 7 millions au montant inscrit au budget. Les intéréts moratoires liés a la TVA
sont pris en compte dans la détermination des apports tirés de la TVA pour le FIF et les financements spéciaux en faveur de
'AVS, de I'Al et de I'assurance-maladie. C'est pourquoi ils sont répartis entre les mémes catégories de recettes que les recettes de
la TVA et distribués proportionnellement aux parts de ces catégories par rapport a 'ensemble des recettes estimées de la TVA:
- Revenus des intéréts de la TVA, ressources générales de la

Confédération 38248 263
— Revenus des intéréts de la TVA, 5 % en faveur de I'assurance-maladie 2 013066
— Revenus des intéréts de la TVA, point de TVA en faveur de I'AVS (83 %) 5139579
— Revenus des intéréts de la TVA, part de la Confédération au point de

TVA en faveur de 'AVS (17 %) 1052 685
— Revenus des intéréts de la TVA, supplément de TVA (0,4 point) en

faveur de Al 520 246
— Revenus des intéréts de la TVA, financement de l'infrastructure

ferroviaire 1241736

Bases légales
LF du12.6.2009 sur la TVA (LTVA; RS 641.20), art. 57, 87 et 108. O du DFF du 11.12.2009 sur les taux de l'intérét moratoire et de
intérét remunératoire (RS 641.2071), art. 1.

E150.0104 TAXE D'EXEMPTION DE L'OBLIGATION DE SERVIR

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 174 547 368 180 000 000 166 609 132 -13 390 868 -7,4
avec incidences financieres 174847 368 180 000 000 167 709 132 -12 290 868 -6,8
sans incidences financiéres -300 000 - -1100 000 -1100 000 -

Les citoyens suisses qui n‘accomplissent pas ou qui n‘accomplissent gu’en partie leur obligation de servir sous forme de service
personnel (service militaire ou service civil) doivent fournir une compensation pécuniaire. De nombreuses variables (conjoncture,
nombre de personnes ayant reporté leur service militaire ou civil, nombre de jours de service dans la protection civile, nombre de
personnes exonérées en vertu de la loi fédérale sur la taxe d’exemption de 'obligation de servir, discipline de paiement, nombre
de taxes minimales, nombre de personnes jugées inaptes au service, nombre de naturalisations, nombre de personnes au béné-
fice d’'un congé a I'étranger, état d’avancement du traitement dans les 26 cantons, etc.) influent sur la budgétisation. Les revenus
sont versés dans la caisse générale de la Confédération.
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Ce montant se rapporte a 'année d’assujettissement 2018. Le montant inscrit au budget est supérieur de 13,4 millions. Avec le
Développement de 'armée (DEVA), la durée totale du service d’instruction a été abaissée de 260 a 245 jours. Cette réduction a
eu pour effet que des milliers de militaires ont recu avec un an d’avance le remboursement des taxes d’exemption payées, parce
qu’ils avaient rempli leur obligation en avance. En tout, 247 000 hommes assujettis a la taxe ont versé en moyenne 708 francs au
titre de la taxe d’exemption de I'obligation de servir.

Bases légales
LF du 12.6.1959 sur la taxe d’exemption de I'obligation de servir (LTEO; RS 667). Derniere révision déterminante du bareme: mo-

dification du 2.10.2008.

E150.0105 APPLICATION DES DROITS DE TIMBRE AU LIECHTENSTEIN

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 495 823 437 000 479763 42763 9,8

Conformément au traité entre la Suisse et la Principauté de Liechtenstein concernant la réunion de la Principauté de Liechtenstein
au territoire douanier suisse, 'AFC percoit les droits de timbre dans la Principauté de Liechtenstein.

Les revenus sont supérieurs de 9,8 % au montant inscrit au budget. Les estimations sont effectuées en corrélation avec celles
portant sur le produit des droits de timbre en Suisse. Pour I'exercice sous revue, le total des recettes s’éleve a 44 976 266 francs.
Apres déduction de la part destinée a la Principauté de Liechtenstein, le solde restant en mains de la Confédération séleve a
479 763 francs (1 % des recettes brutes plus forfait annuel de 30 00O fr.).

Bases légales
LF du 27.6.1973 sur les droits de timbre (LT; RS 641.70). Traité du 29.3.1923 entre la Suisse et la Principauté de Liechtenstein

concernant la réunion de la Principauté de Liechtenstein au territoire douanier suisse (RS 0.631.112.514).

E150.0107 AMENDES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 13761791 11535000 10214 382 -1320618 -11,4

Impot anticipé et droits de timbre

Les amendes percues dans le cadre des procédures pénales pour soustraction d’impot anticipé et de droits de timbre se sont
élevées a 2 204 869 francs et sont nettement supérieures au montant inscrit au budget (510 000 fr.) Voici le détail:

— Impot anticipé 2 215869

— Droits de timbre -1 000

Taxe sur la valeur ajoutée

Les amendes liées a la TVA s’élevent a environ 8 millions. Ce montant est inférieur a celui de 'année précédente (13 mio) et au
montant inscrit au budget (11 mio). Les amendes liées a la TVA sont prises en compte dans la détermination des apports prove-
nant de la TVA au FIF et aux financements spéciaux en faveur de 'AVS, de I'Al et de I'assurance-maladie. C'est pourquoi elles sont
réparties entre les mémes catégories de recettes que les recettes de la TVA et distribuées proportionnellement aux parts de ces
catégories par rapport a 'ensemble des recettes estimées de la TVA:

— Produit des amendes liées a la TVA, ressources générales

de la Confédération 6 348 995
— Produit des amendes liées a la TVA, 5 % en faveur de

I'assurance-maladie 334158
— Produit des amendes liées a la TVA, point de TVA en faveur de

AVS (83 %) 853141
— Produit des amendes liées a la TVA, part de la Confédération au

point de TVA en faveur de I'AVS (17 %) 853141
— Produit des amendes liées a la TVA, supplément de TVA (0,4 point)

en faveur de Al 86 358
— Produit des amendes liées a la TVA,

financement de l'infrastructure ferroviaire 206 121

Bases légales

LF du 12.6.2009 sur la TVA (LTVA; RS 641.20), art. 96 ss. LF du 13101965 sur I'impot anticipé (LIA, RS 642.27), art. 64A ss. LF du
27.6.1973 sur les droits de timbre (LT; RS 641.70), art. 45 ss. LF du 22.3.1974 sur le droit pénal administratif (DPA; RS 373.0). LF du
28.9.2012 sur I'assistance administrative fiscale (LAAF; RS 651.7), art. 9, al. 5, et 10, al. 4.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 235330007 266 090 500 250 432 559 -15 657 941 -5,9
dont mutations de crédits 4458 100
avec incidences financiéres 172 789 331 200390 000 178022 082 -22 367 918 -11,2
sans incidences financiéres 9766 806 20150 000 18 824 965 -1325035 -6,6
Imputation des prestations 52773871 45 550 500 53585512 8035012 17,6
Charges de personnel 162 188 826 168 700 300 166901 138 -1799162 -1,1
dont location de services 99 101 - 311480 311480 -
Charges de biens et services, charges d'exploitation 63160 016 77 140 200 64199 939 -12 940 261 -16,8
dont charges de biens et services liées a I'informatique 38631764 50167 300 39924116 -10 243184 -20,4
dont charges de conseil 613087 531900 569 358 37458 7,0
Charges d'amortissement 9281822 20150 000 18370 611 -1779 389 -8,8
Dépenses d'investissement 699 343 100 000 960 872 860 872 860,9
Postes a plein temps (@) 1008 1029 1051 22 2,1

Charges de personnel et équivalents plein temps

Les charges de personnel sont inférieures de 1,1 % (1,8 mio) au montant inscrit au budget en raison de I'occupation retardée de
postes vacants ainsi que d’'un moindre besoin en formation (0,5 mio). Par rapport a 'année précédente, les charges ont augmenté
de 4,7 millions; les moyens supplémentaires ont notamment permis de renforcer les inspections fiscales et le domaine de I'assis-
tance administrative et de I'entraide judiciaire.

Charges de biens et services et charges d’exploitation

Les charges de biens et services liées a l'informatique sont inférieures d’environ 10,2 millions au budget de I'année 2018. Cela est
dl a différents facteurs: a des projets qui ont pris du retard (projets Country-by-Country-Reporting [CbCR] et simulateur fiscal
1,6 mio), a 'abandon de modifications dans le domaine des applications spécialisées (0,7 mio), a des prestations de dévelop-
pement et d’exploitation plus avantageuses grace a la plateforme sur la numérisation (échange spontané de renseignements
3,2 mio), a une acquisition plus avantageuse des services standard en raison de prix plus bas du prestataire (0,5 mio), a la baisse
des acquisitions de prestations de développement de systemes hotes (0,7 mio), a des charges d’exploitation moindres en matiére
d’EAR (1,6 mio), ainsi qu’a des charges plus faibles de désactivation des anciens systemes (0,6 mio).

Exploitation informatique (35,6 mio): d’autres anciens systemes ont pu étre désactivés. Dans quelques cas, les anciens systemes
ne peuvent étre mis hors service qu’ultérieurement, parce que I'acces a d’anciennes données est encore nécessaire provisoire-
ment. Les charges dans le domaine de I'imputation des prestations comprennent les accords de niveau de service (SLA) conclus
avec I'Office fédéral de l'informatique et de la télécommunication (OFIT) pour I'exploitation et la maintenance des applications
informatiques et les accords sur les prestations conclus avec 'OFIT pour le développement d’applications, des changements et
I'introduction de nouvelles versions. Des adaptations sont avant tout nécessaires pour garantir I'exploitation des nouvelles ap-
plications (frais de maintenance des nouvelles applications du projet FISCAL-IT), de I'application MOLIS (systeme d’information
électronique de la TVA), d’IC Tax (élaboration des listes des cours officiels des titres) et des applications TID (petites applications
pour la bureautique). A cela s'ajoute la part de la Confédération aux colts d’exploitation des applications Contréle de I'état des
titres (CET) et CH-Meldewesen (échange électronique de données fiscales entre la Confédération et les cantons).

Projets informatiques (4,3 mio): les principaux projets ont été I'introduction de la modification des taux de la TVA (révision par-
tielle de la LTVA) ainsi que la mise en service d’autres composantes de 'EAR, de I'échange spontané de renseignements et de la
redevance des entreprises pour la réception de la radio et de la télévision. A cela s’ajoutent les dépenses pour la réalisation des
demandes de changement concernant le maintien des systémes actuels.

Les charges de conseil comprennent I'engagement de spécialistes externes dans le cadre de projets ayant trait a la politique
fiscale ou dans le but d’éclaircir des questions fiscales internationales (études, expertises) et les charges en rapport avec les
commissions d’experts et les groupes de travail. La légére augmentation des besoins releve du domaine des expertises.

Les autres charges de biens et services et les charges d’exploitation d’'un montant de 23,7 millions se composent des locations
(12,5 mio) et d’autres charges d’exploitation (11,2 mio), telles que les frais effectifs, les taxes postales et les frais de port ou les
fournitures de bureau. Le solde de crédit par rapport au budget, de 2,7 millions, résulte principalement des achats de matériel
de bureau, d'imprimés et de prestations liées aux centres informatiques de I'Office fédéral des constructions et de la logistique
(OFCL) (1,2 mio) et des traductions (0,8 mio).
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Charges d’amortissement
Les amortissements de logiciels proviennent essentiellement des colts du programme FISCAL-IT portés a I'actif. Par rapport au
budget, les besoins ont été inférieurs de 1,8 million.

Dépenses d’investissement

Les dépenses d’investissement se composent d’investissements pour l'acquisition de matériel informatique et de logiciels
(0,9 mio) et de dépenses pour le remplacement de machines a déballer et de machines a affranchir, ainsi que pour I'installation
d’une porte sécurisée (0,1 mio).

Mutations de crédits

Les mutations de crédits de 4,5 millions comprennent:

— Cessions de I'Office fédéral du personnel dans le domaine du personnel (2,2 mio pour les stagiaires et apprentis, I'intégra-
tion professionnelle, les cotisations a la caisse de pensions et le soutien aux familles)

— Cessions du Secrétariat général du Département fédéral des finances (SG-DFF) pour la plateforme sur la numeérisation
(355 000 fr.)

— Cession en faveur du projet ProS8 e-TVA par I'Unité de pilotage informatique de la Confédération (UPIC) (46 000 fr.)

— Transfert de crédits (investissements) pour les projets de forensique et DWH a I'OFIT (0,1 mio)

— Transfert de crédits a 'UPIC: ressources informatiques centralisées (0,7 mio) qui ne sont plus nécessaires en provenance
du projet Country-by-Country-Reporting (CbCR)

— Cessions et transfert de crédit du SG-DFF pour des frais supplémentaires relatifs aux applications spécialisées (2,7 mio)

ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 1: Impot fédéral direct,

impot anticipé, droits de timbre et
assistance administrative GP 2: Taxe sur la valeur ajoutée
C C C C
mio CHF 2017 2018 2017 2018
Charges et dépenses d’investissement 100 105 135 145
Charges de personnel 65 69 97 98
Charges de biens et services, charges d'exploitation 30 27 33 37
dont charges de biens et services liées a I'informatique 21 16 18 23
dont charges de conseil 0 0 0 -
Charges d'amortissement 5 9 5 9
Dépenses d'investissement 0 0 1 1
Postes a plein temps (2) 419 446 589 605

A202.0117 PERTES SUR DEBITEURS LIEES AUX IMPOTS ET TAXES

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total 158144734 159179614 159179614 0 0,0
dont mutations de crédits 69179614

avec incidences financiéres 97403267 159179 614 120 612 900 -38 566 714 -24,2

sans incidences financiéres 60 741 468 - 38566 714 38566 714 -

Les pertes sur débiteurs avec incidences financieres constituent des pertes effectives pour la Confédération. La part sans inci-
dences financiéeres du crédit correspond a une adaptation de la réévaluation aux postes débiteurs (ducroire).

Droits de timbre et imp6t anticipé

Avec incidences financieres:

— Droits de timbre 390 200
— Impot anticipé 12 924 665

’adaptation de la réévaluation aux postes débiteurs (ducroire) sans incidences financieres a lieu chague année selon des regles
établies. Le ducroire a été revu comme suit a la fin de 2018 sur la base des créances ouvertes:

— Droits de timbre -5067 000

— Impot anticipé 4 217 000
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Taxe sur la valeur ajoutée

Les pertes sur débiteurs avec incidences financieres subies dans le domaine de la TVA sélevent a 107 millions. Quelgue 2,0 %
relevent de I'impot sur les importations, le reste, de I'impdt grevant les opérations réalisées sur le territoire suisse. Les pertes
sur débiteurs sont réparties entre les différentes catégories de recettes de la TVA et distribuées proportionnellement aux parts
de ces catégories par rapport a 'ensemble des recettes estimées de la TVA, y compris les amendes et les intéréts liés a la TVA:

- Ressources générales de la Confédération 85116 966
— Assurance-maladie (5 %) 4 479 840
— Point de TVA en faveur de 'AVS (83 %) 11437 523
— Part de la Confédération au point de TVA en faveur de I'AVS (17 %) 2 342 625
- Supplément de TVA (0,4 point) en faveur de I'Al 1157 746
— Financement de l'infrastructure ferroviaire 2763 335

Les pertes sur débiteurs avec incidences financiéres subies dans le domaine de la TVA sont supérieures de 17 millions au montant
inscrit au budget et de 13 millions au résultat de 'année précédente. L'écart par rapport au budget est en grande partie dd au
fait que les pertes sur débiteurs 2017, sur lesquelles reposent les prévisions, ont été inscrites au budget pour un montant plus
élevé que les derniéres qui avaient été réalisées. Le recul par rapport a 'année précédente est dl principalement a la correction
plus faible que 'année précédente des pertes sur débiteurs dues a des créances ouvertes établies par estimation en 'absence
de décomptes de la TVA (env. 92 mio pour I'exercice sous revue, contre env. 98 mio en 2017; pour plus d’explications sur cette
pratique de correction, voir compte 2017, tome 2B, p. 69).

Fin 2018, le ducroire a été revu a la hausse, de 39 millions, sur la base des créances ouvertes. Les modifications du ducroire ne
peuvent pas étre inscrites au budget.

Remarques
Voir aussi E110.0106 «Taxe sur la valeur ajoutée», E140.0103 «Intéréts moratoires liés aux impots et taxes», E150.0107 «Amendesy,
A240.0103 «Intéréts rémunératoires liés aux impots et taxes».

Mutations de crédits

— A202.0117 «Pertes sur débiteurs liées aux impots et taxes». En raison de I'adaptation du ducroire de la TVA non inscrite au
budget et de pertes de I'impot anticipé et des droits de timbre, des ressources supplémentaires ont été nécessaires, c’est
pourquoi une mutation de crédit de 69,2 millions a di étre effectuée (art. 33, al. 3, LFC).

A202.07118 FISCAL-IT

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 27 905 905 16 312 600 15391 270 -921 330 -5,6
dont mutations de crédits 3700000
avec incidences financiéres 6 188 385 16 312 600 3240 348 -13072 252 -80,1
Imputation des prestations 21717521 - 12150922 12150922 -
Charges de personnel 106 354 224 200 105030 -119170 -53,2
Charges de biens et services, charges d'exploitation 24 833853 16 088 400 14 432 226 -1656 174 -10,3
dont charges de biens et services liées a I'informatique 24793 884 16 088 400 14432 226 -1656174 -10,3
Dépenses d'investissement 2965699 - 854014 854014 -

Le but du projet FISCAL-IT était d’unifier et de renouveler les applications informatiques de 'AFC ainsi que de moderniser les
processus afin de les rendre compatibles avec la cyberadministration. A cet effet, un crédit d’engagement de 85,2 millions a été
approuveé en 2013. L'estimation des coUts fin 2016 a révélé des besoins supplémentaires de 26 millions liés aux colts d’ensemble
du projet. Dans le méme temps, le crédit d’'engagement a été augmenté de 10 millions pour atteindre 95,2 millions.

Le projet FISCAL-IT comportait 36 projets partiels. D’une part, il a assuré le remplacement des principales applications de 'AFC
que sont MOLIS (systéme d'information électronique de la TVA), STOLIS (impdt anticipé/droits de timbre), EFIM (TVA), DIAB
(perception DAT) et AFOS (remboursement DAT), qui sont devenues obsolétes et ne seront plus exploitées a partir de 2019.
D’autre part, il comprenait aussi des systémes du domaine de I'assistance administrative, de la gestion de contenus et du contréle
externe ainsi que diverses applications de cyberadministration pour les contribuables. Le remplacement de I'infrastructure in-
formatique, hétérogéne et obsoléte, concernait la majorité des collaborateurs de I'AFC. Le projet a été mis en ceuvre avec la
collaboration de deux fournisseurs de prestations, 'OFIT (développement et exploitation) et 'OFCL (gestion de la diffusion des
documents). Pour le développement des nouvelles applications, I'OFIT a collaboré avec différents fournisseurs de renom.

La mise a jour de juin 2018 avait pour objet principal de remplacer le dernier ancien systéme MOLIS (systeme d’information élec-
tronique de la TVA). En octobre 2018, d’autres systémes spécialisés dans le domaine de I'application du droit ont suivi. Une vaste
migration des données de la TVA a eu lieu parallelement a la mise en service. Depuis le milieu de 2018, les affaires de la Division

66



605 AFC 6 DFF / COMPTE D’ETAT 2018 / TOME 2B

principale de la TVA sont traitées a I'aide du nouveau systéme. Le bouclement de I'exercice 2018 de I'AFC a pu étre entierement
réalisé avec les nouveaux systemes. Les fonctionnalités nécessaires qui n‘ont pas pu étre livrées en 2017 en raison de I'absence
de ressources de développement et de retards dans les acquisitions I'ont été en 2018.

L’ensemble des projets dans le cadre du programme FISCAL-IT ont pu étre achevés au 31.12.2018. Les charges du projet se sont
élevées a un total de 111,5 millions. Les objectifs du programme ont été atteints et sa cléture a pu se faire correctement. Le rapport
final sera élaboré lorsque les données financieres finales seront présentées d’ici fin mars 2019.

Mutations de crédits
— Cessions et transfert de crédits: ressources informatiques centrales de 'UPIC (2,0 mio)
— Dissolution des réserves affectées 2017 (1,7 mio)

Remarques
Crédit d'engagement concernant plusieurs unités administratives «FISCAL-1T» (V0231.00), voir tome 1, ch. C11 et AF des12.12.2013
et 14.12.2017.

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Constitution a partir du compte 2017 - 7200000 7200000
Dissolution - -4 000 000 -4 000 000
Etat au 31.12.2018 - 3200000 3200000
Demande de constitution a partir du compte 2018 - 1300 000 1300 000

Dissolution et utilisation de réserves en 2018

En 2018, les réserves affectées au programme Fiscal-IT (1,7 mio) ont été dissoutes, car les ressources ont été nécessaires aux tra-
vaux de cléture du projet. Les réserves pour les projets de mise en ceuvre de la révision de la LTVA (1,4 mio) et I'échange spontané
de renseignements (0,9 mio) ont été dissoutes sans étre utilisées.

Demande de constitution de nouvelles réserves

Le projet Country-by-Country-Reporting (CbCR) a pris un retard lié aux ressources. En raison de la nouvelle planification et de
la réalisation par la plateforme sur la numérisation, les ressources seront nécessaires plus tard que prévu; aussi des réserves
affectées d’'un montant de 1,3 million sont constituées.

CREPITS DE TRANSFERT DU GP 1:
IMPOT FEDERAL DIRECT, IMPOT ANTICIPE, DROITS DE TIMBRE ET ASSISTANCE
ADMINISTRATIVE

A230.0101 IMPOT FEDERAL DIRECT

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total avec incidences financiéres 3582544400 3839661200 3839661125 -75 0,0
dont mutations de crédits 156 271 200

La part de I'impot fédéral direct revenant aux cantons s’éleve a 17 %. Elle est déterminée d’aprés les revenus bruts de I'lFD avant
la prise en compte de I'imputation forfaitaire d'impdt.

Bases légales
LF du 14.12.1990 sur I'impot fédéral direct (LIFD; RS 642.77), art. 196.

Mutations de crédits

— E110.0102 «Impot fédéral direct». En raison de recettes plus élevées que prévu dans le budget, la part des cantons est
aussi plus élevée; c’est pourguoi une mutation de crédit de 156,3 millions a d{ étre effectuée (art. 33, al. 3, LFC).
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A230.0102 IMPOT ANTICIPE
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C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total avec incidences financiéres 955 289 686 821342700 821342700 0 0,0
dont mutations de crédits 208 036 000

Part des cantons a I'impdt anticipé (10 % du bénéfice net).

Bases légales

LF du 13.10.1965 sur I'impot anticipé (LIA; RS 642.21), art. 2.

Mutations de crédits

- E110.0103 «Impot anticipé». En raison de recettes plus élevées que prévu dans le budget, la part des cantons est aussi plus

élevée; c’est pourquoi une mutation de crédit de 208 millions a d( étre effectuée (art. 33, al. 3, LFC).

A230.0103 RETENUE D'IMPOT SUPPLEMENTAIRE, ETATS-UNIS

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total avec incidences financiéres 659 250 2825100 2825100 0 0,0
dont mutations de crédits 1064 700

Part des cantons: 10 %.

Bases légales

O du 15.6.1998 concernant la convention de double imposition américano-suisse du 2.10.1996 (RS 672.933.617), art. 18.

Mutations de crédits

- E110.0104 «Retenue d’'imp6t supplémentaire, Etats-Unis». En raison de recettes plus élevées que prévu dans le budget,
la part des cantons est aussi plus élevée; c’est pourquoi une mutation de crédit de 1,1 million a dd étre effectuée (art. 33,

al. 3, LFC).

A230.0106 TAXE D'EXEMPTION DE L'OBLIGATION DE SERVIR

C B C AC18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 34942 049 36 000 000 33531187 -2 468 813 -6,9
Commission des cantons de 20 % pour la perception.
Bases légales
LF du 12.6.1959 sur la taxe d’exemption de I'obligation de servir (LTEO; RS 667). art. 45.
Remarques
E150.0104 «Taxe d’exemption de 'obligation de servir».
A231.0166 CONTRIBUTIONS A DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

C B C AC18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 68 640 126 500 123 640 -2 860 -2,3

[I's’agit de contributions au Forum sur 'administration de I'impot (FAI) de I'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) et a I'Organisation intra-européenne des administrations fiscales (Intra European Organisation of Tax Ad-

ministrations [IOTA]).
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CREDITS DE TRANSFERT DU GP 2: TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE

A230.0104 POINT DE TVA EN FAVEUR DE L'AVS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 2369403846 2423000000 2407998 988 -15001 012 -0,6

Part de 83 % au point de TVA en faveur de 'AVS. Sont déterminantes pour le financement spécial en faveur de I'AVS les recettes
de la TVA, y compris les amendes et les intéréts liés a la TVA, mais déduction faite des pertes sur débiteurs subies dans le cadre
de la TVA. Le montant de 2408 millions est donc obtenu en soustrayant la part des pertes sur débiteurs de 11 millions de la part
correspondante des recettes de la TVA (2419 mio) par rapport a 'ensemble des recettes de la TVA (y c. les amendes et les in-
téréts) calculées selon le principe du produit brut (22 697 mio). Les dépenses évoluent parallelement aux recettes et sont donc
inférieures de quelque 15 millions au montant inscrit au budget.

Bases légales

LF du12.6.2009 sur la TVA (LTVA; RS 641.20). AF du 20.3.1998 sur le relevement des taux de la taxe sur la valeur ajoutée en faveur
de 'AVS/Al (RS 641.203). O du 19.4.1999 concernant la procédure de versement au Fonds de compensation de 'AVS de la part des
recettes de la TVA destinée a 'AVS (RS 641.203.2).

Remarques
Voir aussi E110.0106 «Taxe sur la valeur ajoutée», E140.0103 «Intéréts moratoires liés aux impots et taxes», E150.0107 «Amendesy,
A202.017 «Pertes sur débiteurs liées aux impots et taxes», A240.0103 «Intéréts rémunératoires liés aux impots et taxes».

Dépenses financées par le fonds affecté «Assurance-vieillesse, survivants et invalidité», voir tome 1, ch. B 82/34.

A230.0105 SUPPLEMENT DE TVA EN FAVEUR DE L'Al

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 1141562 230 250 000 000 243746 023 -6 253977 -2,5

Le montant correspond a 21 % du produit net de 2017 provenant du relevement temporaire, du 1.1.2011 au 31.12.2017, et proportion-
nel des taux de la TVA (0,4 point) en faveur de I'Al. Les recettes de TVA d’une année civile proviennent, en majeure partie, des
trois premiers trimestres de cette méme année ainsi que du dernier trimestre de I'année précédente. Cest pourquoi environ 21 %
du produit de 'année précédente n'est imputé au relevement des taux qu’en 2018.

Sont déterminantes pour le financement spécial en faveur de I'Al les recettes de la TVA, y compris les amendes et les intéréts
liés a la TVA, mais déduction faite des pertes sur débiteurs subies dans le cadre de la TVA. Le montant de 244 millions est donc
obtenu en soustrayant la part des pertes sur débiteurs de 1 million de la part correspondante des recettes de la TVA (245 mio)
par rapport a I'ensemble des recettes de la TVA (y c. les amendes et les intéréts) calculées selon le principe du produit brut
(22 697 mio). Les dépenses évoluent parallelement aux recettes et sont donc inférieures de quelgue 6 millions au montant inscrit
au budget.

Bases légales
LF du 12.6.2009 sur la TVA (LTVA:; RS 641.20). AF du 13.6.2008 relatif au financement additionnel de I'Al par un relevement
temporaire des taux de la TVA, modifié par 'AF du 12.6.2009 portant modification de cet arrété (RO 2070 3821). O du 3.11.2010
concernant la procédure de versement au Fonds de compensation de I'Al de la part des recettes de la TVA destinée a I'Al
(RS 641.203.3).

Remarques
Voir aussi E110.0106 «Taxe sur la valeur ajoutée», E140.0103 «Intéréts moratoires liés aux impots et taxes», E150.0107 «Amendesy,
A202.0117 «Pertes sur débiteurs liées aux impots et taxes», A240.0103 «Intéréts rémunératoires liés aux impots et taxes».

Dépenses financées par le fonds affecté «Assurance-vieillesse, survivants et invalidité», voir tome 1, ch. B 82/34.
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AUTRES CREDITS

A240.0103 INTERETS REMUNERATOIRES LIES AUX IMPOTS ET TAXES

6 DFF / COMPTE D'ETAT 2018 / TOME 28

C B C AC18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 6874 140 4000000 3798470 -201 530 -5,0

dont mutations de crédits 2 000 000
Impot anticipé et droits de timbre
La répartition des colts est la suivante:
- Impot anticipé 0
- Droits de timbre 1270 793

Taxe sur la valeur ajoutée

Les intéréts rémunératoires liés a la TVA sélevent a environ 2,5 millions. lIs sont donc inférieurs d’environ 1 million a I'exercice
précédent. Les intéréts rémunératoires liés a la TVA sont pris en compte dans la détermination des apports provenant de la TVA
au FIF et aux financements spéciaux en faveur de 'AVS, de I'Al et de I'assurance-maladie. C’est pourquoi ils sont répartis entre
les mémes catégories de recettes que les recettes de la TVA et distribués proportionnellement aux parts de ces catégories par

rapport a I'ensemble des recettes estimées de la TVA:

- Charges d’intéréts en matiere de TVA, ressources générales
de la Confédération

- Charges d’intéréts en matiere de TVA, 5 % en faveur de
I'assurance-maladie

- Charges d’intéréts en matiere de TVA,
point de TVA en faveur de 'AVS (83 %)

— Charges d’intéréts en matiere de TVA, part de la Confédération
au point de TVA en faveur de I'AVS (17 %)

- Charges d’intéréts en matiere de TVA,
supplément de TVA (0,4 point) en faveur de I'Al

— Charges d’intéréts en matiéere de TVA, financement
de linfrastructure ferroviaire

Bases légales

2005146

105 534

269 440

55186

27274

65 097

LF du12.6.2009 sur la TVA (LTVA; RS 641.20), art. 61, 88 et 108. O du DFF du 11.12.2009 sur les taux de l'intérét moratoire et de

intérét rémunératoire (RS 641.2071), art. 2.

Mutations de crédits

— Crédit supplémentaire de 2,0 millions pour la hausse prévue des charges d’intéréts
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ADMINISTRATION FEDERALE DES DOUANES

PRIORITES STRATEGIQUES

— Transformation numérique croissante de '’Administration fédérale des douanes (AFD) afin d’améliorer la sécurité et I'effi-
cience et de diminuer les charges pour les personnes assujetties a l'obligation de déclarer

— Optimisation de la tactique d’engagement afin d’améliorer I'efficience de la lutte contre la contrebande, la criminalité et la
migration illégale

— Amélioration de la situation sur le plan de la sécurité grace a la réalisation d’'opérations efficaces en collaboration avec
des partenaires suisses et étrangers

— Maintien du nombre de découvertes de marchandises et d’éléments nuisant a la santé ou a I'environnement dans le trafic
transfrontalier

— Perception efficace et efficiente des redevances

PROJETS 2018

— Modernisation numérique de '’AFD (programme DaziT): réalisation de I'application de dédouanement pour le trafic touris-
tigue et de l'application Document d’accompagnement électronique ainsi que présentation de I'étude relative a la RPLP IlI

— Stratégie immobiliere de I'’AFD: fin du remaniement

— Standardisation des processus de dédouanement pour les actes législatifs autres que douaniers (ALAD): examen des pos-
sibilités de standardisation avec toutes les unités administratives concernées

— Examen et réorganisation des formations et carrieres professionnelles de 'AFD: fin de la phase de lancement du projet

— Stratégie de contrdle de I’AFD: réorientation vers les principes stratégiques et le programme DaziT

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS

Les étapes clés ont été franchies, a quelques exceptions prés:

Stratégie immobiliére de I'AFD: la stratégie immobiliere est tributaire de la stratégie de contréle de 'AFD et fait ainsi partie
intégrante du développement de I'AFD.

Examen et réorganisation des formations et carrieres professionnelles de I'AFD: le lancement du projet est tributaire de la straté-
gie de controle de 'AFD et fait ainsi partie intégrante du développement de 'AFD.

Stratégie de contréle de I'AFD: le comité de direction a approuvé la stratégie de contrdle de 'AFD le 21.1.2019.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 11808,7 12106,3 12036,0 227,3 1,9
Recettes d'investissement 0,1 0,2 0,5 0,4 412,3
Charges 1548,9 1640,8 1613,1 64,2 4,1
Charges propres 901,6 977,3 952,5 50,9 5,6
Charges de transfert 635,4 659,5 656,6 21,2 33
Charges financieres 11,8 4,0 4,0 -7,8 -66,4
Dépenses d'investissement 13,4 31,3 11,9 -1,5 -10,9

COMMENTAIRE

Les charges de I'enveloppe budgétaire se composent des charges de personnel (69 %), des charges informatiques (9 %) ainsi que
des autres charges de biens et services et des charges d’exploitation (22 %). Les revenus de I'enveloppe budgétaire se composent
des émoluments, des revenus des loyers et des revenus différents. Les revenus fiscaux ainsi que divers éléments de charges et
de revenus qui y sont liés sont comptabilisés hors enveloppe budgétaire. Ces éléments comprennent les charges de transfert
avec les parts des cantons aux recettes, les indemnisations pour la perception de redevances par des tiers et les commissions de
perception de I'AFD, les pertes sur débiteurs, les charges et revenus d’intéréts ainsi que les revenus d’amendes. Les contributions
a I'exportation de produits agricoles transformés et les autres crédits ponctuels dans le domaine propre (relatifs au régime de
préretraite qui arrive progressivement a expiration, a DaziT et au systéme Polycom) sont également comptabilisés hors enve-
loppe budgétaire.

Tant les revenus que les charges de I'’AFD ont progressé par rapport a 'année précédente. Les revenus supplémentaires sont
essentiellement dus a I'impot sur les boissons spiritueuses, encaissé pour la premiére fois par 'AFD en 2018, et aux provisions
constituées au titre de I'impot sur les huiles minérales en 2017. Les revenus de I'imp6t sur le tabac, de la redevance sur le trafic des
poids lourds liée aux prestations (RPLP) et de la taxe sur le CO, ont en revanche diminué. Les charges propres ont augmenté en
raison d’'une hausse des pertes sur débiteurs et de I'intégration de la Régie fédérale des alcools (RFA) dans 'AFD. Comptabilisées
pour la premiére fois, les parts des cantons a I'impdt sur les boissons spiritueuses ont en outre donné lieu a un accroissement
des charges de transfert.
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GP 1: FISCALITE

MANDAT DE BASE

L’AFD taxe les marchandises de commerce et les marchandises privées dans tous les genres de trafic, a la frontiére et a I'intérieur
du pays. Les redevances englobent notamment les droits de douane, la TVA percue lors de I'importation, les impots sur les huiles
minérales, les véhicules automobiles, le tabac, la biere et les boissons spiritueuses, ainsi que les redevances sur le trafic des poids
lourds et pour l'utilisation des routes nationales. L'accent est mis sur les marchandises soumises a des redevances élevées. Des
processus simples et des procédures électroniques modernes soutiennent la taxation. Les fausses déclarations et la contrebande
sont découvertes grace a des contrdles ajustés aux risques.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 9,0 8,5 7,6 -0,8 -9,9
Charges et dépenses d’investissement 218,7 242,4 230,0 -12,5 -5,1

COMMENTAIRE

Le présent groupe de prestations a absorbé 27 % des charges de fonctionnement. Les charges et dépenses se sont réparties
comme suit: 155,1 millions pour le personnel, 33,1 millions pour I'informatique et 21,1 millions pour les immeubles. Notamment due
a une baisse des amortissements, la diminution par rapport au budget a été partiellement compensée par une augmentation
dans le domaine informatique.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Taxation: La découverte d'abus lors des controles a un impact positif sur la justesse des déclarations et sur I'observation des
obligations en matiere de redevances

- Irrégularités, fausses déclarations et contrebande dans le trafic des marchandises de commerce (nombre, min.) 15321 15600 20351

- Irréqularités, fausses déclarations et contrebande dans le trafic touristique, dans le cadre de la situation migratoire attendue 10839 12500 12630
(nombre, min.)

- Irrégularités et fausses déclarations dans le domaine des redevances sur le trafic routier (nombre, min.) 11472 10200 11536

COMMENTAIRE
L'objectif a été dépassé.
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GP 2: SECURITE ET MIGRATION

MANDAT DE BASE

L’AFD contribue a la mise en ceuvre de la politique de sécurité nationale et internationale de maniére axée sur les risques. Elle
lutte contre la criminalité transfrontaliére et la migration illégale, et constitue un filtre de sécurité efficient. Elle arréte a la fron-
tiere les véhicules et conducteurs pour lesquels les risques d'accident sont élevés et accorde aux entreprises le statut d’opérateur
économique agréé (AEO), certifiant que celles-ci sont des maillons srs de la chaine logistique internationale.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 4,5 51 51 0,0 0,5
Charges et dépenses d’investissement 440,7 445,3 4447 -0,6 -0,1

COMMENTAIRE

Le présent groupe de prestations a absorbé 52 % des charges de fonctionnement. Les charges et dépenses se sont réparties
comme suit: 304,3 millions pour le personnel, 31,9 millions pour I'informatique et 61,0 millions pour les immeubles. Le léger recul
est dU a diverses évolutions, parfois contraires. La petite baisse enregistrée par les charges de personnel et les dépenses d’inves-
tissement a ainsi été compensée par une légere hausse des charges d’exploitation et des charges d’amortissement.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Lutte contre la criminalité et le terrorisme: L'AFD contribue a élucider et a réduire les cas de criminalité transfrontaliére

- Arrestation de personnes signalées (nombre personnes, min.) 25774 22000 24750
- Infractions a la loi sur les armes, a la loi sur le matériel de guerre, a la loi sur le controle des biens et aux mesures d'embargo - 4400 4387
(nombre, min.)

- Séquestre d'objets servant a commettre des infractions, de biens volés et d'argent liquide (nombre, min.) 919 1000 1409
- Séquestre de stupéfiants (kg, min.) 6414,0 880,0 1046,7
- Documents falsifiés ou utilisés abusivement (nombre, min.) 2640 3500 2177
Migration illégale: L'AFD réduit la migration illégale et lutte contre les passeurs

- Gestion de la situation migratoire dans les limites définies (oui/non) - oui oui
- Cas suspects d'activité de passeurs élucidés (nombre, min.) 344 450 395

Contréles de police routiére a la frontiére: En réprimant les infractions a la loi, I'AFD contribue a ce que les conducteurs et leurs
véhicules soient en état de circuler

- Répression ou dénonciation de conducteurs (nombre personnes, min.) 7719 5800 8235
- Répression ou dénonciation de cas de véhicules et de chargements non conformes (nombre, min.) 25262 24000 30487

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été atteints pour la plupart. Les domaines suivants présentent des écarts importants:

Lutte contre la criminalité et le terrorisme: la valeur cible concernant la falsification et I'utilisation abusive de documents n’a pas
pu étre atteinte. En effet, cet indicateur est lié a la situation migratoire. Le nombre de séjours illégaux est inférieur de 40 % a
celui de la période correspondante de I'année précédente. Compte tenu de la situation migratoire, le nombre de découvertes
effectuées a tres fortement progressé par rapport a I'exercice précédent.

Migration illégale: le nombre de cas suspects d’activité de passeurs élucidés fluctue fortement d’année en année. Les inter-
ceptions dans ce domaine nécessitent souvent de longues enquétes préliminaires. La valeur cible n’a pas été atteinte. LAFD a
cependant réussi a améliorer ses performances de quelgue 15 % par rapport a 'année précédente. Pour atteindre éventuellement
la valeur cible, il aurait fallu engager des ressources en personnel beaucoup trop importantes.
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GP 3: SOUTIEN DU COMMERCE INTERNATIONAL

MANDAT DE BASE

L’AFD propose a I'économie des processus de placement sous régime douanier simples, rapides et peu coliteux. La pression en
termes de temps et de colts que la frontiére et les réglementations douaniéres exercent sur I'’économie est réduite au strict mi-
nimum. L’AFD appligue des mesures visant a protéger I'agriculture, la propriété intellectuelle, 'approvisionnement économique

du pays ainsi que le controle des métaux précieux. Elle établit la statistique du commerce extérieur.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 28,5 26,0 28,8 2,8 10,6
Charges et dépenses d’investissement 1449 148,8 141,8 -7,0 -4,7

COMMENTAIRE

Le présent groupe de prestations a absorbé 17 % des charges de fonctionnement. Les charges et dépenses se sont réparties
comme suit: 103,3 millions pour le personnel, 12,5 millions pour I'informatique et 16,3 millions pour les immeubles. La diminution
par rapport au budget s’explique notamment par des modifications organisationnelles ou des transferts entre les groupes de

prestations.

OBJECTIFS
C B o

2017 2018 2018
Disponibilité des marchandises: Les processus de taxation sont rapides et efficaces
- Durée moyenne avant libération des envois blogués non vérifiés (minutes, max.) - 15 9
- Durée moyenne du processus de taxation dans le trafic touristique (minutes, max.) 8 10 8
Protection et soutien de I'économie suisse: Par ses activités, I'AFD protége et défend les intéréts des entreprises et des secteurs de
I'économie
- Fausses déclarations ou contrebande concernant des produits agricoles dans le trafic des mar-chandises de commerce (nombre, 3646 5400 7422

min.)
- Irrégularités, fausses déclarations et contrebande de produits agricoles dans le trafic touristique vu la situation migratoire attendue 20 390 18 000 18 097
(nombre, min.)

- Fraudes en matiére de droit des marques, de droit des designs et de droit d'auteur (nombre, min.) 2624 2000 3266
- Contestations de la qualité d'ouvrages en métaux précieux, y compris en Suisse (nombre, min.) 1958 2200 1587
- Interception de personnes soupgonnées d'activité lucrative illégale (nombre personnes) 3300 2900 3153
Trafic d'entrepdt: Les dépots francs sous douane et les entrepots douaniers ouverts sont controlés de maniére efficace
- Taux d'irréqularités constatées lors du controle de stocks (%, min.) - 50 59
Statistique du commerce extérieur: Avec la statistique du commerce extérieur, I'AFD met a la disposition de I'économie suisse et de
la politique les bases de décision pertinentes
- Renseignements répondant aux besoins de la clientéle (enquéte annuelle) (échelle 1 a 4) - 3 3
- Le communiqué de presse est publié dans les temps (oui/non) - oui oui

COMMENTAIRE
Exception faite de I'écart ci-dessous, tous les objectifs ont été atteints.

Protection et soutien de I'économie suisse. le nombre de contestations relatives a la qualité des ouvrages en métaux précieux est
inférieur a la valeur cible. Cela est dd au fait que les contrefacons ne sont plus interceptées en vertu de la loi sur le controle des
meétaux précieux (art. 22a), mais seulement en vertu de la loi sur la protection des marques. En revanche, le nombre de fraudes
découvertes en matiere de droit des marques, de droit des designs et de droit d’auteur est nettement supérieur a la valeur cible.
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GP 4: PROTECTION DE LA SANTE ET DE L’ENVIRONNEMENT

MANDAT DE BASE

L’AFD protege la population et 'environnement lors de I'importation, de I'exportation et du transit de marchandises (sécurité des
denrées alimentaires, protection des végétaux et des animaux, conservation des especes, substances radioactives ou toxiques,
déchets). Elle préléve des taxes d'incitation pour influer sur le comportement des contribuables dans le sens voulu par le |é-
gislateur. Elle réglemente le commerce des boissons alcoolisées et applique les dispositions |égales pertinentes concernant la
publicité.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 51 4,5 4,4 -0,1 -1,6
Charges et dépenses d’investissement 38,0 41,7 38,7 -2,9 -7,0

COMMENTAIRE

Le présent groupe de prestations a absorbé 4 % des charges de fonctionnement. Les charges et dépenses se sont réparties
comme suit: 27,9 millions pour le personnel, 4,0 millions pour I'informatique et 2,8 millions pour les immeubles. Les écarts par
rapport au budget sont notamment dus au fait que des ressources n‘ont pas été entiérement utilisées.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Environnement et santé: Par ses controles, I'AFD contribue a empécher I'importation de marchandises et de substances
dommageables pour la santé et I'environnement et/ou interdites

- Résultats positifs des laboratoires cantonaux avec les envois annoncés (nombre, min.) - 200 286
- Taux de résultats positifs des laboratoires cantonaux avec les envois annoncés (%, min.) - 80 84
- Refoulements de marchandises non conformes a la législation sur les denrées alimentaires (nombre, min.) - 200 159
- Découvertes dans les domaines des médicaments et du dopage (nombre, min.) 2052 1575 4341
- Découvertes dans les domaines des substances radioactives/toxiques et des déchets (nombre, min.) 306 350 609

Taxes d'incitation: En réprimant les abus, I'AFD contribue a ce que les partenaires de la douane et de I'économie s'acquittent des
taxes d'incitation dues

- Découvertes dans le domaine de la taxe d'incitation sur les COV (nombre, min.) 1988 2550 2755

- Taux d'irréqularités des taxations controlées dans le domaine de la taxe sur le CO, (%, min.) 3 6
Loi sur I'alcool: L'AFD controle le commerce des spiritueux et évalue des projets publicitaires

- Projets publicitaires évalués (nombre, min.) 1611 2000 1221
- Irrégularités touchant des projets publicitaires (nombre, min.) 67 150 89
Protection de la flore, de la faune et des espéces: L'AFD protege les végétaux, les animaux et les espéces menacées grace a ses

controles dans les échanges transfrontaliers

- Découvertes dans le domaine de la protection des animaux (nombre, min.) 334 250 563
- Découvertes dans le domaine des épizooties (nombre, min.) 6010 8200 4808
- Découvertes dans le domaine de la conservation des especes (nombre, min.) 569 400 747

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été atteints pour la plupart. Les domaines suivants présentent des écarts importants:

Environnement et santé: le Tribunal administratif fédéral (TAF) a levé I'interdiction d’'importer a des fins commerciales des liquides
contenant de la nicotine pour les cigarettes électroniques. Par conséquent, les refoulements de marchandises non conformes a la
législation sur les denrées alimentaires ont fortement diminué, et la valeur cible n’a pas pu étre atteinte. En réponse a la motion
Bihler (18.3315) concernant les procédures de contréle liées au commerce international en ligne, 'AFD a mis en ceuvre en 2019,
en collaboration avec I'Institut suisse des produits thérapeutiques (Swissmedic), une procédure simplifiée en matiére de mesures.
Cette derniére a permis d’accroitre fortement l'efficacité dans le domaine de la confiscation des médicaments dangereux pour la
santé. A la suite du projet pilote, qui a débuté en octobre 2018, les découvertes dans les domaines des médicaments et du dopage
ont largement dépassé la valeur cible.

Loi sur l'alcool: les valeurs cibles n‘ont pas pu étre atteintes. Le nombre de projets déposés pour évaluation a baissé. Tous les
projets publicitaires déposés ont été examinés et évalués.

Protection de la flore, de la faune et des espéces: la base de calcul de la valeur cible pour les découvertes dans le domaine des
épizooties était trop optimiste.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C18-B18
milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 11809490 12106488 12036 646 -69 842 -0,6
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 47090 44050 45920 1870 4,2
Postes ponctuels
£102.0102  Remboursement des colts de perception 243563 257927 258 563 636 0,2
Revenus fiscaux
£110.0108  Impot sur le tabac 2138815 2045000 2081313 36313 18
£110.0109  Impot sur la biere 112 460 113000 114585 1585 14
£110.0110  Impot sur les boissons spiritueuses - 244 671 247 152 2481 1,0
E110.0111  Impot sur les huiles minérales grevant les carburants 2706912 2730000 2743609 13609 0,5
£110.0112  Surtaxe sur les huiles minérales grevant les carburants 1798512 1815000 1819326 4326 0,2
£110.0113  Impot sur les huiles min. grevant combust. et autres 17 969 20000 15284 -4716 -23,6
£110.0114  Impot sur les véhicules automobiles 395 856 425000 398 331 -26 669 -6,3
£110.0115 Redevance pour I'utilisation des routes nationales 385893 385000 388 180 3180 0,8
£110.0116  Redevance sur le trafic des poids lourds 1627264 1620000 1603153 -16 847 -1,0
£110.0117  Droits de douane a l'importation 1102682 1100000 1103430 3430 0,3
£110.0118  Taxe d'incitation sur les COV 108 527 120000 108 188 -11812 -9,8
£110.0119  Taxe sur le CO, sur les combustibles 1110060 1170000 1082833 -87 167 -7,5
Domaine des transferts
Remboursement de contributions et indemnités
£130.0001  Remboursement de contributions et indemnités 627 - 16 16 -
Revenus financiers
£140.0104  Revenus financiers 4554 7140 5449 -1691 -23,7
Autres revenus et désinvestissements
£150.0108  Revenus d'amendes 8706 9700 21315 11615 119,7
Charges / Dépenses 1562960 1672096 1625146 -46 951 -2,8
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 842 285 878 241 855 261 -22979 -2,6
Compensation du supplément -200
Transfert de crédits -129
Cession 5625
Dépassement de crédits, réserves (art. 35, let. a, LFC) 964
Crédits ponctuels
A202.0123  Indemn. pr percep. redev. pr I'utilis. des routes nation. 36075 36960 36 441 -519 -1.4
A202.0124  Indemnisation pr percep. redev. poids lourds 8484 8800 8568 -232 -2,6
A202.0125  Pertes sur débiteurs -10 704 21965 21964 0 0,0
Besoins supplémentaires de crédit (art. 33, al. 3, LFC) 7665
A202.0126  Rétribution personnel et cotisations employeur, préretraite 33248 31915 30889 -1026 -3,2
A202.0162  Renouvellement et modernisation des applications inform. 5687 22 367 10536 -11 831 -52,9
Transfert de crédits -33
A202.0163  POLYCOM, maintien de la valeur - 8069 569 -7 500 -92,9
A202.0168  Progr. ren. plateforme systeme de saisie des données (ESYSP) - 304 304 0 0,0
Cession 304
Domaine des transferts
GP 1: Fiscalité
A230.0107  Redevance sur le trafic des poids lourds 529 385 525 400 522981 -2 419 -0,5
GP 2: Sécurité et migration
A231.0174  Contributions a des organisations internationales 12 086 14709 14 270 -439 -3,0
Supplément 200
GP 3. Soutien du commerce international
A231.0173  Contrib. a I'exportation de produits agricoles transformés 94 600 94 600 94 600 0 0,0
GP 4: Protection de la santé et de I'environnement
A230.0113  Part des cantons a I'impot sur les boissons spiritueuses - 24793 24790 -3 0,0
Besoins supplémentaires de crédit (art. 33, al. 3, LFC) 345
Charges financiéres
A240.0104  Charges financiéres 11814 3975 3974 -1 0,0
Besoins supplémentaires de crédit (art. 33, al. 3, LFC) 3870
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 47 090 273 44 050 000 45919 868 1869 868 4,2
avec incidences financiéres 43323133 44 050 000 44 765 605 715605 1,6
sans incidences financiéres 3767140 - 1154263 1154263 -

Les revenus de fonctionnement (45,9 mio) dépassent de 1,9 million le montant prévu au budget. La budgétisation se base
sur les résultats des comptes des années précédentes. Grace a la conjoncture favorable, le montant des émoluments pour
les prestations fournies par le Controle des métaux précieux (CMP; + 1,3 mio) est supérieur aux prévisions budgétaires. En
outre, les revenus des immeubles, générés par la location de logements de service et d’emplacements d’émetteurs Polycom
(nouvelle location), exceédent de 1,3 million le montant budgétisé, alors que les revenus de fonds de tiers et de cofinance-
ments le dépassent de 0,4 million et les ventes de véhicules, de 0,4 million également. En revanche, les recettes distinctes
(- 2,0 mio) et les émoluments pour actes administratifs (- 0,8 mio) sont inférieurs au budget. Les revenus sans incidences finan-
cieres de 1,2 million sont dus a I'inscription a l'actif de prestations propres.

Bases légales
LF du 18.3.2005 sur les douanes (LD; RS 637.0), art. 89. LF du 20.12.1968 sur la procédure administrative (PA; RS 172.027). O du
10.9.1969 sur les frais et indemnités en procédure administrative (RS 772.041.0). O du 4.4.2007 sur les émoluments de 'Adminis-
tration fédérale des douanes (RS 637.035). LF du 20.6.1933 sur le controle des métaux précieux (LCMP; RS 941.57). O du 17.8.2005
sur les taxes du controle des métaux précieux (RS 947.3719). O du 19.11.2014 sur les émoluments des publications (OEmol-Publ;
RS 172.041.17).

Remarques

Indemnisation de pres de 0,2 million (1,4 équivalent plein temps [EPT]) par la caisse de prévoyance du personnel des douanes
(fonds spécial au sens de l'art. 52, al. 1, LFC) pour les charges en matiere de personnel dans le domaine des immeubles (loge-
ments de vacances).

E102.0102 REMBOURSEMENT DES COUTS DE PERCEPTION

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 243563 279 257 927 000 258 563 143 636 143 0,2

Les colts de perception sont budgétisés en tant que pourcentages des estimations des recettes provenant des divers impots et
redevances: commission de perception de 1,4 % sur la taxe sur le CO,, de 1,5 % sur I'imp0t et la surtaxe sur les huiles minérales
grevant les carburants ainsi que sur la taxe d’incitation sur les composés organiques volatils (COV), de 2,5 % sur I'impdt sur le
tabac et la redevance pour 'utilisation des routes nationales, de 5 % sur la redevance sur le trafic des poids lourds et de 7,8 % sur
I'impot sur les boissons spiritueuses.

Les recettes sont légerement supérieures aux prévisions budgétaires. L'écart le plus important par rapport au budget concerne
'impot sur le tabac. Le montant négatif de 1,0 million comprend les parts des colts de perception revenant a la Principauté de
Liechtenstein.

— Impot sur le tabac (voir £E110.0108) 53901210

— Impot sur les boissons spiritueuses (voir E110.0110) 21050 943

— Impot sur les huiles minérales grevant les carburants (voir E110.0111) 41937 807

— Surtaxe sur les huiles minérales grevant les carburants (voir E110.0112) 27 809 802

— Redevance pour I'utilisation des routes nationales (voir E110.0115) 9 953 323
— Redevance sur le trafic des poids lourds (voir E110.0116) 87 778 858
— Taxe d’incitation sur les COV (voir E110.0118) 1653724
— Taxe sur le CO, sur les combustibles (voir E110.0119) 15 454 034
— Principauté de Liechtenstein - 976 558

Bases légales

ACF des 29.91967, 6.11.1970 et 13.12.1971 concernant les frais de perception de I'administration des douanes pour les droits de
douane sur les carburants et autres redevances a affectation obligatoire. LF du 19.12.1997 relative a une redevance sur le trafic
des poids lourds (LRPL; RS 647.87). O du DFF du 5.5.2000 sur I'indemnisation de 'Administration des douanes pour I'exécution
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de la législation sur la redevance sur le trafic des poids lourds (RS 647.871.912). LF du 19.3.2010 sur la vignette autoroutiére (LVA;
RS 741.71), art. 19. O du DFF du 30.10.2011 réglant I'indemnisation en relation avec la perception de la redevance pour I'utilisation
des routes nationales (RS 741.712), art. 2. O du 20.11.1996 sur I'imposition des huiles minérales (Oimpmin; RS 641.617), art. 3. O
du 20.11.1997 sur la taxe d’incitation sur les composés organiques volatils (OCOV; RS 814.018), art. 4. O du 30.11.2012 sur le CO,
(RS 641.711), art. 132. O du 14.10.2009 sur I'imposition du tabac (OlTab; RS 641.371]), art. 42. LF du 21.6.1932 sur l'alcool (LAlc;
RS 680), art. 44. O du 15.9.2017 sur I'alcool (OAlc; RS 680.17), art. 74.

E110.0108 IMPOT SUR LE TABAC

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 2138814584 2045000000 2081312598 36 312 598 1,8

L'impot sur le tabac est percu sur les tabacs manufacturés et sur les produits qui sont utilisés de la méme maniére que le tabac
(produits de substitution).

Les recettes sont inférieures de 57,5 millions au montant inscrit au compte 2017 et supérieures de 36,3 millions au montant inscrit
au budget (+1,8 %). Cette évolution tient principalement a la dépréciation du franc, qui se traduit par un recul du tourisme d’achat
dans les pays voisins. Les ventes de cigarettes en Suisse ont donc été plus importantes que prévu. En outre, des recettes non
budgétisées de quelque 15,0 millions ont été générées par les ventes croissantes de cannabis légal.

Bases légales

Cst. (RS 707), art. 131. LF du 21.3.1969 sur I'imposition du tabac (LTab; RS 647.37). O du 14.10.2009 sur I'imposition du tabac (OlTab;
RS 641.317). Derniére révision déterminante du tarif: O du 14.11.2012 concernant la modification de la loi sur 'imposition du tabac
(RO 2012 6085); entrée en vigueur: 1.12.2012.

Remarques
Recettes en faveur du financement spécial «Assurance-vieillesse, survivants et invalidité», voir tome 1, ch. B 82/34.

Voir £102.0102 «Remboursement des colts de perception».

En outre, les taxes spéciales affectées suivantes sont comptabilisées en dehors du compte d’Etat:

- Les fabricants et les importateurs de cigarettes et de tabac a coupe fine sont tenus de verser au Fonds de prévention du
tabagisme une taxe de 1 fr. 30 par 1000 cigarettes ou 1 fr. 73 par kilogramme de tabac a coupe fine (art. 28, al. 2, let. c,
LTab). LAFD percoit cette taxe spéciale affectée (2018: 13 341 663 fr.) avec I'impdt sur le tabac et transfére ce montant
au Fonds de prévention du tabagisme, apres déduction d’'une commission de perception de 2,5 % (2018: 333 542 fr.). Le
Fonds de prévention du tabagisme constitue un fonds spécial au sens de 'art. 52 LFC. Il est administré par un service
spécialisé rattaché administrativement a I’'Office fédéral de la santé publique (voir 316 OFSP) et est soumis a la surveil-
lance du Département fédéral de I'intérieur. Les ressources disponibles servent notamment a financer des mesures de
prévention visant a empécher le début de la consommation de tabac, a promouvoir son arrét et a protéger la population
du tabagisme passif.

— Les fabricants et les importateurs de cigarettes et de tabac a coupe fine sont tenus de verser au fonds créé pour partici-
per au financement du tabac indigéne une taxe de 1fr. 30 par 1000 cigarettes ou 1 fr. 73 par kilogramme de tabac a coupe
fine (art. 28, al. 2, let. b, LTab). Contrairement a la taxe affectée au Fonds de prévention du tabagisme, I'AFD percoit cette
taxe spéciale affectée avec I'impot sur le tabac uniguement lors de I'importation (2018: 2 527 723 fr.). Elle transfére ce
montant au fonds de financement, aprés déduction d’une commission de perception de 2,5 % (2018: 63 193 fr.). Le fonds
de financement est administré par une organisation du secteur, a savoir la Société coopérative pour 'achat du tabac
indigéne (SOTA). La SOTA percoit la taxe spéciale sur le territoire suisse (année de récolte 2017-2018: 10 835 684 fr. selon
le compte du fonds) et produit des revenus en faveur du fonds grace a la vente de tabac (année de récolte 2017-2018:
3780 491 fr. selon le compte du fonds). Le fonds de financement est soumis a la surveillance de 'AFD. Les ressources
disponibles servent notamment a financer des mesures de compensation des prix en faveur des producteurs de tabac.
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E110.0109  IMPOT SUR LA BIERE

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 112 459 822 113000 000 114 585 495 1585 495 1,4
avec incidences financiéres 112913822 113000 000 114 085 495 1085495 1,0
sans incidences financiéres -454 000 - 500000 500000 -

La Confédération percoit un impdt sur la biere fabriquée sur le territoire douanier suisse ou importée dans celui-ci.

Le montant inscrit au budget 2018 a été dépassé de 1,1 million en raison d’un léger accroissement des ventes di aux températures
élevées de I'été dernier. Les fonds sans incidences financieres de 0,5 million concernent la modification du montant de régulari-
sation du mois de décembre 2018.

Bases légales
Cst. (RS 707), art. 131. LF du 6.10.2006 sur I'imposition de la biére (LIB; RS 641.417). O du 15.6.2007 sur I'imposition de la biere (OIB;
RS 641.411.7).

E110.0110  IMPOT SUR LES BOISSONS SPIRITUEUSES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total - 244 671 100 247152 144 2481044 1,0
avec Incidences financiéres - 244 671100 247 903571 3232471 13
sans incidences financiéres - - -751427 -751427 -

L'impot sur les boissons spiritueuses (impdt sur les boissons distillées) est préleveé sur les boissons spiritueuses, les vins doux, les
vermouths, les alcopops ainsi que sur I'éthanol destiné a étre bu. Les boissons spiritueuses suisses et les boissons spiritueuses
importées sont imposées a un montant unique de 29 francs par litre d’alcool pur. Afin que les jeunes n'en consomment pas de
maniere excessive, les alcopops sont grevés d’'un montant quatre fois supérieur a celui qui est percu sur les boissons spiritueuses.

Les recettes provenant de I'imposition des boissons spiritueuses sont en constant recul depuis quelgues années en raison d’une
légere diminution de la consommation par personne. La fluctuation des récoltes suisses est susceptible d’influer sur cette ten-
dance. Du fait des récoltes fruitieres exceptionnelles réalisées en 2018, les recettes nettes sont supérieures de 3,2 millions au
montant inscrit au budget. Les fonds sans incidences financieres de 0,8 million concernent la modification du montant de régu-
larisation du mois de décembre 2018.

Atteignant 247,9 millions en 2018, les recettes nettes de I'impdt sur les boissons spiritueuses se composent des recettes brutes
suivantes:

Recettes brutes 272 944 943
— Moins les remboursements -3 061058
— Moins les colts de perception de la Confédération

(voir E102.0102 «Remboursement des colts de perception») - 21050943
— Moins la part de la Principauté de Liechtenstein - 929 371

Bases légales
Cst. (RS 707), art. 105, 112 et 131. LF du 21.6.1932 sur I'alcool (LAlc; RS 680). O du 15.9.2017 sur l'alcool (OAlc; RS 680.17).

Remarques
Les revenus provenant de I'impot sur les boissons spiritueuses sont affectés. S’élevant a 247,9 millions, le produit net déterminant
se compose de recettes nettes de 247,9 millions, dont sont déduites les pertes sur débiteurs:
— Pertes sur débiteurs, part impdt sur les boissons spiritueuses
(voir A202.0125 «Pertes sur débiteurs») - 3979

Le produit net de I'impot sur les boissons spiritueuses est versé a raison de 10 % aux cantons (24,8 mio; voir A230.0113 «Part des
cantons a I'impot sur les boissons spiritueuses»). Ces derniers doivent utiliser le montant recu pour combattre les causes et les
effets de I'abus de substances engendrant la dépendance. Les 90 % restants servent a cofinancer les contributions fédérales aux
assurances sociales AVS et Al.
— Recettes en faveur du financement spécial

«Assurance-vieillesse, survivants et invalidités,

voir tome 1, ch. B 82/34 223109 633

En raison du transfert des taches de la RFA a 'AFD, I'impot sur les boissons spiritueuses a été encaissé pour la premiére fois par
'AFD en 2018.
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E110.0111 IMPOT SUR LES HUILES MINERALES GREVANT LES CARBURANTS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 2706911710 2730000000 2743608755 13 608 755 0,5
avec Incidences financieres 2749366 710 2730000000 2743608 755 13608 755 0,5
sans incidences financiéres -42 455 000 - - - -
Ressources générales de la Confédération (impot de base) 1374683355 1230480000 1236594247 6114247 0,5
Impot sur les huiles minér. grevant les carbur. d'aviation 19910512 19 800 000 19703070 -96 930 -0,5
Impot sur les huiles minérales, part affectée au FORTA - - 135210131 135210131 -
Autres revenus affectés 1354772843 1479720000 1352101308 -127 618 692 -8,6

L'impot sur les huiles minérales est percu sur I'huile de pétrole, les autres huiles minérales, le gaz de pétrole et les produits résul-
tant de leur transformation ainsi que sur les carburants.

Les recettes provenant de I'impdt sur les huiles minérales et de la surtaxe sur les huiles minérales grevant les carburants sont
inférieures de 13,8 millions a celles de 2017 (4563 mio; - 0,3 %) et supérieures de 17,9 millions a celles du budget 2018 (+ 0,4 %).
[l est probable que le [éger dépassement des recettes par rapport aux estimations est essentiellement lié a I'évolution conjonc-
turelle favorable.

Bases légales

Cst. (RS 707), art. 86, 87b et 131. LF du 21.6.1996 sur I'imposition des huiles minérales (Limpmin; RS 647.67). O du 20.11.1996 sur
'imposition des huiles minérales (Oimpmin; RS 641.677). O du 30.1.2008 sur I'adaptation des taux d'impot sur les huiles minérales
applicables a l'essence (RS 641.613).

Remarques

Avec 55 % du produit net de I'impot sur les huiles minérales grevant les carburants dans le trafic routier, la Confédération finance
une partie de ses dépenses liées au trafic routier (50 % des recettes sont destinées au financement spécial «Circulation routiére»,
5 % sont comptabilisées en tant qu’apport au fonds pour les routes nationales et le trafic d’'agglomération). Avec la moitié du
produit net de I'impot sur les huiles minérales grevant les carburants d’aviation, la Confédération finance une partie de ses dé-
penses en relation avec le trafic aérien.

- Recettes en faveur du financement spécial «Circulation routiére»,

voir tome 1, ch. B 82/34 1352101308
—  Apport au fonds pour les routes nationales et

le trafic d’agglomération, comptes spéciaux,

voir tome 1, ch.D 2 135 210 131
- Recettes en faveur du financement spécial «Trafic aérieny,
voir tome 1, ch. B 82/34 19 703 070

Voir E110.0112 «Surtaxe sur les huiles minérales grevant les carburants», E102.0102 «<Remboursement des colts de perceptiony,
806 OFROU/A250.0101 «Apport au fonds pour les routes nationales et le trafic d’'agglomération».

E110.0112  SURTAXE SUR LES HUILES MINERALES GREVANT LES CARBURANTS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 1798511659 1815000000 1819326090 4326 090 0,2
avec Iincidences financieres 1827332659 1815000000 1819326090 4326 090 0,2
sans incidences financiéres -28 821 000 - - - -
Surtaxe sur les huiles minérales grevant les carburants 1800188254 1787900000 1792411196 4511196 0,3
Surtaxe sur les huiles minér. grevant les carbur. d'aviation 27 144 405 27 100000 26914 894 -185 106 -0,7

La surtaxe sur les huiles minérales est percue sur les carburants. Les motifs de I'évolution de ces recettes sont analogues a ceux
de I'évolution de I'impdt de base (E110.0111).

Bases légales

Cst. (RS 707), art. 86, 87b et 131. LF du 21.6.1996 sur I'imposition des huiles minérales (Limpmin; RS 647.67). O du 20.11.1996 sur
'imposition des huiles minérales (Oimpmin; RS 641.677). O du 30.1.2008 sur 'adaptation des taux d'impot sur les huiles minérales
applicables a I'essence (RS 641.613).
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Remarques
Avec le produit net de la surtaxe sur les huiles minérales grevant les carburants, la Confédération finance une partie de ses dé-
penses en relation avec le trafic routier et le trafic aérien.

— Apport au fonds pour les routes nationales et

le trafic d’agglomération, comptes spéciaux, voir tome 1, ch. D 2 1792 411196
— Recettes en faveur du financement spécial «Trafic aérieny,
voir tome 1, ch. B 82/34 26 914 894

Voir E110.0111 «Impot sur les huiles minérales grevant les carburants», E102.0102 «Remboursement des colts de perceptiony,
806 OFROU/A250.0101 «Apport au fonds pour les routes nationales et le trafic d’'agglomérationy.

E110.0113 IMPOT SUR LES HUILES MIN. GREVANT COMBUST. ET AUTRES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 17 968 964 20 000 000 15283904 -4716 097 -23,6
avec Incidences financiéres 18 175 964 20000 000 15283904 -4 716 097 -23,6
sans Incidences financiéres -207 000 - - - -

L'impot sur les huiles minérales est percu sur I'huile de pétrole, les autres huiles minérales, le gaz de pétrole et les produits résul-
tant de leur transformation ainsi que sur les combustibles.

Les recettes de I'impot sur les huiles minérales grevant les combustibles sont inférieures de 2,9 millions a celles de 2017 et de
quelque 4,7 millions au montant inscrit au budget. Le relevement du taux de Ia taxe sur le CO, au 1.1.2018 explique la diminution
des recettes par rapport a I'année précédente et au budget, car il a probablement donné lieu a I'acquisition de réserves d’huile
de chauffage a I'ancien taux en 2017. Il en est résulté un recul des recettes plus important que prévu au cours de I'exercice sous
revue. En outre, la quantité d’énergie de chauffage consommeée a diminué, les températures ayant été particulierement élevées
durant I'année 2018.

Bases légales
Cst. (RS 707), art. 131. LF du 21.6.1996 sur I'imposition des huiles minérales (Limpmin; RS 6471.67). O du 20.11.1996 sur I'imposition
des huiles minérales (Oimpmin; RS 641.617).

E110.0114  IMPOT SUR LES VEHICULES AUTOMOBILES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 395 855 902 425000 000 398 331189 -26 668 811 -6,3

Sont soumis a I'impot sur les véhicules automobiles les voitures de tourisme proprement dites, les véhicules automobiles d’'un
poids unitaire n’excédant pas 1600 kg et pouvant transporter dix personnes ou plus et les véhicules automobiles d’un poids uni-
taire n’excédant pas 1600 kg et servant au transport de marchandises. Il existe différentes exonérations fiscales. L'impot sur les
véhicules automobiles prélevé lors de I'importation ainsi que, dans une moindre mesure, lors de la production en Suisse, s’éléve
a4 % de la valeur.

Les recettes sont supérieures de 2,5 millions au montant inscrit au compte 2017 et inférieures de 26,7 millions aux prévisions
budgétaires. Elles n'ont guere augmenté, bien que les prix aient progressé de quelque 4 % par rapport a 'année précédente.
Contre toute attente, le nombre de véhicules automobiles importés a diminué, ce qui a compenseé 'effet positif de la hausse des
prix. Les importations de véhicules électriques exonérés de I'impot ont cri d’environ 10 %. Ces importations ne représentaient
cependant que 2 % des importations de véhicules automobiles, raison pour laquelle cette hausse n'a eu qu’'un effet négligeable
sur les recettes.

Bases légales
Cst. (RS 707), art. 86b et 131. LF du 21.6.1996 sur I'imposition des véhicules automobiles (Limpauto; RS 647.57). O du 20.11.1996 sur
'imposition des véhicules automobiles (Oimpauto; RS 641.517).

Remarques
Les revenus sont intégralement affectés a des dépenses liées a la circulation routiere.
— Apport au fonds pour les routes nationales et le trafic d’'agglomération, comptes spéciaux, voir tome 1, ch. D 2.

Voir 806 OFROU/A250.0101 «Apport au fonds pour les routes nationales et le trafic d’'agglomérationy.
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E110.0115  REDEVANCE POUR L'UTILISATION DES ROUTES NATIONALES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 385893 415 385000000 388179 603 3179603 0,8

Une redevance annuelle de 40 francs (vignette) doit étre acquittée pour les véhicules a moteur et les remorques qui empruntent
les routes nationales de premiére et de deuxiéme classe et qui ne sont pas soumis a la redevance sur le trafic des poids lourds.
Les recettes dépendent principalement du nombre de véhicules soumis a la vignette (en particulier en Suisse) et de I'évolution
du tourisme (sur le plan international), c’est-a-dire du nombre de trajets vers et a travers la Suisse.

Les recettes sont supérieures de 2,3 millions au montant inscrit au compte 2017 et de 3,2 millions aux prévisions budgétaires. La
progression des ventes de vignettes en Suisse a été plus marquée que ces dernieres années. En revanche, les ventes a I'étranger
ont été inférieures a la moyenne. Les recettes provenant des ventes opérées par 'AFD a la frontiere ont enregistré une baisse,
comme durant les années précédentes.

Atteignant 388,2 millions en 2018, les recettes nettes de la redevance pour 'utilisation des routes nationales se composent des
recettes brutes suivantes:

- Revenus provenant de la vente par 'AFD 53500 370
- Revenus provenant de la vente a I'étranger 87153599
- Revenus provenant de la vente en Suisse par des tiers 257 478 958
Recettes brutes 398132 927
- Moins les colts de perception de la Confédération

(voir E102.0102 «Remboursement des colts de perception») - 9953323

Bases légales
Cst. (RS 707), art. 85a et 86. LF du 19.3.2010 sur la vignette autoroutiere (LVA; RS 741.77). O du 24.8.2011 sur la vignette autorou-
tiere (OVA; RS 741.711).

Remarques
Les revenus provenant de la redevance pour l'utilisation des routes nationales sont affectés. S’élevant a 349 583 131 francs, le
produit net déterminant se compose de recettes nettes de 388 179 603 francs, dont sont déduits les postes suivants:
— Indemnisation pour la perception de la redevance pour 'utilisation des routes nationales
(voir A202.0123 «Indemnisation pour la perception de la redevance
pour l'utilisation des routes nationales») - 36 440 588
— Vente de vignettes par des tiers
(voir A200.0001 «Charges de fonctionnement

[enveloppe budgétaire]») - 2155 885
— Controle de vignettes par des tiers
(voir A200.0001 «Charges de fonctionnement [enveloppe budgétaire]») -0

Avec le produit net, la Confédération finance une partie de ses dépenses liées a la circulation routiére.

— Apport au fonds pour les routes nationales et
le trafic d’agglomération, comptes spéciaux, voir tome 1, ch. D 2 349 583131

Voir 806 OFROU/A250.0101 «Apport au fonds pour les routes nationales et le trafic d’'agglomération».

E110.0116  REDEVANCE SUR LE TRAFIC DES POIDS LOURDS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 1627263925 1620000000 1603152653 -16 847 347 -1,0
Financ. des controles policiers du trafic des poids lourds 28582 269 29 000 000 22993000 -6007 000 -20,7
Apport au fonds pour les grands projets ferroviaires 957 492 736 755852 800 751 013 466 -4 839 334 -0,6
Autres éléments de taxes 10525 252 14 800 000 11218032 -3581 968 -24,2
Parts des cantons 529 385 468 525 399 600 522 980 555 -2 419 045 -0,5
Colits non couverts du trafic des poids lourds 101 278 200 294 947 600 294 947 600 0 0,0

La Confédération préléve la redevance sur le trafic des poids lourds pour I'utilisation des routes publiques. Sont soumis a la re-
devance les véhicules a moteur et les remorques immatriculés en Suisse ou a I'étranger dont le poids total est, pour chacune de
ces deux catégories de véhicules, supérieur a 3,5 tonnes. La redevance est percue en fonction des émissions produites et calculée
sur la base du poids total autorisé du véhicule et du kilométrage. Pour certains types de véhicules, notamment les autocars et les
voitures automobiles lourdes servant d’habitation, la redevance est percue de maniére forfaitaire.
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Les recettes nettes sont inférieures de pres de 24,1 millions a celles de I'exercice précédent et de 16,8 millions au montant budgé-
tisé. Cette diminution est due a une croissance du trafic moins forte que prévu, a la poursuite du renouvellement dynamique du
parc automobile par des véhicules modernes et donc soumis a des redevances moins élevées et a la hausse des remboursements
liés au trafic combiné non accompagné, qui découle d’'un arrét du Tribunal administratif fédéral.

Les recettes nettes de 1603,2 millions provenant de la redevance sur le trafic des poids lourds se composent des recettes brutes
suivantes:

— Revenus provenant des véhicules suisses 1302 941735
— Revenus provenant des véhicules étrangers 437 430 186
Recettes brutes 1740 371921
— Moins les colts de perception de la Confédération

(voir E102.0102 «Remboursement des colts de perception») - 87778 858
— Moins les remboursements et la part de la Principauté

de Liechtenstein - 49 440 410

Bases légales
Cst. (RS 707), art. 85 et 196 (ch. 2 des dispositions transitoires de I'art. 85). LF du 19.12.1997 relative a une redevance sur le trafic
des poids lourds (LRPL; RS 641.87). O du 6.3.2000 relative a une redevance sur le trafic des poids lourds (ORPL; RS 641.817).

Remarques
Les revenus provenant de la redevance sur le trafic des poids lourds sont affectés. S’élevant a 1568 941 621 francs, le produit net
déterminant se compose de recettes nettes de 1603 152 653 francs, dont sont déduits les postes suivants:
— Indemnisation des cantons
(voir A202.0124 «Indemnisation pour la perception
de la redevance sur le trafic des poids lourds») - 8568105
— Indemnisation des cantons pour les contrdles du trafic
des poids lourds (voir 806 OFROU/A231.0308 «Controéles policiers

du trafic des poids lourds») -22993000
— Pertes sur débiteurs, part RPLP
(voir A202.0125 «Pertes sur débiteurs») -2649 927

Un tiers du produit net de la redevance sur le trafic des poids lourds est versé aux cantons (522 980 555 fr.) et deux tiers au plus
sont versés au fonds d’infrastructure ferroviaire. Avec ces deux tiers (1 045 961 066 fr.), la Confédération finance une partie des
colits non couverts du trafic des poids lourds et son apport au fonds d’infrastructure ferroviaire:

— Recettes en faveur du financement spécial

«Assurance-maladie», voir tome 1, ch. B 82/34 294 947 600
— Apport au fonds d’infrastructure ferroviaire,
comptes spéciaux, voir tome 1, ch. D 1 751013 466

Voir A230.0107 «Redevance sur le trafic des poids lourdsy, 316 OFSP/A231.0214 «Réduction individuelle des primes», 802 OFT/
A236.0110 «Apport au fonds d’infrastructure ferroviaire».

E110.01177  DROITS DE DOUANE A L'IMPORTATION

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 1102681685 1100000000 1103429699 3429699 0,3
avec Incidences financiéres 1103133293 1100000000 1102978092 2978092 0,3
sans Incidences financiéres -451 607 - 451 607 451 607 -

Toutes les marchandises importées ou exportées a travers la ligne suisse des douanes doivent étre dédouanées conformément
au tarif général figurant dans les annexes 1 et 2 de la loi sur le tarif des douanes (art. 1 de la loi sur le tarif des douanes). Sont
réservees les exceptions prévues par des traités, par des dispositions spéciales de lois ou par des ordonnances du Conseil fédéral.

Gracealaconjoncture stable, lesrecettes de 2018 sont presque identiques a celles de I'année précédente et a celles du budget 2018.
Bases légales

Cst. (RS 700), art. 133. LF du 18.3.2005 sur les douanes (LD; RS 631.0), art. 7. LF du 9.10.1986 sur le tarif des douanes (LTaD;
RS 632.10), art. 1. O du 18.6.2008 sur le libre-échange (RS 632.421.0).
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E110.0118  TAXE D'INCITATION SUR LES COV

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 108 526 733 120 000 000 108 187 743 -11 812 257 -9,8

La taxe sur les COV est une taxe d’'incitation. Elle est prélevée sur les substances, mélanges et objets mentionnés dans les an-
nexes 1et 2 de 'ordonnance sur la taxe d’incitation sur les composés organiques volatils. Le montant de la taxe est fixé a 3 francs
par kilogramme de COV. Le produit net de la taxe d’incitation sur les COV est redistribué a la population.

Les recettes sont inférieures de 11,8 millions a la valeur budgétisée, ce qui s’explique par I'intensification des efforts et des inves-
tissements des entreprises en vue de supprimer les émissions de COV. Le recul des recettes indique que l'effet incitatif souhaité
a été obtenu et que les émissions de COV ont diminué.

Bases légales
Cst. (RS 707), art. 74. LF du 7.10.1983 sur la protection de I'environnement (LPE; RS 814.07), art. 35a et 35c¢. O du 12.11.1997 sur la
taxe d’incitation sur les composés organiques volatils (OCOV; RS 814.018).

Remarques
Recettes en faveur du financement spécial «Taxes d’incitation COV/HEL», voir tome 1, ch. B 82/34.

Voir E102.0102 «Remboursement des colts de perception», E140.0104 «Revenus financiers».

E110.0119  TAXE SUR LE CO, SUR LES COMBUSTIBLES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 1110060233 1170000000 1082832607 -87 167 394 -1,5
avec incidences financiéres 1116525233 1170000000 1082832607 -87167 394 -7,5
sans Incidences financieres -6 465 000 - - - -
Taxe sur le CO,, redistribution 791 525 233 755000 000 802 223 566 47 223 566 6,3
Taxe sur le CO,, programme Batiments 300 000 000 390 000 000 255609 040 -134 390 960 -34,5
Taxe sur le CO,, fonds de technologie 25000000 25000000 25000000 0 0,0

La taxe surle CO, est une taxe d’incitation sur les émissions de CO, dues a l'utilisation énergétique de combustibles fossiles (huile
de chauffage, gaz, charbon et autres).

Les recettes de 2018 (1082,8 mio) sont inférieures de 33,7 millions a celles de 'année précédente et de 87,2 millions aux prévisions
budgétaires. Le 1.1.2018, le montant de la taxe a été relevé, passant ainsi de 84 a 96 francs par tonne de CO,. Dans ce contexte,
une certaine baisse des ventes était attendue, notamment en ce qui concerne I'huile de chauffage, en raison de I'acquisition de
réserves a I'ancien montant de la taxe en 2017. L'influence de ces deux facteurs antagonistes (augmentation du montant de la
taxe et recul des ventes d’huile de chauffage en 2018) a probablement été légérement surestimée. Cependant, il convient aussi
de souligner que des températures exceptionnellement élevées ont été enregistrées en 2018. Par conséqguent, la diminution des
recettes s’explique peut-étre aussi en partie par la baisse de la quantité d’énergie de chauffage consommée en 2018.

Bases légales
Cst. (RS 707), art. 74 et 89. LF du 23.12.2011 sur le CO, (RS 641.77). O du 30.11.2012 sur le CO, (RS 641.712).

Remarques

Dans le cadre de I'affectation partielle de la taxe sur le CO,, la Confédération consacre en principe un tiers du produit net de la
taxe, mais 450 millions au maximum, au programme Batiments et aux projets géothermiques (max. 30 mio). En outre, 25 millions
au maximum alimentent le fonds de technologie. Le solde du produit net et les fonds qui ne peuvent pas étre utilisés dans le
cadre de l'affectation partielle sont redistribués a la population et a I'économie.

Recettes en faveur des financements spéciaux suivants, voir tome 1, ch. B 82/34:
—  Financement spécial «Taxe sur le CO, sur les combustibles,

redistribution et fonds de technologie» 827 223 566
—  Financement spécial «Taxe sur le CO, sur les combustibles,
programme Batiments» 255609 040

Voir E102.0102 «Remboursement des colts de perception», E140.0104 «Revenus financiers», 810 OFEV/A230.0111 «Redistribution
de la taxe sur le CO, sur les combustibles», 810 OFEV/A236.0127 «Apport au fonds de technologie», 805 OFEN/A236.0116 «Pro-
gramme Batiments».
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E130.0001 REMBOURSEMENT DE CONTRIBUTIONS ET INDEMNITES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 627 258 - 16 215 16 215 -

Les revenus comptabilisés sur le présent crédit se composent de remboursements de contributions a I'exportation.

Remarques
Voir A231.0173 «Contributions a I'exportation de produits agricoles transformés».

E140.0104 REVENUS FINANCIERS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 4554 232 7140 000 5449 040 -1690 960 -23,7

Les revenus financiers sont liés a I'encaissement des revenus fiscaux (par ex. intéréts moratoires, gains en monnaie étrangére).
Lors de la mise en compte définitive de droits de douane garantis autrement que par dépots en especes, un intérét de 4,5 % est
percu, auquel s’ajoutent d’éventuels intéréts moratoires.

En raison du bas niveau des taux d’intérét, les revenus des intéréts d’avoirs (3,7 mio), les bénéfices de change (0,1 mio) et les gains
en monnaie étrangére (1,6 mio) sont, au total, inférieurs de 1,7 million aux prévisions budgétaires.

Les taxes d'incitation sur les COV et le CO, comptabilisées et encaissées sont créditées sur un compte porteur d’intéréts de
la Confédération jusgu’a leur redistribution a la population résidente. L'avoir du fonds est rémunéré par la Trésorerie fédérale
a hauteur de 7/10 du taux d’intérét interne. Cependant, les revenus des intéréts sur les taxes d'incitation sur les COV et le CO,
ont été nuls en 2018, de sorte qu’il N’y a pas eu de recettes en faveur des financements spéciaux correspondants (voir tome 1,
ch. B 82/34).

Bases légales

LF du 23.12.201 sur le CO, (RS 641.71), art. 10. LF du 18.3.2005 sur les douanes (LD; RS 631.0), art. 74. LF du 710.1983 sur la
protection de I'environnement (LPE; RS 874.07), art. 35a, 35b et 35b°s. O du 12.11.1997 sur la taxe d’incitation sur les composés
organiques volatils (OCOV; RS 814.018). O du 12111997 sur la taxe d’incitation sur I'huile de chauffage extra-légére d’'une teneur
en soufre supérieure a 0,1 % (OHEL; RS 874.079). O du 15.10.2003 sur la taxe d’incitation sur I'essence et I'huile diesel d’'une teneur
en soufre supérieure a 0,001 % (OEDS; RS 874.020). O du 1.11.2006 sur les douanes (OD; RS 637.07), art. 186. O du 4.4.2007 sur les
émoluments de '’Administration fédérale des douanes (RS 6371.035).

E150.0108 REVENUS D'AMENDES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 8706 287 9700 000 21314932 11614932 119,7

Les revenus des amendes sont liés a la perception de revenus fiscaux (en particulier les droits de douane et la taxe sur la valeur
ajoutée) ainsi qu’a la présentation de fausses déclarations par les personnes assujetties. lIs dépassent de 11,6 millions le montant
budgétisé, notamment en raison d’un cas pénal d’'une certaine gravité.

Bases légales

LF du 18.3.2005 sur les douanes (LD; RS 631.0), art. 97 et 117 ss. LF du 22.3.1974 sur le droit pénal administratif (DPA; RS 373.0).
O du 25.11.1974 sur les frais et indemnités en procédure pénale administrative (RS 373.32). LF du 19.12.1997 relative a une redevance
sur le trafic des poids lourds (LRPL; RS 647.87). LF du 21.6.1996 sur I'imposition des huiles minérales (Limpmin; RS 641.67). LF du
21.6.1996 sur I'imposition des véhicules automobiles (Limpauto; RS 647.57). LF du 19.3.2010 sur la vignette autoroutiere (LVA;
RS 741.71). LF du 24.6.1970 sur les amendes d’ordre (LAO; RS 741.03).

Remarques
Voir EN0.0117 «Droits de douane a I'importation», 605 AFC/E110.0106 «Taxe sur la valeur ajoutées.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 842 284 887 878 240 700 855 261 295 -22 979 405 -2,6
dont mutations de crédits 6 259 400
avec incidences financieres 681639976 705 385 900 697672932 -7 712 968 -1,1
sans incidences financiéres 33702070 38185200 31197201 -6 987 999 -18,3
Imputation des prestations 126 942 841 134669 600 126 391 161 -8278 439 -6,1
Charges de personnel 579 662 775 598 931 300 590 539 540 -8 391760 -1,4
dont location de services - 119 000 7049 -111951 -94,1
Charges de biens et services, charges d'exploitation 216731 664 224033200 223859 464 -173 736 -0,1
dont charges de biens et services liées a I'informatique 72 258 378 74 230 400 75282173 1051773 1,4
dont charges de conseil 1274141 1945 300 1160569 -784 731 -40,3
Charges d'amortissement 33934000 38185 200 28971 166 -9214 034 -24,1
Charges financieres 6093 - - - -
Dépenses d'investissement 11950 355 17091 000 11891125 -5199 875 -30,4
Postes a plein temps (@) 4 458 4481 4479 -2 0,0

Charges de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Les charges de personnel sont inférieures de quelgue 8,4 millions au montant budgétisé, car le nombre moyen d’EPT est moins
élevé gu’'attendu du fait de l'accroissement du nombre de démissions et de départs anticipés a la retraite. En outre, les consé-
guences de I'absence de recrutement de personnel pour la DOUANE en 2016 et 2017 se sont fait sentir.

Les provisions pour vacances ou heures supplémentaires ont été augmentées de 1,9 million en raison de la hausse des effectifs
due au transfert des taches de la RFA a I'’AFD, des provisions pour primes de fidélité et de 'augmentation des soldes horaires
positifs au sein du service administratif a la suite de projets de réorganisation.

Afin gu’il soit possible de faire état de tous les colts de personnel occasionnés en interne pour le projet de transformation DaziT,
tous les collaborateurs de 'AFD participant a ce projet (y c. ceux de l'unité d’organisation DaziT) saisissent dans SAP CATS les
prestations fournies a ce titre. Les colts de personnel ainsi recensés se sont élevés au total a pres de 5 millions (39 000 heures)
en 2018, ce qui correspond en moyenne a 35 EPT. Sur ce total, 14,2 EPT sont affectés a I'unité d’organisation DaziT (charges de
personnel de 2,7 mio).

Le nombre d’EPT ayant exceptionnellement été relevé selon une autre méthode, I'évolution de celui-ci par rapport au budget
n'est pas parlante.

Charges de biens et services et charges d’exploitation

Les charges de biens et services et charges d’exploitation (223,9 mio) sont inférieures de 0,2 million au montant budgétisé. Des
besoins supplémentaires ont été recensés en particulier au niveau des technologies de I'information et de la communication
(+ 11 mio), des loyers et fermages (+ 1,3 mio), de la remise en état des immeubles (+ 2,0 mio) et des autres formes d’entretien
(+ 8,3 mio). Des soldes de crédits ont été enregistrés notamment dans les domaines des autres charges d’exploitation (- 12,1 mio)
et des charges de conseil (- 0,8 mio).

Charges de biens et services liées a I'informatique

Les charges de biens et services liées a I'informatique (75,3 mio) sont supérieures de 1,1 million au budget (+ 1,4 %). La hausse
des charges tient principalement a un recul des colts en matiére de télécommunication (- 1,8 mio), conjugué a une augmentation
des colts d’entretien et d’exploitation (+ 4,5 mio) dans les domaines suivants: redevance sur le trafic des poids lourds liée aux
prestations (RPLP; mises a jour de sécurité des installations; + 3,0 mio), Datawarehouse (renouvellement requis du matériel infor-
matique et mise a jour du logiciel; + 1,6 mio), environnement bureautique (nouvelle stratégie mobile; + 1,3 mio), FaMiX (migration
de la ligne de production Java et Unix; transferts de I'année précédente; + 0,4 mio).

Un montant de 70,2 millions a été consacré a I'exploitation, a la maintenance et a I'entretien. Sur ce montant, 57,0 millions ont
été versés aux fournisseurs de prestations internes a la Confédération (principalement I'Office fédéral de I'informatique et de la
télécommunication [OFIT]; imputation de prestations), en particulier pour I'environnement bureautique (19,0 mio), la télécom-
munication (12,1 mio), la RPLP (2,9 mio), e-dec (systeme de taxation électronique a I'importation et a I'exportation; 3,2 mio), Da-
tawarehouse (3,1 mio), le nouveau systéme de transit informatisé (NCTS; 2,0 mio) et diverses applications. Les charges a hauteur
de 13,2 millions relatives aux prestations fournies par des externes (avec incidences financiéres) concernent principalement les
colts d’exploitation et d’entretien dans les domaines des applications RPLP (9,8 mio), du systeme de caisse (0,4 mio) et des
systémes d’aide a 'engagement du Corps des gardes-frontiere (Cgfr; 0,6 mio).
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Un montant de 2,6 millions a été dépensé pour I'acquisition de matériel informatique, de logiciels et de licences. Il a été dédié
en particulier a la rénovation des terminaux de traitement RPLP (0,8 mio) et a 'acquisition de logiciels et de licences pour le
programme SPT2020 (postes de travail; 0,2 mio), de licences pour le domaine de la RPLP (0,4 mio) et de matériel informatique
standard tel qu’appareils intelligents, imprimantes et écrans (0,3 mio).

Pour le développement, le conseil, les prestations de service et les projets dans le domaine informatique, les dépenses se sont
élevées a 2,4 millions. Elles concernent essentiellement le projet Redesign RPLP (0,6 mio), le développement de 'application
QuickZoll (0,3 mio) et FaMiX (migration de la ligne de production Java et Unix; 0,3 mio).

Charges de conseil

Le poste des charges de conseil, qui se monte a 1,2 million (- 0,8 mio), permet de financer des conseils juridiques (0,4 mio),
des études de projet (0,4 mio) et le recours a des experts spécialisés dans le domaine de la RPLP (0,3 mio). Le dernier point
comprend divers contrats de service avec des partenaires externes des domaines de la technique des transports et de la standar-
disation pour I'exploitation et I'entretien du systeme RPLP existant ainsi que pour le développement du nouveau systeme RPLP.

Autres charges de biens et services et charges d’exploitation
Les autres charges de biens et services et charges d’exploitation (147,4 mio) sont inférieures de 0,4 million au montant budgétisé.

Un montant de 18,4 millions (+ 2,3 mio) a été consacré a I'exploitation et a la remise en état d'immeubles. Davantage de travaux
d’entretien et de construction ont été menés (+ 2,0 mio). Les colts d’approvisionnement et d’élimination dans le domaine des
immeubles ont dépassé de 0,3 million les prévisions budgétaires, en particulier en raison d’un accroissement de la consommation
d’électricité et d’augmentations des colts accessoires liés aux locaux loués.

Les autres formes d’entretien ont nécessité un montant de 8,3 millions (+ 8,3 mio). En raison de nouvelles directives comptables
en matiere d’entretien, 8,3 millions ont été transférés des autres charges d’exploitation vers les autres formes d’entretien (voir
«Autres charges d’exploitation»). Les ressources ont été utilisées pour I'entretien du systeme Polycom (3,8 mio), des moyens de
transport (3,2 mio), des installations a rayons X, du systeme RPLP et du systeme de vidéosurveillance ainsi que pour des répara-
tions générales (1,3 mio).

Les charges de loyers et fermages se sont élevées a 73,9 millions (+ 1,3 mio). Leur hausse est imputable a la location d’empla-
cements d’émetteurs Polycom supplémentaires (optimisation du réseau; + 0,8 mio) et a la location d’'immeubles pour couvrir
les besoins accrus de I'AFD (Bale Arlesheim, Brugg, Genéve, Aarau, gare de marchandises de Wolf, Pratteln, section antifraude
douaniere de Zurich; + 0,5 mio).

S’agissant des biens matériels non portés a l'actif, les dépenses ont atteint 3,0 millions (+ 0,1 mio). Différentes réorganisations ont
donné lieu a des colts supplémentaires liés au mobilier.

Les autres charges d’exploitation se sont élevées a 44,3 millions (- 12,1 mio). Les dépenses au titre des taxes postales et des frais
de port se sont montées a 3,0 millions (- 0,7 mio). En matiere de transports et de carburant, les dépenses ont atteint 9,3 millions
(- 3,2 mio). Cette baisse est due a la diminution du nombre de vols en hélicoptére effectués ainsi gu’au recul des prix des car-
burants et a l'utilisation de véhicules a plus faible consommation. Un montant de 4,1 millions a été consacré aux fournitures de
bureau (- 0,8 mio). Pour I'équipement (notamment vétements de service), 3,8 millions ont été dépensés (+ 1,0 mio). Les besoins
effectifs ont été sous-estimés lors de I'établissement du budget. Les charges pour les prestations de service externes se sont
élevées a 9,1 millions (- 0,8 mio). Elles concernent notamment I'indemnisation pour la vente des vignettes autoroutiéres par des
tiers (2,2 mio), la recherche et la formation relatives a la prévention de l'alcoolisme (1,2 mio) et divers domaines (en particulier
analyse de substances et de métaux, logistique relative aux tenues, Musée des douanes). Les frais se sont élevés a 9,6 millions.
lIs sont supérieurs de 1,2 million aux prévisions budgétaires en raison d’une augmentation des dépenses liées a I'hébergement et
aux repas, mais correspondent a peu prés aux chiffres de I'année précédente. Les charges d’exploitation distinctes comprennent
des charges de 5,2 millions (- 8,9 mio), réparties en particulier entre les émoluments (0,2 mio), les dépens (0,2 mio), le matériel de
consommation (1,2 mio), le Centre de services en matiére de finances (0,2 mio) et le Centre de services en matiére de personnel
(2,2 mio). En raison de nouvelles directives comptables en matiere d’entretien, 8,3 millions ont été transférés des autres charges
d’exploitation vers les autres formes d’entretien (voir «Autres formes d’entretien»).

Charges d’amortissement

Les charges d’amortissement (29,0 mio) sont inférieures de 9,2 millions au budget 2018. En raison des retards pris dans la procé-
dure d’acquisition, il n'a pas été possible d’acheter la totalité des biens d’investissement prévus.
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Dépenses d’investissement
Les dépenses d’investissement (11,9 mio) sont inférieures de 5,2 millions au montant budgétisé.

Des dépenses d’investissement de 5,0 millions (+ 0,6 mio) ont été réalisées pour les immeubles, notamment dans le cadre des
projets de construction suivants: site du CMP de Brligg, a proximité de Bienne; agrandissement de la centrale d’alarme a Bel-
linzone (CECAL; en collaboration avec le canton du Tessin); site de la division Alcool et tabac a Delémont; bureau a contréles
nationaux juxtaposés de Riehen; agrandissement du batiment du fret de I'aéroport de Bale; regroupement de I'inspection de
douane et du CMP dans le batiment du fret de I'aéroport de Genéve. Vu I'avancement plus rapide que prévu de ce dernier projet,
des dépenses supplémentaires (+ 1,0 mio) ont été consenties a ce titre.

Les dépenses d’investissement dans le domaine des biens meubles se sont élevées a 5,9 millions, soit une baisse de 6,8 millions
par rapport au budget, liée au réseau radio Polycom et au retard pris dans I'acquisition de véhicules (voir les réserves affectées).
Sur la base de décisions stratégiques, I'acquisition d’appareils de révision, de caméras thermiques, de systemes de gravure au
laser pour le CMP et de caméras vidéo pour les systemes de reconnaissance des plaques d’immatriculation n’a pas été réalisée.

Des dépenses de 1,0 million ont été consenties, au titre des immobilisations incorporelles, aux fins d’intégration des valeurs de
placement de la RFA, ce qui n’a pas été pris en compte dans le budget.

Mutations de crédits

Les mutations de crédits d’'un montant net de 6,3 millions comprennent les éléments suivants:

- Compensation d’'un crédit supplémentaire de 0,2 million pour les contributions de membre a Frontex (voir A231.0174
«Contributions a des organisations internationales»)

— Transferts de crédits d’'un montant de 0,1 million a 'OFIT pour 'acquisition de matériel informatique

— Cessions d’un montant net de 5,6 millions par I'Office fédéral du personnel (OFPER) pour les cotisations supplémentaires
de I'employeur (ORCPP), les apprentis et les stagiaires, I'intégration professionnelle et I'accueil extra-familial des enfants

— Dépassement de crédit de 1,0 million du fait de la dissolution de réserves affectées en vue de I'acquisition de véhicules
(art. 35, let. a, LFC)

Remarques

Les dépenses pour la vente des vignettes autoroutiéres par des tiers (auxiliaires externes mandatés par 'AFD et affectés aux
principaux postes-frontiéres; 2,2 mio) sont financées par la redevance pour I'utilisation des routes nationales (voir E110.0115 «Re-
devance pour I'utilisation des routes nationales»).

Apport de 0,6 million a la caisse de prévoyance du personnel des douanes (fonds spécial au sens de 'art. 52, al. 1, LFC) pour des
prestations financiéres (préts, contributions aux colts de formation et de maladie).

Voir A202.1062 «Renouvellement et modernisation des applications informatiques», A202.0163 «Polycom, maintien de la valeur».
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ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 3: Soutien du commerce

GP 1: Fiscalité GP 2: Sécurité et migration international

C C C C C C

mio CHF 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Charges et dépenses d’investissement 219 230 441 445 145 142
Charges de personnel 150 155 297 304 105 103
Charges de biens et services, charges d'exploitation 58 64 118 119 33 31
dont charges de biens et services liées a I'informatique 28 33 29 28 11 11
dont charges de conseil 1 1 0 - 0 0
Charges d'amortissement 8 8 20 16 5 4
Charges financieres 0 - 0 - 0 -
Dépenses d'investissement 2 3 7 6 2 3
Postes a plein temps (@) 1222 1228 2230 2250 800 796

GP 4: Protection de la santé et de
I'environnement

C C

mio CHF 2017 2018
Charges et dépenses d’investissement 38 39
Charges de personnel 28 28
Charges de biens et services, charges d'exploitation 8 9
dont charges de biens et services liées a I'informatique 4 3
dont charges de conseil 0 0
Charges d'amortissement 1 1
Charges financieres 0 -
Dépenses d'investissement 1 1
Postes a plein temps (@) 206 205

A202.0123 INDEMN. PR PERCEP. REDEV. PR L'UTILIS. DES ROUTES NATION.

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 36074762 36 960 000 36 440 588 -519 412 -1,4

L'indemnisation de tiers pour la vente des vignettes autoroutieres représente 10 % du prix des vignettes vendues par ces derniers.

Les charges sont inférieures de 0,5 million au montant budgétisé.

Bases légales

LF du 19.3.2010 sur la vignette autoroutiere (LVA; RS 741.71), art. 9, 18 et 19. O du 24.8.2011 sur la vignette autoroutiere (OVA;
RS 741.717), art. 2. O du DFF du 30.10.2011 réglant I'indemnisation en relation avec la perception de la redevance pour I'utilisation
des routes nationales (RS 741.712), art. 1.

Remarques

Les cantons sont responsables de la vente des vignettes sur le territoire suisse. Ils confient I'organisation de la distribution a
I’Association des services des automobiles, qui fait vendre les vignettes par la Poste suisse et le secteur automobile (garages et
stations-service). A la frontiére, cette responsabilité incombe & 'AFD (voir A200.0001 «Charges de fonctionnement [enveloppe
budgétaire]»).

L'indemnisation pour la vente des vignettes autoroutiéres par des tiers est financée par la redevance pour 'utilisation des routes
nationales (voir E110.0115 «Redevance pour I'utilisation des routes nationales»).

A202.0124 INDEMNISATION PR PERCEP. REDEV. POIDS LOURDS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 8484 450 8800000 8568 105 -231 895 -2,6

La Confédération indemnise de maniére forfaitaire les cantons pour les charges qu’ils assument dans le cadre de la perception de
la redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations (RPLP). Le forfait est calculé sur la base du nombre de véhicules
gérés dans le cadre de la RPLP et immatriculés dans chaque canton. L'indemnisation s’éleve a 130 francs par véhicule pour les
1000 premiers véhicules et a 65 francs pour chaque véhicule supplémentaire.

Les charges sont inférieures de 0,2 million au montant budgétisé.
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Bases légales

Cst. (RS 707), art. 85. LF du 19.12.1997 relative a une redevance sur le trafic des poids lourds (LRPL; RS 6471.87). O du 6.3.2000
relative a une redevance sur le trafic des poids lourds (ORPL; RS 641.817), art. 45. O du DFF du 5.5.2000 sur I'indemnisation des
autorités cantonales pour I'exécution de la redevance sur le trafic des poids lourds (RS 647.811.971).

Remarques
L'indemnisation des cantons pour la perception de la redevance sur le trafic des poids lourds est financée par cette redevance

(voir E110.0116 «Redevance sur le trafic des poids lourds»).

A202.0125 PERTES SUR DEBITEURS

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total -10 704 032 21964 500 21964 048 -452 0,0
dont mutations de crédits 7664500

avec incidences financiéres 5203689 9300000 6803 962 -2 496 038 -26,8

sans incidences financiéres -15907 721 12 664 500 15160 085 2495 585 19,7

Les pertes sur débiteurs générales (en particulier les droits de douane) ont atteint 4,0 millions (+ 1,0 mio), les pertes sur débiteurs
relatives a la RPLP, 2,6 millions (- 3,4 mio) et les frais de procédure, 0,1 million. Les pertes sur débiteurs sans incidences finan-
cieres se sont quant a elles élevées a 15,2 millions.

Mutations de crédits
- Dépassement de crédit de 7,7 millions pour le ducroire sans incidences financiéres ou pour les créances ouvertes a la fin
de I'exercice sous revue (art. 33, al. 3, LFC)

Remarques
Voir E110.0116 «Redevance sur le trafic des poids lourds», E110.0117 «Droits de douane a I'importation», E110.0110 «Impdt sur les
boissons spiritueusesy.

Le ducroire relatif aux créances de taxe sur la valeur ajoutée (TVA) de 'AFD est enregistré par cette derniere, qui gere les débi-
teurs en question. Cependant, dans le compte de résultats, la comptabilisation définitive des pertes sur débiteurs relatives a la
TVA apparait dans les chiffres de I'AFC (voir 605 AFC/A202.0117 «Pertes sur débiteurs Impots et redevancesy).

A202.0126 RETRIBUTION PERSONNEL ET COTISATIONS EMPLOYEUR, PRERETRAITE

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 33248 032 31915 000 30888 604 -1026 396 -3,2
avec Incidences financiéres 33275112 31915000 30861525 -1053475 -3,3
sans Incidences financieres -27 080 - 27080 27080 -

Selon les conditions définies dans I'ordonnance sur le personnel de la Confédération, les rapports de travail des membres du
Cafr se terminent lorsque ces derniers ont 61 ans révolus. En outre, un congé de préretraite est accordé aux employés qui ont
atteint I'age de 58 ans et qui remplissent les conditions nécessaires. Pendant ce congé, la Confédération continue de verser le
salaire et les cotisations de 'employeur pendant trois ans au maximum. Les ressources figurant sous le présent crédit servent au
financement de ces prestations.

A la fin de 2018, 163 personnes au total se trouvaient en congé de préretraite, occasionnant des dépenses de 25,8 millions. Entre
le 11.2018 et le 30.6.2018, 32 personnes supplémentaires ont bénéficié d’un congé de préretraite. En outre, durant I'exercice sous
revue, 47 personnes ont terminé leur congé de préretraite et ont été mises a la retraite anticipée. Leurs rentes transitoires se sont
élevées a environ 51 millions. En outre, des primes de fidélité versées par erreur en 2017 ont été comptabilisées une nouvelle fois
en 2018 (27 080 fr.).

Depuis 2008, les membres du Cgfr en congé de préretraite sont considérés par la Caisse fédérale de compensation comme
personnes sans activité lucrative. A compter du 11.2009, le Conseil fédéral a décidé de rembourser aux membres du Cgfr les
cotisations AVS pour personnes sans activité lucrative qui ont déja été versées ainsi que celles qui doivent encore I'étre. En raison
de cette décision, des remboursements de 0,03 million ont été effectués en 2018.

Bases légales

O du 3.7.2001 sur le personnel de la Confédération (OPers; RS 172.220.111.3), art. 34. O du 21.5.2008 modifiant le droit fédéral a
la suite du changement de régime de prévoyance de PUBLICA (RO 2008 2181). O du 20.2.2013 sur la retraite des membres des
catégories particulieres de personnel (ORCPP; RS 172.220.111.35).
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Remarques

En vertu de 'ORCPP, 'ancienne formule comportant un congé de préretraite est remplacée par une formule d’assurance. Les
ressources budgétisées a cet effet de facon centralisée a 'OFPER sont cédées en cours d’année aux unités administratives cor-
respondantes en fonction des besoins. Le régime de préretraite fondé sur 'ancien droit reste valable pour les membres du Cgfr
qui, au moment de I'entrée en vigueur de 'ORCPP le 1.7.2013, avaient atteint I'age de 53 ans et par conséquent, I'age de 58 ans
le 1.7.2018.

Voir 614 OFPER/A202.0131 «Compensation pour les cotisations de I'employeur».

A202.0162 RENOUVELLEMENT ET MODERNISATION DES APPLICATIONS INFORM.

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total 5686 900 22 367 300 10 535983 -11 831317 -52,9
dont mutations de crédits -32 700

avec incidences financiéres 1443816 22 367 300 2266 621 -20100679 -89,9

Imputation des prestations 4243084 - 8269 363 8269 363 -

Le renouvellement de I'environnement informatique dans le cadre de la transformation numérique globale de I'AFD (programme
DaziT) constitue une priorité stratégique. Le programme DaziT comprend le réexamen et la simplification des processus opéra-
tionnels, 'adaptation de I'organisation et la garantie d’un soutien informatique adapté.

Le programme DaziT poursuit les objectifs suivants:

— Numeérisation complete des transactions: il s’agit de réaliser pleinement les simplifications permises aujourd’hui par la
technologie, dans les processus tant internes qu’externes, pour réduire la charge administrative a tous les niveaux.

— Proximité des clients et mobilité: par I'intermédiaire d’Internet, la clientéle pourra en tout temps et de partout prendre
contact avec '’AFD, communiquer avec elle, accéder a ses services et utiliser ces derniers sans rupture de média et avec
un minimum d’effort.

— Organisation a la fois agile et réactive: 'AFD doit étre en mesure, sur le plan tant technologique gu’organisationnel, de
relever rapidement de nouveaux défis en collaboration avec ses partenaires en Suisse ou a I'étranger (par ex. surveillance
coordonnée de 'espace frontalier).

Le programme DaziT est géré en tant que projet informatique clé de la Confédération et fait I'objet de contrbles périodiques,
notamment de la part du Controle fédéral des finances (CDF). En outre, certains projets en phase initiale sont soumis a une
procédure d’évaluation par 'Unité de pilotage informatique de la Confédération.

Les dépenses globales consacrées au programme DaziT s’élevent a quelque 427,0 millions, dont un montant de 393,0 millions est
utilisé pour des prestations de service de tiers et des prestations du fournisseur interne de prestations (OFIT). Ce montant couvre
des dépenses uniques liées aux projets (env. 315 mio) et des charges d’exploitation relatives a la mise en service par étapes de
la nouvelle infrastructure informatique (env. 78 mio). En outre, un montant de pres de 34 millions sert a financer des propres
prestations en matiere de personnel pour la réalisation de projets.

Le Parlement a approuvé le 12.9.2017 un crédit d’ensemble de 393 millions pour le programme DaziT (FF 2077 6085). Ce crédit
regroupe huit crédits d’'engagement, dont sept pour le financement de projets et un pour la constitution de réserves:

— DaziT A) Pilotage et transformation (33,5 mio)

- DaziT B) Fondements informatigues (68,9 mio)

- DaziT C) Portail et clients (43,5 mio)

- DaziT D) Refonte de la gestion du trafic des marchandises (66,1 mio)

- DaziT E) Refonte de la perception des redevances (57,7 mio)

- DaziT F) Services partagés (62 mio)

- DaziT G) Controle et résultat (29,6 mio)

- DaziT H) Réserves (31,7 mio)

Le crédit d’ensemble est libéré en quatre tranches. Le Parlement a libéré les crédits d’engagement pour la tranche 1a le 12.9.2017,
alors que le chef du Département fédéral des finances (DFF) a libéré la tranche 1b le 27.11.2018. Le Conseil fédéral libérera les
prochaines tranches (tranches 2, 3 et 4) en temps voulu.
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1. Tranche 1 «Mise en place et bases de la gestion du trafic des marchandises» (2018-2024) et réserves (194,7 mio; répartis
entre tranches 1a [71,7 mio] et 1b [123 mio])

2. Tranche 2 «Consolidation des données et optimisation de la perception des redevances» (2020-2024; 89,6 mio)

3. Tranche 3 «Consolidation des applications et optimisation des controles et de I'établissement de rapports» (2022-2026;
59,2 mio)

4. Tranche 4 «Harmonisation de I'architecture et optimisation de I'analyse des risques» (2024-2026; 49,5 mio)

Le programme DaziT a été lancé officiellement le 1.1.2018. L’année 2018 a été marquée par la réalisation de projets quick wins
(par ex. 'application de dédouanement QuickZoll), 'achevement de divers projets (par ex. la modernisation du systeme de dé-
claration en douane e-dec) et études (notamment I'étude sur la RPLP III) ainsi que la libération par le DFF de la tranche 1b des
crédits d’engagement.

Sur les 22,4 millions prévus, 10,5 millions ont été utilisés. Le solde de crédit s’éléve a 11,8 millions (voir les réserves affectées):

- Projet A) Pilotage et transformation: prévisions: 4,0 millions; chiffres effectifs: 5,0 millions; augmentation des besoins:
1,0 million

- Projet B) Fondements informatiques: prévisions: 5,4 millions; chiffres effectifs: 2,9 millions; diminution des besoins:
2,5 millions

— Projet C) Portail et clients: prévisions: 8,0 millions; chiffres effectifs: 2,1 millions; diminution des besoins: 5,9 millions

— Projet D) Refonte de la gestion du trafic des marchandises: prévisions: 5,0 millions; chiffres effectifs: 0,5 million; diminu-
tion des besoins: 4,5 millions

Projet A) Pilotage et transformation

Les structures du programme ont été simplifiées et les voies décisionnelles, considérablement raccourcies. Toujours plus de
projets sont menés sur la base d’'une méthode agile, les utilisateurs profitant ainsi progressivement des améliorations obtenues.
Les dépendances entre projets font I'objet d’un recensement systématique et sont gérées de maniere active. En outre, une ges-
tionnaire ad hoc assure de facon professionnelle la conception et le suivi de la transformation de I'AFD. Les taches d’assistance
et d’'administration ont été identifiées et prises en charge, et leur exécution est continuellement étendue et améliorée. Une étape
clé a été franchie avec la libération de la tranche 1b des crédits d’engagement a la suite de I'audit réalisé par des tiers. Le budget
prévu a été dépassé, car certaines activités de développement ont été comptabilisées sous le projet A) «Pilotage et transforma-
tion» en tant que taches transversales en faveur des autres projets.

Lancée en avril 2018, I'application QuickZoll remporte un franc succes et obtient de bons résultats. Un nouveau projet quick win
a été défini grace a de multiples idées d’innovation internes et externes. Dés 2019, il devrait ainsi étre possible de percevoir la
redevance forfaitaire sur le trafic des poids lourds par I'intermédiaire d’'une application.

Projet B) Fondements informatiques

Le mandant et la direction du programme ont décidé d’effectuer une démonstration de faisabilité (oroof of concept) en vue
d’évaluer les éventuelles synergies au niveau technologique. SAP a notamment été défini comme systéeme standard pour la
plateforme des données de base et la gestion des clients. Certaines dépenses correspondantes ont déja été engagées en 2017
(licences pour SAP MDG) et ne figurent donc pas comme prévu dans I'exercice comptable 2018. La fusion des projets «Gestion
des clients» et «Mise en place de la plateforme des données de base et processus relatifs a la qualité des données» est en cours.
La décision susmentionnée a entrainé une nouvelle planification globale des travaux du projet. Les délais et fonds prévus pour ce
dernier devraient pouvoir étre respectés. Des transferts de colts seront toutefois effectués sur les années suivantes.

Projet C) Portail et clients

Projet «Gestion des clients»: les travaux préparatoires réalisés dans le cadre du projet «Mise en place de la plateforme des don-
nées de base et processus relatifs a la qualité des données» (démonstration de faisabilité) ont permis de créer des synergies dans
le projet «Gestion des clients». Ces deux projets ont fusionné. La démonstration de faisabilité a conduit a I'instauration d’effets de
synergie avec le projet «Gestion des clients» et probablement a une baisse correspondante des charges.

Projets «Gestion des utilisateurs» et «Portail électronique»: 1a phase de lancement a été achevée le 30.3.2018, et une solution
commune a été retenue (fusion des projets «Gestion des utilisateurs» et «Portail électronique») afin de favoriser la collaboration
avec la plateforme sur la numérisation du DFF et I'utilisation de son produit Polymorphic Access Management System (PAMS). Un
prototype de portail électronique a été élaboré durant I'été 2018. Des entretiens ont été menés pour recueillir les besoins de I'éco-
nomie. Une fois les développements nécessaires réalisés, de premiéres applications seront implantées et mises a la disposition
des utilisateurs dés 2019. Compte tenu de la collaboration avec la plateforme sur la numérisation, aucune charge n’est imputée
au crédit ponctuel consacré a DaziT.
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Projet D) Refonte de la gestion du trafic des marchandises

Au vu des résultats de I'étude relative aux processus du trafic des marchandises et du fait de la mise en ceuvre du nouveau code
des douanes de I"'Union européenne (UE), un nouveau processus générique sera applicable au trafic des marchandises. Cette
modification entraine une réorganisation de la mise en ceuvre du projet, notamment dans le but d’exploiter les synergies avec
d’autres projets («Refonte de la perception des redevances»). Le projet «Refonte de la gestion du trafic des marchandises» est en
phase de conception depuis le 1.9.2018. Il est prévu de tester une application pour smartphone en 2019, dans le cadre d’un projet
pilote, en vue de l'activation automatique des déclarations en douane lors du passage de la frontiére. La réalisation est planifiée
pour le premier trimestre de 2019. Les changements de planification occasionnent des reports de colts sur les années suivantes.
Le cadre financier et temporel global sera respecteé.

Pour des raisons de stabilité, le développement de I'application e-dec (systeme de déclaration en douane) a été réduit au strict
nécessaire dans le cadre du projet «Modernisation technique d’e-dec». Afin de pouvoir définir les prochaines étapes et régler aus-
si rapidement que possible les problémes de stabilité, un groupe de travail composé de collaborateurs de 'OFIT et de 'AFD a été
mis sur pied, ce qui a entrainé des améliorations notables. Un audit externe a en outre été commandé. Au moment de la création
du groupe de travail (qui a d’abord procédé a une analyse de la situation pour localiser les problemes existants), le projet a été
suspendu et n’a donc momentanément pas généré de colts supplémentaires. Il est prévu de prendre d’autres mesures en 2019 a
la suite de la constitution du groupe de travail.

Autres projets

En 2018, tous les projets quick wins prévus ont été terminés et leurs résultats, mis en ceuvre. lls ont été financés au moyen du

crédit A200.0001 «Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire)» (env. 1,2 mio), étant donné qu’ils avaient été lancés

en 2017 déja, soit avant le lancement officiel du programme DaziT. Outre la cléture de différentes phases au sein des projets, on

peut citer les projets et résultats suivants:

— Installation de la premiere mise a jour de I'application Document d’accompagnement électronique au 1.1.2018

- Mise en service de I'application QuickZoll (disponible depuis le 27.3.2018 dans les App Stores)

- Mise en service de I'application eneXs mobile (outil de recherche de données personnelles) et de I'application AFV (sur-
veillance automatique des véhicules et du trafic)

- Mise a disposition de la décision de taxation électronique pour les clients dans le domaine de la RPLP

Mutations de crédits
- Transfert d’'un crédit de 32 700 francs a I'OFIT pour I'acquisition de matériel informatique

Remarques

Certaines propres prestations (en particulier les ressources en personnel) et certains amortissements relatifs au programme
DaziT sont budgétisés non pas sous le poste A202.0162 «Renouvellement et modernisation des applications informatiques», mais
sous le poste A200.0001 «Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire)».

L'exploitation de I'ancien environnement informatique doit se poursuivre, de maniére temporaire, en paralléle a celle des nou-
velles applications. Les charges qui en résultent pour I'exploitation et la maintenance de méme que pour les projets hors pro-
gramme DaziT avoisinent 560,0 millions pour les années 2018 a 2026. Par conséquent, les ressources financiéres totales dont
'AFD aura besoin pour l'informatigue pendant les quelque neuf ans que dure la phase de mise en ceuvre de DaziT s’élévent a
987,0 millions environ.

Crédits d’engagement concernant plusieurs unités administratives «DaziT A) Pilotage et transformation» (V0301.00),
«DaziT B) Fondements informatiques» (V0301.01), «DaziT C) Portail et clients» (V0301.02), «DaziT D) Refonte de la gestion du
trafic des marchandises» (V0301.03), «DaziT E) Refonte de la perception des redevances» (V0301.04), «DaziT F) Services parta-
gés» (V0301.05), «DaziT G) Controle et résultat» (V0301.06), «DaziT H) Réserves» (V0301.07), voir tome 1, ch. C 12.

Voir 601 SG-DFF/A202.0114 «Pool départemental des ressourcesy.

A202.0163 POLYCOM, MAINTIEN DE LA VALEUR

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total - 8068 800 569 062 -7 499738 -92,9
avec incidences financiéres - 8068 800 69 062 -7999 738 -99,1
sans incidences financiéres - - 500000 500000 -

En vertu de la loi fédérale sur la protection de la population et sur la protection civile, la Confédération est notamment respon-
sable du fonctionnement des systéemes télématiques. Le réseau radio de sécurité Polycom est le systéme utilisé au quotidien par
les autorités et organisations chargées du sauvetage et de la sécurité en Suisse (police, sapeurs-pompiers, premiers secours,
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protection civile, centres d’entretien des routes nationales, Office fédéral de la protection de la population [OFPP], Cgfr de
'AFD). Le systéme comprend quelque 750 stations de base, dont 250 environ sont gérées par 'AFD. L'OFPP est responsable de
la disponibilité opérationnelle et de I'exploitation des composants nationaux de Polycom.

L'exploitation de Polycom doit étre poursuivie jusqu’en 2030. Les mesures de maintien de la valeur nécessaires a cet effet sont
entreprises depuis 2017. Le projet «Polycom, maintien de la valeur» est géré en tant que projet informatique clé de la Confédéra-
tion et fait I'objet de controles périodiques de la part du CDF.

Les dépenses globales de la Confédération entre 2016 et 2030 pour le projet «Polycom, maintien de la valeur» sélévent a
500 millions. Un montant de 326,6 millions est destiné a des propres prestations de I'administration fédérale (Cgfr: 161,0 mio;
OFPP: 165,6 mio), et 13,8 millions ont déja été utilisés en 2016 pour des travaux de développement. Les 159,6 millions restants
concernent des prestations de service de tiers et sont couverts par un crédit d’ensemble.

Le 6.12.2016, le Parlement a approuvé le crédit d’ensemble de 159,6 millions pour le maintien de la valeur de Polycom. Ce crédit
regroupe les deux crédits d’engagement suivants:

- développement, acquisition et exploitation de la technologie de remplacement a 'OFPP (94,2 mio);

— remplacement des stations de base du Cgfr au sein de 'AFD (65,4 mio).

Le projet «Polycom, maintien de la valeur» est réalisé en deux étapes. Le Parlement a libéré les crédits d’engagement pour la

premiere étape le 6.12.2016 (72,4 mio, dont 14,2 mio pour 'AFD) et le Conseil fédéral, ceux pour la seconde étape le 20.6.2018

(87,2 mio, dont 51,2 mio pour I'’AFD). Les parties du projet relevant de la responsabilité de 'AFD sont échelonnées comme suit

(selon la planification établie conformément au message):

— étape 1: adaptation des systemes environnants (composants des faisceaux hertziens et des réseaux; de 2017 a 2022);

— étape 2: fin des travaux d’adaptation des systemes environnants, remplacement des stations de base et raccordement
des postes centraux de '’AFD (de 2019 a 2023).

Bien que la premiere étape ait pris du retard, les crédits d’engagement ont déja été libérés pour la seconde étape. Cela a permis
de conclure les contrats prévus avec le secteur industriel pour la réalisation de la seconde étape, étant donné les longs délais de
production et de livraison pour les stations de base (du coté de I'AFD) et les longs délais pour la mise a disposition des ressources
hautement spécialisées (pour I'exploitation parallele des deux technologies).

A la fin de 2018, la réalisation du projet par 'AFD présentait un retard d’environ deux ans & compter de la date de lancement.

Les fonds inscrits au présent crédit n‘ont presque pas pu étre utilisés en raison de retards (voir aussi les réserves affectées).
L'appel d’offres conforme aux régles de I'Organisation mondiale du commerce (OMC) portant sur le remplacement des compo-
sants des faisceaux hertziens et des réseaux en vue de la commutation sélective des signaux (MUX) a été publié a I'été 2017. La
procédure d’acquisition OMC des faisceaux hertziens est bloguée en raison d’un recours contre la décision d’adjudication devant
le Tribunal administratif fédéral. Des provisions sans incidences financiéres d’un montant de 0,5 million ont été constituées en vue
d’éventuels dépens. Etant donné que les faisceaux hertziens (épine dorsale) constituent la base de toute la migration, seuls de
faibles montants ont pu étre engagés pour le projet, et plus précisément pour le conseil externe en lien avec I'appel d’offres OMC.
Les charges pour les acquisitions seront imputées plus tard. Le déploiement des stations de base (étape 2) dépend également
du calendrier prévu pour le déploiement des systémes de faisceaux hertziens (étape 1).

Bases légales
LF du 4.10.2002 sur la protection de la population et sur la protection civile (LPPCi; RS 520.7), art. 43, al. 1, let. b, et art. 71, al. 1,
let. f.

Remarques
Crédit d’engagement «Polycom, maintien de la valeur» (V0281.00), voir tome 1, ch. C 12.

Les propres prestations en matiere de ressources humaines et les charges d’exploitation et de maintenance de Polycom sont
couvertes par le poste A200.0001 «Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire)» (env. 10,5 mio par an).

Voir 506 OFPP/A202.0164 «Polycom, maintien de la valeur»; crédit d’engagement «Polycom, maintien de la valeur» (V0280.00),
voir tome 1, ch. C12.
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A202.0168 PROGR. REN. PLATEFORME SYSTEME DE SAISIE DES DONNEES (ESYSP)

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total - 303722 303 696 -26 0,0
dont mutations de crédits 303722

avec incidences financiéres - 303722 - -303722 -100,0

Imputation des prestations - - 303 696 303696 -

Mise en service en 2010, 'actuelle «plateforme systeme eDocuments» permet de saisir les données biométriques telles que les
empreintes digitales et les images faciales. Elle est utilisée par les applications servant a établir les passeports et cartes d’identité
suisses (ISA), les visas (ORBIS), les titres de séjour biométriques (SYMIC) et les documents de voyage pour étrangers (ISR) (env.
1,5 mio de saisies par an). Elle est également employée par les autorités de contrdle a la frontiere pour controler et vérifier les
données biométriques des passeports suisses et des titres de séjour biométriques. Les principaux composants de cette plate-
forme ont une durée de vie fixée a dix ans au maximum, ce qui rend leur remplacement nécessaire. Le renouvellement s’effectue
dans le cadre du programme ESYSP, sous I'égide du Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM). Participent & ce programme I'’AFD,
I'Office fédéral de la police (fedpol), le Département fédéral des affaires étrangeres (DFAE) et les services cantonaux.

Depuis 2018, les fonds destinés au programme ESYSP sont budgétisés de maniére centralisée au SEM (crédit de programme),
avec des cessions en cours d’année aux unités administratives participantes. Auparavant, les ressources d’abord budgétisées de
maniere décentralisée pour la premiére étape auprés du SEM, de fedpol, du DFAE et de 'AFD étaient centralisées au SEM, sans
incidence sur le budget. Le crédit d’'engagement concernant plusieurs unités administratives pour la premiere étape s’éleve a
13,3 millions au total.

Les fonds cédés a I'’AFD ont été utilisés dans le cadre des conventions de prestations.

Mutations de crédits
— Cession d’'un montant net de 0,3 million par le SEM

Remarques
— Voir 420 SEM/A202.0167 «Programme Renouvellement de la plateforme systéeme (ESYSP)».

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Constitution a partir du compte 2017 - 8230000 8230000
Dissolution - -964 000 -964 000
Etat au 31.12.2018 - 7 266 000 7 266 000
Demande de constitution a partir du compte 2018 1900 000 28399 000 30299 000

Dissolution et utilisation de réserves en 2018
En 2018, des réserves affectées d’un montant de 964 000 francs ont été utilisées pour I'acquisition de quatorze véhicules de
service.

Demande de constitution de nouvelles réserves

— Réserves générales 1900 000
— Réserves affectées 28 399 000
— Réserves totales 30299 000

Réserves générales (1900 000 fr.): le mandat de base de 'AFD est rempli pour I'essentiel. Le fait que certains indicateurs n‘aient
pas été atteints est avant tout d0 a des facteurs sur lesquels 'administration des douanes n’a aucune influence. L'AFD a pu réa-
liser une économie unique de quelque 1,9 million en renoncant a repourvoir des postes vacants. Sa rentabilité a cr(, étant donné
qu’elle a pu accomplir ses taches en utilisant moins de ressources. Le montant ainsi économisé alimentera une réserve générale
servant a financer de futurs projets et a combler d’éventuelles lacunes budgétaires.

Véhicules (3 389 000 fr): 'acquisition de 52 véhicules de service était prévue. De nouvelles exigences en matiére d'efficacité
énergétique et de réduction des émissions de CO, ont entrainé des retards chez les fournisseurs (BMW: 11 véhicules; AMAG:
41 véhicules).

Armes longues (800 000 fr.): 'acquisition de 450 armes longues était prévue. En raison de I'adaptation nécessaire de ces der-
nieres, la validation de la commande entre 'AFD et armasuisse n'a pu avoir lieu qu’en aoGt 2018. La livraison n’était donc plus
possible pour 2018.
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Projet quick win relatif au remplacement du systeme automatique d’identification des empreintes digitales (AFIS) et de l'interro-
gateur multifonctions pour le contrdle des personnes et des passeports (MAPP,; 450 000 fr.): 'acquisition des nouveaux lecteurs
d’empreintes digitales est a présent coordonnée avec fedpol et les polices cantonales dans le cadre du programme d’harmonisa-
tion de l'informatique policiere. La procédure d’appel d’offres OMC n’a donc pas pu étre achevée pour la fin de 2018.

Réseau sans fil de 'AFD (1510 000 fr.): avant I'installation du réseau, il a fallu déterminer et examiner tous les emplacements afin
de pouvoir définir le volume des travaux et le moment de leur exécution. Vu I'envergure et la complexité du projet, le fournisseur
de prestations (OFIT) ne disposait pas du personnel nécessaire, ce qui a entrainé des retards.

Harmonisation du systéme pour les caisses enregistreuses (300 000 fr.): inconnues du fournisseur externe du logiciel, les restric-
tions relatives a 'installation de logiciels sur le réseau de la Confédération ont entrainé des retards dans l'installation.

FaMiX (780 000 fr.): un groupe de travail a été mis sur pied en raison de problemes identifiés au niveau de I'application e-dec
(systeme de déclaration en douane), qui revét une importance centrale. Les travaux relatifs a FaMiX (migration de la ligne de
production Java et Unix) ont été arrétés a court terme au profit d’'une analyse compléte des problemes.

Windows Server Migration (75 000 fr.): les prestations prévues n'ont pas pu étre fournies pour la fin de 2018 a cause d’'un manque
de ressources chez le fournisseur de prestations.

SPT2020 (365 000 fr.): le cycle de vie (échange) des opérateurs PC (ordinateurs spécifiques du Cgfr; y c. appareils AFIS) n'a pas
pu étre effectué vu I'absence du logiciel nécessaire (Visocore Bundesdruckerei) et I'incompatibilité du numériseur avec interfaces
FireWire existant.

Contréle des métaux précieux Geneve (1 000 000 fr.): en raison des retards pris dans la planification et la construction, I'acheve-
ment et le décompte final du projet n‘auront lieu qu’au début de 2019. L'infrastructure a été remise aux utilisateurs le 3.12.2018.
La phase SIA relative a 'achévement du projet n’a pas pu étre cloturée en 2018.

Contréle automatisé a la frontiere (Automated Border Control [ABCJ; 400 000 fr.). les activités prévues dans le cadre du projet
ont pris du retard en raison de la coordination complexe avec le canton de Genéve.

DaziT (11831 000 fr):

Pijel' B) Fondements informatiques (4 980 000 fr.):

Données de base (4 580 000 fr.): une démonstration de faisabilité a permis de définir SAP comme systeme standard pour
la solution de gestion des données de base (Master Data Management) avec gouvernance des données de base (Master
Data Governance) pour DaziT. A des fins de synergies, le projet «Gestion des clients» a fusionné avec le projet «Mise en
place de la plateforme des données de base et processus relatifs a la qualité des données». La démonstration de faisabi-
[ité a entrainé un report au sein du projet. Le développement de I'infrastructure s’étendant en outre sur plusieurs années,
certains colts ne seront imputés qu’en 2019. Le projet est réalisé selon les délais prévus. Des mesures supplémentaires
seront cependant mises en ceuvre. Les ressources allouées aux anciens projets «Gestion des clients» et «Mise en place de
la plateforme des données de base et processus relatifs a la qualité des données» n‘ont pas été épuisées. Les soldes de
crédits font par conséquent l'objet d’'une demande de constitution de réserves pour le projet «Données de base».

— Systeme d’aide a I'engagement (400 000 fr.). en raison de problémes de stabilité, le projet a été suspendu jusqu’a nouvel
ordre, et un groupe de travail a été créé. Les colts engendrés en 2018 ont donc été moins importants que prévu. Les
soldes de crédits font I'objet d’'une demande de constitution de réserves pour le maintien du groupe de travail et les me-
sures prises par ce dernier.

Projet C) Portail et clients (4 080 000 fr.).

— Portail électronique (4 080 000 fr.): a des fins de synergies, le projet «Gestion des utilisateurs» a fusionné avec le projet
«Portail électronique». Les travaux de développement ont pris un peu de retard en raison d’'importantes clarifications
entre les responsables du programme DaziT et ceux de la plateforme sur la numérisation du DFF au sujet de I'utilisation
de PAMS en tant que systéeme de gestion des identités et des acces (/dentity & Access Management [IAM]). En outre,
les ressources internes disponibles ont été fortement sollicitées par les travaux intensifs de coordination avec le portail
administratif du DFF en vue de la mise en place d’une base commune. Les fonds qui n‘ont pas été utilisés serviront ces
prochaines années a financer le portail électronique et le développement du systéme IAM correspondant. Les soldes de
crédits des anciens projets «Gestion des utilisateurs» et «Portail électronique» font par conséqguent l'objet d’'une demande
de constitution de réserves pour le projet «Portail électronique».
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Projet D) Refonte de la gestion du trafic des marchandises (2 771 000 fr.):

— Refonte de la gestion du trafic des marchandises (1 730 000 fr.). sur la base des résultats de I'étude relative aux processus
du trafic des marchandises et du fait de la mise en ceuvre du nouveau code des douanes de 'UE, un nouveau processus
générigue sera applicable au trafic des marchandises. Cette modification entraine une réorganisation de la mise en ceuvre
du projet, notamment dans le but d’exploiter les synergies avec d’autres projets (projet E) «Refonte de la perception des
redevances»). Les changements de planification entrainent des transferts de colts sur les années suivantes. Les soldes de
crédits font par conséquent I'objet d’une demande de constitution de réserves.

— Modernisation technique d’e-dec (1 041 000 fr.): pour des raisons de stabilité, le développement de I'application e-dec a
été réduit actuellement au strict nécessaire. Afin de pouvoir définir les prochaines étapes et régler aussi rapidement que
possible les problemes de stabilité, un groupe de travail composé de collaborateurs de 'OFIT et de 'AFD a été mis sur
pied. Aumoment de la création du groupe de travail, le projet a été suspendu et n’a donc momentanément pas généré
de colts supplémentaires. Dans son rapport final, le groupe de travail a défini d’autres mesures afin d’améliorer encore
la stabilité. Les soldes de crédits du projet font I'objet d’'une demande de constitution de réserves pour la réalisation des
différents projets redéfinis par le groupe de travail sous «Refonte de la gestion du trafic des marchandises» pour le projet
«Docbox».

Polycom, maintien de la valeur (7 499 00O fr.): en raison du recours contre la procédure d’adjudication, les ressources budgéti-

sées a cet effet nont pas encore pu étre utilisées.

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 1: FISCALITE

A230.0107 REDEVANCE SUR LE TRAFIC DES POIDS LOURDS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 529 385 457 525399 600 522 980 555 -2 419 045 -0,5

Un tiers des revenus nets de la redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations (RPLP) est attribué aux cantons.

Les charges sont inférieures de 2,4 millions au montant inscrit au budget. La baisse des recettes de la redevance sur le trafic des
poids lourds (- 16,8 mio) a entrainé une diminution des parts des cantons.

Bases légales
Cst. (RS 701), art. 85. LF du 19.12.1997 relative a une redevance sur le trafic des poids lourds (LRPL; RS 641.81), art. 19. LF du
6.10.2006 sur le fonds d’infrastructure (LFInfr; RS 725.13), art. 14.

Remarques
Voir E110.0116 «Redevance sur le trafic des poids lourds».

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 2: SECURITE ET MIGRATION

A231.0174 CONTRIBUTIONS A DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total avec incidences financiéres 12 086 091 14708 700 14 269 845 -438 855 -3,0
dont mutations de crédits 200000

Le présent crédit sert principalement a financer la contribution suisse a la coopération opérationnelle aux frontieres extérieures
de I'espace Schengen (Frontex).

Un montant de 14,3 millions était prévu a l'origine. Le budget de Frontex a tout d’abord été revu a la hausse en 2018, raison pour
laguelle un crédit supplémentaire de 0,2 million a été accordé. Le budget de Frontex ayant été revu a la baisse en décembre 2018,
la contribution de la Suisse a également diminué.

Les autres ressources (0,2 mio) concernent la cotisation de membre a I'Organisation mondiale des douanes (OMD; 179 020 fr.)
ainsi gu’une contribution en lien avec la convention sur le controle et le poinconnement des ouvrages en métaux précieux
(8900 fr.).

Mutations de crédits

— Crédit supplémentaire d’'un montant de 0,2 million pour les contributions de membre a Frontex, compensé par le biais du
poste A200.0001 «Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire)»
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Bases légales

AF du 3.10.2008 portant approbation et mise en ceuvre des échanges de notes entre la Suisse et la Communauté européenne
concernant la reprise du réeglement FRONTEX et du reglement RABIT (développements de I'acquis de Schengen; RO 2009 4583).
AF du 15.12.2017 portant approbation et mise en ceuvre de I'échange de notes entre la Suisse et I'Union européenne concernant la
reprise du réglement (UE) 2016/1624 relatif au corps européen de garde-frontiéres et de garde-cotes (développement de I'acquis
de Schengen; FF 2077 7501). Convention du 15.12.1950 portant création d’un conseil de coopération douaniére (RS 0.631.121.2).
Convention du 15111972 sur le controéle et le poinconnement des ouvrages en métaux précieux (RS 0.941.31).

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 3: SOUTIEN DU COMMERCE INTERNATIONAL

A231.0173 CONTRIB. A L'EXPORTATION DE PRODUITS AGRICOLES TRANSFORMES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 94 600 000 94 600 000 94 600 000 0 0,0

En vertu de la «loi chocolatiere», la Confédération verse des contributions a I'exportation a des entreprises de I'industrie des
denrées alimentaires qui exportent des matiéres premiéres laitieres et céréaliéres sous la forme de produits agricoles transformés
tels que chocolat, biscuits, pates, aliments pour enfants ou boissons lactées. Les contributions a I'exportation visent a compenser
entierement ou partiellement le désavantage concurrentiel découlant du niveau plus élevé du prix des matieres premiéres suisses.

Pour 'année de contribution, sur la base des quantités exportées I'année précédente, un montant est réservé aux entreprises qui
ont obtenu des contributions a I'exportation 'année précédente; ces entreprises peuvent revendiquer des contributions jusqu’a
concurrence de ce montant sous réserve de I'exportation effective de produits agricoles transformés. Ce sont au total 75 % des
ressources disponibles qui sont réservées. Les 25 % restants sont utilisés au cours de I'année de contribution pour les requérants
ayant épuisé le montant qui leur était réservé ou pour ceux qui n‘ont recu aucune contribution a I'exportation au cours de I'année
précédente.

Les ressources budgétisées ont été entierement versées pour des exportations opérées pendant la période comprise entre dé-
cembre 2017 et novembre 2018. Un compte de régularisation de 5,8 millions créé en 2012 était disponible pour les exportations
de décembre 2018. C'est en principe la différence entre le prix des produits de base en Suisse et a I'étranger qui est déterminante
pour la fixation des taux des contributions & I'exportation. A la demande des branches concernées et en application de I'art. 3
de 'ordonnance sur les contributions a I'exportation, les fonds a disposition ont été répartis entre les produits céréaliers de base
(15,6 mio) et les produits laitiers de base (79,0 mio). En vertu de I'art. 9 de I'ordonnance sur les contributions a I'exportation, le
crédit disponible pour 2018 a servi au décompte des exportations de décembre 2017 a novembre 2018. Comme il s’est avéré que
les fonds a disposition ne seraient pas suffisants pour une compensation intégrale des prix, les taux des contributions a I'expor-
tation ont déja été réduits des le début de I'année de contributions 2018 (décembre 2017). La différence de prix moyenne et équi-
librée tenant compte du plafond visé par le protocole n°® 2 de I'accord de libre-échange Suisse-UE est de 81 % pour les produits
laitiers et de 83 % pour les produits céréaliers. La réduction des contributions a I'exportation a en grande partie été compensée
par des mesures de droit privé prises par les organisations de la branche ou par des accords individuels entre fournisseurs et
acquéreurs de produits de base.

Bases légales

LF du 13.121974 sur 'importation et I'exportation de produits agricoles transformés (RS 632.771.72). O du 23.11.2011 sur les contri-
butions a I'exportation (RS 632.7711.723). O du DFF du 9.1.2012 sur les taux des contributions a I'exportation de produits agricoles
de base (RS 632.7111.723.1).

Remarques

Depuis 2000, les contributions a I'exportation sont plafonnées par I'accord GATT/OMC a 64 % de la moyenne des années 1991-
1992, c’est-a-dire a 114,9 millions. Lors de la conférence ministérielle de 'OMC du 22.12.2015, la suppression de toutes les subven-
tions a I'exportation a été décidée. Contraignante au regard du droit international, I'interdiction est en principe valable depuis le
1.1.2016 pour toutes les contributions a I'exportation. Un délai transitoire expirant au plus tard a la fin de 2020 a pu étre négocié
pour les subventions a I'exportation existantes, en particulier pour les produits agricoles transformés. En adoptant I'arrété fédéral
du 15.12.2017 (FF 2017 7507), les Chambres fédérales ont approuvé la modification de la loi fédérale du 29.4.1998 sur I'agricul-
ture (RS 970.7) ainsi que de la loi fédérale du 13.12.1974 sur I'importation et I'exportation des produits agricoles transformés
(RS 632.111.72) et adopté la suppression des contributions a I'exportation. Lors de sa séance du 21.9.2018, le Conseil fédéral a fixé
au 1.1.2019 la date de I'entrée en vigueur de la modification précitée.

Voir 708 OFAG/A231.0230 «Suppléments accordés a I'économie laitiere», 708 OFAG/A231.0382 «Supplément pour les céréales
panifiables».

98



606 AFD

6 DFF / COMPTE D'ETAT 2018 / TOME 28

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 4: PROTECTION DE LA SANTE ET DE L'ENVIRONNEMENT

A230.0113 PART DES CANTONS A L'IMPOT SUR LES BOISSONS SPIRITUEUSES

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total avec incidences financiéres - 24792 900 24789 959 -2 941 0,0
dont mutations de crédits 344 900

Une part de 10 % du produit net provenant de I'impot sur les boissons spiritueuses est attribuée aux cantons. Appelée «dime de
I'alcool», cette part doit étre utilisée pour combattre les causes et les effets de I'abus d’alcool, de médicaments, de stupéfiants ou
de toute autre substance engendrant la dépendance. Les cantons rendent compte de I'utilisation des ressources dans un rapport
adressé a 'AFD. Le montant que les cantons recoivent au titre de cette répartition est proportionnel a leur population résidante.
Celle-ci est déterminée sur la base du relevé de la population résidante moyenne publié par I'Office fédéral de la statistique.

Les bonnes récoltes de fruits ont entrainé une hausse des recettes de I'impot sur les boissons spiritueuses et, partant, de la part

des cantons.

Mutations de crédits
— Dépassement de crédit de 0,3 million (art. 33, al. 3, LFC)

Bases légales

Cst. (RS 701), art. 12 et 131. LF du 21.6.1932 sur I'alcool (LAlc; RS 680), art. 44 et 45.

Remarques

Dans le cadre du transfert des taches de la RFA a I'AFD, I'impot sur les boissons spiritueuses a été percu pour la premiere fois

par 'AFD en 2018.

Voir E110.0110 «Impot sur les boissons spiritueusesy.

AUTRES CREDITS

A240.0104 CHARGES FINANCIERES

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total 11813783 3975100 3973765 -1335 0,0
dont mutations de crédits 3870000

avec Incidences financiéres 13783 105100 76 377 -28723 -27,3

sans incidences financiéres 11 800 000 3870000 3897388 27 388 0,7

Les charges financieres résultent en particulier des intéréts rémunératoires versés sur les revenus fiscaux. Des provisions d’un
montant de 3,9 millions ont été constituées en raison d’une action en justice en cours.

Mutations de crédits

— Dépassement de crédit de 3,9 millions pour les provisions sans incidences financieres constituées en raison d’une action

en justice en cours (art. 33, al. 3, LFC)
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UNITE DE PILOTAGE INFORMATIQUE DE LA CONFEDERATION

PRIORITES STRATEGIQUES

— Pilotage et gestion informatiques renforcés au sein de I'administration fédérale, en particulier grace a une méthode de
gestion de projet uniforme, a un portefeuille informatique complet de la Confédération et a une révision des directives

— Renforcement de la collaboration en matiére de cyberadministration entre la Confédération, les cantons et les communes

— Amélioration de la sécurité informatique de la Confédération

— Consolidation des services informatiques standard dans le but d’'améliorer la rentabilité et la sécurité

— Gestion de l'architecture informatique pour I'ensemble de 'administration fédérale afin d’éviter les doublons

— Augmentation du taux de succés des grands projets informatiques et des projets clés, notamment grace a la mise a dis-
position de chefs de grands projets et a la réalisation d’évaluations indépendantes avant la validation des projets

— Développement de la Centrale d’enregistrement et d’analyse pour la streté de I'information (MELANI): extension des
secteurs de la télécommunication (y c. fournisseurs régionaux), de la santé et de I'industrie

PROJETS 2018

— Stratégie d’approvisionnement informatique de la Confédération: élaboration et adoption d’une stratégie applicable a
'ensemble de 'administration fédérale, définissant des directives et des critéres pour la fourniture interne ou I'achat ex-
terne de prestations informatiques; définition des processus décisionnels concernant I'achat de prestations externes

— Stratégie informatique «ERP 2023»: élaboration et adoption d’une stratégie en matiere d’assistance informatique des
processus de soutien (finances, gestion du personnel, acquisitions et logistique) applicable a 'ensemble de I'administra-
tion fédérale, dans le but de remplacer les systémes qui ne seront plus pris en charge par des logiciels et des bases de
données de derniére génération

— Stratégie «Nuage hybride de la Confédération»: élaboration et adoption d’'une stratégie en matiére d’utilisation des ser-
vices en nuage internes et externes de la Confédération et d’interaction avec I'informatique traditionnelle

— Programme «Consolidation de I'informatique pour les sites Internet de la Confédération»: élaboration d’'un programme
relatif a I'introduction d’un systeme de gestion de contenu (Content Management System, CMS) uniforme pour les sites
Internet de I'administration fédérale et attribution du mandat correspondant

— Modeéle de pilotage et d’exploitation pour le réseau de centres de calcul (CC): approbation de la proposition portant sur la
liste des CC ou locaux abritant des serveurs de I'administration fédérale centrale qui doivent étre intégrés dans le réseau
et sur les délais a tenir a cet effet

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS

Les étapes clés ont été franchies pour la plupart. Deux projets ont enregistré des retards:

Stratégie «Nuage hybride de la Confédération» et Modele de pilotage et d’exploitation pour le réseau de centres de calcul: le
Conseil fédéral n'a pas pu adopter les deux projets au cours de 'exercice sous revue, car les résultats obtenus lors de la phase
d’analyse ont montré que les stratégies et les architectures informatiques de certains départements ainsi que les planifications en
vue du déménagement au nouveau CC de Frauenfeld doivent étre mieux coordonnées. Cela nécessite une nouvelle planification
des contenus et des délais.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 2,0 2,0 2,0 -0,1 -3,0
Charges 49,5 70,2 55,8 6,3 12,8
Charges propres 49,5 70,2 55,8 6,3 12,8
Dépenses d'investissement - - - - -

COMMENTAIRE
Les revenus, qui dépendent des contributions versées de maniere paritaire par les cantons en faveur de la cyberadministration
suisse, ont été légerement inférieurs a ceux de I'exercice précédent.

Par rapport a I'exercice précédent, les charges ont augmenté par suite d’évolutions divergentes. D’une part, le programme UCC,
qui a permis de remplacer le téléphone fixe au sein de I'administration fédérale par une solution multifonctionnelle intégrée
au poste de travail électronique, a été bouclé a la fin de 2017 (- 3,7 mio). D’autre part, le développement, a I'échelle de I'admi-
nistration fédérale, de la solution en matiére de gestion des identités et des acces de I'Office fédéral de I'informatique et de la
télécommunication (OFIT; elAM, + 2,4 mio), la réalisation du projet concernant la modernisation des processus de soutien de
'administration fédérale (SUPERB23; + 4 mio), la gestion des terminaux mobiles ( + 1,4 mio) et le programme de modernisation
des postes de travail (SPT2020; + 1,1 mio) ont été les principaux vecteurs d’'une hausse des charges. De plus, les charges liées a la
mise en ceuvre du plan stratégique suisse de cyberadministration ont progressé de 0,4 million par rapport a 2017.
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GP 1: GESTION ET PILOTAGE INFORMATIQUES AU SEIN DE L’ADMINISTRATION FEDERALE

MANDAT DE BASE

L'UPIC soutient le pilotage stratégique de I'informatique fédérale assuré par le Conseil fédéral. Elle élabore la stratégie informa-
tigue de la Confédération et le plan directeur de la mise en ceuvre de la stratégie, édicte les normes et instructions nécessaires
a une mise en ceuvre slre et efficace de l'informatique et informe le Conseil fédéral de I'avancement des travaux. Elle gére les
ressources allouées au domaine informatique de maniere centralisée et pilote les programmes et projets supradépartementaux.
En outre, elle gere les services informatiques standard définis par le Conseil fédéral en tant que bénéficiaire centralisé et élabore
des modeles de marché réglant la fourniture, 'acquisition et le financement de ces services.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 0,0 0,0 0,0 0,0 316,3
Charges et dépenses d’investissement 18,3 20,1 18,0 -2,1 -10,4

COMMENTAIRE

81 % des ressources allouées a 'UPIC dans le cadre de I'enveloppe budgétaire, qui s’éléve a 22,3 millions au total, concernent
la gestion et le pilotage informatiques de I'administration fédérale. Les charges de personnel (11,6 mio) sont supérieures au
budget (+ 0,2 %) en raison de I'engagement d’un responsable supplémentaire des projets clés et de la repourvue d’'un poste au
sein de MELANI. Au niveau des charges de biens et services et des charges d’exploitation (6,4 mio), les dépenses consacrées a
'infrastructure de base, aux applications spécialisées et aux développements de SAP destinés a I'ensemble de I'administration
fédérale constituent le poste le plus onéreux (1,5 mio). Les charges de biens et services liées a I'informatique ont diminué de
2,3 millions, notamment en raison des retards subis par divers projets informatiques (voir «kDemande de constitution de nouvelles
réservesy»; 1,5 mio) et d’'une baisse des colts d’exploitation (0,6 mio). La hausse des charges locatives s’explique par I'occupation
de nouveaux locaux.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Pilotage par la stratégie informatique de la Confédération: L'UPIC élabore la stratégie informatique en collaborant avec les acteurs
de I'administration fédérale et classe les objectifs selon un ordre de priorité dans le cadre du plan directeur annuel

- Prise de connaissance par le Conseil fédéral du rapport sur le controle de gestion stratégique dans le domaine informatique (délai) - 31.03. 16.03.
Gestion des services standard (SS): L'UPIC gere les SS en tenant compte des intéréts de toutes les parties prenantes

- Satisfaction des départements et de la Chancellerie fédérale (échelle 1 a 6) 3,7 4,3 -
- Evolution annuelle des prix des SS: différence des prix du panier des SS par rapport a I'année précédente (%) - -1,0 -5,7

Pilotage par les directives informatiques: L'UPIC définit ou propose des directives visant une utilisation optimale de I'informatique
au sein de I'admin. féd. Ces directives sont adaptées aux destinataires, rédigées dans un style clair et facilement accessibles

- Satisfaction des destinataires quant a la clarté et a la disponibilité des directives (échelle 1 a 6) - 4,5 4,7

COMMENTAIRE

Les objectifs ont été atteints. Un écart se présente dans le domaine suivant:

Gestion des services standard (SS): satisfaction des représentants des départements et de la Chancellerie fédérale: en accord
avec toutes les parties intéressées, 'enquéte sur la satisfaction n’a plus lieu. Elle a été remplacée par une procédure axée sur la
qualité et le dialogue qui vise a déterminer la satisfaction de la clientele dans le cadre d’un atelier commun annuel. Le deuxieme
atelier de ce type s'est tenu en février 2019.
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GP 2: CYBERADMINISTRATION ET CYBERRISQUES

MANDAT DE BASE

L'UPIC assure la coordination de la Confédération dans le domaine de la cyberadministration et gére administrativement la direc-
tion opérationnelle de la cyberadministration suisse. Ainsi, elle garantit la mise en réseau des acteurs concernés et impliqués au
niveau de la Confédération, des cantons et des communes et promeut activement la mise en ceuvre de la cyberadministration en
Suisse, afin de rendre l'activité de I'administration aussi proche des citoyens et aussi économique que possible.

En matiére de lutte contre les cyberrisques, 'UPIC gére la Centrale d’enregistrement et d’analyse pour la streté de I'informa-
tion (MELANI) et assure ainsi la mise en réseau de tous les acteurs concernés. Elle s‘occupe en outre, en collaboration avec les
départements et les entreprises privées, du renouvellement de la stratégie nationale visant a protéger la Suisse contre les cyber-
risques, dont elle coordonnera la mise en ceuvre jusqu’a fin 2023.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement - - - - -
Charges et dépenses d’investissement 4,3 4,2 4,3 0,1 2,0
COMMENTAIRE

La cyberadministration et les cyberrisques représentent 19 % de I'enveloppe budgétaire de I'UPIC, qui s’éléve a 22,3 millions au
total. Les charges de personnel (2,7 mio) concernant la direction opérationnelle de la cyberadministration suisse et MELANI sont
incluses dans ce groupe de prestations.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Cyberadministration: L'UPIC geére la direction opérationnelle de la cyberadministration suisse a la satisfaction des partenaires

- Optique des partenaires: sondage sur le degré de satisfaction du comité de planification a I'égard de la planification annuelle 572 - -
(échelle 1a 6)
- Optique du projet: sondage sur le degré de satisfaction des organisations responsables du projet et des prestations (échelle 1 a 6) 5,6 - -

Cyberrisques: L'UPIC contribue a mettre en place un systéme d'alerte précoce et de soutien en temps de crise en identifiant et en
annoncant les dangers et les risques dans le domaine de la cyberadministration

- Satisfaction des exploitants d'infrastructures essentielles quant a la transmission a temps des alertes et des recommandations 5,0 - -
(échelle 1a6)
- Satisfaction des exploitants d'infrastructures essentielles quant a I'opportunité du contenu des alertes et des recommandations 5,0 - -

(échelle 1a6)

COMMENTAIRE
Le relevé des données relatives a I'atteinte des objectifs est biennal.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C18-B18
milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 2018 2006 1959 -47 -2,4
Domaine propre
E100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 18 6 26 20 316,3
Postes ponctuels
E102.0103  Contributions cantonales a la cyberadministration 2000 2000 1933 -67 -3,3
Charges / Dépenses 49508 70 238 55 826 -14 412 -20,5
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 22530 24 333 22320 -2 013 -8,3
Transfert de crédits -325
Cession 1095
Crédits ponctuels
A202.0127  TIC au niveau de la Confédération (crédit de programme) 17 433 30273 22 434 -7839 -25,9
Transfert de crédits 66
Cession -8987
Dépassement de crédits, réserves (art. 35, let. a, LFC) 4875
A202.0128  Plan stratégique de la cyberadministration suisse 1059 1760 1458 -302 -17,2
Transfert de crédits 34
Cession -1505
A202.0160 Introduction nouv. génération systémes de postes de travail 8 485 13872 9615 -4 257 -30,7
Transfert de crédits 756
Cession -14 687
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 18 411 6200 25811 19611 316,3

Les revenus de fonctionnement proviennent de la redistribution de la taxe sur le CO, (17 311 fr.) et de la location de places de
stationnement (8500 fr.).

Remarques
L'UPIC loue 12 places de stationnement auprés de I'Office fédéral des constructions et de la logistique (OFCL), dont une partie

est sous-louée a des collaborateurs.

E102.0103 CONTRIBUTIONS CANTONALES A LA CYBERADMINISTRATION

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 2000000 2000000 1933017 -66 983 -3,3

Depuis le 1.1.2016, la Confédération et les cantons financent les projets et les taches ainsi que la direction opérationnelle de la
cyberadministration suisse de facon paritaire. Afin de garantir la parité du financement entre la Confédération et les cantons, ces
derniers ont versé 66 983 francs de moins en 2018.

Bases légales
Convention-cadre de droit public concernant la collaboration en matiére de cyberadministration en Suisse (2016-2019), approu-
vée par le Conseil fédéral le 18.11.2015 et par I'assemblée pléniere de la Conférence des gouvernements cantonaux le 18.12.2015.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 22 530 060 24333100 22319765 -2013 335 -8,3
dont mutations de crédits 769 300
avec incidences financiéres 16 634 036 20060 100 17475370 -2 584 730 -12,9
sans incidences financieres 164 081 - 47 506 47 506 -
Imputation des prestations 5731943 4273000 4796 889 523889 12,3
Charges de personnel 13823923 14127 100 14765994 638 894 4,5
Charges de biens et services, charges d'exploitation 8706137 10 206 000 7553770 -2 652 230 -26,0
dont charges de biens et services liées a I'informatique 6651271 7407 000 4824 858 -2582 142 -34,9
dont charges de conseil 83755 263000 191 969 -71031 -27,0
Postes a plein temps (9) 72 76 75 -1 -1,3

Charges de personnel et équivalents plein temps

Par rapport a I'exercice précédent, les postes a plein temps ont augmenté en raison de 'engagement d’un responsable de projet
clé pour le programme SUPERB23, d’un gestionnaire de l'architecture informatique et des services et d’'un gestionnaire des
services informatigues (GEVER) ainsi que de 'attribution d’un poste pour la coordination de la stratégie nationale de protection
de la Suisse contre les cyberrisques (0,6 mio) qui était vacant. Les deux postes de gestionnaires des services pour le service
standard GEVER ont été en partie cofinancés par le programme GENOVA de la Chancellerie fédérale.

En outre, les provisions pour soldes de vacances, d’heures supplémentaires et autres soldes horaires positifs ont été augmentées
de 47 506 francs.

Charges de biens et services et charges d’exploitation

Les charges de biens et services liées a I'informatique sont réparties entre I'exploitation (2,7 mio) et les projets (2,1 mio). Elles
reculent grace a la diminution des colts d’exploitation pour 'UPIC (- 0,4 mio) et pour MELANI (- 0,2 mio) ainsi qu’a une baisse
des colts des prestations dans divers projets (- 0,5 mio). Leur diminution est également due au report du renouvellement de
I'infrastructure des accés SAP (- 0,6 mio), au fait que des développements de 'infrastructure SAP de la Confédération n‘ont pas
été réalisés (- 0,2 mio) et aux retards pris pour diverses raisons par d’autres projets informatiques, qui correspondent a 0,7 million
(voir «kDemande de constitution de nouvelles réserves»).

Les charges de conseil sont inférieures de 71 000 francs au montant budgétisé. Elles étaient destinées a des prestations d’analyse,
a I'animation d’ateliers, a des responsables de projets clé et a la numérisation de I'administration fédérale. En outre, une étude
a été commandée pour répondre au postulat Weibel 16.3515 «Acquisitions informatiques. Mettre en lumiére les dépendances a
I’égard des fournisseurs et les moyens de réduire les risques qu’elles induisent».

Mutations de crédits

- Cessions provenant d’autres crédits (1,1 mio): I'Office fédéral du personnel (OFPER) a cédé 468 300 francs pour les cotisa-
tions de I'employeur et la garde des enfants, le Département fédéral des finances (DFF) 396 400 francs pour le finance-
ment de la plateforme sur la numérisation et, au sein de I'unité administrative (UPIC; crédit A202.0127), 230 000 francs
ont été cédés en faveur du responsable du projet clé de gestion des identités et des accés du Département fédéral de
'environnement, des transports, de I'énergie et de la communication (DETEC)

—  Transferts de crédit a des unités administratives (0,3 mio): au sein de I'unité administrative (UPIC; crédit A202.0127)
190 000 francs pour la réalisation du programme SUPERB23, 120 000 francs aux ressources informatiques centralisées en
faveur de la Forest Confédération et 15 400 francs pour le développement des processus de soutien

Bases légales

Directives du Conseil fédéral du 16.3.2018 concernant les projets informatiques de I'administration fédérale et le portefeuille
informatique de la Confédération.
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ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 1: Gestion et pilotage informa-
tiques au sein de I'administration GP 2: Cyberadministration et
fédérale cyberrisques
C C C C
mio CHF 2017 2018 2017 2018
Charges et dépenses d’investissement 18 18 4 4
Charges de personnel 11 12 3 3
Charges de biens et services, charges d'exploitation 8 6 1 1
dont charges de biens et services liées a I'informatique 6 4 1 1
dont charges de conseil 0 0 0 -
Dépenses d'investissement - - - -
Postes a plein temps (@) 58 61 14 14

A202.0127 TIC AU NIVEAU DE LA CONFEDERATION (CREDIT DE PROGRAMME)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 17 433 402 30272 869 22433775 -7 839094 -25,9
dont mutations de crédits -4 046 331
avec incidences financiéres 6727613 30272 869 6479737 -23793132 -/78,6
Imputation des prestations 10705 788 - 15954038 15954038 -
Charges de personnel 570 843 - 95 836 95836 -
dont location de services 177016 - 85298 85298 -
Charges de biens et services, charges d'exploitation 16 862 559 30272 869 22 337939 -7934 930 -26,2
dont charges de biens et services liées a I'informatique 16 500 029 30133869 22108 199 -8025670 -26,6
dont charges de conseil 208173 - 107771 107771 -
Postes a plein temps (@) 1 - 1 1 -

Le crédit de programme consacré aux ressources informatiques comprend notamment les moyens financiers requis pour moder-
niser et développer les services standard informatiques, les ressources informatiques centralisées prévues pour les étapes non
encore validées par le Conseil fédéral des projets informatiques clés et la réserve informatique de la Confédération. Celle-ci sert
a financer des projets urgents imprévus dans tous les départements et a la ChF. La cession de ressources a ce titre est décidée
par 'UPIC en accord avec les départements et la ChF.

Charges de personnel et équivalents plein temps
Des contrats de location de services n‘ont été conclus que dans le projet «Gestion des identités et des attributs des collabora-
teurs» (MIAMI).

Charges de biens et services et charges d’exploitation

En 2018, les charges de biens et services liées a I'informatique de quelque 22,3 millions ont concerné les projets informatiques
suivants a I'échelon fédéral: 5,5 millions pour les investissements dans le service standard IAM de 'OFIT, 4,6 millions pour le pro-
gramme SUPERB23, 4,2 millions pour le projet de gestion des terminaux mobiles, 1,3 million pour I'ingénierie centrale du service
standard de bureautique, T million pour l'introduction des services de signature, 0,8 million pour le projet MIAMI, qui concerne
la gestion des identités et des attributs des collaborateurs, 0,4 million pour la migration de SAP Business Warehouse sur
BWonHANA, 0,4 million pour la mise en place du SecureCenter GEVER, 0,4 million pour la mise en ceuvre du modele de marché
IAM V2, 0,4 million pour les investissements dans le portail a authentification unique «Single Sign-on» (SSO), 0,3 million pour le
projet de cyberadministration ProS4, qui concerne la validation de documents électroniques, 0,3 million pour le développement
du service standard GEVER, 0,2 million pour la mise en réseau du service M2M mobile, 0,2 million pour I'extension fonctionnelle
du service PKI contrble d’'accés au réseau (Network Access Control, NAC), 0,2 million pour MELANI (y c. la stratégie nationale
de protection de la Suisse contre les cyberrisques) ainsi que 2,1 millions pour divers autres projets dans le domaine des services
standard.

La diminution de quelque 8 millions au niveau des charges résulte, d’une part, du fait que la réserve informatique de la Confé-
dération n’a pas été utilisée (- 2,3 mio) et que les ressources informatiques centralisées n'ont été que partiellement employées
(- 1,8 mio). D’autre part, certaines étapes de réalisation des projets ci-dessous ont été reportées sur les années a venir. Faute de
ressources a la Base d’aide au commandement de I'armée (BAC), le projet de nouveau cryptage des documents (0,7 mio) a pris
du retard. Les incertitudes juridiques qui subsistent concernant les acquisitions ont entrainé un report du projet de contréle d’ac-
ces au réseau (0,7 mio). Les travaux préparatoires pour le projet Credential Theft effectués par le fournisseur de prestations ont
duré plus longtemps gu’attendu (0,4 mio). En raison de travaux supplémentaires, la phase d’initialisation du développement du
service standard WEB n’a pas pu se terminer dans les délais prévus (0,4 mio). La migration sur BWonHANA a été retardée a cause
d’'un mangue de ressources ainsi que d’un manqgue de connaissances de la nouvelle base de données SAP HANA (0,4 mio). Le
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retard du projet de cyberadministration ProS4 est essentiellement d a un fournisseur externe de logiciels (0,3 mio). Des retards
dans les acquisitions ont entravé le développement de la plateforme de messagerie électronique (0,2 mio). Une modification de
'ordre des priorités de quelques objets a livrer ont entrainé un report des travaux concernant le portail SSO (solution standard
IAM du Centre de services informatiques du Département fédéral de justice et police [CSI-DFJP]) et les versions du service
centralisé de gestion des identités et des accées (chacun 0,2 mio). Des problemes de ressources lors de la préparation ont eu des
conséquences sur la suppression d’anciennes plateformes de téléphonie auprés de Swisscom (ALL-IP - VoKAP) et sur le projet
Services de signature 2.0 (chacun 0,1 mio).

Les charges de conseil ont concerné essentiellement I'étude comparative des services standard (0,1 mio) ainsi que I'étude menée
par 'Ecole polytechnique fédérale comparant, au niveau international, le degré de cybersécurité appliqué par MELANI.

Mutations de crédits

- Cessions a d'autres crédits (13,3 mio): 6 700 00 francs pour le programme FMU au CSI-DFJP, 2 061 00 francs pour le
projet Software Defined Networking (SDN) a I'OFIT, 1625 000 francs pour le programme FISCAL-IT a '’Administration
fédérale des contributions (AFC), 1564 000 francs pour le programme de renouvellement de la plateforme systeme de
saisie des données biométriques (ESYSP) au Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM), 492 000 francs pour le programme
SPT2020 (UPIC, crédit A202.0160), 347 000 francs pour le projet de gestion des terminaux mobiles au Département
fédéral des affaires étrangéres (DFAE), 230 000 francs pour le financement du responsable du projet clé de gestion des
identités et des acces du DETEC (UPIC, crédit A200.0001), 200 000 francs pour les processus logistiques (noyau SAP) au
Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des sports (DDPS), 60 000 francs pour le projet
«A2A» visant a exécuter les demandes de changements découlant de la commande «Intégration dans ARAMIS d’études
de tiers» a la Chancellerie fédérale (ChF), et finalement 26 800 francs pour les démonstrations de la faisabilité (proof of
concept, PoC) de MELANI au DFAE.

— Cessions en provenance d’autres crédits (4,3 mio): restitution aux ressources informatiques centralisées (UPIC; cré-
dit A202.0160) de ressources (3 980 000 fr.) qui ne sont plus requises par le programme SPT2020, cession au sein
de I'unité administrative de 185 000 francs en faveur du projet «Validation de documents électroniques» (UPIC; crédit
A202.0128) et de 153 600 francs en faveur du projet SPT base de données des logiciels de la Confédération (UPIC; cré-
dit A202.0160).

— Transferts de crédits en provenance d’unités administratives (4,5 mio): 1 354 100 francs des fournisseurs de prestations
informatiques (OFIT, DFAE, DDPS) au titre de I'ingénierie centrale, 1 200 000 francs de 'OFCL pour la réalisation du pro-
gramme SUPERB23, restitution de 200 000 francs par 'OFPER en provenance du projet de modernisation des processus
relatifs au personnel (SUPERB23), 190 000 francs au titre de contribution financiere au programme SUPERB23 (UPIC;
crédit A200.0001), et 115 600 francs pour le développement des processus de soutien en provenance de I'’Administration
fédérale des finances (AFF), de 'OFPER et de I'UPIC (UPIC; crédit A200.0001). Restitution de moyens informatiques
centralisés du projet de déclarations pays par pays (Country-by-Country Reporting, CbCR) par I'AFC (700 000 fr.), du
remplacement du systéme d’encaissement par 'AFF (600 000 fr.) et de Forest Confédération par 'UPIC (120 000 fr;
crédit A200.0001).

- Transferts de crédit a des unités administratives (4,4 mio): 1100 000 francs en faveur de I'Office fédéral de la santé pu-
blique pour la mise en ceuvre de la loi sur I'enregistrement des maladies oncologiques, 609 700 francs en faveur de 'OFIT
pour le passage a SAP HANA (BWonHANA), 600 000 francs en faveur de I'OFIT pour le programme de mise en ceuvre
d’une nouvelle architecture de réseau pour la Confédération («programme UNB»), 282 500 francs a I'OFIT ainsi que
163 000 francs au DDPS et 54 500 francs au DFAE en faveur du projet de criminalistique en matiere de points d’extrémi-
té (Endpoint Forensics), 375 000 francs en faveur de I'AFC pour le programme FISCAL-IT, 300 000 francs en faveur de
'OFPER pour la préparation du passage a la nouvelle version SAP, 286 000 francs en faveur du SEM pour le programme
de renouvellement de la plateforme systeme de saisie des données biométriques (ESYSP), 280 000 francs en faveur de
['Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires pour le projet de remplacement de la base de don-
nées du contréle des viandes (FLEKO+), 200 000 francs en faveur de I'Office fédéral de la culture pour le projet de base
de données «Jeunesse et musique», 100 000 francs en faveur d’armasuisse pour le programme SUPERB23, 50 000 francs
en faveur du Secrétariat général du DETEC pour le nouvel Intranet du DETEC et finalement 12 631 francs en faveur de
'OFIT pour les services de signature V1.5.

— Dépassement de crédit pour un montant de 4 874 500 francs suite a la dissolution de réserves affectées.

Bases légales
O du 9.12.2011 sur l'informatigue dans 'administration fédérale (OIAF; RS 772.010.58), art. 27, al. 2 a 4.
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Remarques
Crédit d’'engagement concernant plusieurs unités administratives «Programme UCC (intégration de la communication vocale a la
bureautique)» (AF du 14.6.2012), V0222.00, voir tome 1, ch. C12.

A202.0128 PLAN STRATEGIQUE DE LA CYBERADMINISTRATION SUISSE

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 1059 169 1760200 1457 831 -302 369 -17,2
dont mutations de crédits -1471 000
avec incidences financiéres 1058316 1760200 1457547 -302 653 -17,2
Imputation des prestations 852 - 283 283 -
Charges de biens et services, charges d'exploitation 1059169 1760 200 1457 831 -302 369 -17,2
dont charges de biens et services liées a I'informatique - 1760200 - -1760 200 -100,0
dont charges de conseil 106 116 - 89997 89997 -

Depuis 2016, la Confédération et les cantons financent de maniére paritaire les projets et les activités liés au plan stratégique

2016-2019 ainsi que la direction opérationnelle de la cyberadministration suisse. La Confédération, les cantons et les communes

ménent une stratégie commune en matiére de cyberadministration pour développer les prestations électroniques fournies par les

autorités. La convention-cadre entre la Confédération et les cantons régit I'organisation pour la mise en ceuvre de la stratégie de

cyberadministration. Les mesures pour y parvenir sont définies dans un plan stratégique. En 2018, des mesures ont été réalisées

pour un montant d’environ 1,46 million dans les domaines suivants:

— réalisation, sur plusieurs années, d’'une étude nationale sur la cyberadministration

— mise en place d’eOperations Suisse

— e-déménagement Suisse

— suivi de la normalisation eCH

— coordination technigue et Iégale entre les collectivités publiques

— divers projets innovants, en majorité cantonaux, dans le domaine de la technologie blockchain (canton de Geneve), des
agents conversationnels (chatbots; canton de Saint-Gall), de la signature électronique (canton de Fribourg) et de la parti-
cipation électronique (commune de Moosseedorf)

Les dépenses ont été inférieures de 0,3 million au montant budgétisé, essentiellement a cause de retards enregistrés par les
projets stratégiques e-TVA (64 000 fr.) et de norme eCH (25 000 fr.) et de la décision du comité de pilotage de la cyberadminis-
tration suisse de reporter diverses mesures en 2019.

Le financement de la direction opérationnelle de la cyberadministration est inclus dans I'enveloppe budgétaire (crédit A200.0001).

Mutations de crédits

— Cessions a d’autres crédits (1,5 mio): 300 000 francs en faveur de I'Office fédéral de la police et 150 000 francs en faveur
de I'Office fédéral de la justice (OFJ) pour la réalisation des projets d’identité électronique, 250 000 francs en faveur de
la ChF pour le projet Vote électronique, 200 000 francs a la Fédération suisse d’identités, 200 000 francs en faveur du
SECO pour la mise en place d’un guichet fédéral unique pour les entreprises, 200 000 francs pour le projet Validation de
documents électroniques (cession au sein de 'UPIC; crédit A202.0127), 80 000 francs en faveur de I'’AFC pour le projet
d’e-TVA et 140 00O francs en faveur de 'OFJ pour le développement d’un service national des adresses.

— Transfert de crédit opéré par I'AFC au titre de la restitution de fonds affectés au projet d’e-TVA non utilisés.

Bases légales
Convention-cadre de droit public concernant la collaboration en matiére de cyberadministration en Suisse (2016-2019), approu-

vée par le Conseil fédéral le 18.11.2015 et par I'assemblée pléniere de la Conférence des gouvernements cantonaux le 18.12.2015.

A202.0160 INTRODUCTION NOUV. GENERATION SYSTEMES DE POSTES DE TRAVAIL

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 8485314 13871700 9614769 -4 256 931 -30,7
dont mutations de crédits -13931 500
avec incidences financiéres 2784211 13871700 1606994 -12 264 706 -88,4
Imputation des prestations 5701102 - 8007775 8007775 -
Charges de personnel 246990 235300 343075 107 775 45,8
dont location de services - - 94679 94679 -
Charges de biens et services, charges d'exploitation 8238324 13 636 400 9271693 -4364 707 -32,0
dont charges de biens et services liées a I'informatique 8220372 13636 400 9252614 -4 383 786 -32,1
Postes a plein temps (@) 1 1 1 0 0,0
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L'introduction d’'une nouvelle génération de systemes de postes de travail (SPT) implique I'adoption d’une procédure coordonnée
a I'échelle de 'administration fédérale, afin d’harmoniser le calendrier de mise en ceuvre de la migration dans les différentes
unités administratives. L'UPIC a créé a cette fin le programme SPT2020, qui a été qualifié de projet clé par le Conseil fédéral en
raison de sa taille et de sa complexité.

Le programme SPT2020 comprend trois étapes:

- pilotage du programme et coordination avec des projets paralléles importants durant les trois étapes (par ex. introduc-
tion de GEVER Confédération, programme UCC)

- achats, formations, harmonisation des procédures et élaboration de directives durant les trois étapes

— conception a I'étape 1 (2016-2017)

— réalisation et introduction a I'étape 2 (2017-2019)

- harmonisation des plateformes de production a I'étape 3 (2017-2020)

Pour ce programme, le Parlement a accordé un crédit d’engagement de 70 millions. En 2016, le Parlement a autorisé la libération
de la premiere étape a hauteur de 5 millions. Le Conseil fédéral a libéré la deuxieme étape (49 mio) le 15.2.2017 et la troisieme
étape (16 mio) le 1.12.2017.

La conception du nouveau systéme de postes de travail est achevée et son déploiement est bien avancé. Au 31.12.2018, 42 200 sys-
temes de postes de travail au total étaient déployés. Le programme est en bonne voie et le calendrier devrait étre respecté.

Charges de personnel
Les colts relatifs au responsable du projet clé et de I'assistance du programme Office sont inclus dans les charges de personnel.

Charges de biens et services et charges d’exploitation

Par rapport a la planification initiale, ’harmonisation des plateformes de production (étape 3) a enregistré un retard de plusieurs
mois dd a la complexité de I'opération. De ce fait, un montant de 4,25 millions n’a pas encore été utilisé. Une partie des fonds
requis sera donc reportée sur 'année suivante. Néanmoins, la date d’échéance prévue initialement reste valable.

Mutations de crédits

— Cessions en faveur d’unités administratives (15,2 mio): pour la mise en ceuvre du programme SPT2020, 3 990 000 francs
en faveur du SG-DDPS, 1810 000 francs en faveur du DFF, 845 400 francs en faveur du SG-DFI, 739 200 francs en faveur
du SG-DETEC, 445 000 francs en faveur du DFAE, 350 000 francs en faveur de 'OFPER, 153 600 francs en faveur du pro-
jet SPT base de données des logiciels de la Confédération (au sein de 'UPIC; crédit A202.0160), 103 000 francs en faveur
du SG-DEFR. Au titre de la restitution de ressources centralisées pour la mise a niveau, 1620 000 francs en faveur du
SG-DEFR et 1157 000 francs en faveur du SG-DFJP. Au sein de I'UPIC (crédit A202.0127), restitution de 3 980 000 francs
en faveur des ressources centralisées dans le crédit de programme consacré aux ressources informatiques de la Confédé-
ration.

— Cessions provenant d’autres crédits (0,5 mio): au sein de I'UPIC (crédit A202.0127), 492 000 francs provenant des
ressources centralisées dans le crédit de programme consacré aux ressources informatiques de la Confédération,

14 000 francs provenant de 'OFPER pour les cotisations de I'employeur.

— Transferts de crédits en provenance d’unités administratives (3,6 mio): 3 244 000 francs de I'OFIT et 326 000 francs du
DFAE au titre de contributions des autres fournisseurs de prestations informatiques, restitution de 38 700 francs par
'OFPER.

— Transferts de crédit a des unités administratives (2,8 mio): pour la réalisation du programme SPT2020, 917 000 francs
en faveur du DFF, 650 000 francs en faveur de la Défense (BAC), 428 000 francs en faveur de la ChF, 378 000 francs en
faveur du DFAE, 330 00O francs en faveur du SG-DDPS, et pour les formations 150 000 francs en faveur de 'OFPER.

Remarques
Crédit d’engagement concernant plusieurs unités administratives «Programme SPT2020» (V0263.00; AF du 8.3.2016 et ACF du
15.2.2017), voir tome 1, ch. C 12.

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Constitution a partir du compte 2017 - 25051500 25051500
Dissolution - -8 592 800 -8 592 800
Etat au 31.12.2018 - 16 458 700 16 458 700
Demande de constitution a partir du compte 2018 - 9541 800 9541 800

Au cours de I'exécution du budget 2018, des réserves affectées ont été dissoutes pour un total de 3 718 300 francs, dont 3,47 mil-
lions pour le programme de solution de communication intégrée «Unified Communication & Collaboration» (UCC) et 0,25 million
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pour la nouvelle orientation du projet de service BA de collaboration. En outre, un montant total de 4 874 400 francs a été utilisé
pour des investissements dans des extensions fonctionnelles du service elAM (2,2 mio), I'introduction du programme de gestion
des terminaux mobiles (1,95 mio), la mise en service du serveur de signatures pour les applications spécialisées et de GEVER
(0,3 mio), la nouvelle orientation du service BA de collaboration (0,16 mio), le développement du produit du service standard
Centre d’appels (0,11 mio), I'extension fonctionnelle du service PKI et le projet de service M2M mobile (0,05 mio).

Demande de constitution de nouvelles réserves
Des réserves affectées pour un montant de 9,5 millions doivent étre constituées en raison de changements dans I'ordre des
priorités, de pénurie de ressources, de difficultés relatives a I'acquisition et de retards enregistrés par divers projets.

A partir du crédit A200.0001 «Charges de fonctionnement
(enveloppe budgétaire)» 1491 000 francs

— Infrastructure SAP de la Confédération 567 000 francs
[l'avait été prévu de remplacer en 2018 I'infrastructure des acces SAP (Extranet) pour en garantir I'exploitation a I'avenir. Pour des
raisons de coordination avec le programme SUPERB23, le projet est reporté en 2019.

— Développement des applications relatives

aux processus de soutien 204 000 francs
Les travaux de développement de 'actuelle infrastructure SAP de la Confédération n‘ont pas pu étre entamés comme prévu en
raison d’'une pénurie de ressources a I'OFIT due a d’autres projets prioritaires. Il est prévu d’entreprendre ces travaux en 2019
avec un soutien externe.

— Pilotage/modele d’exploitation du réseau de centres de calcul 203 000 francs

Les travaux relatifs au modele d’exploitation du réseau de CC n’ont pas pu étre achevés comme prévu en 2018, car une analyse
a montré que les stratégies et architectures informatiques de certains départements et la planification du déménagement au
nouveau CC a Frauenfeld devaient étre mieux coordonnées. Selon la nouvelle planification, ils démarreront en 2019.

— Planification stratégique de I'informatique

de la Confédération 2020-2023, plan directeur 2020 198 000 francs
Aucune prestation n’a été fournie en 2018, car des investigations plus approfondies sont menées en vue de la nouvelle stratégie
informatique de la Confédération ainsi que dans le domaine de l'architecture (informatique) d’entreprise. Les travaux requis
seront donc réalisés en 2019.

- HERMES exploitation/méthode 2018-2023 164 000 francs
L'appel d’offres OMC a été lancé plus tard que prévu. Les travaux relatifs aux méthodes a appliquer dans le domaine de l'agilité
de 'administration fédérale n'ont pu étre entamés en 2018, malgré I'urgence de la question.

— GENOVA au sein de 'UPIC 94 000 francs
L’introduction a 'UPIC d’Acta Nova a été reportée de décembre 2018 a mai 2019, en raison de 'état d’avancement des travaux
concernant GENOVA.

- Mise en ceuvre de la stratégie d’achats électroniques 61 000 francs

L’acquisition d’'une nouvelle solution informatique s’'impose, car le projet simap2019, initié par simap.ch, ne soutient pas
les mini-procédures d’appel doffres de 'UPIC dans la mesure requise. Les travaux relatifs a sa réalisation ne seront achevés
qu’en 2019.

A partir du crédit A202.0127 «TIC au niveau de la Confédération» 3639 000 francs

— Projet de nouveau cryptage des documents 740 000 francs
Le projet a enregistré des retards suite au manque de ressources de la BAC.

— Controle d’accés au réseau (Network Access Control, NAC) 680 000 francs
Pour des questions relatives au droit des marchés publics, le projet avait pris du retard. Entre-temps, ces difficultés ont été
résolues et le projet peut avancer.

— Credential Theft 380 000 francs
Les travaux préparatoires des fournisseurs de prestations ont duré plus longtemps que prévu.

— Service standard WEB 425 000 francs
Des investigations supplémentaires ont entrainé le report de certains travaux planifiés.

— BWonHANA 364 000 francs

La planification initiale prévoyait le bouclement du projet au milieu de décembre 2018. La pénurie de ressources a I'OFIT, le
mangue de savoir-faire concernant la nouvelle base de données HANA de SAP et des problemes technigues lors de la mise en
ceuvre du projet dans le nuage de I'OFIT ont provogué un retard de six mois.
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- Projet de cyberadministration ProS4 validateur 330 000 francs
Le projet a enregistré du retard, car le choix du futur fournisseur de prestations et d’un fournisseur externe de logiciels demande
plus de temps que prévu.

- Création d’une plateforme servant a délivrer les courriels 180 000 francs
Le projet d’acquisition a entrainé un retard. En outre, le manque de personnel disponible pour le développement du service a
entravé I'exécution des taches opérationnelles. Celles-ci devront étre exécutées en 2019.

- Investissements dans le portail SSO 170 000 francs
Suite au réaménagement de I'ordre des priorités en matiere d’objets a livrer en vue du développement du service lié au portail
SSO, certains de ces objets ne pourront étre acquis qu’en 2019.

— Mises a niveau CIS 150 000 francs
Suite au réaménagement de l'ordre des priorités en matiere d’'objets a livrer en vue du développement du service CIS (base de
données des identités centralisée), certains de ces objets ne pourront étre acquis qu’en 2019.

- Préparation aux conséquences de la suppression
d’anciennes plateformes (ALL-IP - VoKAP) 130 000 francs
En raison du manque de ressources et de la complexité du projet, celui-ci n’a pas autant avancé que prévu.

- Services de signature 2.0 90 000 francs
Le recrutement du chef de projet externe ayant demandé plus de temps que prévu, le projet a démarré avec du retard.

- A partir du crédit A202.0128 «Plan stratégique de la

cyberadministration suisse» 161 800 francs
La mise en ceuvre des projets stratégiques e-TVA (64 000 fr.) et de norme eCH (25 00O fr.) ainsi que d’autres mesures (72 800 fr.)
a pris du retard.

— A partir du crédit A202.0160 «Introduction de la nouvelle

génération des systemes de postes de travail» 4 250 000 francs
En raison de la complexité du projet, 'harmonisation des plateformes de production a exigé plus de coordination entre les four-
nisseurs de prestations lors des premiers travaux, ce qui a entrainé des retards. En outre, les ressources en personnel étaient in-
suffisantes jusqu’a ce jour. Finalement, certains projets de migration ont connu de [égers retards, car les tests technigues avaient
révélé des failles qui devaient étre résolues avant le déploiement.
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OFFICE FEDERAL DE LINFORMATIQUE ET DE LA TELECOMMUNICATION

PRIORITES STRATEGIQUES

— Amélioration de I'efficacité dans le domaine informatique

— Déménagement dans le nouveau centre de calcul (CC) de Frauenfeld et élaboration d’un nouveau modele d’affaires pour
les fournisseurs de prestations informatiques de la Confédération (migration CC CAMPUS OFIT 2020)

— Implémentation de la prochaine génération de systémes informatiques destinés a soutenir la planification des ressources
(ERP)

— Implémentation de la prochaine génération de systéme bureautique (SPT2020)

— Création d’une division chargée de conduire des projets complexes, notammment la phase initiale du programme de mo-
dernisation et de numérisation de 'Administration fédérale des douanes ([AFD]; programme DaziT)

PROJETS 2018

— SPT2020 (migration vers Windows 10): migration de 70 % des offices vers la nouvelle plateforme

— Mise en ceuvre de I'architecture de réseau de la Confédération: achévement de la deuxieme version
du projet CC-Interconnect

— Migration des applications spécialisées Linux (programme FaMiX): migration, vers les plateformes concernées, de 70 %
des applications spécialisées disponibles dans le portefeuille de FaMiX

— FISCAL-IT: achevement de la mise en ceuvre prévue par '’Administration fédérale des contributions

— Préparation du programme DaziT: création d’une division chargée de conduire des projets complexes et d’'accompagner
'AFD lors de la phase initiale du programme

— Migration CC CAMPUS OFIT 2020: achévement de la phase d’élaboration détaillée du projet et proposition concernant le
lancement de la deuxieme étape

— Stratégie «ERP 2023»: fourniture d’une aide a I'Unité de pilotage informatique de la Confédération (UPIC) lors des travaux
préalables a la décision du Conseil fédéral concernant la stratégie «<ERP 2023» et lors des préparatifs destinés a la mise en
ceuvre de cette stratégie

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS

Les étapes clés prévues ont été franchies, en partie avec une nette avance sur le calendrier fixé, a I'exception du projet suivant:
Migration CC CAMPUS OFIT 2020: la phase d’élaboration détaillée a été achevée dans les délais impartis. Cependant, la proposi-
tion concernant le lancement de la deuxiéme étape du crédit d’engagement a été reportée en raison de I'harmonisation requise
au niveau fédéral.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 455,7 377,1 461,1 5,4 1,2
Charges 455,6 456,9 453,4 -2,2 -0,5
Charges propres 455,6 456,9 4534 -2,2 -0,5
Dépenses d'investissement 25,8 39,6 30,1 4,3 16,5

COMMENTAIRE

L'Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication (OFIT) étant tenu de fournir ses prestations a prix coltant, il im-
pute, conformément au modeéle retenu concernant les tarifs de facturation, la totalité des colts de fourniture aux bénéficiaires
des prestations. Les prestations fournies par 'OFIT sont réparties sur deux groupes: «Exploitation informatique» et «Projets et
prestations informatiques».

Le budget tenait compte seulement des projets qui ont déja débuté ou pour lesquels 'OFIT a déja conclu une convention avec
les bénéficiaires de prestations. Comme chaque année, les clients ont commandé en cours d’exercice au moins deux fois plus de
prestations liées & des projets que ce qui était prévu au budget. A ces prestations supplémentaires correspond une augmentation
proportionnelle des charges, mais aussi des revenus.

Compte tenu des gains d’efficacité informatiques réalisés (- 7,6 mio) et des prestations supplémentaires fournies (+ 5,4 mio),
'OFIT a réduit ses colts de 2,2 millions nets en 2018.

13
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GP 1: EXPLOITATION INFORMATIQUE

MANDAT DE BASE

L’OFIT exploite des applications, des services et des systemes a la demande de ses clients. Les applications peuvent soit étre le
produit d’un prestataire interne ou externe, soit résulter d’'une collaboration entre un fournisseur interne et des tiers. Les services
peuvent consister en des services standardisés a I'échelle de I'administration fédérale. Les prestations sont concues de maniere a
ce que le client puisse élaborer des processus aussi efficaces que possible. Elles doivent répondre aux attentes des bénéficiaires
(par ex. départements) et étre conformes aux exigences liées au pilotage informatique de 'administration fédérale.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 313,8 312,5 317,2 4,7 1,5
Charges et dépenses d’investissement 335,0 345,6 332,2 -13,4 -39

COMMENTAIRE

La progression des revenus par rapport au montant budgétisé pour 2018 résulte en premier lieu de la hausse des acquisitions de
prestations par la Défense dans le domaine des services de base Darkfiber (+ 0,6 mio), de la communication (+ 2 mio) ainsi que
de la mise en réseau (+ 1,3 mio).

Les charges et les dépenses d’investissement ont été inférieures aux prévisions, grace aux gains d’efficacité informatiques réali-
sés des 2018 (- 7,6 mio) et a la diminution des dépenses d’investissement (env. - 6 mio).

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Satisfaction de la clientéle: L'OFIT fournit aux clients des prestations répondant a leurs besoins, conviviales et intégrées

- Satisfaction des utilisateurs finaux, des gestionnaires de l'intégration et des responsables des applications (échelle 1 a 6) 454 450 4,69
Efficience financiére: L'OFIT vise a optimiser, pour les bénéficiaires, le rapport entre les colts et les prestations informatiques

- Indice des prix (année de base 2015) constitué a partir d'un panier pondéré fondé sur une sélection de produits de I'OFIT (indice) 93,35 91,07 90,83
Efficacité des processus: L'OFIT organise efficacement les processus et garantit leur bonne qualité

- Gestion des offres: procédures qui respectent la durée d'exécution promise (%, min.) 91,0 93,0 91,0

- Gestion des commandes: procédures qui respectent la durée d'exécution fixée (%, min.) 94,96 94,00 94,68

- Gestion des commandes: résultats refusés pour qualité insuffisante (%, max.) 5,80 7,00 5,70

- Gestion des incidents: procédures qui respectent la durée d'exécution fixée (%, min.) 91,40 93,00 88,70

- Gestion des incidents: résultats refusés pour qualité insuffisante (%, max.) 3,00 3,00 2,89

Qualité de la fourniture des prestations: Mettre a disposition comme convenu les prestations d'exploitation

- Taux de respect des disponibilités convenues, tous SLA confondus (%, min.) 99,96 98,50 99,92

Sécurité d'exploitation de I'informatique: L'OFIT garantit la sécurité en remplacant cycliguement les composantes essentielles

- Les composantes définies comme étant essentielles sont remplacées (individuellement) tous les 1 a 4 ans selon un calendrier fixe 96,22 95,00 96,90
(%, min.)

COMMENTAIRE

Le mandat de base de I'OFIT a été rempli en 2018. Les objectifs ont été atteints pour la plupart, seul le domaine de l'efficacité
des processus a enregistré des écarts.

Alors qu’il a été possible de maintenir I'ancien niveau visé pour I'objectif «Efficacité des processus en matiere de gestion des
offres», la nouvelle valeur cible, relevée de deux points de pourcentage par rapport a I'exercice précédent, s’'est avérée trop
ambitieuse, car de nombreuses offres présentent un caractére trés complexe. Dans les cas problématiques, la quéte de la qualité
a primé la tenue des délais. Il en est résulté une nette amélioration de la satisfaction de la clientele quant a la gestion des offres.
Néanmoins, 'amélioration de I'efficacité des processus demeure un objectif prioritaire. Si 'objectif «Efficacité des processus en
matiere de gestion des incidents» a été manqué, c’est gu'un nombre trés élevé d’incidents a été signalé par les utilisateurs. Les
mesures engageées I'année précédente ont été renforcées: outre la poursuite de la réduction de la durée moyenne du traitement
d’incidents de longue durée, I'accélération du triage et de 'attribution des tickets au moment de I'annonce fait désormais aussi
partie des priorités.
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GP 2: PROJETS ET PRESTATIONS INFORMATIQUES

MANDAT DE BASE

L’OFIT fournit une assistance aux bénéficiaires de prestations conformément a ce qui est prévu dans les mandats. Son activité
porte avant tout sur le développement et la maintenance d’applications qui soutiennent efficacement les processus des bénéfi-
ciaires de prestations. La part d’éléments que I'OFIT fournit lui-méme peut varier. Celui-ci accorde une grande importance aux
services d’intégration, afin que ses clients disposent de solutions informatiques fonctionnant sans interruption. Les prestations
sont définies dans des conventions de projets et des conventions de prestations et respectent les termes relatifs aux codts, aux
délais et a la qualité.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 1419 64,6 1439 79,3 122,8
Charges et dépenses d’investissement 146,4 150,9 151,3 0,4 0,2

COMMENTAIRE

Le budget porte uniguement sur les projets et les prestations de service qui sont annoncés par les partenaires de 'OFIT et dont
la planification est suffisamment avancée. Par rapport au budget 2018, des projets et des prestations supplémentaires ont été
fournis pour un montant de 79,3 millions.

Les charges ont augmenté en fonction de ces revenus non planifiés. Elles se composent des dépenses relatives au personnel
(5,3 mio), des charges de location de services (3,2 mio), des charges de prestations de service externes (54,7 mio) et des colts
enregistrés dans le domaine de la maintenance du matériel informatique et des logiciels (16,1 mio).

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Réussite du projet: Les prestations de projet et leur fourniture sont jugées comme étant de grande qualité, avantageuses et
ponctuelles par les clients

- Satisfaction des mandants des projets (échelle 1 a 6) 4,75 4,50 4,78
Fourniture économique des prestations: 'OFIT fournit des prestations a des prix concurrentiels sur le marché
- Indice de référence: tarifs horaires moyens (co(t) par rapport aux tarifs horaires moyens de prestataires externes comparables - 0,95 0,80

(quotient, max.)

Sécurité informatique: L'OFIT vise a indiquer pour chaque projet les exigences de sécurité et a prendre les mesures appropriées pour

y répondre

- Dans les projets des BP, proportion des exigences de sécurité acceptées par les clients qui ont été remplies (ou non remplies) (%, 100,0  100,0 100,0
min.)

COMMENTAIRE
Le mandat de base de 'OFIT a été intégralement rempli en 2018. Il faut relever en particulier 'augmentation de la satisfaction
des mandants des projets.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C18-B18

milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 455722 377 057 461120 84063 22,3
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 455722 377057 461120 84063 22,3
Charges / Dépenses 481 438 496 538 483 496 -13 042 -2,6
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 481 438 496 538 483 496 -13042 -2,6

Transfert de crédits -2132

Cession 5601

Dépassement de crédits, réserves (art. 35, let. a, LFC) 3236

Dépassement crédits, revenus suppl. (art. 35, let. a, LFC) 83900
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 455721702 377 057 400 461 120 261 84062 861 22,3
avec Incidences financiéres 32711047 29578 000 32933513 3355513 11,3
sans incidences financiéres 1027 584 - - - -
Imputation des prestations 421983072 347479 400 428186 748 80 707 348 23,2

Les revenus de fonctionnement avec incidences financieres proviennent des prestations que 'OFIT fournit a des tiers extérieurs
a 'administration fédérale centrale. Les clients qui représentent les plus importants chiffres d’affaires sont: le fonds de I'assu-
rance-chomage (fonds AC; 16,4 mio), I'Institut suisse des produits thérapeutiques (4,8 mio), le fonds de compensation de I'AVS
(2,5 mio), I'Institut Paul Scherrer (1,3 mio), Innosuisse (1,1 mio) et la Caisse fédérale de pensions PUBLICA (1,0 mio). La hausse des
revenus par rapport au montant budgétisé résulte principalement du mandat du fonds AC (+ 2,7 mio) portant sur les services
et le développement de logiciels pour le systeme d’information en matiére de placement et de statistique du marché du travail
(PLASTA).

Les revenus de fonctionnement provenant de l'imputation des prestations résultent de prestations réalisées pour les services de
'administration fédérale centrale. Ils comprennent les revenus résultant d’accords de niveau de service relatifs a la bureautique,
a la communication (réseau et téléphonie) et a I'exploitation de plusieurs centaines d’applications ainsi que d’accords sur les
prestations et de conventions de projets. Au final, si on tient compte des deux groupes de prestations, tous les clients ont aug-
menté le volume de leurs acquisitions par rapport au budget 2018: Département fédéral des finances (+ 51,6 mio), Département
fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et de la communication (+ 11,4 mio), Département fédéral de l'intérieur
(+ 9,9 mio), Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche (+ 2,6 mio), Département fédéral de justice et
police (+ 2,5 mio), Département fédéral de la défense, de la protection de la population et des sports (+ 1,6 mio) et Département
fédéral des affaires étrangeres (+ 0,9 mio), de méme que les Autorités et tribunaux (+ 0,3 mio). Il en résulte des revenus supplé-
mentaires de 80,7 millions. La progression des revenus par rapport au budget 2018 résulte aussi bien des projets et prestations
fournis par le groupe de prestations 2 (+ 73,9 mio) que des prestations d’exploitation offertes par le groupe de prestations 1
(+ 6,8 mio).
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 481 438 477 496 538 203 483 495 895 -13042 308 -2,6
dont mutations de crédits 90 604 703
avec incidences financiéres 426 992 628 436 560 403 427694174 -8 866 229 -2,0
sans incidences financiéres 31089 600 35786 300 32497768 -3288532 9,2
Imputation des prestations 23356 249 24191 500 23303953 -887 547 -3,7
Charges de personnel 203555952 194 615 200 196 432 549 1817 349 0,9
dont location de services 14103 750 4992 200 10279 005 5286 805 105,9
Charges de biens et services, charges d'exploitation 223630696 226 548 050 226 745 141 197 091 0,1
dont charges de biens et services liées a I'informatique 191 253879 194 696 550 195579 997 883447 0,5
dont charges de conseil 899 458 500000 836 939 336 939 67,4
Charges d'amortissement 28 453015 35786 300 30262798 -5523502 -15,4
Dépenses d'investissement 25798814 39588653 30055408 -9 533 245 -24,1
Postes a plein temps (@) 1114 1110 1084 -26 -2,3

Charges de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Au total, les charges de personnel sont supérieures de 1,8 million au montant budgétisé. Les colts de personnel interne ont été
inférieurs de pres de 3,5 millions au montant budgétisé. En effet, I'effectif a diminué de 26 EPT en raison d’une rotation accrue
et des suppressions de postes effectuées plus tot que prévu. En revanche, les dépenses relatives a la location de services ont été
supérieures de 5,3 millions aux prévisions. Cette hausse a été requise pour exécuter les commandes malgré les restrictions en
matiere de personnel interne.

Charges de biens et services et charges d’exploitation
En 2018, ces charges ont progressé conformément a la planification, et ce en raison d’évolutions opposées.

Les charges de biens et services liées a I'informatique ont augmenté en raison d’'une demande accrue de prestations. Par contre,
les charges de télécommunication ont baissé.

La progression de 0,3 million des charges de conseil par rapport au budget 2018 s’explique par la réorganisation de I'OFIT (no-
tamment par le lancement du projet d’approvisionnement Next Step BIT NSB).

Les charges liées a la location et aux immeubles ainsi que les charges liées aux prestations ont reculé respectivement de 0,7 mil-
lion et de 0,3 million.

Charges d’amortissement
L’amortissement ordinaire est inférieur de 5,5 millions, principalement en raison de la baisse des dépenses d’'investissement
en 2018.

Dépenses d’investissement
L'obtention de meilleures conditions, la diminution des volumes d’achats et la consolidation dans les domaines des serveurs, du
stockage et des logiciels ont entrainé une diminution des investissements.

Les dépenses d’investissement (en mio) concernent les éléments suivants:

- ordinateurs et imprimantes réseau 16,6
— réseaux et composantes de réseau 8,8
— petits serveurs 21
- grands serveurs 1,7
- stockage 0,8
— logiciels 01
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Mutations de crédits

— Dépassement de crédit pour un montant de 83 900 000 francs dU a des revenus supplémentaires non planifiés liés a des
prestations

— Dépassement de crédit pour un montant de 3 235 736 francs suite a la dissolution de réserves affectées

— Cessions de 3540 200 francs par I'Office fédéral du personnel pour la réinsertion de collaborateurs malades ou victimes
d’un accident, les placements a 'essai dans le cadre de la réinsertion professionnelle de personnel externe, le recrutement
et la formation de personnes handicapées, la formation d’apprentis et de stagiaires des hautes écoles, ainsi que pour
'augmentation des cotisations aux assurances sociales et la garde d’enfants

— Cession par 'UPIC de 2 061 000 francs pour compléter le financement du projet SDN (Software Defined Networking)
visant a augmenter le degré d’automatisation et a rendre plus efficace la production des services réseau informatiques au
sein des centres de calcul

— Transferts de crédits en provenance de bénéficiaires de prestations pour un montant de 1965 267 francs servant a finan-
cer 'acquisition de matériel informatique adapté aux besoins des clients

— Transferts de crédits de 3 670 500 francs en faveur de 'UPIC pour le programme «Nouvelle génération des systemes de
postes de travail, SPT2020» (3,2 mio) et I'ingénierie centrale (0,4 mio)

— Transferts de crédits de 427 000 francs en faveur de I'Office fédéral des constructions et de la logistique (OFCL) pour la
réalisation de sas de sécurité (équipements d’exploitation spécifiques a I'utilisateur appartenant a 'OFCL)

Remarques

Crédits d’engagement «Architecture de réseau» (V00226.00; AF du 13.12.2012), «Poursuite de I'exploitation des sites étrangers
via KOMBV4» (V0256.00; AF du 1712.2015) et «Migration vers le centre de calcul CAMPUS (MigCC2020)» (V0302.00; AF du
12.9.2017), voir tome 1, ch. C 12.

Crédits d’engagement concernant plusieurs unités administratives «Programme UCC (intégration de la communication vocale a
la bureautique)» (V0222.00; AF du 14.6.2012), «Programme SPT2020» (V0263.00; AF du 8.3.2016/ATF du 15.2.2017), «DaziT A)
Pilotage et transformation» (VO301.00; AF du 12.9.2017), «DaziT B) Fondements informatiques» (V0301.01; AF du 12.9.2017),
«DaziT C) Portail et clients» (VO301.02; AF du 12.9.2017), «DaziT D) Refonte de la gestion du trafic des marchandises» (V0301.03;
AF du 12.9.2017), «DaziT E) Refonte de la perception des redevances» (V0301.04; AF du 12.9.2017), «DaziT F) Services partagés»
(V0301.05; AF du 12.9.2017), «DaziT G) Controle et résultat» (V0301.06; AF du 12.9.2017), «DaziT H) Réserves» (VO301.07; AF du
12.9.2017), voir tome 1, ch. C 12.

Crédit d’engagement liquidé: «FISCAL-IT» (V0231.00; AF des 12.12.2013 et 14.12.2017), voir tome 1, ch. C 11.

ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 2: Projets et services

GP 1: Exploitation informatique informatiques

C C o C

mio CHF 2017 2018 2017 2018
Charges et dépenses d’investissement 335 332 146 151
Charges de personnel 129 128 75 69
Charges de biens et services, charges d'exploitation 154 145 70 82
dont charges de biens et services liées a I'informatique 132 125 59 71
dont charges de conseil 1 1 0 -
Charges d'amortissement 28 30 - -
Dépenses d'investissement 24 29 2 1
Postes a plein temps (2) 802 780 312 304
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APERGU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Etat au 31.12.2017 10 000 000 3250160 13250 160
Constitution a partir du compte 2017 4000 000 3319500 7319 500
Dissolution - -3900 033 -3900 033
Etat au 31.12.2018 14 000 000 2669 627 16 669 627
Demande de constitution a partir du compte 2018 - 4701 500 4701 500

Dissolution et utilisation de réserves en 2018

Au cours de 'exercice 2018, des réserves affectées ont été entierement utilisées pour 'acquisition d’ordinateurs des marques
Dell et HP (1,5 mio), I'acquisition de composantes de réseau (1,5 mio) et la mise a niveau des licences Oracle (0,1 mio). En outre,
des réserves affectées constituées au cours des années précédentes au titre du projet d’architecture de réseau d’'un montant de
0,1 million ont été utilisées en partie. Par ailleurs, des réserves affectées de 664 297 francs qui n’étaient plus nécessaires ont été
dissoutes et versées au budget général de la Confédération. Le solde des réserves affectées (2,7 mio) correspond au montant qui

devrait étre utilisé ces prochaines années pour couvrir les colts des projets.

Demande de constitution de nouvelles réserves

Les fournisseurs n’ayant pas respecté les délais pour la livraison d’ordinateurs HP (1,2 mio), de logiciels (1,4 mio), de matériel
informatique (2 mio) et de véhicules (0,1 mio), des ressources a hauteur de 4,7 millions n‘ont pas pu étre utilisées de la maniére

prévue et seront requises en 2019. La constitution de réserves affectées a donc été demandée.
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611 CDF

CONTROLE FEDERAL DES FINANCES

PRIORITES STRATEGIQUES

— Exécution de la loi sur le Contréle des finances (LCF)

— Réalisation d’audits de rentabilité

— Focalisation sur les bénéficiaires de subventions importantes

PROJETS 2018
— Mise en ceuvre de la planification annuelle 2018 (publication en janvier 2018)

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS

6 DFF / COMPTE D'ETAT 2018 / TOME 28

Le Controle fédéral des finances (CDF) publie toutes les informations pertinentes dans son rapport annuel, qui est transmis a

I'’Assemblée fédérale, autorité chargée de la haute surveillance.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 1,6 1,8 1,5 -0,1 -6,0
Charges 25,9 28,3 25,9 0,1 0,2
Charges propres 25,9 28,3 25,9 0,1 0,2

Dépenses d'investissement -

COMMENTAIRE
Tant les charges que les revenus sont restés stables par rapport a I'exercice précédent.

Le CDF tire presque I'intégralité de ses revenus des prestations qu’il facture au titre de mandats de révision a des établissements

indépendants, des entreprises de la Confédération et des organisations affiliées.

Les charges se répartissent comme suit: 83,2 % ont trait au personnel, 3,8 %, a I'informatique et 5,6 %, aux locations de services

et aux prestations de service externes.
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GP 1: SURVEILLANCE FINANCIERE AU SENS DE LA LOI SUR LE CONTROLE DES FINANCES

MANDAT DE BASE

Le CDF est I'organe supréme de la Confédération en matiére de surveillance financiére. Dans I'exercice de ses fonctions de
controble, il est soumis uniquement a la Constitution et a la loi, en vertu de I'art. 1 LCF. I assiste '’Assemblée fédérale dans I'exercice
de sa haute surveillance et le Conseil fédéral dans I'exercice de sa surveillance de I'administration fédérale. Dans l'art. 8 LCF, le
législateur a précisé de maniére exhaustive le champ d’activité du CDF.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 1,8 1,8 1,5 -0,3 -15,6
Charges et dépenses d’investissement 26,0 28,3 25,9 -2,4 -8,5

COMMENTAIRE
Les objectifs fixés dans la planification annuelle 2018 ont été atteints. Le rapport annuel contient toutes les informations
pertinentes.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C18-B18

milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 1824 1835 1549 -286 -15,6
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 1824 1835 1549 -286 -15,6
Charges / Dépenses 26 034 28 322 25914 -2 408 -8,5
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 26034 28 322 25914 -2 408 -8,5

Transfert de crédits -28

Cession 631
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EXPOSE DES MOTIFS
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REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 1824217 1835000 1548779 -286 221 -15,6
avec incidences financiéres 1647247 1835000 1548779 -286 221 -15,6
sans Incidences financieres 176 971 - - - -

Le CDF tire presque I'intégralité de ses revenus des prestations qu’il facture au titre de mandats de révision a des établissements
indépendants, des entreprises de la Confédération ou des organisations affiliées. Les audits qu’il effectue au sein de I'adminis-
tration centrale et dans le domaine de la surveillance financiere constituent une tache relevant de la puissance publique et, en

ce sens, ne génerent pas de revenus.

Le CDF a exécuté moins de mandats de révision facturables que prévu, de sorte que les revenus sont inférieurs de 15,6 % au

montant budgétisé.

Bases légales
O du 19.1.2005 sur les émoluments du CDF (RS 172.041.17).
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CHARGES / DEPENSES

A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 26 033 757 28 322 400 25913937 -2 408 463 -8,5
dont mutations de crédits 603 400
avec incidences financiéres 23751904 26 164 700 23675859 -2 488 841 -95
sans incidences financiéres - - 2371 2371 -
Imputation des prestations 2281853 2157700 2235707 78 007 3,6
Charges de personnel 21682 397 22642 200 21755571 -886 629 -39
dont location de services 134003 500000 183708 -316 292 -63,3
Charges de biens et services, charges d'exploitation 4351 360 5680 200 4158 365 -1521 835 -26,8
dont charges de biens et services liées a I'informatique 993219 1742 800 980 747 -762 053 -43,7
Postes a plein temps (@) 107 108 105 -3 -2,8

Charges de personnel

Les charges de personnel se maintiennent a leur niveau de I'exercice précédent. Le solde de crédit de 0,57 million (hors location
de services) résulte en grande partie de vacances structurelles. Un solde de crédit de 0,3 million s’est également formé au titre
de la location de services. Cette derniéere sert essentiellement a renforcer les équipes d'auditeurs internes.

Charges de biens et services et charges d’exploitation
Le solde de crédit (0,76 mio) qui s’est formé au titre des charges informatiques résulte essentiellement des retards que le projet
Paplos a enregistrés. Les futurs besoins dus a ces retards devront étre couverts au moyen d’un relevement de la réserve affectée.

Les charges de prestations de service externes, notamment celles qui ont trait au recours a des consultants externes, sont infé-
rieures de 0,6 million au montant budgétisé.

Mutations de crédits

— Cession par I'Office fédéral du personnel d’'un montant de 630 900 francs pour la formation des apprentis et des sta-
giaires des hautes écoles, la garde des enfants (Famex) et 'augmentation des cotisations aux assurances sociales

— Transfert d’'un montant de 27 500 francs au Secrétariat général du Département fédéral des finances pour la participation
au projet Paplos (GENOVA)

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Constitution a partir du compte 2017 - 700 000 700 000
Etat au 31.12.2018 - 700 000 700 000
Demande de constitution a partir du compte 2018 - 700 000 700 000

Demande d’augmentation des réserves

Paplos (700 000 fr.): se composant des sous-projets GENOVA du CDF, Systéme de gestion informatique des audits et Intranet, le
projet Paplos a dU étre reporté aux années suivantes en raison des retards qu’il a enregistrés lors de son lancement. Un montant
de 700 00O francs budgétisé en 2018 n’a pas pu étre utilisé comme prévu. Les futurs besoins dus a ces retards devront étre
couverts au moyen d’un relevement de la réserve affectée. Le projet devrait s’achever en 2021.
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OFFICE FEDERAL DU PERSONNEL

PRIORITES STRATEGIQUES

— Conduite de la politique du personnel et de la politique de prévoyance de la Confédération

— Mise en ceuvre de la stratégie concernant le personnel de I'administration fédérale 2016-2019

— Direction du Centre de formation de 'administration fédérale (CFAF), chargé de la formation et du perfectionnement du
personnel de la Confédération

— Pilotage de I'ensemble des ressources de la Confédération et controlling stratégique dans le domaine du personnel

— Exploitation et développement centralisés du systéeme informatisé de gestion du personnel de I'administration fédérale
(BV PLUS)

PROJETS 2018

— Prévoyance professionnelle: atténuation de la diminution des prestations due a I'abaissement du taux d’intérét technique
de la Caisse fédérale de pensions (PUBLICA)

— SUPERB23: planification des systémes informatisés de gestion des ressources humaines (BV PLUS) dans le cadre du
renouvellement des systémes SAP (stratégie informatique de la Confédération 2016-2019)

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS
Toutes les étapes clés ont été franchies conformément a la planification.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 6,2 6,2 6,2 0,0 -0,1
Charges 3749 79,5 -201,4 -576,3 -153,7
Charges propres 374,9 79,5 -201,4 -576,3 -153,7
Dépenses d'investissement - - - - -

COMMENTAIRE

Les taches et prestations de I'Office fédéral du personnel (OFPER) concernent uniqguement le domaine propre de I'administration.
L’évolution des charges est conditionnée par la variation des provisions dans le domaine de la prévoyance professionnelle. S’éta-
blissant a 273 millions, I'écart entre les charges calculées selon les principes actuariels (378 mio) et les dépenses avec incidences
financieres (651 mio) est enregistré dans le compte de 'OFPER au titre d’'une diminution des charges qui n'a pas d’incidences
financieres. Les charges restantes (72 mio) se composent a parts a peu prés égales de I'enveloppe budgétaire et de divers
crédits de programme sous lesquels des ressources destinées a I'ensemble de I'administration fédérale sont comptabilisées de
facon centralisée. Les charges relevant de I'enveloppe budgétaire comprennent pour I'essentiel les charges de personnel, les
charges informatiques et les charges relatives a la formation du personnel. Les crédits de programme englobent notamment les
cotisations de I'employeur budgétisées de maniere centralisée ainsi que les ressources consacrées au financement des places
d’apprentissage, des retraites anticipées et de I'accueil extra-familial pour enfants. Ils ont enregistré un léger fléchissement des
charges par rapport a 2017 en raison, principalement, du recul des frais administratifs de PUBLICA.

Les revenus proviennent majoritairement de I'imputation des prestations du Centre de services en matiere de personnel du
Département fédéral des finances a d’autres unités administratives (5,9 mio). lls sont restés stables par rapport a I'exercice
précédent.
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GP 1: POLITIQUE DU PERSONNEL ET POLITIQUE DE PREVOYANCE

MANDAT DE BASE

L’OFPER est responsable de la politique du personnel de la Confédération. Il se charge d’élaborer les bases légales ainsi que les
instruments nécessaires a la gestion, au développement et a la coordination du personnel au sein de I'administration fédérale.
[l offre un appui en matiére de pilotage des ressources humaines au niveau de la Confédération et contribue au développement
durable dans ces domaines. Il prépare les dossiers du Conseil fédéral ayant trait a la politigue du personnel et conseille les dé-
partements ainsi que les offices en ce qui concerne I'application de la politique du personnel. L'OFPER réalise des enquétes et
entretient les contacts avec les partenaires sociaux. Il fait en sorte que 'administration soit compétitive sur le marché du travail.
[l gére le CFAF et forme le personnel en fonction des besoins.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 0,3 0,3 0,3 0,0 -8,8
Charges et dépenses d’investissement 33,3 35,2 32,8 -2,4 -6,8

COMMENTAIRE

Un peu plus des trois quarts des charges de fonctionnement de 'OFPER concernent le groupe de prestations 1. Le solde de crédit
découle non seulement des vacances de postes (- 0,1 mio), mais aussi de la baisse des charges relatives a la formation centralisée
du personnel (- 1,1 mio), au marketing du personnel de la Confédération (- 0,1 mio), a I'informatique (- 0,6 mio), aux prestations
de conseil (- 0,1 mio) et a I'exploitation (- 0,4 mio).

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Politique du personnel et politique de prévoyance: L'OFPER contribue a I'attrait de la Confédération en tant qu'employeur en

élaborant des bases ainsi que des instruments de mise en oeuvre et de pilotage

- Indicateurs atteints de la stratégie concernant le personnel 2016-2019 (%, min.) 61,1 70,0 72,2

- Réalisation et analyse d'enquétes aupres du pers. (relevés exhaustifs et partiels) servant d’aide pour définir la future politique du complet partiel partiel
pers. (sondages partiels et exhaustifs)

Planif. des besoins en personnel et pilotage des ressources: L'OFPER apporte son soutien en matiere de pilotage des ressources

humaines au niveau de la Conf. et contribue a un développement économique et durable ainsi qu'a une planification fiable des

dépenses de pers. de la Conf.

- Ecart entre le compte et le budget (%, max.) 11 2,0 2,6
Centre de formation de "administration fédérale (CFAF): L'OFPER, représenté par le CFAF, offre aux employés de la Confédération

des cours de formation et de perfectionnement de qualité et répondant a leurs besoins

- Evaluation de la qualité de l'offre par les participants (échelle 1 a 6) 572 5,0 572
Gestion des données du personnel: L'OFPER est responsable du systéme de gestion du personnel. Il assure sa maintenance, son

développement et sa stabilité

- Versement ponctuel des salaires du personnel (%, min.) 100 100 100
- Disponibilité pour I'utilisateur final (%) 100 100 100

COMMENTAIRE
La plupart des objectifs ont été atteints.

Planification des besoins en personnel et pilotage des ressources: I'écart entre les dépenses de personnel enregistrées dans le
compte et celles qui ont été portées au budget est de 2,6 %, excédant la valeur cible de 0,6 point de pourcentage. Cet excédent
est d(, d’une part, aux transferts et réductions d’effectifs qui ont été opérés plus rapidement que prévu dans le cadre du déve-
loppement de I'armée et, d’autre part, au fait que le Conseil fédéral a continué d’appliquer une politique prudente en matiere de
ressources.
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GP 2: SERVICES EN MATIERE DE PERSONNEL

MANDAT DE BASE

Les services en matiere de personnel comprennent les prestations de la Consultation sociale du personnel (CSPers) et du Centre
de services en matiére de personnel du Département fédéral des finances (CSP DFF) dans le domaine de I'administration du
personnel. Le CSP DFF fournit a toutes les unités administratives du DFF et au Ministere public des prestations administratives
ayant trait aux processus RH opérationnels. Quant a la CSPers, son avis peut étre sollicité en cas de problemes d’ordre social,
financier, juridigue ou de santé en lien avec le poste de travail. Elle conseille, d’'une part, les membres du personnel ainsi que les
retraités, d’autre part les unités administratives. Elle est également le service spécialisé pour 'intégration professionnelle et joue
un role central dans la gestion de cas.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 6,0 6,0 59 0,0 -0,4
Charges et dépenses d’investissement 9,9 10,4 10,0 -0,4 -3,6

COMMENTAIRE

Le quart des charges de fonctionnement de 'OFPER concernent le groupe de prestations 2. Le solde de crédit de 0,4 million
découle essentiellement des vacances de postes (- 0,1 mio) ainsi que de la baisse des charges de conseil (- 0,1 mio) et des autres
charges d’exploitation (- 0,1 mio). Les revenus provenant de I'imputation des prestations du CSP DFF a d’autres unités adminis-
tratives correspondent au montant budgétisé.

OBJECTIFS

2017 2018 2018

Centre de services en matiere de personnel du DFF: Fournir des prestations de grande qualité et de maniére économique

- Proportion des accords de niveau de service (SLA) respectés (%, min.) 92 90 93
- Satisfaction des partenaires RH quant aux prestations fournies (échelle 1 a 4) 3,38 3,00 3,47
- Charges par personne traitée (y c. externes, apprentis, stagiaires) (CHF, max.) 685 700 607

Consultation sociale du personnel: La CSPers traite tous les cas qui lui sont soumis et en assure le suivi jusqu'a ce qu'une solution
soit trouvée

- Taux de réinsertion obtenu grace a la gestion de cas (%, min.) 79 50 55

COMMENTAIRE
Tous les objectifs ont été atteints.

CSP DFF: en 2018, le CSP DFF a supporté des charges de 607 francs par personne traitée. La baisse des colts moyens résulte
de la prise en compte de tous les collaborateurs externes. La valeur cible sera modifiée en conséquence dans le budget 2020.



614 OFPER

6 DFF / COMPTE D'ETAT 2018 / TOME 28

POSTES COMPTABLES
C B C A C18-B18
milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 21707 6244 279 410 273 166 n.d.
Domaine propre
E100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 6257 6244 6197 -47 -0,8
Postes ponctuels
E102.0110  Prélevement sur provisions, charges de prévoyance IPSAS 39 15450 - 273213 273213 -
Charges / Dépenses 390 428 79 507 71820 -7 687 -9,7
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 43170 45614 42 858 -2755 -6,0
Transfert de crédits 190
Cession 828
Crédits ponctuels
A202.0129  Places d'apprentissage, stages universitaires, intégration - 1611 - -1611 -100,0
Cession -42 009
A202.0130  Mesures salariales - 100 - -100 -100,0
Cession -30
A202.0131  Compensation pour les cotisations de I'employeur 32 1848 31 -1817 -98,3
Cession -46 666
A202.0132  Prestations de I'employeur et retraites anticipées 12102 12 430 12221 -209 -1,7
A202.0133  Autres charges de personnel, budgétisation centralisée 17 147 17903 16709 -1194 -6,7
Cession -6 897
A202.0157  Apport a des provisions, charges de prévoyance IPSAS 39 317976 - - - -
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 6256 574 6244 200 6196 891 -47 309 -0,8
avec incidences financiéres 274 989 337900 290 591 -47 309 -14,0
sans Incidences financiéres 53385 - - - -
Imputation des prestations 5928 200 5906 300 5906 300 0 0,0

L’OFPER tire la plupart de ses revenus de fonctionnement de I'imputation des prestations du CSP DFF. Ceux-ci comprennent

également des revenus divers AIF provenant des opérations suivantes:

— imputation des cours suivis par le personnel de 'administration fédérale décentralisée;

— remboursement, par PUBLICA, des charges de 'OFPER liées a la conduite du secrétariat de 'organe paritaire de la Caisse
de prévoyance de la Confédération;

— prestations de la CSPers;

—  remboursement de la taxe d’incitation sur le CO,;

— location de places de stationnement aux collaborateurs.

Les revenus AlF sont inférieurs de quelque 47 000 francs au montant budgétisé, qui correspond a la moyenne des exercices
comptables 2013 a 2016. S’élevant a environ 5,9 millions, les revenus tirés de I'imputation des prestations du CSP DFF a d’autres
unités administratives correspondent au montant budgétisé.

E102.0110 PRELEVEMENT SUR PROVISIONS, CHARGES DE PREVOYANCE IPSAS 39

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total sans incidences financieres 15 450 000 - 273213000 273213000 -

Les charges de prévoyance figurant au compte de résultats sont calculées, conformément a la norme IPSAS 39, selon des prin-
cipes actuariels. En revanche, le compte de financement présente les cotisations que 'employeur a versées aux caisses de pré-
voyance pendant l'exercice sous revue. Du montant global versé a ce titre en 2018, 651 millions étaient directement liés aux
plans de prévoyance. S’établissant a 273 millions, I'écart entre les charges calculées selon les principes actuariels (378 mio) et les
dépenses AlF (651 mio) est comptabilisé au titre d’une diminution des charges qui n’a pas d’incidences financieres (en 2017, cet
écart était négatif [- 318 mio]).

Bases légales

O du 5.4.2006 sur les finances de la Confédération (OFC; RS 671.07), art. 53. Message concernant 'optimisation du modele comp-
table de la Confédération (NMC) (FF 2074 9127), ch. 1.3.2.
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 43170 298 45 613 800 42 858 410 -2 755 390 -6,0
dont mutations de crédits 1018 600
avec incidences financieres 29405 308 32003 300 29879084 -2124216 -6,6
sans incidences financiéres -113 750 - 22 269 22 269 -
Imputation des prestations 13878 740 13610500 12957 056 -653 444 -4,8
Charges de personnel 27952 163 29834700 28 398 107 -1436 593 -4,8
Charges de biens et services, charges d'exploitation 15218135 15779100 14 460 302 -1318798 -8,4
dont charges de biens et services liées a I'informatique 10490 048 10386 700 9797006 -589 694 -5.7
dont charges de conseil 102 754 346 500 210180 -136 320 -39,3
Postes a plein temps (9) 130 129 131 2 1,6

Charges de personnel et équivalents plein temps

Les charges de personnel de 'OFPER proviennent de la rétribution du personnel et des cotisations de 'employeur (21,2 mio) ainsi
qgue des autres charges de personnel (7,2 mio), qui sont dues principalement a la formation centralisée du personnel (5,8 mio)
et au marketing du personnel de la Confédération (1,3 mio). Le crédit alloué a la rétribution du personnel et aux prestations de
'employeur affiche un solde de 0,2 million en raison de vacances de postes prolongées. Les autres charges de personnel sont
également restées inférieures aux prévisions budgétaires (- 1,2 mio), ce qui s’explique principalement par une baisse des charges
relatives a la formation centralisée du personnel (- 1,1 mio). L'offre de cours a été réexaminée, puis resserrée, si bien que les
ressources libérées pourront désormais étre affectées a des offres flexibles et ajustées aux besoins des unités administratives.

Charges de biens et services et charges d’exploitation

Les charges de biens et services liées a I'informatique sont dues a I'exploitation et a la maintenance (9,3 mio) ainsi qu’a des projets
(0,5 mio). Un solde de crédit de quelgue 0,6 million s’est formé, car les charges d’exploitation ont été inférieures de 0,9 million au
montant budgétisé, tandis que les charges relatives aux projets ont dépassé de 0,3 million les prévisions budgétaires. Le montant
des économies réalisées au niveau de I'exploitation a servi en partie a couvrir les colts supplémentaires générés par les projets.

Les charges de conseil comprennent les dépenses liées aux projets en cours et les indemnités relatives a la gestion du Service de
meédiation pour le personnel de la Confédération. Ce poste présente un solde de crédit de quelque 0,1 million du fait d’un recours
moins important que prévu a des spécialistes et consultants externes. Les indemnités versées au service de médiation ont atteint
environ 73 000 francs, ce montant étant semblable a celui de I'exercice précédent.

Les autres charges de biens et services et charges d’exploitation, qui se composent des charges locatives (3,4 mio) et des autres
charges d’exploitation (1 mio), affichent un solde de crédit d’environ 0,6 million. Celui-ci résulte principalement de la baisse des
dépenses relatives aux fournitures de bureau et aux imprimés (- 0,6 mio), aux prestations de service externes (- 0,1 mio) ainsi
gu’aux taxes postales et aux frais de port (- 0,1 mio).

Mutations de crédits

- Cession, a partir des crédits de programme de 'OFPER, d’'un montant de 478 300 francs devant servir a couvrir 'augmen-
tation des cotisations aux assurances sociales, la formation des apprentis et des stagiaires des hautes écoles, la prime
d’encouragement a I'intégration professionnelle et I'accueil extra-familial pour enfants

- Cession, par I'Unité de pilotage informatique de la Confédération (UPIC), d’'un montant de 350 OO0 francs ainsi que trans-
fert de 111 300 francs pour la formation relative au projet «Systémes de postes de travail 2020 (SPT2020)»

- Transfert d’'un montant de 100 00O francs, a partir des crédits de 'UPIC, pour la partie du programme SUPERB23 concer-
nant la modernisation des processus relatifs au personnel

- Transfert d’'un montant de 17 500 francs, a partir du crédit du Secrétariat général du DFF, en vue de la reprise, par le
CSP DFF, d’une fonction touchant aux ressources humaines

- Transfert de 38 500 francs a 'UPIC pour la partie du programme SUPERB23 concernant le développement des processus
de soutien

Remarques
Crédit d’engagement concernant plusieurs unités administratives «Programme SPT2020», V0263.00, voir tome 1, ch. C12.
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ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 1: Politique du personnel et GP 2: Prestations en matiére de

politique de prévoyance personnel

C C C C

mio CHF 2017 2018 2017 2018
Charges et dépenses d’investissement 33 33 10 10
Charges de personnel 20 20 8 8
Charges de biens et services, charges d'exploitation 13 12 2 2
dont charges de biens et services liées a I'informatique 10 9 1 1
dont charges de conseil 0 0 0 -
Dépenses d'investissement - - - -
Postes a plein temps (@) 71 73 59 58

A202.0129 PLACES D'APPRENTISSAGE, STAGES UNIVERSITAIRES, INTEGRATION

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total avec incidences financieres - 1610700 - -1610700 -100,0
dont mutations de crédits -42 009 200

Le crédit de programme comprend les ressources budgétisées de maniere centralisée pour le financement des places d’appren-
tissage, de I'intégration professionnelle des personnes handicapées et des postes de stagiaires des hautes écoles et des hautes
écoles spécialisées.

Mutations de crédits

Au cours de I'exercice budgétaire 2018, 'OFPER a cédé un montant total de 42 millions aux départements et a la Chancellerie
fédérale. Ces ressources étaient destinées a couvrir les charges liées aux catégories particulieres de personnel et les cotisations
de 'employeur correspondantes:

— personnes en formation 19 765 600
— personnes handicapées (intégration professionnelle) 3970 200
— stagiaires des hautes écoles et des hautes écoles spécialisées 14 435 000
— cotisations de I'employeur 3838 400

Les charges correspondantes figurent dans le compte des unités administratives.

A202.0130 MESURES SALARIALES

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total avec incidences financieres - 100 400 - -100 400 -100,0
dont mutations de crédits -30 300

Les fonds destinés au financement des mesures salariales concernant le personnel de la Confédération (compensation du ren-
chérissement, hausse du salaire réel) sont cédés a partir de ce crédit de programme.

En 2018, le financement de ces mesures s’est chiffré a 32,7 millions au total, ce qui correspond a une compensation du renché-
rissement de 0,6 %. L'OFPER a cédé les ressources nécessaires aux unités administratives concernées, conformément a l'arrété
du Parlement concernant le budget pour I'année 2018. Ces ressources sont comptabilisées en tant que charges au niveau des
différentes unités administratives concernées.

A202.0131 COMPENSATION POUR LES COTISATIONS DE L'EMPLOYEUR

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total avec incidences financieres 32200 1848 400 31000 -1817 400 -98,3
dont mutations de crédits -46 665 800

Le crédit de programme comprend les cotisations de I'employeur budgétisées de maniére centralisée dans le domaine du
personnel.

Les cotisations de I'employeur aux 1" et 2¢ piliers ainsi gu’a la Caisse nationale suisse d’assurance en cas d’accidents (CNA)
avaient été budgétisées sur la base des rétributions du personnel. Les unités administratives avaient appliqué a cet effet un taux
unigue prédéfini (20,2 %).
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Mutations de crédits

— Les ressources (25,2 mio) ont été cédées, en fonction des besoins, aux unités administratives dont la structure d’age des
employés génére des charges supplémentaires. Un montant de 21,4 millions a été cédé aux unités administratives tenues
de verser des contributions supplémentaires a la prévoyance professionnelle conformément aux dispositions de 'ORCPP.

Bases légales
O du 20.2.2013 sur la retraite des membres des catégories particulieres de personnel (ORCPP; RS 7172.220.111.35).

A202.0132 PRESTATIONS DE L'EMPLOYEUR ET RETRAITES ANTICIPEES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 12102 274 12 430 300 12221291 -209 009 -1,7
avec incidences financiéres 11977878 12 430 300 11201 264 -1229 036 -9.9
sans Incidences financieres 124 396 - 1020027 1020027 -

Les prestations de I'employeur comprennent avant tout les charges relatives aux retraites anticipées. Contrairement aux co-
tisations de I'employeur aux 1¢" et 2¢ piliers ainsi qu’a la CNA, elles n‘ont pas de lien direct avec la masse salariale. En 2018, les
charges relatives aux prestations de 'employeur régies par une réglementation spéciale ont atteint 12,2 millions au total. Elles se
composent des éléments suivants:

— prestations en cas d’accident professionnel (art. 63 OPers) 947159
— prestations en cas d’invalidité professionnelle (art. 63 OPers) 441008
— participation au financement de la rente transitoire (art. 88f OPers) 10 529 812
- réorganisation du plan social pour les retraites anticipées 303 31

Si elles sont restées stables par rapport au compte 2017, les dépenses liées aux rentes transitoires ont dépassé de 1,4 million
les prévisions budgétaires établies pour 2018. Cette progression est due a I'abaissement du taux d’intérét technigue et du taux
de conversion au 1.1.2019. Les dépenses destinées a absorber les colts du plan social sont inférieures de quelque 0,9 million au
montant budgétisé, et les prestations en cas d’accident et d’invalidité professionnels, d’environ 0,7 million.

Bases légales
LF du 24.3.2000 sur le personnel de la Confédération (LPers; RS 772.220.7), art. 19, 31 et 32k. O du 3.7.2001 sur le personnel de la
Confédération (OPers; RS 172.220.111.3), art. 63, 88f, 105a, 105b et 105c¢.

A202.0133 AUTRES CHARGES DE PERSONNEL, BUDGETISATION CENTRALISEE

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total avec incidences financiéres 17 147 451 17 903 400 16 709 192 -1194 208 -6,7
dont mutations de crédits -6 896 600

Les ressources budgétisées de maniere centralisée au titre des autres charges de personnel ont permis de couvrir les colts
suivants:

- charges liées aux examens medicaux 1205 810
- colts administratifs, PUBLICA 11406 382
- colts administratifs, CFC 4 097 000

S’élevant a 1,2 million, le solde de crédit s’explique par des besoins inférieurs au montant budgétisé au titre des colts administra-
tifs de PUBLICA (- 0,6 mio) et des charges liées aux examens meédicaux (- 0,5 mio). Le recul des colts administratifs de PUBLICA
résulte de la baisse des primes décidée en 2018 par I'organe paritaire de la Caisse de prévoyance de la Confédération.

Mutations de crédits
- Un montant de 6,9 millions destiné a I'accueil extra-familial pour enfants a été cédé aux unités administratives et réparti

en fonction des besoins de ces derniéres.

Remarques
O du DFF du 6.12.2001 concernant 'ordonnance sur le personnel de la Confédération (O-OPers; RS 772.220.111.31), art. 51a et 51b.
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APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Demande de constitution a partir du compte 2018 - 229000 229000

Les réserves affectées dont la constitution est sollicitée sont destinées au projet informatique portant sur la création d’un outil
de gestion de cas a l'intention des spécialistes des ressources humaines. Cet outil facilitera la gestion de cas dans I'administration
fédérale ainsi que le calcul du salaire a verser et la réduction des vacances. La phase consacrée a la définition des exigences et
a la conception n'a pas pu étre achevée dans les délais (octobre 2018), car les travaux requis a cet effet ont été nettement plus
importants que prévu. L'étude de faisabilité ne tenait pas compte des exigences qui ont été posées ensuite au systeme. De ce
fait, le fournisseur de prestations (Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication) a d recourir a des ressources
externes, ce qui a retardé le projet.
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OFFICE FEDERAL DES CONSTRUCTIONS ET DE LA LOGISTIQUE

PRIORITES STRATEGIQUES

— Concentration et hébergement des unités organisationnelles de I'administration fédérale dans des locaux appartenant a la
Confédération, pour autant que cette solution s’avére économiqgue

— Réalisation de nouveaux centres fédéraux pour demandeurs d’asile selon le plan de définition des emplacements du Se-
crétariat d’Etat aux migrations et les moyens financiers disponibles

— Création et application de normes axées sur la durabilité en matiere de planification, de construction et de gestion des
immeubles

— Renforcement de la collaboration stratégique et de la standardisation avec d’autres services d’achat centraux dans
le cadre de la Conférence des achats de la Confédération (CA) et de la Conférence de coordination des services de la
construction et des immeubles des maitres d’ouvrage publics (KBOB)

— Achat de biens et de services et diffusion des données de la Confédération et des publications officielles par voie électro-
nique

— Renforcement de la formation continue et du perfectionnement, conseil et soutien dans le domaine des marchés publics
par I'intermédiaire du Centre de compétence des marchés publics de la Confédération (CCMP)

— Développement du Controlling des achats de la Confédération

PROJETS 2018

— Schéma directeur 2024: travaux de transformation et de construction a la Guisanplatz, 1 étape. Batiment Morgarten et
batiment Laupen, achévement de 'aménagement

— Remaniement du portefeuille: vente de onze biens résidentiels de 'AFD

— Restructuration du domaine de 'asile: emménagement dans le centre fédéral pour requérants d’asile de Chevrilles

— Construction durable: rapport intermédiaire sur le respect du standard de construction durable suisse (SNBS), version 2.0,
concernant les immeubles administratifs situés Guisanplatz, a Berne, et Pulverstrasse, a lttigen

— Controlling des achats: élaboration du rapport périodique a I'intention du Conseil fédéral et de la Délégation des finances

— Révision de la loi fédérale sur les marchés publics (LMP): entrée en vigueur de la loi et révision de 'ordonnance (OMP)

— Passeport suisse: construction d’'un second site de production et renouvellement des machines utilisées sur le site actuel

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS

La plupart des projets ont été réalisés. Le Conseil national et le Conseil des Etats ont entamé I'examen du projet de LMP, respec-
tivement lors de la session d’été 2018 et de la session d’hiver 2018. Des divergences opposent les deux Chambres; le projet est
actuellement en procédure d’élimination des divergences a la commission du conseil prioritaire chargée de I'examen préalable.
Apres de longues négociations, les contrats concernant le projet Passeport suisse n‘ont été conclus qu’en juin 2017, ce qui retarde
les investissements destinés au renouvellement (report du projet).

APERGU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 940,9 911,9 933,2 -1,7 -0,8
Recettes d'investissement 15,3 41,1 26,5 11,3 73,9
Charges 752,4 807,9 826,4 74,0 9,8
Charges propres 749,8 804,7 8234 73,6 9,8
Charges financieres 2,6 32 3,0 0,4 14,4
Dépenses d'investissement 421,2 528,1 388,2 -33,0 -7,8

COMMENTAIRE

Les revenus de I'Office fédéral des constructions et de la logistique (OFCL) sont principalement issus de la location d’'immeubles
aux autres unités organisationnelles de la Confédération, de la mise a disposition d’équipements de bureau et de publications
ainsi que de la vente de documents d’identités. Plus de 80 % des charges sont imputables au domaine de la construction (porte-
feuille de la Confédération, immeubles du domaine des EPF), le reste provenant de la logistique et d’autres activités de 'OFCL. La
quasi-totalité des charges de 'OFCL reléve du domaine propre de I'administration et n'est pas fixée par des dispositions légales.

Les revenus sont inférieurs de 0,8 % a ceux de I'exercice précédent du fait de la diminution des revenus des immeubles internes
a la Confédération. Les recettes d’investissement (remaniement du portefeuille) sont supérieures de 11,3 millions par rapport a
'année précédente en raison de ventes importantes. L’'augmentation des charges de 74 millions s’explique principalement par les
45,4 millions provisionnés dans le domaine des EPF pour le démantelement d’installations nucléaires et I'élimination de déchets
radioactifs ainsi que par 'augmentation des amortissements (+ 19,7 mio). Les dépenses d’investissement ont été inférieures de
33 millions a celles de 2017. Ce recul s’explique par les fluctuations dans les projets de construction du domaine des EPF.
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GP 1: HEBERGEMENT DE L’ADMINISTRATION FEDERALE CIVILE

MANDAT DE BASE

L’OFCL assure I'hébergement adéquat de 'administration fédérale civile en Suisse et a I'étranger, des autorités fédérales et des
établissements proches de la Confédération, et optimise le rapport colts/utilité a long terme dans ce domaine. Les immeubles et
les infrastructures doivent constituer, pour leurs utilisateurs, des instruments efficaces d’exécution des taches. Parmi les missions
stratégiques figurent la concentration des places de travail, la gestion optimale des surfaces utiles et la préservation de la valeur
de 'immobilier existant. L'OFCL assure la gestion immobiliére sur 'ensemble du cycle de vie et répond du pilotage stratégique,
tactique et opérationnel des infrastructures.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 586,2 569,4 606,2 36,8 6,5
Recettes d'investissement 15,2 30,7 20,5 -10,2 -33,1
Charges 410,1 4337 429,6 -4,1 -0,9
Dépenses d'investissement 299,0 322,5 301,8 -20,8 -6,4

COMMENTAIRE

L’hébergement est, de loin, le groupe de prestations le plus important de 'OFCL sur le plan financier. Les revenus, qui se com-
posent principalement des loyers facturés, dépassent le budget de 6,5 % (principalement a la suite d’inscriptions ultérieures a
l'actif et de bénéfices issus de la réévaluation d’'immeubles). En revanche, le montant des recettes d’investissement budgété n’a
pas été atteint, car les ventes d'immeubles a I'étranger n‘ont pas pu étre réalisées comme prévu. De méme, les charges sont in-
férieures de 1% au budget, notamment en raison de la baisse des charges locatives. Au niveau des investissements, 20,8 millions
n‘ont pas pu étre utilisés a cause du retard pris par certains projets. Sur ce montant, 15,4 millions devraient faire I'objet d’une
demande de report de crédits et de constitution de réserves affectées pour 2019 et les années suivantes.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Hébergement dans le respect du principe d'économicité: L'OFCL encourage un hébergement de I'administration fédérale civile dans
le respect du principe d'économicité

- Colits d'investissement par poste de travail selon CFC 1-9 (CHF) 133365 144 000 135 198
- Coutts d'exploitation par m? de surface de plancher (CHF, max.) 63,00 67,00 63,36
- Part des postes de travail appartenant a la Confédération (%, min.) 71,00 73,00 74,41
- Surface de bureau par EPT dans I'administration fédérale (m2, max.) 20,8 19,2 20,5

Hébergement dans le respect des ressources naturelles: L'OFCL contribue a un hébergement de I'administration fédérale civile dans
le respect des ressources naturelles

- Electricité achetée: prov. a 100 % de sources renouvelables (oui/non) oui oui oui
- Consommation d'énergie de chauffage par EPT (MJ, max.) 9410 10500 9706
- Consommation d'électricité par EPT (MJ, max.) 33690 38000 32048

COMMENTAIRE
La plupart des objectifs ont été atteints.
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GP 2: LOGISTIQUE DES BIENS ET DES PRESTATIONS

MANDAT DE BASE

L’OFCL assure l'approvisionnement des services fédéraux, en Suisse et a I'étranger, en biens, services et publications nécessaires
a l'équipement des postes de travail et a 'accomplissement des taches. Pour rentabiliser au mieux les dépenses, il opére une ges-
tion stratégique des achats tout en garantissant la durabilité et la régularité des procédures d’acquisition par la prise en compte
des critéres économiques, écologiques et sociaux. De plus, 'OFCL est responsable de la distribution des publications fédérales
au public, de I'édition centralisée des données officielles de la Confédération, ainsi que de la personnalisation des documents
d’identité de la Confédération au moyen de données biométrigues.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 73,9 69,8 65,8 -4,0 -5,7
Recettes d'investissement 0,0 - 0,0 0,0 -
Charges 98,9 100,9 94,4 -6,5 -6,5
Dépenses d'investissement 14,5 31,3 14,2 -17,1 -54,5

COMMENTAIRE

Le groupe de prestations 2 sollicite pres de 20 % des charges de fonctionnement et 4,5 % des dépenses d’investissement, et gé-
nére pres de 10 % des revenus. Il est principalement composé de la production des documents d’identité, de la fourniture d’équi-
pements de bureau et de I'acquisition de publications. Les revenus et les charges se sont révélés inférieurs aux prévisions, car les
besoins de I'administration fédérale en équipements de bureau ont été plus faibles que prévu. Les dépenses d’investissement ont
diminué de 17 millions, en raison notamment du report aux années suivantes d’investissements pour un montant de 13,9 millions
destinés au renouvellement du passeport suisse.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Satisfaction des clients: L'OFCL fournit des prestations logistiques de qualité a des prix compétitifs

- Satisfaction de la clientele (échelle 1 a 6) 5,4 5,0 5,0
Distribution électronique: De plus en plus d'imprimés sont disponibles sous forme électronique

- Part des imprimés qui sont également disponibles sous forme électronique (%) 77 80 85
Délai de livraison Swiss Pass en Suisse: Le passeport suisse est produit efficacement et livré dans les délais

- Part des passeports suisses livrés dans les 10 jours (%) - 99,90 99,90

COMMENTAIRE
Les objectifs ont été atteints.
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GP 3: TACHES DE COORDINATION ET PROCESSUS DE SOUTIEN DES MARCHES PUBLICS
DE LA CONFEDERATION

MANDAT DE BASE

L’OFCL fournit différentes prestations transversales pour I'administration fédérale et des tiers. Ces prestations permettent de
réaliser des économies et de renforcer 'efficacité et la sécurité juridigue, d’instaurer une orientation stratégique commune entre
les maitres d’ouvrage publics et leurs partenaires contractuels, de favoriser le commerce et la sécurité des produits de construc-
tion, de définir des stratégies supradépartementales et de soutenir les unités administratives dans leurs acquisitions publiques,
de réaliser un controlling des marchés publics a I'échelle fédérale et de dispenser une formation et des conseils professionnels
en matiere de marchés publics.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 0,1 0,0 0,1 0,0 164,4
Charges et dépenses d’investissement 18,9 21,1 20,5 -0,7 -3,1

COMMENTAIRE

Le groupe de prestations 3 sollicite environ 4 % des charges de fonctionnement de 'OFCL. Celles-ci sont principalement des
charges de personnel, d’'informatique et de conseil. Les principaux postes de colts sont les services spécialisés de I'office (res-
ponsables de I'exploitation a I'échelle fédérale des solutions SAP utilisées pour la gestion de I'immobilier et la logistique; env.
35 %), le Centre de compétence des marchés publics de la Confédération (CCMP; env. 17 %) et le secteur Controlling des achats
(SCoA: env. 17 %). A ces colts s’ajoutent les charges requises pour I'accomplissement de taches interdépartementales supplé-
mentaires, telles que la direction de la Conférence de coordination des services de la construction et des immeubles des maitres
d’ouvrage publics (KBOB), de la Commission fédérale des produits de construction (copco) et de la Conférence des achats de la
Confédération (CA).

Les charges de fonctionnement sont inférieures de 3 % (0,7 mio) aux prévisions budgétaires. Les changements ordonnés au
niveau de la gestion des contrats dans le cadre de la révision du droit des marchés publics (mise en ceuvre de 'OMP et de 'Org-
OMP) ont entrainé des dépenses supplémentaires qui ont pu étre compensées en priorisant les ressources allouées a des projets
de conseil et d’informatique.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Conférence des achats de la Confédération: Transposition dans la Iégislation suisse des accords internationaux en matiére de

marchés publics

- Révision de I'OMP; entrée en vigueur de la LMP (en fonction de son adoption par le Parlement - au plus tot en session d'hiver) - 01.07. -
(délai)

Centre de compétence des marchés publics de la Conféd.: L'OFCL soutient les centrales d'achat de I'administration fédérale dans les

questions liées aux marchés publics et aux contrats

- Modules de cours spécifiques proposés par le CCMP (nombre) - 26 26

COMMENTAIRE
Les objectifs ont été partiellement atteints.

Révision de I'OMP: entrée en vigueur de la LMP; le Conseil national et le Conseil des Etats ont entamé 'examen du projet de
loi, respectivement lors de la session d’été 2018 et de la session d’hiver 2018. Des divergences opposent les deux Chambres; le
projet est actuellement en procédure d’élimination des divergences a la commission du conseil prioritaire chargée de I'examen
préalable.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C18-B18
milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 966 736 953 029 990 936 37907 4,0
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 660 193 639 202 672 066 32 864 51
£E101.0001  Désinvestissements (enveloppe budgétaire) 15241 30700 20545 -10 155 -33,1
Postes ponctuels
£102.0104  Revenus des immeubles du domaine des EPF 291 285 272 700 292 338 19638 7,2
£102.0105  Vente de constructions du domaine des EPF 18 10 426 5987 -4 439 -42,6
Charges / Dépenses 1185259 1336000 1246898 -89 102 -6,7
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 527920 555693 544 469 -11 223 -2,0
Transfert de crédits -1200
Cession 962
A201.0001 Investissements (enveloppe budgétaire) 313429 353852 316 029 -37 823 -10,7
Supplément 21600
Transfert de crédits 701
Crédits ponctuels
A202.0134  Investissements dans les constructions du domaine des EPF 152900 174210 134210 -40 000 -23,0
Transfert de crédits -24 245
A202.0135  Charges immobilieres du domaine des EPF 191010 252 245 252 190 -56 0,0
Besoins supplémentaires de crédit (art. 33, al. 3, LFC) 59 606
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 660 192 825 639 202 400 672 065 900 32863 500 51
avec incidences financiéres 73920 744 78 686 400 99402 127 20715727 26,3
sans incidences financiéres 43914 498 2 283400 38231724 35948 324 n.d.
Imputation des prestations 542 357 583 558 232 600 534432 050 -23 800 550 -4,3

Les revenus de fonctionnement avec incidences financieres (AIF) de 'OFCL proviennent principalement des loyers externes a la
Confédération ainsi que de la vente de matériel logistique et de documents d’identité. Les revenus sans incidences financiéeres
(SIF) proviennent quant a eux principalement des réévaluations d'immeubles et des bénéfices provenant des ventes. Les cofinan-
cements en faveur du Tribunal administratif fédéral de Saint-Gall, du Tribunal pénal fédéral de Bellinzone et du Musée national
suisse de Zurich en font également partie. Les revenus provenant de I'imputation interne des prestations ont été générés par la
facturation des services logistiques, des publications, du matériel de bureau et de la bureautique, ainsi que, pour I'essentiel, par
les loyers percus pour les locaux loués a 'administration fédérale.

Les revenus de fonctionnement AIF sont supérieurs de 26,3 % au montant budgété; cet écart s’explique en particulier par une
augmentation des ventes de documents d’identités (7,8 mio), la hausse des revenus locatifs (8,6 mio) et des remboursements
de pres de 3,2 millions. Concernant la partie SIF de I'enveloppe budgétaire, les prévisions ont été dépassées de 35,9 millions. Cet
écart s’explique, d’une part, par la dissolution de provisions (16,8 mio) et, d’autre part, par les bénéfices issus de la réévaluation
d’immeubles et des ventes (18,2 mio).

Au total, les revenus issus de I'imputation des prestations internes sont inférieurs de 4,3 % aux prévisions budgétaires. Cela est
principalement dd au fait que les locaux supplémentaires demandés par les unités administratives n‘ont pas tous été utilisés. En
outre, les besoins en équipements de bureau se sont avérés inférieurs a ceux qui avaient été annoncés par les offices.

E101.0001 DESINVESTISSEMENTS (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 15240 760 30699 800 20544776 -10 155 024 -33,1

Les désinvestissements résultent de la vente d’immeubles devenus inutiles. Ces ventes ont lieu dans le cadre de I'optimisation du
portefeuille immobilier civil de la Confédération en Suisse et a I'étranger.

Les recettes d’investissement budgétées correspondent a la moyenne des quatre exercices précédents (2013 a 2016). Les re-
cettes effectives sont inférieures de 10,2 millions au montant inscrit au budget.

L’essentiel des ventes a concerné des immeubles et des terrains a:

- Luxembourg 4,2 mio
— Schaffhouse 3,0 mio
— Orsieres 2,8 mio
- Kreuzlingen 2,5 mio
— Thilissi 2,3 mio

E102.0104 REVENUS DES IMMEUBLES DU DOMAINE DES EPF

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 291 285 022 272700 000 292 338 108 19638 108 7,2
avec incidences financiéres 278 667 786 268 600 000 270797 432 2197432 0,8
sans incidences financiéres 12617236 4100 000 21540675 17440 675 425,4

La Confédération facture un loyer au domaine des écoles polytechniques fédérales (domaine des EPF) pour la location d'im-
meubles. Ce loyer comprend les amortissements linéaires (192,7 mio), les intéréts prélevés sur la valeur de placement (75,6 mio)
et les prestations fournies par 'OFCL (0,3 mio). Selon I'art 34b®s (Cessions de I'usage) de la loi sur les EPF, les établissements
du domaine des EPF peuvent céder temporairement a des tiers 'usage de biens-fonds qui sont propriété de la Confédération.
La part des revenus provenant de la location qui doit étre reversée a la Confédération explique I'excédent de 2,2 millions affiché
par la part AlF.
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Les contributions versées par des tiers au cours des années précédentes pour financer des constructions du domaine des EPF
(cofinancements) font I'objet d’une régularisation sur I'ensemble du cycle de vie de 'ouvrage concerné (4,4 mio). Des provisions
d’un total de 14,1 millions destinées a I'assainissement de sites contaminés ont été dissoutes. Les ventes ont rapporté des béné-
fices de 3 millions.

Remarques
Ces revenus correspondent aux charges du méme montant incombant au Secrétariat général du Département fédéral de I'écono-

mie, de la formation et de la recherche (SG-DEFR; voir 701/A231.0182 «Contribution aux loyers du domaine des EPF»).

E102.0105 VENTE DE CONSTRUCTIONS DU DOMAINE DES EPF

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 17 841 10 426 300 5987 000 -4 439 300 -42,6

Les immeubles ressortissant au domaine des EPF sont pour la plupart la propriété de la Confédération. Les recettes issues de la
vente d'immeubles qui ne sont plus utilisés sont portées a ce poste. Conformément aux directives budgétaires de la Confédéra-
tion, le montant inscrit au budget correspond a la moyenne des résultats des quatre derniers exercices comptables.

En 2018, les batiments vendus ont été les suivants:
— Hochstrasse 60 und 60a, a Zurich 5,4 mio
— La Maladiere, a Neuchatel 0,6 mio
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 527920 130 555692 500 544 469 497 -11 223003 -2,0
dont mutations de crédits -238 300
avec incidences financiéres 312938872 338699 200 318 448 645 -20 250 555 -6,0
sans incidences financiéres 197223 263 199 813 200 208 906 295 9093095 4,6
Imputation des prestations 17757 996 17180100 17114 556 -65 544 -0,4
Charges de personnel 80664934 83183000 82 057 008 -1125992 -1,4
dont location de services 209 964 99 600 99 094 -506 -0,5
Charges de biens et services, charges d'exploitation 280 846 248 299 720 500 278770102 -20 950 398 -7,0
dont charges de biens et services liées a I'informatique 18517417 18168 000 18530 588 362 588 2,0
dont charges de conseil 1136476 2175000 736 461 -1438539 -66,1
dont charges d'exploitation, immeubles 50602102 59282 200 54 288 069 -4994 131 -8,4
dont remise en état des immeubles 35210976 34467 000 37274339 2807 339 8,1
dont loyers et fermages 94444 029 106 500 000 92 234 066 -14 265 934 -13,4
Charges d'amortissement 163 759 067 169 554 400 180 611 146 11056 746 6,5
Charges financiéres 2649 881 3234600 3031240 -203 360 -6,3
Postes a plein temps (@) 642 672 650 -22 -3,3

Charges de personnel et équivalents plein temps (EPT)

Les charges de personnel de 'OFCL sont inférieures de 1,1 million aux prévisions budgétaires. Cette baisse est essentiellement due
a une politique prudente en matiere de recrutement. En 2018, la priorité a été donnée a 'occupation de postes stratégiquement
importants, raison pour laquelle le pourvoi de postes vacants ou le remplacement de collaborateurs ont été reportés au deuxieme
semestre 2018, voire a I'année 2019. L'évolution des EPT reflete cette politique: les valeurs inscrites au budget se fondent sur les
672 EPT prévus (postes pourvus et vacances de postes), le compte affiche une baisse de 22 EPT.

Charges de biens et services et charges d’exploitation

Les charges de biens et services liées a I'informatique dépassent de 0,4 million (+ 2 %) la valeur inscrite au budget. Elles com-
prennent 16,5 millions pour I'exploitation et I'entretien (bureautique et applications spécifiques a 'OFCL ou utilisées dans I'en-
semble de I'administration fédérale) et 2,0 millions pour des projets. Un transfert de crédits de 1,2 million a été opéré en faveur
de I'Unité de pilotage informatique de la Confédération (UPIC) pour financer le programme SUPERB23. Ce transfert a été sup-
portable en raison du retard pris par des projets d'importance, comme l'automatisation des batiments, GENOVA et Gargamel
(remplacement du portail des achats de I'administration fédérale).

Les charges de conseil sont inférieures d’environ 1,4 million au montant budgété. En raison d’un manqgue de ressources internes,
certains projets nécessitant un soutien externe ont d étre reportés. Les charges de conseil sont dues, pour 74 %, a 'accomplisse-
ment de taches interdépartementales relevant du groupe de prestations 3. Ces taches incluent I'établissement d’avis et d’études
ou le suivi externe d’opérations d’acquisition par le CCMP, la KBOB, la CA et la copco.

Les charges d’exploitation des immeubles (approvisionnement et élimination, entretien, services) sont inférieures de 8,4 % au
budget. Cet écart dans l'utilisation des ressources s’explique principalement par des retards dans la mise en service et 'occupa-
tion compléte de certains batiments (en particulier des centres fédéraux pour demandeurs d’asile).

Dans /e domaine de la remise en état (maintenance), des mesures supplémentaires ont dd étre prises en matiére de construction
de batiments en Suisse et certaines réparations a I'étranger ont di étre réalisées. Les charges concernées sont supérieures de
2,8 millions au montant budgété, mais elles ont pu étre entierement compensées par des charges d’exploitation moins élevées.

En raison de retards dans la mise en location d’ouvrages planifiés, les charges de loyer et fermage sont nettement inférieures aux
montants budgétés. La réduction visible des colts au cours des derniéres années reflete en outre la stratégie a long terme de
'OFCL visant a héberger les services de 'administration fédérale générale dans des batiments appartenant a la Confédération.

Par ailleurs, les charges de biens et services et les charges d’exploitation comprennent les charges requises pour les fournitures
de bureau et les publications (33,4 mio), le matériel et les marchandises (19,3 mio) ainsi que les taxes postales et les frais de port
(7,3 mio).
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Charges d’amortissement
Les charges d’amortissement dépassent de 11,1 millions le montant prévu au budget, I'écart s’expliquant par des amortissements
extraordinaires pour les installations.

— Amortissement des batiments 159,6 mio
— Démantélement / sorties d'immobilisations des batiments 17,2 mio
— Amortissements de biens mobiliers 0,5 mio
— Amortissements de I'informatique 0,1 mio

Charges financiéres
Les charges financieres englobent les taux de leasing du Tribunal fédéral de Saint-Gall.

Mutations de crédits

— Cession de 961 700 francs par I'Office fédéral du personnel pour la formation d’apprentis et de stagiaires des hautes
écoles, pour les contributions a I'accueil extrafamilial d’enfants ainsi que pour 'augmentation des cotisations aux assu-
rances sociales

— Transfert de crédits de 1,2 million au profit de 'UPIC pour financer le programme SUPERB23

Remarques
Crédits d’engagement: V0129.00, V0240.00, V0252.02, V0261.03, V0261.04, V0272.00, V0292.02, V0292.04, V0312.00, voir
tome 1, ch. C12.

A201.0001 INVESTISSEMENTS (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total 313 429 055 353851 864 316 029 019 -37 822 845 -10,7
dont mutations de crédits 22 300 564

avec incidences financiéres 326 482 647 353851864 297 664 486 -56 187 378 -15,9

sans incidences financiéres -13053592 - 18364532 18364532 -

L'enveloppe budgétaire «Investissements» comprend, a prés de 95 %, les investissements dans des projets de construction civile
et, a 5%, les investissements dans des machines et les achats destinés aux stocks de matériel logistique (composants du pas-
seport, matériel de bureau, mobilier et matériel pour le service domestique). Outre les batiments de 'administration fédérale en
Suisse et a I'étranger, les projets de construction comprennent également les investissements relatifs aux restructurations opé-
rées dans le domaine de I'asile. Au total, 37,8 millions n‘ont pas été utilisés. D’une part, les investissements prévus (13,9 mio) ont
été transférés pour renouveler l'infrastructure nécessaire a la fabrication du passeport suisse. D’autre part, il y a eu trois retards
et changements importants de projets pour lesquels le Conseil fédéral sollicite la constitution de réserves (5,4 mio pour le projet
de Zollikofen) et de reports de crédits a I'exercice 2019 (10 mio pour les centres fédéraux pour demandeurs d’asile de Balerna et
de Boudry). Outre ces projets, les investissements ont diminué d’environ 8,5 millions.

En 2018, les principaux projets de construction étaient les suivants:

— Berne, Guisanplatz 1a 75,0 mio
— Ittigen, Pulverstrasse 11 16,3 mio
— Embrach, Romerweg 21 14,2 mio
— Zurich, Museumstrasse 2 12,4 mio
— Zollikofen, Eichenweg 9,0 mio
— Moscou, Per. Ogorodnaya Sloboda 2/5 8,5 mio
— Séoul, Songwol Dong 32-10 8,2 mio
— Berne, Kochergasse 10 7.4 mio
—  Chiasso, Via Milano 23 5,6 mio

Mutations de crédits

— Supplément 1/2018 conformément a I'AF du 4.6.2018 pour un montant de 21,6 millions

— Transfert de crédit de 500 000 francs par 'OFSPO pour 'arsenal de Bienne

— Transfert de crédit de 334 000 francs par 'OFIT pour des sas de sécurité

— Transfert de crédit de 131 000 francs par 'OFEV pour des sas de sécurité

— Transfert de crédit de 250 000 francs a fedpol pour la centrale d’alarme de la Bundesrain 20

— Transfert de crédit de 14 436 francs a 'OFIT pour I'élargissement du centre de calcul de 'OFCL GI
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Crédits d’engagement: V0068.00, V0252.00 et V0252.01, V0261.00 a V0261.02, V0272.00, V0282.01 a V0282.03, V0292.00 a
V0292.09, V306.00, V0312.01, V318.00 a V0318.02, voir tome 1, ch. C 11 pour les crédits d’engagement liquidés et ch. C12 pour les

crédits d’engagement en cours.

ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 3: Taches de coordination et
GP 1: Hébergement de I'administra- GP 2: Logistique des biens et des | processus de soutien des marchés
tion fédérale civile prestations publics de la Confédération
C C C C C C
mio CHF 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Charges et dépenses d’investissement 710 731 113 109 19 20
Charges de personnel 46 47 27 28 8 8
Charges de biens et services, charges d'exploitation 216 220 71 66 11 13
dont charges de biens et services liées a I'informatique 5 4 5 5 10
dont charges de conseil 0 0 0 - 1 1
Charges d'amortissement 163 180 1 1 0
Charges financieres 3 3 0 - 0 -
Dépenses d'investissement 283 282 14 14 - -
Postes a plein temps (@) 395 400 199 201 48 49
A202.0134 INVESTISSEMENTS DANS LES CONSTRUCTIONS DU DOMAINE DES EPF
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 152 900 000 174 210 000 134210 000 -40 000 000 -23,0
dont mutations de crédits -24 245 000
avec incidences financieres 140476 819 174210 000 165962 544 -8 247 456 -4,7
sans incidences financiéres 12423181 - -31752 544 -31752 544 -

La Confédération met a la disposition du domaine des EPF l'infrastructure dont celui-ci a besoin. La baisse des dépenses de
18,7 millions par rapport a 'année précédente est due aux variations annuelles au niveau des projets de construction préts a étre
réalisés. Le solde de crédit de 40 millions est consécutif a un retard di a une opposition; une réserve affectée fait I'objet d’une
demande de constitution. Les diminutions de charges SIF a hauteur de 31,8 millions s’expliquent par les régularisations.

Les principaux projets traités sont les suivants:

— EPFZ: nouveau batiment de laboratoire Gloriastrasse GLC

- EPFL: rénovation de la centrale de production d’énergie

- EPFZ: rénovation et extension de la centrale de chauffage
a distance et du laboratoire de machines

— PSI: démantélement du réacteur PROTEUS

Mutations de crédits

13,5 mio
13,0 mio

9,7 mio
4,3 mio

- Transfert de crédits de 24,3 millions au profit du crédit 701/A231.0181 «Contribution de financement au domaine des EPF»

en raison de retards dans les projets de construction

Bases légales

LF du 4.10.1991 sur les EPF (RS 474.710), art. 34b. O du 5.12.2008 concernant la gestion de 'immobilier et la logistique de la Confé-

dération (OILC; RS 772.010.21).

Remarques

Plafond des dépenses concernant plusieurs unités administratives «Domaine des écoles polytechniques fédérales (domaine des

EPF) 2017-2020» (Z0014.03), voir tome 1, ch. C 21.

Crédits d’engagement: «Constructions du domaine des EPF» (V0196.00, V0196.04, V0207.02, V0215.00, V0225.00 a V0225.02,
V0233.00 a V0233.05, V0248.00 a V0248.02, V0255.00, V0269.00 a V0269.02, V0295.00 a V0295.01, V0308.00 a V0308.03),

voir tome 1, ch. C12.
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A202.0135 CHARGES IMMOBILIERES DU DOMAINE DES EPF

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total sans incidences financieres 191 009 984 252 245 300 252189 554 -55 746 0,0
dont mutations de crédits 59606 000

Les installations du domaine des EPF appartenant a la Confédération ont été amorties a hauteur de 190,5 millions. En outre,
conformément a l'arrété du Conseil fédéral sur le financement de I'élimination des déchets radioactifs dans le domaine de respon-
sabilité de la Confédération, les provisions pour le démantelement d’installations nucléaires et I'élimination de déchets radioactifs
ont été augmentées.

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Constitution a partir du compte 2017 - 1390 000 1390 000
Etat au 31.12.2018 - 1390000 1390000
Demande de constitution a partir du compte 2018 - 45400 000 45400 000

Demande de constitution de nouvelles réserves

Pour compléter les immeubles du Campus de Zollikofen, il était prévu, en 2018, d’acquérir I'immeuble sis Eichenweg 4. Mais
comme le propriétaire connait des retards dans certains projets, ses besoins propres sont prolongés, et la vente ne pourra étre
opérée qu'en 2020. Dans I'intervalle, un contrat prévoyant un droit d’emption a été conclu. Par conséquent, 'OFCL demande,
dans le cadre du compte Etat 2018, de constituer une réserve affectée & partir des fonds non utilisés (5,4 mio).

Sur le site de Schallematteli, a Bale, 'EPF de Zurich construit un nouveau batiment de recherche pour le département des sys-
temes biologiques pour environ 200 millions (arrété fédéral du15.12.2016). Un entrepreneur général non retenu a interjeté recours
contre I'attribution du contrat de construction, ce qui a entrainé une interruption des travaux pendant dix mois. Ce n'est qu’a la
fin de 2018 que la nouvelle attribution du contrat est devenue valable et que les travaux de construction ont pu reprendre. Dans
le cadre du présent compte d’Etat, "TOFCL demande la constitution d’une réserve affectée & partir des fonds non utilisés (40 mio).
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DEPARTEMENT FEDERAL DE LECONOMIE, DE LA FORMATION ET DE LA RECHERCHE

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 426,5 384,2 393,1 -33,4 -7,8
Recettes d'investissement 50,8 451,6 446,6 395,7 778,6
Charges 12356,2 123933 12243,0 -113,2 -0,9
Charges propres 640,0 659,2 618,4 -21,6 -3,4
Charges de transfert 11699,6 11720,8 116114 -88,2 -0,8
Charges financieres 16,6 13,3 13,3 -3.4 -20,2
Dépenses d'investissement 160,4 575,6 576,5 416,0 259,3
Revenus et recettes extraordinaires 99,1 - - -99,1 -100,0
CHARGES PAR UNITE ADMINISTRATIVE (C 2018) CATEGORIES DE CHARGES (C 2018)

Parts en % Parts en %
28 2905
20,6
210
238 ./
358 @ Charges de personnel
@ Secrétariat général du DEFR @ Charges de biens et services liées
@ Secrétariat d’Etat a 'économie 89 a l'informatique
Office fédéral de I'agriculture Conseil et prestations
Sec. d’Etat & la formation, de service externes
. o 94,9
a la recherche et a I'innovation 287 Autres charges propres
Autres unités administratives Charges de transfert
CHARGES PROPRES ET CHARGES DE TRANSFERT PAR UNITE ADMINISTRATIVE (C 2018)
Charges de
biens et Conseil et
Nombre de services prestations
Charges Charges de postes liées a de service Charges de
mio de CHF/nombre EPT propres personnel a plein tempsl'informatique externes transfert
Dép. féd. de I'économie, de la formation et de la recherche 618 360 2081 64 76 11611
701  Secrétariat général du DEFR 17 18 93 5 1 2897
704 Secrétariat d'Etat a I'économie 146 88 482 14 28 937
708  Office fédéral de I'agriculture 80 38 224 12 15 3431
710 Agroscope 184 108 700 8 9 -
724 Office fédéral pour I'approvisionnement économique du pays 8 6 33 1 1 -
725  Office fédéral du logement 10 6 35 1 2 41
727 Commission de la concurrence 13 11 54 1 0 -
735 Organe d'exécution du service civil 37 15 121 4 0 3
740  Service d'accréditation suisse 10 7 35 0 3 0
750  Sec. d’Etat & la formation, a la recherche et & I'innovation 80 46 235 6 17 4302
760  Commission pour la technologie et I'innovation - - - - - -
785  Centre de services informatiques du DEFR 33 17 69 14 0 -
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SECRETARIAT GENERAL DU DEFR

PRIORITES STRATEGIQUES

— Pilotage et coordination des affaires politiques du département

— Soutien et conseil au chef du département pour toutes les questions politiques, juridiques, de gestion et de communica-
tion

— Pilotage et coordination des ressources du département, y compris encouragement des synergies et gouvernance

— Défense des intéréts de la Confédération en tant que propriétaire du domaine des EPF, de I'Institut fédéral des hautes
études en formation professionnelle (IFFP), de I'’Assurance suisse contre les risques a I'exportation (ASRE), de Swiss
Investment Fund for Emerging Markets (SIFEM) SA, d’'ldentitas SA et d’Innosuisse

— Surveillance des prix: lutte contre les prix abusifs

— Bureau fédéral de la consommation: promotion de I'information et de la protection des consommateurs pour garantir une
économie dynamique

PROJETS 2018

— Numeérisation: poursuite de I'encouragement des collaborateurs du DEFR dans le domaine de la transformation numé-
rique par la sensibilisation, la flexibilité du travail et le transfert de savoir au sein de I'administration

— Dossier électronique du personnel: introduction dans toutes les unités administratives du DEFR

— Nouveau systéeme GEVER du DEFR: phase de réalisation

— Renouvellement de la bureautique (programme SPT2020): cléture du projet

— Logiciel d'aide a la traduction du DEFR: initialisation du projet

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS

Trois des cing étapes clés des projets ont été franchies conformément au calendrier. Les deux projets suivants ont accusé du
retard:

Nouveau systeme GEVER du DEFR: la phase de réalisation ne peut pas débuter avant le 1° trimestre 2019, parce que le projet
commun a toute 'administration a pris du retard et que la phase de conception du projet départemental s’avére plus compliquée
que prévu.

Logiciel d’aide a la traduction du DEFR: le projet ne sera probablement pas mis en route avant I'été 2019. La procédure OMC se
révele complexe et laborieuse du fait gu’elle exige une coordination avec les autres départements et la Chancellerie fédérale.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 0,1 0,0 0,1 0,0 10,1
Charges 2721,8 29254 2914,0 192,2 7,1
Charges propres 24,5 28,0 16,5 -8,0 -32.5
Charges de transfert 2697,3 2897,4 2897,4 200,1 7,4
Dépenses d'investissement - 0,0 - - -

COMMENTAIRE

Le recul des charges propres est imputable a la rectification des provisions pour les colts d’évacuation des déchets radioactifs
dans le domaine des écoles polytechniques fédérales (domaine des EPF), qui sont inscrits au budget du Secrétariat général du
Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche (SG-DEFR) et qui ont dt étre corrigés de 9,1 millions (sans
incidences financieres [SIF]).

Les moyens comptabilisés dans les charges de transfert sont en premier lieu destinés au domaine des EPF, mais bénéficient aussi
a I'lFFP, aux associations de consommateurs et, depuis I'exercice 2018, a Innosuisse. llIs sont faiblement liés. L'augmentation des
contributions correspond au plan proposé par le Conseil fédéral dans le message relatif a 'encouragement de la formation, de la
recherche et de I'innovation (FRI) pendant les années 2017 a 2020, qui a recu l'aval du Parlement.
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GP 1: SOUTIEN A LA CONDUITE, PILOTAGE ET COORDINATION DES AFFAIRES
ET DES RESSOURCES

MANDAT DE BASE

Le SG-DEFR met a la disposition du chef du département des informations pertinentes pour l'aider dans cette fonction, le sou-
tient dans son activité politique, s'occupe du processus de planification, coordonne, suit et évalue la gestion des affaires dans
les offices et assure I'information. Il pilote et coordonne les ressources et veille a ce que la planification et les activités de son
département soient coordonnées avec celles des autres départements et du Conseil fédéral. En sa qualité de propriétaire, il influe
sur le domaine des EPH, I'lFFP, '’Assurance suisse contre les risques a I'exportation (ASRE), SIFEM SA, Identitas SA et Innosuisse.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 0,2 0,0 0,2 0,1 219,8
Charges et dépenses d’investissement 18,3 20,7 10,0 -10,6 -51,6

COMMENTAIRE

Les recettes sont restées au méme niveau que 'année précédente. Les charges sont beaucoup moins élevées que prévu en raison
de la rectification des provisions pour les colts d’évacuation des déchets radioactifs dans le domaine des EPF (- 9,1 mio; SIF). Par
ailleurs, les moyens prévus pour le projet informatique de la Confédération «<SPT2020» n'ont pas été entierement utilisés, et le
projet informatique «GENOVA» a accusé du retard, ce qui explique I'écart par rapport au budget.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Soutien a la conduite, coord. des affaires et ressources: Le SG contribue a ce que le pilotage et la coordination des affaires du
Parlement, du Conseil fédéral et du département ainsi que des ressources de I'administration s'effectuent dans la qualité requise

- Exécution dans les délais de tous les entretiens sur le budget avec les unités administratives (oui/non) oui oui oui
- Exécution dans les délais de tous les entretiens sur les conventions de prestations avec les unités administratives (oui/non) oui oui oui

Gouvernement d'entreprise publique: Le Secrétariat général contribue a ce que les unités externalisées soient pilotées en application
de la politique fixée en la matiére par le Conseil fédéral et le Parlement

- Objectifs stratégiques fixés; au moins 1 entretien annuel avec les entités (oui/non) oui oui oui

COMMENTAIRE
Les objectifs ont été atteints.

Gouvernement dentreprise publique: Innosuisse (anciennement Commission pour la technologie et I'innovation, CTI) est indé-
pendante de I'administration fédérale depuis le 1.1.2018. Le SG-DEFR a encadré de pres I'agence d’encouragement dans cette
phase de lancement, en menant plusieurs entretiens en qualité de propriétaire. En ce qui concerne Identitas SA, les objectifs
ont été fixés jusqu’a présent avec I'Office fédéral de I'agriculture (OFAG) sous la forme d’un mandat de prestations. Le 1.6.2018,
le Conseil fédéral a adopté les objectifs stratégiques de cette société, si bien que la conformité aux principes du gouvernement
d’entreprise est désormais garantie.
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GP 2: SURVEILLANCE DES PRIX

MANDAT DE BASE

La Surveillance des prix est une autorité en matiere de concurrence. Son objectif premier est de veiller a ce que les prix soient le
plus proches possible de ceux qui sont obtenus en situation de concurrence. Elle a pour mission de lutter contre les prix surfaits
en raison de I'existence d’un cartel, d’observer I'évolution des prix et d’informer le grand public. Tous les prix fixés par des cartels,
des entreprises puissantes sur le marché ou I'Etat sont examinés. Les principaux domaines d’activité de la Surveillance des prix
sont les redevances pour la radio et la télévision, les tarifs des transports publics, les taxes postales principales, les taxes sur I'eau,
les eaux usées et les déchets pratiquées par les communes, les prix des ramoneurs, du gaz et des télécommunications, les prix
des médicaments, les taxes hospitalieres et les tarifs des médecins, etc.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement - - 0,0 0,0 -
Charges et dépenses d’investissement 5,4 6,2 5,7 -0,5 -7.8

COMMENTAIRE

Les charges de fonctionnement de la Surveillance des prix (SPR) sont en grande partie constituées de charges de personnel
(env. 88 %). Les taches transversales que le SG-DEFR exécute pour la SPR dans le domaine des ressources (ressources humaines,
finances, informatique, logistique, etc.) sont également prises en compte dans ce groupe de prestations. Les expériences de
ces dernieres années ont mis en lumiére la nécessité d’ajuster la clé de répartition des taches transversales entre les groupes de
prestations 1 et 2. Cette adaptation n’avait pas encore été prise en considération dans le budget 2018, ce qui explique I'écart de
0,3 million avec le compte 2018.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Dénonciations a fort potentiel d’abus: Le nombre de dénonciations a fort potentiel d’abus qui font 'objet d’'une analyse approfondie

comprenant le contréle des comptes et du budget, ainsi qu’'un examen d’efficience, est resté stable

- Analyse approfondie des annonces volontaires conformément a I'art. 6 LSPr (%, min.) 80 80 60
- Analyse approfondie des annonces obligatoires conformément aux art. 14 et 15 LSPr (%, min.) 80 80 74

COMMENTAIRE
Les objectifs nont pas été atteints.

Fort potentiel d’abus: les capacités de la SPR ont été particulierement sollicitées en 2018 en raison, d’une part, du nombre élevé
d’«annonces obligatoires» (modifications de prix que les autorités politiques doivent soumettre a I'appréciation du Surveillant
des prix) et, d’autre part, de I'’échec des discussions concernant deux réglements amiables, qui a imposé 'ouverture de procé-
dures formelles, nettement plus lourdes. Cette charge de travail a eu notamment des répercussions sur I'objectif relatif aux cas
relevant des art. 6 ss. de la loi fédérale concernant la surveillance des prix (LSPr; RS 942.20), qui n’a clairement pas été atteint,
puisque seulement 60 % des cas d’abus de prix potentiels s’élevant a plusieurs millions ont pu étre poursuivis. En particulier, il
a fallu reporter 'examen de cas dans les domaines touchant a I'assurance-maladie complémentaire, aux usines d’incinération
des déchets, a I'approvisionnement en eau et a I'élimination des eaux usées ainsi qu’a I'approvisionnement en gaz. S'agissant
des annonces obligatoires, I'analyse approfondie de I'ensemble du domaine de la réadaptation médicale n’a pas pu étre réalisée.



701 SG-DEFR

7 DEFR / COMPTE D'ETAT 2018 / TOME 28

POSTES COMPTABLES
C B C A C18-B18
milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 195 49 182 132 267,8
Domaine propre
E100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 195 49 182 132 267,8
Charges / Dépenses 2721944 2925419 2914078 -11341 -0,4
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 23736 26 814 15 684 -11 130 -41,5
Transfert de crédits 720
Cession 1766
Dépassement de crédits, réserves (art. 35, let. a, LFC) 120
Crédits ponctuels
A202.0136  Pool départemental des ressources - 197 - -197 -100,0
Transfert de crédits -130
Cession -931
A202.0137  Bureau de la consommation 898 986 972 -14 -1,4
Cession 111
Domaine des transferts
GP 1: Soutien a la conduite, pilotage et coordination des affaires et des ressources
A231.0181  Contribution financiere au domaine des EPF 2377910 2356689 2356689 0 0,0
Transfert de crédits 24 245
A231.0182  Contribution aux loyers du domaine des EPF 278 400 268 600 268 600 0 0,0
A231.0183 Institut féd. des hautes études en formation prof. (IFFP) 37600 37036 37036 0 0,0
A231.0184  Loyers IFFP 2400 2349 2349 0 0,0
A231.0185  Bureau de la consommation: information des consommateurs 1000 970 970 0 0,0
A231.0380  Contribution financiére a Innosuisse - 231132 231132 0 0,0
Dépassement de crédits, réserves (art. 35, let. a, LFC) 2200
A231.0381  Loyers Innosuisse - 646 646 0 0,0
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REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 195 158 49 400 181671 132271 267,8
avec incidences financiéres 57486 49 400 63 290 13890 28,1
sans incidences financiéres 137672 - 118 381 118 381 -

En plus de diverses recettes (dédommagement des frais administratifs de la Caisse nationale suisse d’assurance en cas d’acci-
dents [CNA], provision pour I'encaissement des impdts a la source, remboursement partiel des frais administratifs liés aux alloca-
tions familiales) et des émoluments pour des controéles relatifs a la déclaration concernant le bois et les produits en bois aupreés
d’entreprises ayant contrevenu a l'obligation de déclarer (8259 fr.), les revenus de fonctionnement comprennent les revenus
provenant de la location de places de stationnement aux collaborateurs (31 660 fr.) et de la taxe incitative sur le CO, (21277 fr.).

En 2018, les soldes de vacances ou d’heures supplémentaires et les autres soldes horaires positifs ont diminué de 118 381 francs

(SIF). Au total, les provisions du SG-DEFR s’élevent désormais a 0,45 million dans ce domaine.

Bases légales

LF du 20.12.1968 sur la procédure administrative (PA; RS 772.027). O du 4.6.2010 sur la déclaration concernant le bois et les pro-

duits en bois (RS 944.027).
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 23735689 26 813900 15683 927 -11129 973 -41,5
dont mutations de crédits 2 605 600
avec incidences financiéres 18 250 855 21313300 17960 260 -3 353 040 -15,7
sans incidences financiéres - - -8 575000 -8 575000 -
Imputation des prestations 5484 834 5500600 6298 667 798 067 14,5
Charges de personnel 16 274 570 17 238 800 17 146 942 -91 858 -0,5
Charges de biens et services, charges d'exploitation 7461119 9575100 -1 463015 -11 038115 -115,3
dont charges de biens et services liées a I'informatique 3718105 6 330900 4583622 -1747278 -27,6
dont charges de conseil 1292231 535200 548 862 13662 2,6
Postes a plein temps (9) 89 87 88 1 1,1

Charges de personnel et équivalents plein temps
L’augmentation des charges de personnel par rapport au compte 2017 tient principalement au changement intervenu a la téte du
département a la fin de 2018; il n’y a aucune incidence sur les effectifs.

En outre, divers engagements de durée déterminée (pour la traduction, par ex.) et des charges supplémentaires imprévues ont
été financés au cours de I'année grace a des transferts du pool départemental des ressources, ce qui explique aussi en partie la
légére augmentation des charges de personnel en regard du compte 2017, mais ne se reflete pas dans le nombre moyen d’équi-
valents plein temps.

Charges de biens et services et charges d’exploitation

La direction du projet informatique de la Confédération «Systéme de postes de travail 2020», ou «<SPT2020», a pu étre assurée
en interne, contrairement a ce qui avait été prévu. De surcroit, le colt du projet a été surestimé, si bien gu’environ 1,3 million dans
les charges de biens et services liées a I'informatique n’a pas été nécessaire. Le retard accusé dans le projet informatique de la
Confédération « GENOVA» explique que pres de 0,4 million n'a pas non plus été utilisé comme prévu.

Les prestations de conseil et de représentation de la Confédération dans le dossier des cautionnements des navires de haute mer
ont nécessité 0,5 million au titre des charges de conseil.

Les dépenses avec incidences financieres dans les autres charges de biens et services et charges d’exploitation sont également
conformes a la planification. Des provisions sont constituées en vue du stockage définitif des déchets radioactifs produits jusqu’a
la fin de 1999 dans les accélérateurs et les installations nucléaires du domaine des EPF. Elles sont recalculées et adaptées tous
les cing ans. Cette actualisation a entrainé une réduction de 9,1 millions (SIF) dans les provisions, ce qui explique dans une large
mesure I'écart par rapport au budget.

Mutations de crédits

- Cession de 395 600 francs de I'Office fédéral du personnel (OFPER) destinée aux apprentis, aux stagiaires universitaires
et a l'intégration professionnelle, ainsi que transfert de crédit de 720 000 francs du pool départemental des ressources
(A202.0136) en vue de compenser des frais de personnel

- Cession de 1120 000 francs du pool départemental des ressources (A202.0136) en faveur du projet «SPT2020»

- Cession de 250 000 francs du pool départemental des ressources (A202.0136) pour financer les prestations de conseil et
de représentation de la Confédération dans le dossier de la flotte de haute mer

— Dépassement de crédit de 120 000 francs dU a la dissolution de réserves affectées dans le projet «Dossier électronique du
personnel»

Remarques

Crédit d’engagement «Programme SPT2020» (V0263.00) et «Programme GENOVA, 2¢ étape DEFR» (V0264.08), voir tome 1,
ch. C12.
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ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 1: Soutien a la conduite, pilotage
et coordination des affaires et des
ressources GP 2: Surveillance des prix
C C C C
mio CHF 2017 2018 2017 2018
Charges et dépenses d’investissement 18 10 5 6
Charges de personnel 11 12 5 5
Charges de biens et services, charges d'exploitation 7 -2 1 1
dont charges de biens et services liées a I'informatique 4 4 0 -
dont charges de conseil 1 1 0 -
Dépenses d'investissement - - - -
Postes a plein temps (2) 71 70 18 18
A202.0136 POOL DEPARTEMENTAL DES RESSOURCES
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres - 197 470 - -197 470 -100,0
dont mutations de crédits -1060 730
Charges de personnel - 34100 - -34100 -100,0
Charges de biens et services, charges d'exploitation - 140 270 - -140 270 -100,0
Dépenses d'investissement - 23100 - -23100 -100,0

Ce crédit permet a la direction du DEFR de financer des postes temporaires dans les unités administratives (notamment lors de
congés maladie de longue durée ou de besoins en ressources limités dans le temps) et des projets informatiques départemen-
taux, et de soutenir les unités administratives dans la réalisation de leurs projets informatiques. Pour le cas ou une unité admi-
nistrative en exprimerait le besoin, ce crédit peut également étre utilisé pour I'acquisition de voitures de tourisme (23 100 fr.).
Aucune imputation comptable n'est effectuée dans ce crédit. Les moyens sont cédés au cours de I'année.

Les dépenses d’investissement prévues pour acheter un véhicule de service au DEFR n‘ont pas été nécessaires en 2018.

Mutations de crédits

Cessions en faveur de la Commission de la concurrence (655 000 fr.), du Bureau fédéral de la consommation (0,1 mio) et
du SG-DEFR (25 000 fr.) pour des dépenses de personnel

Transferts de crédit de 'Organe d’exécution du service civil (0,3 mio), du Secrétariat d’Etat & I'’économie (SECO;

115 000 fr.) et de I'Office fédéral du logement (395 000 fr.), et en faveur du SG-DEFR (720 000 fr.) et du Centre de ser-
vices informatiques du DEFR (220 000 fr.) en vue de compenser des crédits de personnel

Cession de 1723 000 francs de I'Unité de pilotage informatique de la Confédération pour financer le projet «<SPT2020» au
DEFR

Cession de 1120 000 francs en faveur du SG-DEFR (A200.0001) pour la réalisation du projet «SPT2020»

Cession de 18 730 francs en faveur de '’Administration fédérale des finances pour la participation aux colts du projet
fédéral «CRB360»

Cession de 485 000 francs en faveur d’Agroscope pour la participation au projet «AGS Bio-Informatik»

Cession de 250 000 francs en faveur du SG-DEFR pour financer les prestations de conseil et de représentation de la
Confédération dans le dossier de la flotte de haute mer
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A202.0137 BUREAU DE LA CONSOMMATION

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 898 413 986 000 972 454 -13 546 -1,4
dont mutations de crédits 111100
Charges de personnel 842 542 905 800 900 799 -5001 -0,6
Charges de biens et services, charges d'exploitation 55871 80 200 71654 -8 546 -10,7
dont charges de conseil 34882 34200 46 898 12698 37.1
Postes a plein temps (@) 5 5 5 0 0,0

Le Bureau fédéral de la consommation (BFC) est le centre de compétence de la Confédération pour les questions ayant trait aux
consommateurs dans le cadre de la politique économique générale. Il défend les intéréts des consommateurs dans 'adminis-
tration fédérale et dans les comités internationaux. Il identifie les dysfonctionnements du marché, qui empéchent les consom-
mateurs d’assumer leur fonction de moteur de la croissance économique, de la compétitivité et de I'innovation, et veille a leur
atténuation ou a leur suppression. Le BFC propose des pistes et s’'engage pour la mise en application des solutions retenues. Il
participe a la mise en place des mesures et s'assure qu’elles sont appropriées et de qualité.

Le BFC remplit en outre les taches suivantes:

- il attribue des aides financiéres a des organisations de consommateurs;

- il accomplit les contrbles de la déclaration du bois;

— il assure le secrétariat de la Commission fédérale de la consommation (CFC);

- il gere, en collaboration avec le SECO, la centrale d’annonce et d’information pour la sécurité des produits.

Les charges de biens et services et les charges d’exploitation comprennent le recours a des spécialistes pour des expertises,
des études et des prestations de conseil ainsi que les dédommagements accordés aux membres de la CFC. Au vu de la stabilité
des effectifs du BFC, le SG-DEFR a cédé des fonds en cours d’année afin de compenser I'évolution salariale, ce qui explique le
supplément de charges par rapport a 'année précédente. Les charges de conseil sont un peu plus élevées que prévu en raison du
soutien externe auquel il a fallu faire appel pour la préparation des dossiers en vue de leur remise aux Archives fédérales suisses.

Mutations de crédits
- Cession de 100 000 francs du pool départemental des ressources (A202.0136) destinée a compenser les charges de per-

sonnel et cession de 11100 francs de 'OFPER pour les cotisations supplémentaires a la caisse de pensions

Bases légales
O du14.6.1999 sur 'organisation du Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche (Org DEFR; RS 172.216.7).

APERCU DES RESERVES

Réserves Réserves Réserves
CHF générales affectées totales
Constitution a partir du compte 2017 700 000 2250000 2950 000
Dissolution -700 000 -1900 000 -2 600000
Etat au 31.12.2018 - 350 000 350 000
Demande de constitution a partir du compte 2018 - 500 000 500 000

Dissolution et utilisation de réserves en 2018
Le projet informatique «Dossier électronique du personnel» a pu étre bouclé avec succes en 2018. Sur les 400 000 francs de
réserves affectées, 120 000 francs ont été utilisés et les 280 000 francs restants ont été dissous.

Les 350 000 francs de réserves affectées constituées pour le projet informatique «Nouveau systeme GEVER du DEFR» n'ont pas
encore été utilisés en raison de nouveaux retards intervenus dans le projet commun a toute 'administration (GENOVA).

Les réserves de la Commission pour la technologie et I'innovation (CTI), qui totalisent 2,2 millions (dont 0,7 mio de réserves
générales), ont été sollicitées a la cloture des comptes 2017 et comptabilisées au SG-DEFR. L'organisation qui a succédé a la CTI
a quitté 'administration fédérale centrale pour devenir, a partir du 1.1.2018, un établissement de droit public de la Confédération
sous le nom d’Innosuisse, et les réserves constituées pour la CTl ont été transférées dans leur intégralité.

Demande de constitution de nouvelles réserves

Le budget pour le projet «Nouveau systéme GEVER du DEFR» prévoit 260 000 francs de réserves, sur lesquelles a peine
30 000 francs ont été utilisés en 2018, parce que le fournisseur n'a pas été en mesure d’exécuter les prestations convenues. Une
demande de réserves affectées de 200 000 francs a été déposée afin de pouvoir confier la fin des travaux a un autre prestataire.
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Ce retard a des incidences directes sur les projets de mise en ceuvre «Nouveau systéme GEVER du SG-DEFR/BFC» et «Nouveau
systeme GEVER de la SPR» au BFC et a la SPR. Des réserves affectées de 120 000 francs et de 70 000 francs sont sollicitées
respectivement pour le premier et le second projet.

La phase de concertation avec les départements dans le projet «Logiciel d’aide a la traduction du DEFR» a exigé plus de temps
que prévu, raison pour laquelle a peine la moitié des 208 200 francs inscrits au budget ont été utilisés en 2018. Pour pouvoir
terminer le projet en 2019, 110 000 francs de réserves affectées sont donc nécessaires.

CREDITS DE TRANSFERT DU GP 1:
SOUTIEN A LA CONDUITE, PILOTAGE ET COORDINATION DES AFFAIRES
ET DES RESSOURCES

A231.0181 CONTRIBUTION FINANCIERE AU DOMAINE DES EPF

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total avec incidences financiéres 2377910000 2356688600 2356688 600 0 0,0
dont mutations de crédits 24 245 000

La contribution financiere couvre les charges d’exploitation courantes pour I'enseignement et la recherche de I'ensemble du
domaine des EPF, lequel est géré sur la base des dix objectifs stratégiques pour les années 2017 a 2020 adoptés par le Conseil
fedéral le 5.4.2017 (FF 2017 3131) et adaptés le 25.4.2018 (plan d’action Numérisation dans le domaine FRI dans les années 2019
et 2020). La répartition de la contribution au sein du domaine des EPF intervient principalement selon ces objectifs stratégiques.
Bénéficiaire de cette contribution financiere, le Conseil des EPF est, en sa qualité d’'organe de gouvernance stratégique, compé-
tent pour attribuer les fonds.

Les fonds ont servi en premier lieu a remplir le mandat de base d’enseignement, de recherche et de transfert de savoir et de
technologie. Le Conseil des EPF a réparti les fonds comme suit entre les deux hautes écoles et les quatre établissements de
recherche (en mio):

— Ecole polytechnique fédérale, Zurich (EPFZ) 11770
— Ecole polytechnique fédérale, Lausanne (EPFL) 6329
— Institut Paul Scherrer (IPS) 296,6
— Institut fédéral de recherches sur la forét, la neige et le paysage (FNP) 57,0
— Laboratoire fédéral d’essai des matériaux et de recherche (LFEM) 101,0
— Institut fédéral pour 'aménagement, I'épuration et la protection

des eaux (IFAEPE) 59,0
— Conseil des EPF 33,2

Ces ressources ont permis au domaine des EPF d’investir dans les immobilisations corporelles meubles (biens meubles, appareils
scientifiques, installations, équipement informatique, aménagements spécifiques a 'utilisateur) et dans les immobilisations in-
corporelles. Au cours de I'année sous revue, ces investissements se sont montés a 165,7 millions (contre 161,7 mio en 2017).

Ces ressources contiennent en outre des fonds centralisés engagés au cours de I'année sous revue pour la réalisation des objec-

tifs stratégiques suivants:

- infrastructures de recherche et grands projets de recherche d'importance nationale selon la Feuille de route suisse pour
les infrastructures de recherche, par exemple la ligne de faisceau ATHOS/SwissFEL, le projet Blue Brain ou le Sustained
scientific user lab for simulation based science du Centre suisse de calcul scientifique (CSCS) de I'EPFZ (54,1 mio);

- optimisation du détecteur CMS au CERN (2,1 mio);

- contribution au Swiss Plasma Center (CRPP) (2,5 mio);

- nouvelles initiatives de recherche dans les domaines prioritaires que sont la médecine personnalisée, les données mas-
sives et les systémes de fabrication de pointe (23,9 mio);

— financements incitatifs et d’aide au démarrage de divers petits projets d’enseignement et de recherche (9,3 mio).

Enfin, sont également incluses les dépenses centrales du domaine des EPF, qui s’élévent a 8,5 millions (par ex. contributions a la
Caisse de prévoyance du domaine des EPF au sein de PUBLICA pour augmenter le taux de couverture et financer la modification
des bases techniques). Afin de garantir le financement du démantelement des accélérateurs de I'lPS, des fonds de la contribution
financiere sont placés chaque année depuis 2013 aupres de la Confédération a titre de réserves affectées. Ce montant s’élevait a
8,0 millions en 2018.

Mutations de crédits

— Transfert de crédit de 24,2 millions de I'Office fédéral des constructions et de la logistique (OFCL), crédit A240.0134 «In-
vestissements dans les constructions du domaine des EPF»
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Bases légales
LF du 4.10.1991 sur les EPF (RS 414.710), art. 34b. O du 19.11.2003 sur le domaine des EPF (RS 474.710.3).

Remarques
Plafond de dépenses concernant plusieurs unités administratives «Domaine des écoles polytechniques fédérales (domaine des

EPF) 2017-2020» (Z0014.03), voir tome 1, ch. C 21.

A231.0182 CONTRIBUTION AUX LOYERS DU DOMAINE DES EPF

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 278 400 000 268 600 000 268 600 000 0 0,0

La contribution aux loyers sert a couvrir les charges pour la location, par le domaine des EPF, d'immeubles appartenant a la Con-
fédération, et pour les prestations de gestion de 'OFCL. Cette contribution a une incidence sur les finances, mais n’en a aucune
sur le budget (pas de flux de fonds). Elle se compose des amortissements et des colts du capital théoriques, auxquels s’ajoutent
des frais de traitement (en mio):

- amortissement linéaire de la valeur de placement 183,7
— intéréts sur la valeur de placement (colts du capital) 84,5
- prestations de service de 'OFCL 0,4

La valeur a neuf des immeubles et des infrastructures s’éleve a 6,4 milliards. La valeur des biens-fonds reste inchangée a 1,1 mil-
liard. La valeur comptable de placement (valeur résiduelle des immeubles et des biens-fonds) se monte a environ 4,1 milliards a
la fin de 2018.

Bases légales
LF du 4.10.1991 sur les EPF (RS 414.110), art. 35a et 35b.

Remarques
Ces charges sont contrebalancées par des revenus correspondants de I'OFCL (voir 620/E102.0104 «Revenus des immeubles du

domaine des EPF»).

A231.0183  INSTITUT FED. DES HAUTES ETUDES EN FORMATION PROF. (IFFP)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 37 600 000 37 036 000 37 036 000 0 0,0

L'IFFP est un établissement de droit public doté de la personnalité juridique et ayant son siége a Berne. C'est le centre de com-
pétence de la Confédération en matiere de formation et de recherche dans les domaines de la pédagogie, de la formation et du
développement professionnels pour toute la Suisse. L'IFFP offre des prestations dans les domaines suivants:

- formation des responsables de la formation professionnelle;

- perfectionnement des responsables de la formation professionnelle;

- recherche et développement dans le domaine de la formation professionnelle;

- développement professionnel.

La contribution financiere de la Confédération sert a couvrir les charges d’exploitation de I'IlFFP pour I'enseignement et la
recherche.

Bases légales
LF du13.12.2002 sur la formation professionnelle (LFPr; RS 4712.10), art. 48. O du 14.9.2005 sur I'lFFP (RS 412.106.7).

Remarques
Plafond des dépenses «Institut fédéral des hautes études en formation professionnelle (IFFP) 2017-2020», tome 1, ch. C 21.

A231.0184 LOYERS IFFP

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 2400000 2348 800 2348 800 0 0,0

La contribution aux loyers sert a couvrir les frais de location pour l'utilisation, par le domaine des EPF, de I'immeuble situé a
Zollikofen (propriété de la Confédération) et le recours aux prestations de gestion de 'OFCL. Cette contribution a une incidence
sur les finances, mais n’en a aucune sur le budget (pas de flux de fonds). Elle se compose des amortissements et des colts du
capital théoriques, auxquels s’ajoutent des frais de traitement.
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Bases légales
LF du13.12.2002 sur la formation professionnelle (LFPr; RS 4712.10), art. 48. O du 14.9.2005 sur I'lFFP (RS 412.7106.7), art. 41.

Remarques
Ces charges sont contrebalancées par des revenus correspondants de I'OFCL (voir 620/E100.0001 «Revenus de fonctionnement

[enveloppe budgétaire]»).

A231.0185 BUREAU DE LA CONSOMMATION: INFORMATION DES CONSOMMATEURS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 1000000 970 000 970 000 0 0,0

Par les contributions aux associations de consommateurs, la Confédération entend promouvoir I'information objective et perti-
nente des consommateurs (publication dans la presse ou les médias électroniques, exécution de tests comparatifs, négociation
de conventions sur les indications a fournir).

Les contributions entre les différentes associations de consommateurs sont réparties comme suit:

— Fédération romande des consommateurs 434 212
— Stiftung fur Konsumentenschutz 262 275
— Associazione consumatrici e consumatori della Svizzera Italiana 142 786
— Konsumentenforum 95279
— Société suisse de nutrition 19 325
— Touring Club Suisse 16123

Bases légales
LF du 5.10.1990 sur I'information des consommatrices et des consommateurs (LIC; RS 944.0), art. 5. O du 1.4.1992 sur l'aide finan-
ciére en faveur des associations de consommateurs (RS 944.05).

A231.0380 CONTRIBUTION FINANCIERE A INNOSUISSE

C B C A C18-B18

CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%

Total avec incidences financiéres - 231131700 231131700 0 0,0
dont mutations de crédits 2200000

Innosuisse, qui a succédé a la CTl le 1.1.2018, est un établissement de droit public de la Confédération doté de la personnalité
juridique et ayant son siége a Berne. Elle est I'agence de la Confédération chargée d’encourager en Suisse I'innovation fondée sur
la science en octroyant des contributions financieres, en dispensant des conseils professionnels et en favorisant le réseautage.
Le Conseil fédéral gére Innosuisse au moyen d’objectifs stratégiques; il a adopté ceux pour les années 2018 a 2020 le 8.12.2017
(FF 2017 7523).

Innosuisse utilise la majeure partie des moyens a sa disposition pour financer des projets novateurs menés conjointement par
les institutions de recherche ayant droit a des contributions et des partenaires économiques (entreprises). Elle soutient, a titre
subsidiaire, autrement dit en complément a I'économie privée, les projets d’'innovation qui méritent d’étre encouragés. Ses contri-
butions, qui couvrent jusqu’a 50 % des colts d’'un projet, sont versées exclusivement aux institutions de recherche. Innosuisse
contribue en outre & la stratégie énergétique du Conseil fédéral en poursuivant le programme d’encouragement «Energie», ce qui
consiste a soutenir des projets novateurs dans les champs d’action définis (par ex. «Stockage» et «Fourniture d’électricité»), et en
versant des contributions aux pdles de compétence en recherche énergétique (Swiss Competence Centers for Energy Research,
SCCER).

Par le biais des réseaux thématiques et du mentorat, le soutien du transfert de savoir et de technologie (TST) stimule les échanges
entre la recherche et les PME, et permet a ces dernieres d’accéder plus facilement aux projets de recherche des hautes écoles et
a leurs infrastructures.

Le coaching dispensé par Innosuisse aux start-up aide de jeunes entreprises innovantes a s’affirmer sur le marché et a créer des
emplois en Suisse. Les futurs créateurs d’entreprise sont encouragés dans le développement de leurs idées et la mise en place de
leur entreprise a 'aide de modules de sensibilisation et d’entrainement (entrepreneuriat basé sur les connaissances).

A travers le programme commun BRIDGE, le Fonds national suisse (FNS) et Innosuisse comblent les lacunes d’encouragement
entre la recherche fondamentale et la recherche orientée vers les applications, et renforcent ainsi le potentiel de mise en ceuvre
de la recherche sur le marché et dans la société.

La contribution financiere sert en outre a couvrir les codts de fonctionnement de I'agence.
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Les moyens utilisés, soit 190,7 millions, ont été principalement affectés a I'encouragement de projets; la répartition entre les
différents instruments se présente comme suit:
- Contribution de base (encouragement de projets, y c. frais généraux,

start-up et entrepreneuriat, TST) 71,7 %
- Recherche énergétique SCCER 15,8 %
- Programme d’encouragement BRIDGE 4,3 %
- Charges de fonctionnement 8,2 %

Les dépenses sont restées plus ou moins constantes par rapport au compte 2017 (voir apercu «Commission pour la technologie
et 'innovation [CTI]», unité administrative 760, charges propres et charges de transfert). Le supplément de charges est dd prin-
cipalement a la dissolution de réserves générales et de réserves affectées d’'un montant de 2,2 millions, que la CTI a demandée
avec le compte 2017.

Mutations de crédits
- Dépassements de crédit de 700 000 francs et de 1500 000 francs liés a la dissolution respectivement des réserves géné-

rales et des réserves affectées

Remarques
Plafond des dépenses «Encouragement de I'innovation, innosuisse (CTI) 2017-2020» (Z0061.00), tome 1, ch. C 21.

A231.0381 LOYERS INNOSUISSE

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres - 646 400 646 400 0 0,0

La contribution aux loyers sert a couvrir les frais de location d’Innosuisse pour I'utilisation de I'immeuble situé Einsteinstrasse 2 a
Berne (propriété de la Confédération) et le recours aux prestations de gestion de 'OFCL. Cette contribution a une incidence sur
les finances, mais n’en a aucune sur le budget (pas de flux de fonds). Elle se compose des amortissements et des colts du capital
théoriques, auxquels s’ajoutent des frais de traitement.

Bases légales
LF du 17.6.2016 sur Innosuisse (LASEI; RS 420.2), art. 22.

Remarques

Ces charges sont contrebalancées par des revenus correspondants de I'OFCL (voir 620/E100.0001 «Revenus de fonctionnement
[enveloppe budgétaire]»).
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SECRETARIAT D’ETAT A ECONOMIE

PRIORITES STRATEGIQUES

— Promotion d’une croissance économique durable grace a la cohérence des politiques économique, conjoncturelle, de la
concurrence et de I'emploi

— Promotion de la place économique suisse, réduction de la charge administrative et politique cohérente en faveur des PME

— Garantie et amélioration de 'accés aux marchés étrangers et promotion d’un ordre économique mondial fondé sur des
regles et sur les principes de I'économie de marché

— Soutien aux pays en développement et en transition dans leur intégration a I'’économie mondiale

— Soutien au partenariat social, garantie de conditions de travail slres et équitables et protection de la santé au travail

— Garantie d’'un revenu compensatoire pour les chdmeurs et lutte contre le chdmage

PROJETS 2018

— Politique de croissance: réexamen régulier des mesures de la nouvelle politique de croissance

— Numeérisation: création et maintien de conditions-cadres appropriées

— Affaires économiques extérieures: renforcement du systéme commercial multilatéral et développement du réseau d’ac-
cords économiques

— Europe: renouvellement et développement des relations politiqgues et économiques avec I'UE et le Royaume-Uni

— Coopération internationale: mise en ceuvre du message 2017-2020

= Cautionnements des arts et métiers: révision de la loi

— Art. 21 de la loi fédérale sur les étrangers: édiction de 'ordonnance d’application par le Conseil fédéral

COMMENTAIRE CONCERNANT LE DEGRE DE REALISATION DES PROJETS

La majorité des étapes clés ont été franchies comme prévu.

Affaires économiques extérieures: les négociations de libre-échange avec I'Inde, le Vietnam, les Etats du Mercosur et la Malaisie
n‘ont pas encore abouti.

APERCU DU COMPTE DE RESULTATS ET DU COMPTE DES INVESTISSEMENTS (Y C. IMPUTATION DES PRESTATIONS)

C B C A C18-C17
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus 25,3 7,2 15,0 -10,2 -40,5
Recettes d'investissement 3,7 378,2 378,2 374,4 n.d.
Charges 1216,7 1134,0 1088,8 -127,9 -10,5
Charges propres 147,4 150,6 145,7 -1,7 -1,2
Charges de transfert 1066,7 977,1 936,9 -129,8 -12,2
Charges financieres 2,6 6,2 6,2 36 1389
Dépenses d'investissement 1,4 405,5 405,0 403,5 n.d.

COMMENTAIRE

Les revenus sont constitués des revenus de fonctionnement, des revenus financiers et des compensations et émoluments pour
les publications économiqgues officielles. La diminution des revenus par rapport a I'exercice précédent tient principalement a des
fluctuations de change. Alors que l'appréciation de I'euro en 2017 avait engendré un gain comptable sur la participation suisse
a la Banque européenne pour la reconstruction et le développement (BERD), la baisse du cours de I'euro en 2018 a entrainé une
diminution de la valeur de cette participation, qui a été comptabilisée dans les charges financiéres et explique en grande partie
leur augmentation.

La forte progression des recettes d’investissement s’explique par la conversion du prét fédéral en capital-actions de Swiss In-
vestment Fund for Emerging Markets SA (SIFEM; + 374 mio). Cette conversion est sans incidence sur le budget, étant donné que
'encaissement du prét fédéral est compensé par des dépenses d’investissement de méme montant.

Les charges totales du Secrétariat d’Etat & I'économie (SECO) ont diminué d’environ 128 millions par rapport a I'exercice précé-
dent, ce qui tient principalement aux charges de transfert: le versement de la derniére tranche de la contribution a I'élargissement
de I'UE aux 10 Etats ayant adhéré en 2004 a entrainé une baisse des charges de 80 millions; par ailleurs, 30 millions sont passés
des charges de transfert aux dépenses d’investissement en vue de 'augmentation de capital de SIFEM SA.
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GP 1: POLITIQUE ECONOMIQUE

MANDAT DE BASE

Le groupe de prestations comprend I'analyse de I'évolution de I'économie suisse et I'élaboration de documents concernant cette
évolution. En clarifiant 'opportunité de mesures de politique économique et en préparant des bases de décision, le SECO a pour
objectif de fournir au Conseil fédéral, au Parlement, a 'administration et au grand public des bases fondées pour prendre des
décisions économiques. Il analyse des projets macroéconomiques et propose des mesures concrétes visant a renforcer sur le long
terme la croissance globale de I'économie et a favoriser un développement économique équilibré.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 0,1 0,2 0,3 0,0 17,6
Charges et dépenses d’investissement 10,3 9,7 10,1 0,4 4,2

COMMENTAIRE

Le groupe de prestations 1sollicite environ 8 % des charges de fonctionnement du SECO. Cette part comprend principalement les
charges de personnel (69 %) et les charges de conseil (12 %). Les dépenses sont légerement supérieures au budget 2018 (+ 4 %
env.) du fait de la réalisation de projets supplémentaires, notamment les études réalisées en lien avec les postulats 15.3398 Ca-
roni («Acces aux marchés fermés de la Confédération. Procédure équitable») et 15.3387 du Groupe libéral-radical («Pour la libre
concurrence. Contre les aides de I'Etat nuisant & la compétitivité»).

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Conseil en matiére de politique économique: Le SECO fournit des conseils en politique économique et développe des bases de
décision pour des projets touchant I'ensemble de 'économie

- Projets de recherche pour développer les services publics de placement et les mesures relatives au marché du travail (nombre, min.) 4,0 3,0 4,0

- Examen régulier de la politique de croissance, identification des réformes économiques nécessaires et rapport bisannuel au Conseil oui oui oui
fédéral (oui/non)

- Rapport sur les structures écon. comprenant des questions de recherche sur la mutation structurelle de I'économie suisse (études 13 5 5

publiées) (nombre, min.)
Réglementation: Le SECO garantit la qualité des réglementations et de la |égislation sous I'angle des effets macroéconomiques
- Analyses d'impact effectuées ou accompagnées par le SECO (nombre, min.) 2 2 3

Conjoncture: L'évolution économique de la Suisse est analysée et documentée: les chiffres et les analyses sont préparés et publiés
dans les délais

- Publication dans les délais des prévisions conjoncturelles trimestrielles officielles (oui/non) oui oui oui
- Préparation dans les délais des comptes nationaux trimestriels de la Suisse (oui/non) oui oui oui
- Evaluation interne réguliere de la qualité des estimations trimestrielles du PIB de la Confédération (oui/non) oui oui oui
COMMENTAIRE

Les objectifs ont été atteints, certains ont méme été dépassés.
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GP 2: PROMOTION ECONOMIQUE

MANDAT DE BASE

La promotion économique soutient la place économique suisse dans la concurrence internationale, contribuant ainsi au main-
tien et a I'accroissement de la prospérité. Elle encourage la Confédération, les cantons et les communes a développer la place
économique, incite les entreprises a s’installer en Suisse, s’'attache a améliorer I'attrait de la Suisse (pour les investisseurs et les
touristes) et contribue & optimiser le cadre général mis en place par I'Etat. Elle dispose des instruments suivants: la politique en
faveur des PME, la promotion des exportations, I'assurance contre les risques a I'exportation, la promotion de la place écono-
mique suisse a I'étranger, la politique régionale et d’organisation du territoire et la politique du tourisme. Le SECO travaille avec
différents partenaires dans le cadre de conventions et se charge du contrdle de gestion.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 0,1 0,8 0,3 -0,5 -61,1
Charges et dépenses d’investissement 17,9 18,1 16,9 -1,2 -6,8

COMMENTAIRE

Le groupe de prestations 2 sollicite environ 14 % des charges de fonctionnement du SECO. Cette part comprend principalement
les charges de personnel (51 %) et les charges informatiques (17 %). Des projets informatiques dans le domaine de la cyberad-
ministration ont pu étre menés a bien plus rapidement que prévu, si bien qu’une partie d’entre eux a pu étre facturée en 2017, ce
qui a allégé le compte 2018. Dans le projet «Linked Data Plattform» (LINDAS), des retards liés a un appel d'offres OMC se sont
traduits par des dépenses moins élevées que prévu. Du coté des revenus, les montants budgétisés pour les remboursements dans
le domaine des cautionnements étaient un peu trop élevés.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Promotion des affaires économiques extérieures: Le SECO garantit une utilisation adéquate, efficace et efficiente des instruments de

promotion des exportations et de la place économique ainsi que de 'assurance contre les risques a I'exportation

- Satisfaction avec les prestations de Switzerland Global Enterprise (S-GE), enquéte réalisée aupres de tous les cantons concernés 4,55 4,70 4,60
(échelle 1a6)

Politique du tourisme: Le SECO concoit et exécute la politique fédérale du tourisme et contribue ainsi a renforcer la compétitivité de

la place touristique suisse

- Satisfaction des requérants avec I'exécution du programme Innotour (valeur moyenne minimale d’une enquéte périodique) (échelle - 3,50 3,30
lad)

Politique régionale: Le SECO concoit et exécute la politique régionale en collaboration avec les cantons et contribue ainsi a renforcer

la compétitivité des régions

- Satisfaction des cantons avec I'exécution de la politique régionale (valeur moyenne minimale d’une enquéte périodique, valeur - 5,00 4,90
moyenne) (échelle 1 a 6)

Politique PME: Le SECO contribue a réduire la charge administrative et a optimiser les conditions-cadres du financement des

entreprises

- Part des mesures réalisées du rapport sur I'allegement administratif; rapport quadriennal, le dernier datant de 2015 (%) 61,3 - -

COMMENTAIRE
Les objectifs n‘ont juste pas pu étre atteints.

Promotion des affaires économiques extérieures. la valeur atteinte durant I'exercice sous revue est légérement inférieure a I'ob-
jectif ambitieux fixé; néanmoins, la satisfaction des cantons a pu étre améliorée par rapport a I'exercice précédent.

Politique du tourisme: |a satisfaction des requérants se situe a 3,3, soit légéerement en dessous de I'objectif visé (3,5). Selon une
enquéte, les requérants souhaitent des processus plus rapides ainsi que davantage d’exemples et de modeles. Le SECO améliore-
ra les processus d’exécution durant 'année en cours et mettra les documents demandés a la disposition des requérants.
Politique régionale: la valeur obtenue lors de I'enquéte est de 4,9, soit légerement en dessous de I'objectif visé (5,0). En raison
d’'une adaptation des méthodes d’enquéte et de calcul, ces deux valeurs ne sont toutefois plus comparables. L'appréciation
générale de la collaboration avec le SECO est passée de 5,0 (2016) a 5,2 (2018).
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GP 3: POLITIQUE ECONOMIQUE EXTERIEURE

MANDAT DE BASE

La politiqgue économique extérieure comporte trois dimensions: i) 'accés aux marchés étrangers et la réglementation interna-
tionale, ii) la politique du marché intérieur suisse et iii) la contribution au développement économique des pays partenaires
(cf. groupe de prestations Coopération et développement économiques). Elle participe a la mise en place d’un ordre économiqgue
mondial durable et fondé sur des régles et sur les principes de I'’économie de marché dans l'intérét des travailleurs, des consom-
mateurs et des investisseurs. Elle contribue a la compétitivité de la place économique et au maintien de la prospérité a long terme
de la Suisse.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 1,2 1,3 1,5 0,2 18,0
Charges et dépenses d’investissement 26,4 26,4 27,0 0,6 2,4

COMMENTAIRE

Les revenus proviennent des émoluments percus pour les autorisations concernant le matériel de guerre. Le groupe de presta-
tions 3 sollicite 22 % des charges de fonctionnement du SECO. Cette part comprend essentiellement les charges de personnel
(env. 75 %). La différence par rapport au budget (+ 0,6 mio) s’explique par des frais de voyage plus élevés.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Accords internationaux: La stratégie de politique écon. ext. du Cons. féd. est concrétisée par la négociation et la mise en ceuvre de
traités internat. (p.ex. des ALE) et par 'application des décisions d’org. internat. (not. I'OMC et I'OCDE)

- Accords de libre-échange en vigueur (nombre, min.) 28 34 30
- Accords sur la protection des investissements en vigueur (nombre, min.) 116 118 116

COMMENTAIRE
Les objectifs nont pas été atteints.

Accords de libre-échange (ALE) en vigueur: deux nouveaux accords, avec la Géorgie et les Philippines, sont entrés en vigueur
respectivement le 1.5.2018 et le 1.6.2018. La Suisse dispose ainsi d’un réseau de 30 ALE en vigueur. De plus, 'ALE avec 'Equateur,
'ALE actualisé avec la Turquie et 'ALE avec I'Indonésie ont été signés. lls entreront en vigueur au terme des procédures d’'ap-
probation parlementaires. Les négociations de libre-échange avec I'Inde, le Vietnam, les Etats du Mercosur et la Malaisie n'ont
pas abouti, de méme que les négociations relatives a la révision de 'ALE en vigueur avec le Mexique. Des négociations visant a
actualiser 'ALE avec I'Union douaniéere d’Afrique australe (SACU) ont été lancées.

Accords de protection des investissements (APl en vigueur: il n’a pas été possible de conclure un APl avec Bahrein, étant donné
gue celui-ci n’était pas prét a engager des négociations en raison d’'une modification de sa politique en matiere d’API. Le nouvel
APl avec le Guyana est entré en vigueur en 2018. Au cours de I'année sous revue, 'Equateur a dénoncé I'API qui le liait & la Suisse
et n’est pour I’heure pas prét a conclure un nouvel APl offrant des normes de protection suffisantes. En 2018, 116 API étaient donc
en vigueur.
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GP 4: COOPERATION ET DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

MANDAT DE BASE

Le centre de prestations Coopération et développement économiques du SECO a pour objectif de promouvoir une croissance
durable sur les plans économique, écologique et social dans les pays en développement et en transition, de créer des emplois
et de contribuer a réduire la pauvreté et les inégalités. Ce faisant, il suit les principes de la stratégie économique extérieure
de la Confédération, qui vise a intégrer les pays partenaires dans I'économie mondiale et a renforcer la compétitivité de leurs
économies domestiqgues. Il dispose des instruments suivants: coopération multilatérale, contribution a I'élargissement, soutien
macroéconomique, financement d’infrastructures et promotion du commerce, du secteur privé et d’'une croissance respectueuse
du climat.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 17,7 0,5 0,7 0,3 57,6
Charges et dépenses d’investissement 38,0 40,8 35,9 -4,9 -12,0

COMMENTAIRE

Le groupe de prestations 4 sollicite environ 30 % des charges de fonctionnement du SECO. Les dépenses sont inférieures au
budget principalement en raison de frais de personnel moins élevés que prévu. Cette différence tient au fait que la décision
d’octroyer une deuxiéme contribution suisse a certains Etats membres de I'UE est toujours pendante, si bien que des postes sont
restés vacants. Par ailleurs, lors de la détermination des besoins en personnel, le SECO a alloué au groupe de prestations 4 un
budget disproportionné par rapport aux autres groupes de prestations. Au cours de I'exercice, il est en outre apparu que certains
colits jusqu’ici imputés aux charges de fonctionnement devaient étre comptabilisés sous les charges de transfert, et que certains
projets de conseil stratégique ont pris du retard. Enfin, les frais de voyage ont été moins importants que prévu.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Coopération internationale: Le SECO soutient efficacement le développement économique des pays partenaires en déployant des

mesures économiques et commerciales dans le cadre de la coopération au développement

- Part des engagements dans les pays prioritaires (%, min.) 38 50 49
- Taux de succés des projets selon les criteres de I'OCDE (%, min., valeur effective = année précédente) 70 70 85
Coopération avec I’Europe de I’Est: Avec l'aide a la transition, le SECO fournit un soutien ciblé au développement économique des

pays d’Europe de I'Est et de la CEl dans divers domaines

- Part des engagements dans les pays prioritaires (%, min.) 74 80 73
- Taux de succés des projets selon les criteres de I'OCDE (%, min., valeur effective = année précédente) 70 70 85

Coopération multilatérale: Les intéréts de la Suisse dans la coopération avec les banques multilatérales de développement sont
préserves

- Les groupes de vote présidés par la Suisse au sein de la BM et de la Banque européenne pour la reconst. et le dévelop. (BERD) sont oui oui oui
maintenus (oui/non)
- Part des projets cofin. par des banques de développement dans les dépenses totales de la coopération économique et de l'aide a la 35 25 38

transition (%, min.)
Contribution a I’élargissement: Avec la contribution a I'élargissement, la Suisse participe a la réduction des disparités économigues
et sociales dans I'UE élargie
- Part des projets évalués et jugés «satisfaisants» (%, min., valeur effective = année précédente) 80 80 92
- Proportion de charges propres dans les engagements prévus (%, max.) 5 5 5

COMMENTAIRE
La majorité des objectifs ont été atteints.

Coopération internationale et coopération avec I'Europe de 'Est: s'agissant de la «Part des engagements dans les pays priori-
taires», la valeur cible s'applique aux années 2017 a 2020. Les projets bilatéraux nécessitent généralement davantage de temps
pour étre déployés, de sorte qu’il peut y avoir une valeur inférieure a la valeur cible dans la phase initiale de la période couverte
par le message. La valeur cible devrait pouvoir étre atteinte vers la fin de la période couverte par le message.

Le taux de succes des projets selon les criteres de I'Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) a
fortement augmenté. Il se base sur I'évaluation de 20 a 25 projets par an, raison pour laguelle les variations de valeur peuvent
étre considérables (ainsi, le résultat de deux évaluations peut modifier le taux de succes de 10 %).
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GP 5: POLITIQUE DU MARCHE DU TRAVAIL

MANDAT DE BASE

La politique du marché du travail a pour objectif d’offrir a chague personne en age de travailler un emploi a des conditions
équitables, slres et saines. Les personnes en recherche d’emploi sont soutenues dans leurs démarches par le service public de
'emploi. Les abus en matiére de conditions de travail et de salaires sont combattus, et la sécurité et la santé au poste de travail
sont promues. Le travail au noir doit étre endigué. La Suisse s’engage en faveur du respect des droits des travailleurs dans le
contexte international.

REVENUS ET CHARGES DE FONCTIONNEMENT, INVESTISSEMENTS

C B C A C18-B18
mio CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus et recettes d'investissement 1,5 1,5 2,0 0,5 29,9
Charges et dépenses d’investissement 30,2 31,0 31,2 0,2 0,6

COMMENTAIRE

Le groupe de prestations 5 sollicite environ 26 % des charges de fonctionnement du SECO. Les présents chiffres ne comprennent
pas les salaires ni les cotisations de I'employeur pour les 127,5 postes a plein temps (21,7 mio) qui, en vertu de l'art. 92, al. 3, de
la loi sur I'assurance-chomage (LACI), sont financés directement par I'assurance-chdémage (AC) et n‘apparaissent donc pas dans
les charges de fonctionnement du compte d’Etat de la Confédération. Les revenus sont supérieurs d’environ 30 % au montant
budgétisé, ce qui s’explique par des recettes plus élevées provenant des autorisations (travail pendant le week-end, service de
'emploi, etc.; 0,2 mio) et une participation non budgétisée (0,3 mio) de la Commission fédérale de coordination pour la sécurité
au travail (CFST) a la plateforme CodE, qui permet I'échange de données entre le SECO et la CFST.

OBJECTIFS

C B C
2017 2018 2018

Service public de 'emploi: Contribution a la préservation d’un marché du travail équilibré a travers le conseil efficace des
demandeurs d’emploi et I'utilisation ciblée des mesures de qualification

- Accords axés sur les résultats conclus avec les cantons en vue d’une réintégration rapide et durable des demandeurs d’emploi 25 25 25
(nombre)

- Colits par demandeur d’emploi du service public de 'emploi et des mesures relatives au marché du travail (CHF) 5423 5363 5363

- Initiative visant a combattre la pénurie de personnel qualifié: 2 rapports de suivi et rapport final au Conseil fédéral (délai) 31.12. 31.12. 31.12.

- Publications ponctuelles de la statistique mensuelle du marché du travail (oui/non) oui oui oui

Protection des conditions de travail: Les conditions de salaire et de travail de la Suisse sont préservées

- Conventions de prest. du SECO avec les comm. paritaires des CCT et les cantons sur le respect des mesures d’acc. par les organes 46 48 47
d’exécution (nombre)

- Conventions de prestations du SECO avec les cantons sur la lutte contre le travail au noir (nombre) 22 23 23

Protection des travailleurs: Promotion de la sécurité et de la santé au travail

- Réalisation d’audits annuels auprés d’un tiers des organes d’exécution (cantons) de la loi sur le travail (nombre) 8 8 8

- Réalisation d’audits annuels des organisations chargées d’exécuter la loi sur la sécurité des produits (nombre, min.) 5 5 5

COMMENTAIRE

La majorité des objectifs ont été atteints. Des écarts ont été enregistrés dans le domaine suivant:

Protection des conditions de travail: pour ce qui est des accords de prestations prévus par la loi sur les travailleurs détachés, une
convention de subvention entre le SECO et la Commission paritaire de I'hdtellerie-restauration n’a pas été conclue, car la branche
n'a pas été en mesure de garantir les mesures exigées par le SECO.
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POSTES COMPTABLES
C B C A C18-B18
milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Revenus / Recettes 29787 396 744 405 458 8714 2,2
Domaine propre
£100.0001  Revenus de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 20600 4330 4850 520 12,0
Postes ponctuels
E102.0106  Revenus de publications économiques officielles 3299 2804 3100 296 10,6
Domaine des transferts
Remboursement de contributions et indemnités
E130.0001  Remboursement de contributions et indemnités 777 9916 12158 2242 22,6
Remboursement de préts et participations
E131.0101  Remboursement de préts et participations, étranger 3719 378163 378163 0 0,0
Reprises de perte de valeur dans le domaine des transferts
E138.0001  Reprises de perte de valeur dans le domaine des transferts - 1438 - -1438 -100,0
Revenus financiers
£140.0001  Revenus financiers 1391 94 7187 7093 n.d.
Charges / Dépenses 1218948 1550858 1506021 -44 837 -2,9
Domaine propre
A200.0001  Charges de fonctionnement (enveloppe budgétaire) 122 874 126 024 121106 -4 918 -39
Compensation du supplément -653
Transfert de crédits -129
Cession 1269
Crédits ponctuels
A202.0139  Jeunes chomeurs 343 560 201 -359 -64,1
A202.0140  Publications économiques officielles 5376 4725 4631 -94 -2,0
Supplément 550
Cession 5
A202.0141  Applications informatiques environnement PLASTA, AC 20284 20 385 20385 0 0,0
Domaine des transferts
GP 2: Promotion économique
A231.0192  Suisse Tourisme 53209 52 144 52 144 0 0,0
A231.0193  Service conseil et centre de doc. Féd. suisse du tourisme 134 131 131 0 0,0
A231.0194  Encouragement innovation et coopération, domaine tourisme 5603 6 556 6 555 0 0,0
A231.0195  Organisation mondiale du tourisme 236 253 253 0 0,0
A231.0196  Organisations de cautionnement en faveur des PME 8761 7538 6264 -1275 -16,9
A231.0197  Octroi de cautionnements dans les régions de montagne 894 690 -110 -800 -116,0
A231.0198  Promotion des exportations 21300 20878 20878 0 0,0
A231.0208  Nouvelle politique régionale 26 302 25193 25193 0 0,0
A231.0211 Info. sur conditions d'implant. des entreprises en Suisse 3818 3743 3743 0 0,0
GP 3: Politique économique extérieure
A231.0199  Association suisse de normalisation (SNV) 1850 1929 1850 -79 -4,1
A231.0203  Org. de coopération et de développement économiques (OCDE) 7598 7903 7763 -140 -1,8
Supplément 103
A231.0204  Organisation mondiale du commerce (OMC) 3554 3830 3713 -117 -3,1
A231.0205  Association européenne de libre-échange (AELE), Genéve 8207 9500 8979 -521 -5,5
A231.0207  Forum économique mondial (WEF) 4203 4258 4221 -37 -0,9
Supplément 1200
A231.0212  Adoption du Traité sur le commerce des armes 193 238 217 -21 -8,8
GP 4: Coopération et développement économiques
A231.0200  Accords internationaux sur les matiéres premieres 176 238 218 -20 -8,4
A231.0201  Organisation pour le développement industriel (ONUDI) 1294 1487 1443 -44 -3,0
A231.0202  Coopération économique au développement 229 256 199 560 199 558 -2 0,0
A231.0209  Contribution a I'élargissement de I'UE 92914 42 000 12 371 -29 629 -70,5
A231.0210  Coopération économique avec les Etats d'Europe de I'Est 77028 74 446 74 437 -9 0,0
A235.0101  Préts et participations, pays en développement - 404 444 404 444 0 0,0
A238.0001 Réévaluations dans le domaine des transferts -34 - - - -
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POSTES COMPTABLES
C B C A C18-B18
milliers CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
GP 5: Politique du marché du travail
A231.0186  Service de I'emploi - 190 - -190 -100,0
A231.0187  Organisation internationale du travail (OIT), Geneve 4314 4350 4336 -14 -0,3
A231.0188  Prestations versées par la Confédération a I'AC 494 547 496 000 490 469 -5531 -1,1
A231.0189  Sécurité des produits 4326 4669 4479 -190 -4,1
A231.0190  Lutte contre le travail au noir 4 451 4500 4198 -302 -6,7
A231.0191  Loi sur les travailleurs détachés 13 333 16 276 15732 -544 -3,3
Supplément 1855
Charges financiéres
A240.0001  Charges financiéres 2603 6219 6219 0 0,0
Besoins supplémentaires de crédit (art. 33, al. 3, LFC) 6219
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EXPOSE DES MOTIFS

REVENUS / RECETTES
E100.0001 REVENUS DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 20 600 421 4329700 4849 620 519920 12,0
avec Incidences financiéres 3193015 4329 700 4808 324 478 624 11,1
sans incidences financiéres 17407 405 - 41296 41296 -

Les revenus de fonctionnement comprennent les émoluments percus pour les autorisations concernant la durée du travail, les
exportations de matériel de guerre, le placement de personnel et la location de services. A cela s’ajoutent des remboursements
pour des activités de prévention au titre de la loi fédérale sur I'assurance-accidents sur mandat de la CFST. Ce crédit comprend
également des indemnités versées au SECO par I'AC pour des taches opérationnelles et par des tiers.

Les revenus budgétisés pour 2018 ont été calculés sur la base de la moyenne des revenus des exercices 2013 a 2016.

La différence d’environ 0,5 million par rapport au budget 2018 tient, d’'une part, a des recettes supplémentaires générées par les
autorisations concernant le matériel de guerre et la durée du travail et, d’autre part, a des recettes supplémentaires dues a la
facturation de prestations en faveur du fonds de I'AC.

Dans le domaine sans incidences financieres (SIF), aucune reprise de perte de valeur n’a eu lieu en 2018 concernant la participa-

tion a la BERD, ce qui explique en grande partie la baisse des revenus de 17 millions par rapport au compte 2017.

Bases légales
LF du 13.3.1964 sur le travail (LTr; RS 822.77), art. 49. LF du 6.10.1989 sur le service de I'emploi et la location de services (LSE;
RS 823.71), art. 4 et 15. O du 25.2.1998 sur le matériel de guerre (OMG; RS 574.517), art. 22.

E102.0106 REVENUS DE PUBLICATIONS ECONOMIQUES OFFICIELLES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 3299 107 2803500 3099 543 296 043 10,6

Les revenus issus des publications économiques officielles comprennent les recettes des émoluments pour les publications dans
la Feuille officielle suisse du commerce (FOSC; 1,9 mio), la rémunération versée par le canton de Zurich pour la publication de sa
feuille officielle (0,3 mio) et les recettes de la mise a disposition de la plateforme pour les marchés publics simap.ch (env. 0,9 mio).

Les revenus sont supérieurs d’environ 0,3 million au budget 2018 en raison surtout de recettes supplémentaires provenant de

prestations de service fournies a des membres de I'association simap.ch.

Bases légales
O du 15.2.2006 sur la Feuille officielle suisse du commerce (OFOSC; RS 2271.415). O du 11121995 sur les marchés publics (OMP;
RS 172.056.77).

Remarques
Voir A202.0140 «Publications officielles et de nature économique».

E130.0001 REMBOURSEMENT DE CONTRIBUTIONS ET INDEMNITES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 777197 9916 000 12157 909 2241909 22,6

Le montant budgétisé correspond a la moyenne des remboursements des quatre derniers exercices (2013 a 2016).

Par rapport au budget 2018 et au compte 2017, les remboursements ont été plus élevés, tandis que les projets du centre de pres-
tations Coopération et développement économiques ont pu étre réalisés a meilleur compte que prévu.
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E131.0101 REMBOURSEMENT DE PRETS ET PARTICIPATIONS, ETRANGER

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 3719 243 378 163 400 378 163 261 -139 0,0
Les remboursements comprennent les éléments suivants:
- Accord de consolidation Bangladesh | 38172
— Accord de consolidation Pakistan | 156 071
— Crédit mixte Indonésie | 3400 000
- Centre de sport et de vacances de Fiesch 125 000
- Conversion du prét fédéral accordé a SIFEM en capital-actions 374 444 018

La forte hausse par rapport au compte 2017 s’explique par la conversion du prét accordé a SIFEM en capital-actions en 2018, qui
entraine une hausse unique des recettes d’investissement et des dépenses d’investissement (voir aussi crédit A235.0101 «Préts et
participations, pays en développement») de 374,4 millions chacune.

Les autres remboursements concernent principalement des préts que la Confédération a accordés par le passé au titre de la
coopération économique au développement. Les montants se fondent sur les plans d’amortissement définis dans les accords
bilatéraux correspondants.

Bases légales

LF du19.31976 sur la coopération au développement et I'aide humanitaire internationales (RS 974.0). AF du 20.3.1975 approuvant
les accords de consolidation de dettes conclus avec le Bangladesh et le Pakistan (RO 7976 206). AF du 16.12.1965 accordant un
prét hypothécaire a la coopérative pour un centre de cours et de détente a Fiesch, dans la vallée de Conches (FF 7965 Il 748).

E138.0001 REPRISES DE PERTE DE VALEUR DANS LE DOMAINE DES TRANSFERTS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total sans incidences financieres - 1437700 - -1437 700 -100,0

A compter de 2017, les reprises de perte de valeur ne sont plus comptabilisées dans le présent crédit, mais dans le crédit E140.0001
«Revenus financiers». Cette nouvelle pratique comptable n’a été connue gu’a la fin de 2017. Or, le budget 2018 était déja établi a
ce moment-la.

E140.0001 REVENUS FINANCIERS

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 1391163 93 800 7187 273 7093 473 n.d.
avec Iincidences financiéres 92 000 93800 87757 -6 043 -6,4
sans Incidences financieres 1299 164 - 7099516 7099516 -

Les revenus financiers avec incidences financieres (AIF) inscrits au budget correspondaient a la moyenne des revenus des quatre
derniers exercices issus des intéréts sur les préts que la Confédération a accordés par le passé au titre de la coopération écono-
mique au développement. Depuis 2017, les reprises de perte de valeur SIF ne sont plus comptabilisées dans le crédit E138.0007,
mais dans le présent crédit. Elles se répartissent comme suit:

— Prét Fiesch 125 000
— Prét SIFEM 5694102
- Accord de consolidation Bangladesh | 24 931
— Accord de consolidation Pakistan | 221240
— Crédit mixte Indonésie | 1122 000
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CHARGES / DEPENSES
A200.0001 CHARGES DE FONCTIONNEMENT (ENVELOPPE BUDGETAIRE)
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 122 874014 126 024 200 121 105 915 -4918 285 -3,9
dont mutations de crédits 487 100
avec incidences financiéres 105971 311 108 545 800 102 774 536 -5771264 -53
sans incidences financieres 410975 339400 901 753 562 353 165,7
Imputation des prestations 16491 728 17139 000 17429 626 290 626 1,7
Charges de personnel 86811798 88408 200 86 362 489 -2045 711 -2,3
dont location de services 61293 - - - -
Charges de biens et services, charges d'exploitation 35733394 36777 300 33841673 -2 935627 -8,0
dont charges de biens et services liées a I'informatique 12490 031 13033500 11817982 -1215518 -9,3
dont charges de conseil 5779484 6 688 600 4614452 -2074 148 -31,0
Charges d'amortissement 184613 339400 901 753 562 353 165,7
Dépenses d'investissement 131334 499 300 - -499 300 -100,0
Postes a plein temps (@) 472 482 466 -16 -3,3

Charges de personnel et équivalents plein temps

Les fonds budgétisés pour le personnel ont été utilisés a environ 97,7 %.

Les charges de personnel présentent un solde de crédit d’environ 2 millions par rapport au budget 2018, ce qui s’explique prin-

cipalement par les facteurs suivants:

— Dans I'attente de la décision concernant I'octroi d’une deuxiéme contribution suisse a certains Etats membres de I'UE,
des postes vacants n‘ont provisoirement pas été repourvus, de sorte que les dépenses de personnel sont inférieures de
0,6 million au montant budgétisé.

— Les dépenses relatives a la formation et a la formation continue et celles liées a la participation a I'accueil extrafamilial
des enfants sont inférieures de 0,2 million au montant inscrit au budget.

— En ce qui concerne le personnel travaillant a I'étranger, les dépenses sont inférieures de quelque 0,8 million au montant
prévu. Ces dépenses sont soumises a des parametres qu’il n’est pas possible d’influencer (coUts différents selon le pays
d’affectation, I'age et la situation familiale du collaborateur, etc.); il peut donc y avoir de grandes variations d’'une année a
I'autre.

Les charges de personnel pour les collaborateurs locaux du SECO a I'étranger au titre de la coopération économique au déve-
loppement et de la contribution a I'élargissement de 'UE (62 équivalents plein temps [EPT]) se sont montées a 3,3 millions. Le
personnel financé par ce montant est engagé par le Département fédéral des affaires étrangéres (DFAE) au moyen d’un contrat
local. Par conséquent, les salaires sont certes comptabilisés sous les charges du personnel du SECO, mais les EPT sont inscrits au
groupe de prestations 3 (Réseau extérieur) du DFAE.

Les présents chiffres ne comprennent pas les salaires ni les cotisations de I'employeur pour les 127,5 EPT du SECO qui, en vertu
de l'art. 92, al. 3, LACI, sont financés par le fonds de compensation de I'AC (21,7 mio) et non par des fonds fédéraux généraux. lls
n‘entrent pas dans le compte de résultats de la Confédération, mais sont mentionnés a titre d’'information complémentaire pour
des raisons de transparence.

Charges de biens et services et charges d’exploitation
Le montant inscrit au budget au titre des charges de biens et services et des charges d’exploitation (33,8 mio) a été utilisé a 92 %.

Les charges de biens et services liées a l'informatique sont inférieures de 1,2 million au budget. Les dépenses moindres s'ex-
pliquent par le fait que la réalisation de certains projets a colté moins cher que prévu. Par ailleurs, dans certains cas, les fonds
alloués au développement d’applications informatiques n‘ont pas été complétement épuisés. Dans le domaine de la cyberadmi-
nistration aussi, les ressources inscrites au budget n‘ont pas toutes été engagées.

Les charges de conseil sont inférieures de 2,1 millions au budget, ce qui s’explique principalement par un transfert des moyens
prévus pour les charges de conseil vers les autres charges d’exploitation pour le projet de cyberadministration. En outre, les
charges cumulées de divers projets relevant de la politique du marché du travail et de la coopération au développement sont
inférieures de 0,9 million au montant inscrit au budget.

Charges d’amortissement

Les charges d’amortissement, qui se sont élevées a 0,9 million, sont notamment dues a I'important amortissement d’une appli-
cation informatique au SECO. La différence de 0,6 million par rapport au budget s’explique principalement par le fait que, au
moment de I'établissement du budget, la date de mise en service de I'application informatique n’était pas encore connue et que
les charges d’amortissement n‘'ont donc été inscrites au budget que pour un semestre.
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Dépenses d’investissement

La somme de 0,5 million prévue pour les dépenses d’investissement n’a pas du tout été utilisée, car, au cours de I'année sous
revue, il a été décidé que le développement des applications logicielles serait confié a des fournisseurs de prestations internes
(Office fédéral de I'informatique et de la télécommunication, Centre de services informatiques du Département fédéral de I'éco-
nomie, de la formation et de la recherche [DEFR]), alors qu’il était prévu de I'effectuer en interne.

Mutations de crédits

Le montant total des mutations de crédits s’éléve a environ 0,5 million:

- Diverses cessions de I'Office fédéral du personnel pour des contributions supplémentaires a la caisse de pensions et pour
la formation professionnelle (env. 0,9 million en tout) et de 'Unité de pilotage informatique de la Confédération pour les
projets «Fédération suisse d’identités» et «Guichet unique pour les entreprises» (0,4 mio)

- Compensation des crédits supplémentaires en faveur des crédits A202.0140 «Publications économiques officielles»

(env. 0,6 mio) et A231.0203 «Org. de coopération et de développement économiques (OCDE)» (env. 0,1 mio)

- Transferts de crédits a hauteur de 0,1 million de I'enveloppe budgétaire du SECO dans I'enveloppe budgétaire du Secréta-

riat général du DEFR

Remarques
Crédit d’engagement «Cyberadministration 2016-2019» (V0149.02), voir tome 1, ch. C 12.

ENVELOPPE BUDGETAIRE PAR GROUPE DE PRESTATIONS

GP 3: Politique économique

GP 1: Politique économique GP 2: Promotion économique extérieure

C C C C C C

mio CHF 2017 2018 2017 2018 2017 2018
Charges et dépenses d’investissement 10 10 18 17 26 27
Charges de personnel 7 7 9 9 20 20
Charges de biens et services, charges d'exploitation 3 3 9 8 6 7
dont charges de biens et services liées a I'informatique 1 1 4 3 2 2
dont charges de conseil 2 1 1 2 0 0
Charges d'amortissement 0 0 0 - 0 0
Dépenses d'investissement 0 - 0 - 0 -
Postes a plein temps (@) 36 35 44 45 121 124

GP 4: Coopération et développe-
ment économiques |GP 5: Politique du marché du travail

(o C C C
mio CHF 2017 2018 2017 2018
Charges et dépenses d’investissement 38 36 30 31
Charges de personnel 28 28 23 23
Charges de biens et services, charges d'exploitation 10 8 7 8
dont charges de biens et services liées a I'informatique 2 3 3 3
dont charges de conseil 1 1 1
Charges d'amortissement 0 0 0 -
Dépenses d'investissement 0 - 0 -
Postes a plein temps (@) 129 118 142 144
A202.0139 JEUNES CHOMEURS
C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total avec incidences financiéres 342 837 559 800 200 927 -358 873 -64,1

Le Conseil fédéral attache une grande importance a la lutte contre le chémage des jeunes. La Confédération s’engage par consé-
guent en tant gu’employeur dans le cadre du programme «Stages professionnels dans I'administration fédérale», qui s’adresse a
des jeunes sans emploi inscrits a 'AC.

Les bénéficiaires de ces mesures sont les caisses de chdmage des stagiaires, qui financent un stage professionnel d’'une durée
de six mois (douze mois si les circonstances le justifient) conformément a I'art. 64b LACI. Le financement de ces stages (partici-
pation aux colts des indemnités journaliéres) est assuré par I'AC et les entreprises (administration générale de la Confédération
et d’autres institutions fédérales, comme des établissements de recherche ou le Musée national suisse), celles-ci devant assumer
25 % des indemnités journaliéres. Pour la Confédération, cette participation est prise en charge de maniére centralisée par le
présent crédit, ce qui signifie que les unités administratives qui accueillent des stagiaires dans le cadre de ce programme n’ont
aucun colt a supporter.
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Les fonds nécessaires varient avec le niveau du chdémage des jeunes. Le crédit est concu de facon qu’il soit possible de réagir
rapidement a une aggravation de la situation.

Bases légales
LF du 25.6.1982 sur I'assurance-chomage (LACI; RS 837.0), art. 644, al. 1, let. b, et 64b, al. 2.

A202.0140 PUBLICATIONS ECONOMIQUES OFFICIELLES

C B C A C18-B18
CHF 2017 2018 2018 val. abs. en%
Total 5376431 4725 400 4631169 -94 231 -2,0
dont mutations de crédits 555000
avec incidences financiéres 5347795 4725 400 4588376 -137024 -2,9
Imputation des prestations 28 636 - 42793 42793 -
Charges de personnel 2245700 2278900 2183270 -95630 -4,2
Charges de biens et services, charges d'exploitation 1831711 1896 500 1934541 38041 2,0
dont charges de biens et services liées a I'informatique 1397646 1664500 1705594 41094 2,5
dont charges de conseil 300 - - - -
Dépenses d'investissement 1299020 550 000 513 357 -36 643 -6,7
Postes a plein temps (@) 16 17 16 -1 -5,9

Le secteur Publications réunit, valide, rédige, finalise et diffuse les principales informations économiques officielles a I'intention
du grand public et des entreprises. En tant que centre de compétence pour des solutions de publication et de processus mo-
dernes (solutions informatiques flexibles, application systématique de la stratégie de cyberadministration), il contribue grande-
ment a l'allégement administratif des entreprises et de 'administration.

Charges de personnel, charges de biens et services et charges d’exploitation

Les charges liées a la préparation et a la distribution (env. 4,2 mio) se sont réparties comme suit entre quatre publications:

— pour la FOSC, les charges se sont montées a 1,8 million. Elles se composent des colts de personnel (0,8 mio) et des colts
informatiques (1,0 mio). Le compte a pu étre bouclé avec le taux de couverture des colts prescrit (100 %);

— la Feuille officielle du canton de Zurich (KAB-ZH) a engendré des charges a hauteur de 0,3 million, générées par les
dépenses de personnel (0,2 mio) et I'informatique (0,1 mio). Le taux de couverture des colts durant I'exercice sous revue
a atteint 100 %;

— pour la plateforme pour les marchés publics simap.ch, les charges se sont élevées a 1 million, réparti entre les charges de
personnel (0,4 mio) et les charges informatiques (0,6 mio). Les colits ont pu étre couverts a 90 % par le biais des recettes
issues des prestations de service liés a la plateforme;

— le magazine La Vie économique a généré des charges d’environ 1,1 million. L'essentiel de ce montant a servi a couvrir les
charges de personnel (0,8 mio). Le taux de couverture des colts durant I'exercice sous revue a atteint pres de 10 %.

Un poste devenu vacant au cours de 2018 n’a pas été repourvu avant la fin de I'année, ce qui explique le solde de crédit d’environ
0,1 million dans les charges de personnel.

Dépenses d’investissement
S’agissant des dépenses d’investissement liées a la mise en place de la nouvelle plateforme de la FOSC, des ressources de 2017
s’élevant a 0,6 million ont été transférées a 'année sous revue grace a un report de crédit.

Le montant des dépenses d’investissement se fonde sur les projets d’investissement en cours. Comme la finalisation de la nou-
velle plateforme de la FOSC a nécessité beaucoup moins de moyens qu’'en 2017, les dépenses d’investissement en 2018 sont
inférieures d’environ 0,8 million a celles de 'année précédente.

Mutations de crédits
— Report de crédit p