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22.003
BOTSCHAFT ZUR STAATSRECHNUNG 2021

vom 30. Marz 2022

Sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin
Sehr geehrter Herr Standeratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen

die Eidgendssische Staatsrechnung fur das Jahr 2021
mit dem Antrag auf Abnahme gemass den beigeflgten
Beschlussentwurfen.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprasidentin,
sehr geehrter Herr Standeratsprasident,

sehr geehrte Damen und Herren,

unserer vorzuglichen Hochachtung.

Bern, 30. Marz 2022
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:
Ignazio Cassis

Der Bundeskanzler:
Walter Thurnherr



SYMBOLE UND ABKURZUNGEN

Folgende Symbole und Abklrzungen wurden in den Tabellen der vorliegenden
Botschaft verwendet:

- gleich 0 oder kein Wert

n.a. nicht ausgewiesen
n.g. nicht quantifizierbar
CHF Schweizer Franken
Mio. Million

Mrd. Milliarde

% Prozent

A Differenz
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> grosser als
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VA Voranschlag

FP Finanzplan

LFP Legislaturfinanzplan
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FTE Vollzeitstellen (Full Time Equivalent)

LG Leistungsgruppe(n)
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/AHLEN IM UBERBLICK

ZAHLEN IM UBERBLICK

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %
Finanzierungsrechnung
Ordentliche Einnahmen 71917 75793 74545 2627 3,7
Ordentliche Ausgaben 73145 77820 75950 2806 38
Ordentliches Finanzierungsergebnis -1227  -2027  -1405 -178
Ausserordentliche Einnahmen 125 20 1535 1410
Ausserordentliche Ausgaben 14672 4133 12331 -2341
Finanzierungsergebnis -15774  -6139 -12201 3573
Schuldenbremse
Hochstzulassige Ausgaben 89047 81952 88281 -766 -0,9
Struktureller Uberschuss (+) / Strukturelles Defizit (-) 1649 1232 309| -1340
Stand Ausgleichskonto 29000 23500 -5500
Stand Amortisationskonto -9789 -20276| -10487
Erfolgsrechnung
Operativer Ertrag 70648 74384 74700 4052 5,7
Operativer Aufwand 88227 78821 85759| -2468 -2.8
Operatives Ergebnis -17580 -4437 -11059 6521
Finanzergebnis -627 -453 -503 124
Ergebnis aus Beteiligungen 1349 1326 1846 497
Jahresergebnis -16858 -3564 -9716 7142
Investitionsrechnung
Investitionseinnahmen 662 676 719 58 8,7
Investitionsausgaben 11008 11754 11196 189 1,7
Saldo ordentliche Investitionsrechnung -10346 -11078 -10477 -131
Ausserordentliche Investitionseinnahmen 45 - 84 39
Ausserordentliche Investitionsausgaben 672 - 664 -7
Saldo Investitionsrechnung -9629 -11078 -11058| -1428
Bilanz
Eigenkapital 14 540 6127| -8413 -57.9
Bruttoschulden 103586 109 700 108 570 4984 4,8
Kennzahlen
Ausgabenquote % 12,4 11,0 11,9 -0,5
Steuerquote % 9,5 9,6 9,5 0,0
Schuldenquote brutto % 14,7 14,8 14,6 0,0
Hinweis: Ausgabenqguote inklusive ausserordentliche Ausgaben
S VA R A 2020-21
2020 2021 2021 absolut %
Volkswirtschaftliche Referenzgréssen
Wachstum reales Bruttoinlandprodukt % -2,6 4,9 3,6 6,2
Wachstum nominelles Bruttoinlandprodukt % -3,1 51 51 8,2
Teuerung Landesindex der Konsumentenpreise LIK % -0,7 -0,3 0,6 1,3
Zinssatze langfristig % (Jahresmittel) -0,5 -0,4 -0,2 0,3
Zinssatze kurzfristig % (Jahresmittel) -0,7 -0,7 -0,7 0,0
Wechselkurs US-Dollar in CHF (Jahresmittel) 0,94 0,95 0,91 -0,03 -3,2
Wechselkurs Euro in CHF (Jahresmittel) 1,07 1,05 1,08 0,01 0,9

Hinweise:

- Wachstum BIP: Kalender- und sportevent-bereinigt. Quelle: SECO

- Zinssatze: Jahresdurchschnitt fur 10-jahrige Bundesanleihen bzw. SARON
- Wechselkurse: Jahresdurchschnitte. Quelle: SNB
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LUSAMMENFASSUNG

RECHNUNG 2021: UNTERJAHRIGE
ENTWICKLUNG DER GESAMTEIN-
NAHMEN UND -AUSGABEN

in Mrd. CHF
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Das Finanzierungsdefizit fiel wegen
der Dynamik der Corona-Pandemie
deutlich hoher aus als budgetiert. Ein
grosser Teil der Corona-Ausgaben
wurde im 1. Halbjahr 2021 bewilligt.
Im 2. Halbjahr zeichnete sich ab, dass
diese nicht vollstandig ausgeschopft
werden.

Das Jahr 2021 war gekennzeichnet von einer kraftigen wirt-
schaftlichen Erholung nach dem starken Wirtschaftseinbruch
im Jahr 2020. Massnahmen zur Eindammung der Corona-
Pandemie waren aber weiterhin nétig. Zur wirtschaftlichen
Abfederung der Corona-Pandemie tatigte der Bund erneut
grosse Ausgaben von 14,1 Milliarden (2020: 15,0 Mrd.), so dass
wiederum ein hohes Finanzierungsdefizit von 12,2 Milliarden
resultierte (2020: 15,8 Mrd.).

Die wirtschaftliche Entwicklung war nach dem Einbruch im Jahr 2020 (BIP real -2,6 %),
gepragt von der kraftigen Erholung im Jahr 2021 (+3,6 %). Getragen wurde das Uber-
durchschnittliche Wachstum vom Konsum und vom Aussenhandel. Gleichzeitig bremsten
Liefer- und Kapazitatsengpasse die internationale Erholung. Zusammen mit den gestie-
genen Energiepreisen fUhrten sie zu einem Anstieg der Importpreise. Gegentber dem
Vorjahr stieg das Preisniveau in der Schweiz deshalb um 0,6 Prozent.

Die Massnahmen zur Bewadltigung der Corona-Pandemie pragten weiterhin die Finanz-
politik des Bundes. Die Corona-Ausgaben blieben mit 14,1 Milliarden nur leicht unter dem
Vorjahr (15,0 Mrd.), aber der Massnahmenmix veranderte sich. Die Ausgaben fur die Kurz-
arbeitsentschadigung fielen auf 4,3 Milliarden (2020: 10,8 Mrd.), dafur wurde mit den
Hartefallmassnahmen fur Unternehmen ein neues Instrument eingefthrt (4,2 Mrd.). Die
Ausgaben fur Covid-Tests erhdhten sich auf 1,2 Milliarden (2020: 0,2 Mrd.), wobei noch
mit Nachzahlungen fur das Jahr 2021 gerechnet wird (Rickstellung von 1,3 Mrd.).

Unter Ausklammerung der Corona-Massnahmen stiegen die Ausgaben gegentber dem
Vorjahr an (+1,4 Mrd. oder +1,9 %). Dies war hauptsachlich eine Folge der hdheren Anteile
Dritter an den Bundeseinnahmen aufgrund steigender Einnahmen.

Die Einnahmen wuchsen im Vergleich zum Vorjahr kraftig (+5,6 % oder +4,0 Mrd.). Die
erfreuliche Entwicklung ist schwergewichtig zurlckzufiihren auf die Mehrwertsteuer
(+1,4 Mrd.), die vom hoheren Konsum und den ansteigenden Importpreisen profitierte,
auf die direkte Bundessteuer (+1,2 Mrd.), wo die Einnahmen aus den Vorkrisenjahren hoch
ausfielen (insb. 2019), sowie die hdhere Gewinnausschuttung der Schweizerischen Nati-
onalbank (SNB; + 0,7 Mrd.). Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer blieben in etwa
auf Vorjahresniveau (-0,3 Mrd.), wobei die Rickstellung flr noch erwartete Ruckforde-
rungen um 5,1 Milliarden erhéht werden musste. Damit bestatigt sich die Trendwende mit
tieferen Ertrdgen aus der Verrechnungssteuer.

Insgesamt resultierte ein Finanzierungsdefizit von 12,2 Milliarden. Durch die Ausnahme-
bestimmung der Schuldenbremse blieb der Bund trotz der grossen Belastung hand-
lungsfahig. Die Corona-Ausgaben wurden grosstenteils als ausserordentliche Ausgaben
verbucht (12,3 Mrd.). Da die Schweizer Wirtschaft auch im Jahr 2021 unter ihrem Potential
blieb, liess die Schuldenbremse im ordentlichen Haushalt ein konjunkturbedingtes Defizit
von 1,7 Milliarden zu. Effektiv belief sich das ordentliche Finanzierungsdefizit auf 1,4 Milli-
arden. Der nicht verwendete Spielraum von 0,3 Milliarden (struktureller Uberschuss) wird
dem Amortisationskonto der Schuldenbremse gutgeschrieben.

Der hohe Finanzierungsbedarf wurde gedeckt, indem der Bund seine langfristigen Ver-
bindlichkeiten erhdhte (+4,9 Mrd. insb. Anleihen) und gleichzeitig sein Finanzvermdgen
reduzierte (-1,0 Mrd. insb. flissige Mittel). Der restliche Finanzierungsbedarf konnte Uber
die hohen Steuereinnahmen finanziert werden, unter anderem weil die Rickerstattungen
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der Verrechnungssteuer im Jahr 2021 tief blieben (vgl. erhdhte Ruckstellung). Infolge-
dessen stiegen die Bruttoschulden auf 108,6 Milliarden (+5,0 Mrd., insb. Anleihen). Die
Nettoschulden (Bruttoschulden abzgl. Finanzvermdgen) stiegen um 6,0 Milliarden und
erreichten 76,1 Milliarden.

Die beiden Kontrollstatistiken der Schuldenbremse fur den ordentlichen und den ausser-
ordentlichen Haushalt (Ausgleichskonto und Amortisationskonto) stellen sicher, dass die
Ausgaben auf Dauer nicht Uber den Einnahmen liegen. Dies wirde mittelfristig zu einer
hoéheren Verschuldung fuhren. Das Ausgleichskonto wurde 2021 belastet durch eine Neu-
bewertung der Ruckstellung fur die Verrechnungssteuer, die rickwirkend per 11.2021 vor-
genommen wurde (Restatement; +5,5 Mrd.). Der Stand des Ausgleichskontos belauft sich
damit neu auf 23,5 Milliarden. Dem Amortisationskonto wurden die hohen ausserordentli-
chen Ausgaben belastet, so dass sich der Fehlbetrag neu 20,3 Milliarden belduft. Es wird
davon ausgegangen, dass der Fehlbetrag bis Ende 2022 auf 25-30 Milliarden ansteigt.
Zum Abbau dieser coronabedingten Verschuldung hat der Bundesrat am 18.3.2022 eine
Botschaft mit einer tempordren Anderung des Finanzhaushaltgesetzes verabschiedet.

Der finanzpolitische Ausblick wird, was das Jahr 2022 anbelangt, weiterhin dominiert
von der Corona-Pandemie, wenn auch in geringerem Ausmass. Im Jahr 2022 ist deshalb
erneut mit einem Finanzierungsdefizit zu rechnen. In den Folgejahren wird davon ausge-
gangen, dass keine ausserordentlichen Corona-Ausgaben mehr notig sein werden und
sich die Haushaltlage normalisiert.

HERLEITUNG DES RECHNUNGSERGEBNISSES

Finanzierungsrechnung 2021, in Mrd. CHF

Die Pandemie pragte auch das
Rechnungsjahr 2021. Im ordentlichen
Haushalt war das Defizit wegen den
tieferen Ausgaben etwas kleiner als
budgetiert. Im ausserordentlichen
Haushalt fielen erneut hohe Ausga-
ben zur Bewaltigung der Pandemie
an. Insgesamt resultierte ein Finan-
zierungsdefizit von 12,2 Milliarden.
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FRLAUTERUNGEN

1 AUSGANGSLAGE

11 MASSNAHMEN ZUR BEWALTIGUNG DER
CORONA-PANDEMIE

Zur Bewaltigung der Corona-Pandemie hat der Bund im
vergangenen Jahr 14,1 Milliarden ausgegeben. Davon
entfiel der Grossteil auf die Kurzarbeitsentschadigung, den
Covid-Erwerbsersatz, die Hartefallmassnahmen fur Unter-
nehmen und die Ubernahme von Covid-Testkosten. Fir
die Bewaltigung der Krise hat der Bund bisher Ausgaben
von 29,1 Milliarden getatigt.

Die Corona-Pandemie dominierte auch die Finanzpolitik des vergangenen Jahres. Die mit
dem Voranschlag 2021 vom Parlament bewilligten Ausgaben von 6,6 Milliarden reichten
nicht aus, um die Folgen der Pandemie abzufedern. Mit vier Nachtragen (I, la, lla, 1)
wurden zusatzliche Mittel Uber 16,8 Milliarden bereitgestellt. Dazu kommen die vom Bun-
desrat aus dem Vorjahr Gbertragenen Mittel von 1,4 Milliarden. Die bewilligten Covid-Aus-
gaben 2021 betrugen in der Summe 24,7 Milliarden, wovon letztendlich 14,1 Milliarden
verwendet wurden.

Wie bereits im Jahr 2020 wurde ein Grossteil der Ausgaben (12,3 Mrd.) als ausseror-
dentlicher Zahlungsbedarf gefihrt (nach Art. 15 Abs. 1 Bst. a FHG). Dazu gehoéren die
betragsmassig grossten Positionen wie der Beitrag an die Arbeitslosenversicherung fur
die Kurzarbeitsentschadigung (4,3 Mrd.), der Beitrag an die kantonalen Hartefallmass-
nahmen (4,2 Mrd.), die Erwerbsausfallentschadigung (1,8 Mrd.), die Kostentbernahmen
fur die Covid-Tests (1,2 Mrd.) und die Beschaffung der Impfstoffe (0,7 Mrd).

Weitere Ausgaben von 1,7 Milliarden fielen im ordentlichen Haushalt an, darunter die
Massnahmen im Verkehrsbereich (insgesamt 589 Mio.), die Finanzhilfen und Darlehen
zugunsten des Sports (307 Mio.), die Massnahmen im Kulturbereich (135 Mio.), sowie die
internationale Zusammenarbeit im Zusammenhang mit der Bekampfung der Pandemie
(300 Mio.). Insgesamt hat der Bund damit in den Jahren 2020 und 2021 Ausgaben von
29,1 Milliarden im Zusammenhang mit der Pandemie getatigt. Davon entfallen 27,0 Milli-
arden auf den ausserordentlichen Haushalt.

Die Corona-Massnahmen koénnen in die Instrumente A-fonds-perdu-Beitréage, Beschaf-
fungen, Darlehen und Beteiligungen sowie Blrgschaften und Garantien unterteilt wer-
den. Wahrend die ersten drei Instrumente die Finanzierungsrechnung unmittelbar belas-
ten, wird die Belastung aus BlUrgschaften erst sichtbar, wenn Verluste anfallen:

—  A-fonds-perdu-Beitrdage waren das haufigste Mittel zur Abfederung der Pandemie-
folgen (total 13,9 Mrd. inkl. Ruckstellungen). Dazu zahlen vor allem die Kurzarbeits-
entschadigung (4,4 Mrd.), die Hartefallmassnahmen (4,2 Mrd.), die Kostentber-
nahme fur Covid-Tests (2,5 Mrd.) und der Covid-Erwerbsersatz (1,8 Mrd.), womit
Arbeitsplatze und Einkommen erhalten werden sollen.

— Beschaffungen wurden getatigt, um die medizinische Grundversorgung zu gewahr-
leisten. Insgesamt wurden Impfstoffe fir 621 Millionen und Sanitatsmaterial flr
44 Millionen beschafft. Es wurden Guter im Wert von 75 Millionen weiterverkauft.
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— Darlehen und Beteiligungen wurden verwendet, um Organisationen (Sportbereich)
oder eigene Unternehmen (Skyguide) mit Kapital respektive Liquiditat zu versor-
gen. Die im Jahr 2021 neu gewahrten Darlehen beliefen sich auf 330 Millionen, 7 Mil-
lionen wurden zurtckbezahlt.

— Bdrgschaften und Garantien: Um private Unternehmen mit Liquiditat zu versor-
gen, hat der Bund im Jahr 2020 entsprechende Kredite der Geschaftsbanken ver-
burgt. Im Jahr 2021 sind daraus geringe Verluste von 238 Millionen angefallen. Per
Ende 2021 sind 14,2 Milliarden an verbUrgten Krediten ausstehend, grosstenteils flr
Solidarbirgschaften (12,0 Mrd.). Flr erwartete Ausfalle bestehen Rickstellungen
Uber 1,6 Milliarden. Fur den restlichen Betrag besteht eine Eventualverbindlichkeit.

Detaillierte Angaben zu den Massnahmen und Instrumenten finden sich in Kapitel B 72,
Aufwendungen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie. FUr Informationen zur Schulden-
bremse und zu den Ausgaben insgesamt siehe Kapitel A 22 und A 32. FUr Informationen
zu den Eventualverbindlichkeiten bei den gewahrten Burgschaften und Garantien siehe
Kapitel B 83.

ABBAU DER CORONABEDINGTEN VERSCHULDUNG

Die umfangreichen Massnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie fiihren zu einem Fehl-
betrag im ausserordentlichen Haushalt, der gemass den gesetzlichen Bestimmungen zur Schul-
denbremse wieder abgebaut werden muss. Zur Bewaltigung der Corona-Pandemie hat der Bund
in den Jahren 2020 und 2021 ausserordentliche Ausgaben von 14,7 und 12,3 Milliarden Franken
getatigt. Ende 2021 wies das Amortisationskonto, die Kontrollstatistik des ausserordentlichen
Haushalt, deshalb einen Fehlbetrag von 20,3 Milliarden Franken aus. Fiir 2022 sind weitere au-
sserordentliche Ausgaben budgetiert. Insgesamt wird bis Ende 2022 ein Fehlbetrag des Amorti-
sationskontos von 25-30 Milliarden Franken erwartet.

Der Bundesrat hat am 23.6.2021 beschlossen, die Zusatzausschiittung der Schweizerischen Na-
tionalbank (SNB) in der Hohe von aktuell 1,3 Milliarden Franken ab 2021 als ausserordentliche
Einnahme zu verbuchen und damit dem Amortisationskonto gutzuschreiben. Der verbleibende
Fehlbetrag soll weder durch Steuererh6hungen noch durch Sparmassnahmen abgebaut werden.
Zu diesem Zweck ist eine tempordre Anderung des Finanzhaushaltgesetzes nétig. Die entspre-
chende Botschaft hat der Bundesrat am 18.3.2022 verabschiedet. Der Gesetzesentwurf sieht vor,
den Fehlbetrag mittels strukturellen Finanzierungsiiberschiissen innert drei Legislaturperioden
auszugleichen, soweit er nicht durch ausserordentliche Einnahmen abgebaut werden kann. Die
erwarteten Uberschiisse ergeben sich aus den Budgetunterschreitungen bei den Ausgaben, die
jeweils rund 1 Milliarde betragen.
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COVID-19 MASSNAHMEN IM JAHR 2021: AUSGABEN UND BURGSCHAFTEN

2021 2021

Ausgaben 2020 Bewilligte 2021 Riickstellungen/
Mio. CHF Ausgaben Mittel Ausgaben  Abgrenzungen
Total Ausgaben 14998 24737 14 069 3201

davon ausserordentlich 14672 21031 12 301 -
Soziale Wohlfahrt 12982 9172 6160 20
Kurzarbeitsentschadigung 10775 6000 4338 20
Covid-Erwerbsersatz 2201 3140 1799 -
Kinderbetreuung 6 20 23 -
Bundesasylzentren (Betriebsausgaben) - 12 - -
Gesundheit 857 4075 2026 1318
Medizinische Guter (inkl. Impfstoffe) 618 1155 666 -
Kosteniibernahme fir Covid-Tests 194 2432 1184 1318
Mehraufwand BAG 28 123 101 -
Arzneimittel, Impfleistungen, 16 366 75 -
Anschubfinanzierung repetitive Tests, u.a.
Wirtschaft 81 9320 4471 1631
Verluste Covid-Solidarbirgschaften (inkl. 60 1000 247 1599
Verwaltungsaufwand)
Kantonale Hartefallmassnahmen - 8200 4194 29
Schutzschirm Eventbranche - 90 - 3
Tourismus 13 27 27 -
Exportférderung, Gewerbliche 7 3 3 -
Burgschaftsgenossenschaften, u.a.
Verkehr 371 996 589 232
Offentlicher Verkehr (inkl. Einlage 221 626 247 212
Bahninfrastrukturfonds)
Schienenguterverkehr - 95 88 5
Touristischer Verkehr - 25 4 15
Rekapitalisierung Skyguide 150 250 250 -
Kultur & Freizeit 311 806 460 -
Kultur (ausserordentlich) 169 31 31 -
Kultur (ordentlich) - 278 104 -
Sport 130 480 307 -
Medien (Ausbau indirekte Presseforderung) 12 18 17 -
Beziehungen zum Ausland - Internationale 343 345 345 -
Zusammenarbeit
Initiative fur globalen Gesundheitsschutz - 300 300 -
(ACT-A)
Darlehen Internationales Komitee vom Roten 200 - - -
Kreuz (IKRK)
Entwicklungszusammenarbeit, Humanitare 143 45 45 -
Hilfe, u.a.
Institutionelle und finanzielle 7 12 11 -
Voraussetzungen
Mehraufwand BFS (Erhebung und Auswertung - 12 11 -
von Daten)
Mehraufwendungen eidg. Rate / 7 - - -
Sondersession
Bildung und Forschung 27 - 2 -
Sicherheit 9 9 5 -
Landwirtschaft und Erndhrung 11 - - -

Hinweis: Rickstellungen/Abgrenzungen: Bestand per 31.12.2021
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WIRTSCHAFTSWACHSTUM
UND TEUERUNG

in %

[N

B BIPreal

Teuerung (LIK)
Die Wirtschaft erholte sich 2021
kraftig vom letztjahrigen Einbruch.
Auch die Teuerung lag wieder im
positiven Bereich.
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12 WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Die Wirtschaftsleistung der Schweiz hat im Jahr 2021 das
Vorkrisenniveau Ubertroffen. Das Wirtschaftswachstum 2021
war Uberdurchschnittlich stark, aber nicht alle Sektoren konn-
ten sich im gleichen Ausmass von der Krise erholen.

VERGLEICH DER VOLKSWIRTSCHAFTLICHEN ECKWERTE VON VORANSCHLAG UND
RECHNUNG 2021

Abweichung in
VA R| Prozentpunkten
Veranderung in %
Reales BIP 4,9 3,6 -1,3
Nominelles BIP 51 51 -
Rate in %
Inflation (LIK) -0,3 0,6 0,9

Im Voranschlag 2021 wurde von einem realen Wirtschaftswachstum von 4,9 Prozent aus-
gegangen; effektiv ist die Wirtschaft um 3,6 Prozent gewachsen. Allerdings war auch
der Wirtschaftseinbruch 2020 weniger stark als damals beflrchtet (-2,6 % statt -6,2 %),
insgesamt hat sich die Wirtschaft damit besser entwickelt als im Voranschlag erwartet.
Die Inflation hat gegentber dem Vorjahr deutlich angezogen und liegt deshalb hdher als
im Voranschlag angenommen wurde.

DEUTLICHE ERHOLUNG DER WIRTSCHAFT

Die Wirtschaftsleistung der Schweiz hat im Jahr 2021 das Vorkrisenniveau von 2019 lber-
troffen. Dies gilt insbesondere fUr das verarbeitende Gewerbe sowie fir Teile des Dienst-
leistungssektors. Die Wertschépfung des Gastgewerbes konnte sich aufgrund der weg-
gefallenen Kapazitatsbeschrankungen und der hdheren Reiseaktivitat zwar auch etwas
erholen, doch die Wertschdpfung liegt immer noch deutlich unter dem Vorkrisenniveau.

Getragen wurde das Uberdurchschnittliche Wirtschaftswachstum vom Konsum und vom
Aussenhandel. Da die gesundheitspolitischen Massnahmen im Vergleich zum Vorjahr ge-
lockert wurden, zog der private Konsum an und exportorientierte Unternehmen konnten
von der dynamischen Wirtschaftsentwicklung bei wichtigen Handelspartnern profitieren.

TEUERUNG HOHER ALS ERWARTET

Die Teuerung ist 2021 gegentber dem Vorjahr um 0,6 Prozent gestiegen. Der Hauptgrund
dafur waren hoéhere Importpreise, vor allem fur Erddlprodukte und fur Waren, die von
globalen Lieferengpassen betroffen sind. Dampfend auf die Inflation wirkte der Schwei-
zer Franken. Durchschnittlich belief sich der Wechselkurs auf 1,08 Franken pro Euro und
0,91 Franken pro US-Dollar.

VERBESSERTE LAGE AUF DEM ARBEITSMARKT

Die wirtschaftliche Erholung war auch auf dem Arbeitsmarkt splrbar. Die Zahl der Ar-
beitnehmenden in Kurzarbeit verringerte sich und auch die Zahl der Arbeitslosen sank.
Im Jahresdurchschnitt lag die Arbeitslosenquote bei 3,0 Prozent (2020: 3,1 %).

UNVERANDERT EXPANSIVE GELDPOLITIK

Die Schweizerische Nationalbank (SNB) hat ihre expansive Geldpolitik unverandert fort-
gefuhrt, um die Preisstabilitat zu sichern und die Erholung der Wirtschaft zu unterstit-
zen. Der SNB-Leitzins blieb bei -0,75 Prozent. Mittels Deviseninterventionen wirkte die
SNB dem Aufwertungsdruck des Schweizer Frankens entgegen.
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2 ERGEBNIS

21 FINANZIERUNGSRECHNUNG

Der Bundeshaushalt schliesst das Jahr 2021 mit einem
hohen Defizit von 12,2 Milliarden ab. Der Grund dafur sind
wie im Vorjahr die grossen Ausgaben zur Bewaltigung
der Corona-Pandemie.

ERGEBNIS DER FINANZIERUNGSRECHNUNG

ENTWICKLUNG DER
FINANZIERUNGSERGEBNISSE

in Mrd.

12 13 1415 16 17 18 19 20 21

B Rechnung
Voranschlag

Die hohen coronabedingten Defizite
2020 und 2021 haben die Serie von
Finanzierungsuberschissen abrupt
gestoppt. Die Ergebnisse sind wegen
der grossen Unsicherheit Giber die
Pandemie-Entwicklung auch deutlich

schlechter ausgefallen als budgetiert.

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Finanzierungsergebnis -15774 -6139 -12201
Ordentliches Finanzierungsergebnis -1227 -2027 -1405
Ordentliche Einnahmen 71917 75793 74545 2627 3,7
Ordentliche Ausgaben 73145 77820 75950 2 806 38
Ausserordentliche Einnahmen 125 20 1535
Ausserordentliche Ausgaben 14672 4133 12331

ORDENTLICHER HAUSHALT

Das ordentliche Finanzierungsdefizit 2021 belauft sich auf 1,4 Milliarden. Budgetiert war
ein Defizit von 2 Milliarden. Die Verbesserung im Vergleich zum Budget ist auf die tie-
feren Ausgaben zurlckzufihren (-1,9 Mrd.). Unter dem Budget lagen insbesondere die
Bildungsausgaben wegen der fehlenden Vollbeteiligung an den EU-Forschungsprogram-
men, die Investitionen wegen Projektverzégerungen und die ordentlich gefiihrten Coro-
na-Ausgaben wegen einem geringeren Bedarf.

Im Vergleich zum Vorjahr fiel das Defizit im ordentlichen Haushalt ahnlich hoch aus. Die
ordentlichen Einnahmen stiegen deutlich an (+2,6 Mrd.). Die Mehrwertsteuer und die
Ubrigen Verbrauchssteuern profitierten von der wirtschaftlichen Erholung und bei der
direkten Bundessteuer stiegen die Ertrage aus friheren Perioden (insb. 2019). Gleichzei-
tig wuchsen auch die ordentlichen Ausgaben kraftig (+2,8 Mrd.). Einerseits stiegen die
Einnahmenanteile der Kantone und der AHV wegen den héheren Einnahmen (+1,3 Mrd.).
Andererseits wurden mehr Ausgaben zur Bewaltigung der Corona-Pandemie im ordent-
lichen Haushalt gefthrt als noch im Vorjahr (+1,4 Mrd.).

AUSSERORDENTLICHER HAUSHALT

Die hohen ausserordentlichen Ausgaben stehen ausnahmslos im Zusammenhang mit
der Bewaltigung der Corona-Pandemie. Die Ausnahmebestimmung der Schulden-
bremse musste geltend gemacht werden, weil mit der Corona-Pandemie weiterhin eine
aussergewodhnliche und vom Bund nicht steuerbare Entwicklung vorlag (nach Art. 15
Abs. 1 Bst. a FHG). Die grossten Ausgaben betrafen die Kurzarbeitsentschadigung
(4,3 Mrd.), die kantonalen Hartefallmassnahmen (4,2 Mrd.), den Covid-Erwerbsersatz
(1,8 Mrd.) und die Bundesfinanzierung der Covid-Tests (1,2 Mrd.).

Unter den ausserordentlichen Einnahmen wurde erstmals der Bundesanteil an der zusatz-
lichen Gewinnausschittung der SNB verbucht (1,3 Mrd.). Die Einnahmen werden damit
dem Amortisationskonto gutgeschrieben und gleichen damit einen Teil des Fehlbetrags
aus, der sich durch die hohen ausserordentlichen Ausgaben ergeben hat.
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DER BUNDESHAUSHALT AUS
SICHT DER SCHULDENBREMSE

in Mrd.

Struktureller Saldo
B Konjunktureller Saldo
= Qrdentliches Finanzierungsergebnis

Die Corona-Pandemie fuhrte auch
im Jahr 2021 zu einem Finanzie-
rungsdefizit von 1,4 Milliarden im
ordentlichen Haushalt. Die Schul-
denbremse hatte ein Defizit von

1,7 Milliarden zugelassen. Die Vor-
gabe der Schuldenbremse wurden
somit um 0,3 Milliarden tbertroffen
(struktureller Uberschuss).
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22 SCHULDENBREMSE

Die Wirtschaftsleistung der Schweiz lag 2021 weiterhin unter
iIhrem Potenzial, weshalb die Schuldenbremse im ordentli-
chen Haushalt ein Defizit zuliess. Um die Auswirkungen der
Pandemie abzufedern, tatigte der Bund erneut hohe ausser-
ordentliche Ausgaben. Diese werden dem Amortisationskon-
to belastet.

VORGABEN DER SCHULDENBREMSE

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
1 Gesamteinnahmen 72042 75813 76080 4037 5,6
2 Ausserordentliche Einnahmen 125 20 1535 1410
3 Ordentliche Einnahmen 71917 75793 74545 2627 3,7
[3=1-2]
4 Konjunkturfaktor 1,040 1,043 1,023 -0,017
5 Ausgabenplafond (Art. 13 FHG) 74794 79052 76259 1465 2,0
[5=3x4]

6 Konjunkturell geforderter Uberschuss / zuldssiges Defizit -2877 -3259 -1715 1162
[6=3-5]
7 Ausserordentliche Ausgaben (Art. 15 FHG) 14672 4133 12331

8 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17 FHG, - - -
Fehlbetrag Ausgleichskonto)

9 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17b FHG, - - -
Fehlbetrag Amortisationskonto)

10 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17¢ FHG, 419 1232 309
Vorsorgliche Einsparungen)

11 Hochstzuldssige Ausgaben 89047 81952 88281 -766 -0,9
[11=5+7-8-9-10]

12 Gesamtausgaben gemass R / VA 87817 81952 88281 464 0,5

13 Differenz (Art. 16 FHG) 1230 0 0| -1230
[13=11-12]

KONJUNKTURLAGE UND EINHALTUNG DER SCHULDENBREMSE

Im Voranschlag 2021 wurde noch von einem sehr starken Wirtschaftseinbruch im
Jahr 2020 ausgegangen und entsprechend fur 2021 mit einer grossen Unterauslastung
der Wirtschaft von 4,3 Prozent gerechnet (Konjunkturfaktor von 1,043; vgl. Tabelle, Zeile
4). Der effektive Wirtschaftseinbruch 2020 war geringer und damit auch die Unteraus-
lastung der Wirtschaft im Jahr 2021 mit 2,3 Prozent weniger gross als beflrchtet. Die
Berechnung des Konjunkturfaktors basiert erstmals auf der vom SECO berechneten Pro-
duktionsfunktion (vgl. Box). Fur den Voranschlag wurde noch eine Ubergangsmethode
angewandt, deren Ergebnisse mit der Produktionsfunktion vergleichbar sind.

Die Schuldenbremse gleicht konjunkturbedingte Einnahmenschwankungen aus. Entspre-
chend war 2021 ein ordentliches Finanzierungsdefizit von 2,3 Prozent der Einnahmen
oder 1,7 Milliarden zulassig (vgl. Tabelle, Zeile 6). Effektiv resultierte 2021 ordentliches Fi-
nanzierungsdefizit von 1,4 Milliarden. Das zuladssige Defizit wurde damit nicht vollstandig
ausgeschopft. Der verbleibende strukturelle Uberschuss beléuft sich auf 309 Millionen
und wird dem Amortisationskonto gutgeschrieben (vgl. Tabelle, Zeile 10).

BELASTUNG DES AUSGLEICHSKONTOS AUFGRUND RESTATEMENT

Im Verlauf des Jahres 2021 hat sich aufgrund neuer Daten herausgestellt, dass die Rick-
stellung fur die Verrechnungssteuer per Ende 2020 um 5,5 Milliarden zu tief bilanziert
ist (vgl. Kapitel A 73 Verrechnungssteuer). Aus diesem Grund wurde rickwirkend per
11.2021 ein Restatement vorgenommen und damit die Rickstellung in der Bilanz um
5,5 Milliarden erhéht (vgl. Kapitel B 74 Grundsatze der Bilanzierung und Bewertung). Aus
diesem Grund muss auch das Ausgleichskonto der Schuldenbremse reduziert werden.
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Aus heutiger Sicht wurden die Ertrage aus der Verrechnungssteuer in den letzten Jahren
zu hoch ausgewiesen und somit auch die strukturellen Uberschusse, die dem Ausgleichs-
konto gutgeschrieben wurden. Unter Einschluss dieser Reduktion beldauft sich der Stand
des Ausgleichskontos per Ende 2021 auf 23,5 Milliarden.

STAND AUSGLEICHSKONTO
R R
Mio. CHF 2020 2021
14 Stand Ausgleichskonto per 31.12. des Vorjahres 27770 29000
15 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17 FHG, - -
Fehlbetrag Ausgleichskonto) [=8]
16 Differenz (Art. 16 FHG) 1230 0
[=13]
17 Zwischentotal 29000 29000
[17=14+15+16]
18 Reduktion Ausgleichskonto - -5500
19 Stand Ausgleichskonto per 31.12. 29000 23500

inkl. Reduktion [19=17+18]

HOHE AUSSERORDENTLICHE AUSGABEN UND FEHLBETRAG AMORTISATIONSKONTO
Auch im Jahr 2021 fielen hohe ausserordentliche Ausgaben zur Bewaltigung der Coro-
na-Pandemie von 12,3 Milliarden an. Die Ausnahmebestimmung der Schuldenbremse
wurde wie bereits 2020 in Anspruch genommen, weil es sich bei der Corona-Pandemie
um eine aussergewdhnliche und vom Bund nicht steuerbare Entwicklung handelt (nach
Art. 15 Abs. 1 Bst. a FHG).

Gleichzeitig wurden ausserordentliche Einnahmen in der Héhe von 1,5 Milliarden ver-
bucht. Davon stammen gut 1,3 Milliarden aus der zusatzlichen Gewinnausschittung der
SNB, die seit dem Rechnungsjahr 2021 als ausserordentliche Einnahme verbucht wird
(siehe Kapitel B 81 fur detaillierte Angaben).

Ausserordentliche Einnahmen und Ausgaben werden auf dem Amortisationskonto fest-
gehalten. Aufgrund der erneut hohen Belastungen steigt der Fehlbetrag des Amortisa-
tionskontos per Ende 2021 auf 20,3 Milliarden. Im Jahr 2022 werden weitere ausseror-
dentliche Ausgaben anfallen, so dass der Fehlbetrag gemass aktueller Schatzung auf
25-30 Milliarden ansteigen durfte.

LEICHT RESTRIKTIVE WIRKUNG DES BUNDESHAUSHALTS

Das Ziel der Schuldenbremse ist ein auf Dauer ausgeglichener Haushalt im Rahmen einer
konjunkturvertraglichen Finanzpolitik. Zu diesem Zweck soll die Finanzpolitik antizyk-
lisch wirken, so dass die fehlende oder zu hohe private Nachfrage teilweise ausgeglichen
werden kann.

Der Primarimpuls ist ein Indikator flr die Nachfragewirkung und ist definiert als die
Veranderung des ordentlichen Finanzierungssaldos (in % BIP). Das ordentliche Finan-
zierungsdefizit verschlechterte sich im Jahr 2021 auf -1,4 Milliarden (2020: -1,2 Mrd.). Ge-
messen am BIP ist die zusatzliche Nachfrage gering, weshalb insgesamt ein neutraler Pri-
marimpuls resultiert. Der Primdrimpuls setzt sich zusammen aus den Veranderungen des
konjunkturellen Saldos (-0,16 %) und des strukturellen Saldos (+0,18 %; sog. Fiskalimpuls).
Ersterer zeigt die automatische Stabilisierung durch den Konjunkturfaktor, Letzterer ist
ein Indikator fur die Wirkung der politischen Beschlisse.

Im Jahr 2021 wurden wie bereits im Vorjahr umfangreiche ausserordentlichen Ausgaben
getatigt, die im Vergleich zur Situation vor der Corona-Pandemie eine grosse zusatzli-
che Nachfragewirkung erzeugen. Im Vergleich zum Vorjahr fielen die ausserordentlichen
Ausgaben im Jahr 2021 tiefer aus (-2,3 Mrd.). Zudem wurden hdhere ausserordentliche
Einnahmen verbucht (+1,4 Mrd.). Berlcksichtigt man auch die ausserordentlichen Einnah-
men und Ausgaben, so fallen Primar- und Fiskalimpuls restriktiv aus (-0,5 % und -0,3 %
des BIP), was angesichts der verbesserten Konjunkturlage angemessen ist.
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KONJUNKTURFAKTOR GEMASS SECO-PRODUKTIONSFUNKTION

Der Konjunkturfaktor ist ein Mass fiir die Konjunkturlage und dient der Bestimmung des kon-
junkturell zuldssigen Finanzierungsdefizits (bzw. des geforderten Uberschusses). Er ist definiert
als das Verhaltnis vom Trend des Bruttoinlandprodukts (Trend-BIP) zum aktuell erwarteten BIP.
Liegt die Wirtschaftsleistung unter ihrem Trend, deutet dies auf eine schwache Konjunkturlage
hin und umgekehrt. In der Makrononomie wird hierbei von einer Unter- oder Uberauslastung der
Wirtschaft gesprochen.

Das Trend-BIP wurde bisher mit dem modifizierten Hodrick-Prescott Filter (mHP-Filter) berechnet.
Dieses rein statistische Verfahren hat sich in der Vergangenheit bewdhrt. Die Corona-Krise hat
jedoch die Schwachen des Verfahrens offengelegt. Weil sich das mechanisch berechnete Trend-
BIP relativ rasch an das effektive BIP angleicht, kann das Verfahren eine langere Unter- oder
Uberauslastung der Wirtschaft nicht abbilden, was zu einer prozyklischen Finanzpolitik fiihren
kann. So zeigt der mit dem mHP-Filter berechnete Konjunkturfaktor bereits im Jahr 2022 eine
Uberauslastung der Wirtschaft an, obwohl sich diese noch in der Erholung befindet.

Vor diesem Hintergrund hat die Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV), unterstiitzt durch das
Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), alternative Berechnungsmethoden zum mHP-Filter
analysiert und dabei auch externe Experten beigezogen. Dabei hat sich gezeigt, dass die vom
SECO berechnete Produktionsfunktion der Europaischen Kommission eine 6konomisch fundierte
Schéatzung des Trend-BIP ermdéglicht und damit eine bessere Einschatzung der Konjunkturlage
erlaubt, insbesondere auch in Krisenzeiten. Die neue Methode kommt in der Rechnung 2021 erst-
mals zur Anwendung.
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AUSSERORDENTLICHER HAUSHALT

R R
Mio. CHF 2020 2021
Ausserordentliche Einnahmen 125 1535
£190.0100 Gewinneinziehungen FINMA 70 -
£190.0105 a.o. Ertrag Bussen - 23
£190.0107 Covid: Ruckzahlung von Darlehen -
£190.0108 Covid: Ruckzahlung von Darlehen Kulturunternehmen -
£190.0110 Covid: Ruckzahlung Sanitatsmaterial 45 75
£190.0112 Covid: Ruckzahlung von Darlehen SFL/SIHF - 7
£190.0113 Covid: Einnahmen Unterstiitzung Luftverkehr 10 33
£190.0115 Covid: Ruckzahlung Finanzhilfen - 4
£190.0117 Covid: Ruckerstattung Ausfallentschadigungen - 34
£190.0118 a.0. Gewinnausschiittung SNB - 1333
£190.0119 Ausserordentliche Ruckzahlung BLS - 25
Ausserordentliche Ausgaben 14672 12331
A290.0100 Covid: Aufgebot Schutzdienstpflichtige 9 -
A290.0102 Covid: Darlehen 9 -
A290.0103 Covid: Finanzhilfen 100 -
A290.0104 Covid: Leistungen Erwerbsersatz 2201 1799
A290.0105 Covid: Bundesbeitrag an die ALV 10775 4338
A290.0106 Covid: Burgschaften 60 -
A290.0107 Covid: Soforthilfe fur Kulturunternehmen 4 -
A290.0108 Covid: Soforthilfe fur Kulturschaffende 8 -
A290.0109 Covid: Ausfallentschadigung Kulturunternehmen + -schaffende 139 -
A290.0111 Covid: Kulturvereine im Laienbereich 18 -
A290.0112 Covid: Arzneimittel und Impfleistungen 3 -
A290.0113 Covid: Beschaffung Sanitatsmaterial 618 666
A290.0115 Covid: Kinderbetreuung 6 23
A290.0116 Covid: Beitrag Tourismus 13 27
A290.0117 Covid: Darlehen Internationales Komitee vom Roten Kreuz 200 -
A290.0118 Covid: Humanitare Hilfe 51 45
A290.0121 Covid: Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit 57 -
A290.0122 Covid: Beitrag Schweiz an IWF CCRT 25 -
A290.0123 Covid: Darlehen SFL/SIHF 20 -
A290.0125 Covid: Ausbau der indirekten Presseférderung 12 -
A290.0129 Covid: Rekapitalisierung Skyguide 150 -
A290.0130 Covid: Bundesfinanzierung SARS-CoV-2-Tests 194 1184
A290.0131 Covid: Leistungsvereinbarungen Kultur Kantone - 31
A290.0132 Covid: Kantonale Hartefallmassnahmen fir Unternehmen - 4194
A290.0142 a.o. Aufwand Ruckerstattung Gewinneinziehungen FINMA - 30
£190.0116 Covid: Burgschaften - -6
STAND AMORTISATIONSKONTO

R R
Mio. CHF 2020 2021
20 Stand Amortisationskonto per 31.12. des Vorjahres 4339 -9789
21 Ausserordentliche Ausgaben (Art. 17a FHG) 14672 12331
22 Ausserordentliche Einnahmen (Art. 17a FHG) 125 1535
23 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17b FHG, - -

Fehlbetrag Amortisationskonto) [=9]
24 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17¢ FHG, 419 309
Vorsorgliche Einsparungen) [=10]

25 Stand Amortisationskonto per 31.12. -9789 -20276

[25=20-21+22+23+24]
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25 ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Aufwandberschuss
von 9,7 Milliarden ab. Die Ursache dafur sind die Massnahmen
zur Bewaltigung der Corona-Pandemie.

ERGEBNIS DER ERFOLGSRECHNUNG

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Jahresergebnis -16858 -3564 -9716
Operatives Ergebnis -17580 -4437 -11059
Operativer Ertrag 70648 74384 74700 4052 57
Operativer Aufwand 88227 78821 85759| -2468 -2,8
Finanzergebnis -627 -453 -503
Ergebnis aus Beteiligungen 1349 1326 1846

Im Vergleich zum Voranschlag fallt das Jahresergebnis um 6,2 Milliarden schlechter
aus. Zurlckzufuhren ist dies auf die hdheren Aufwendungen zur Bewadltigung der Coro-
na-Pandemie, die das operative Ergebnis belasten (-6,6 Mrd. ggl. VA). Umgekehrt fallt
das Ergebnis aus Beteiligungen héher aus (+0,5 Mrd. ggl. VA). Die Buchgewinne aus den
Beteiligungen fielen deutlich héher aus als die budgetierten Dividendenausschittungen
und lagen auch Uber dem Vorjahr.

Im Vergleich zum Vorjahr schliesst das Jahresergebnis um 7,1 Milliarden besser ab. Der
operative Ertrag stieg um 4,1 Milliarden, was vor allem auf die direkte Bundessteuer
(+1,2 Mrd.), die Mehrwertsteuer (+1,4 Mrd.) sowie auf die hdhere Gewinnausschittung
der SNB (+0,7 Mrd.) zurUckzufthren ist. Im Vergleich dazu sank der operative Aufwand
um 2,5 Milliarden. Die Hauptursache hierfur sind die Aufwendungen zur Bewaltigung der
Corona-Pandemie, welche um 3,0 Milliarden zurlckgingen, aber weiterhin ein Volumen
von 13,9 Milliarden erreichten (siehe Kapitel B 72 fur detaillierte Informationen). Das Fi-
nanzergebnis veranderte sich gegenlber dem Vorjahr kaum (+0,1 Mrd.), wahrend das
Ergebnis aus Beteiligungen um 0,5 Milliarden zunahm. Letzteres ist auf die Bundesanteile
an den Nettoergebnissen der Swisscom und der Post zurlckzufuhren (siehe Kapitel B 82,
Ziffer 28, Beteiligungen).

Im Vergleich zur Finanzierungsrechnung schliesst die Erfolgsrechnung um 2,5 Milliarden
besser ab. Diese Differenz ist vor allem darauf zurtckzufuhren, dass die Buchgewin-
ne aus den Beteiligungen um 1,2 Milliarden héher waren als die erhaltenen Dividenden
(1,8 Mrd. ggu. 0,6 Mrd.) und die Belastungen aus Abschreibungen und Wertberichti-
gungen von Investitionsbeitragen um 0,7 Milliarden geringer als die Nettoinvestitionen
(9,7 Mrd. ggu. 10,4 Mrd.). Fur Einzelheiten siehe Kapitel B 84, Vergleich Erfolgs- und
Finanzierungsrechnunag.



ENTWICKLUNG DER INVESTITIONS-
AUSGABEN

in Mrd. und % der Ausgaben

W VA in Mrd. CHF (linke Skala)
Rin Mrd. CHF (linke Skala)
= Rin % der Ausgaben (rechte Skala)

Die Investitionen sind 2018 stark gestiegen
(Einfuhrung Netzzuschlagsfonds und NAF)
und verzeichnen seitdem ein jahrliches

Wachstum von durchschnittlich 2 Prozent.

Der Investitionsanteil blieb im Jahr 2021 na-

hezu stabil und belief sich auf 13,4 Prozent.
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24 INVESTITIONSRECHNUNG

Die Nettoinvestitionen des Bundes nahmen 2021 leicht zu.
Die ausserordentlichen Investitionen im Zusammenhang mit
der Corona-Pandemie blieben auf einem hohen Niveau.

INVESTITIONSRECHNUNG

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021

Saldo Investitionsrechnung -10973 -11078 -11058
Saldo ordentliche Investitionsrechnung -10346 -11078 -10477
Investitionseinnahmen 662 676 719 58 8,7

4 2020-21
absolut %

Investitionsausgaben 11008 11754 11196 189 1,7
Ausserordentliche Investitionseinnahmen 45 - 84
Ausserordentliche Investitionsausgaben 672 - 664

Die Investitionsrechnung des Bundes umfasst die Ausgaben fur die Schaffung von Ver-
mogenswerten, die der Bund zur Aufgabenerfullung bendtigt und die Uber mehrere Pe-
rioden genutzt werden (Verwaltungsvermogen). Diese Ausgaben beinhalten auch die
Einlagen in die Verkehrsfonds (BIF, NAF) sowie in den Netzzuschlagsfonds (NZF). Die
Investitionen entfallen zu gut einem Drittel auf den Eigenbereich (insb. Nationalstrassen,
Rustungsmaterial und Liegenschaften) und zu knapp zwei Dritteln auf den Transferbe-
reich (insb. Investitionsbeitrage).

Investitionseinnahmen entstehen vor allem aus dem Beitrag der Kantone an den Bahninf-
rastrukturfonds (BIF) im Umfang von 545 Millionen, aus der Verausserung von Sachanla-
gen und aus der Ruckzahlung von Investitionsbeitragen und Darlehen.

Die ordentlichen Investitionseinnahmen nahmen gegenlber der Rechnung 2020 um
58 Millionen zu. Dies ist mehrheitlich auf hdéhere Einnahmen aus der Verdusserung von
Sachanlagen beim Bundesamt flr Bauten und Logistik und hohere Beitréage der Kanto-
ne an die Bahninfrastruktur zurtckzufuhren. Der Anstieg bei den ordentlichen Investiti-
onsausgaben erklart sich insbesondere durch hohere Einlagen in die Verkehrsfonds und
durch ein Darlehen an Skyguide.

Die ausserordentlichen Investitionseinnahmen wurden insbesondere durch den Verkauf
von Sanitatsmaterial (insb. Impfstoffe) zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie erzielt.
Daneben haben Profisportklubs Darlehen zurtickbezahlt. Die ausserordentlichen Inves-
titionsausgaben standen ausschliesslich im Zusammenhang mit der Beschaffung von
Impfstoffen und Sanitatsmaterial zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie.
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25 GELDFLUSSRECHNUNG

Im Gegensatz zum Ergebnis der Erfolgsrechnung fallt der
Geldfluss aus der operativen Tatigkeit mit 1,2 Milliarden knapp
positiv aus, weil namhafte Geldabfllisse erst mit zeitlicher
Verzdgerung anfallen werden.

GELDFLUSSRECHNUNG

R R 4 2020-21
Mio. CHF 2020 2021| absolut %
Total Geldfluss -9 564 -922 8643 90,4
Geldfluss aus operativer Tatigkeit -13884 1183 15066 108,5
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -4 892 -3466 1426 29,1
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 9211 1362| -7849  -852

Nachdem der Geldfluss aus operativer Tatigkeit im Vorjahr aufgrund der Corona-Pande-
mie deutlich negativ war, liegt er im Berichtsjahr mit 1,2 Milliarden knapp im positiven
Bereich. Die positive Entwicklung gegentiber dem Vorjahr ist jedoch zu relativieren, weil
namhafte Betrage erst mit zeitlicher Verzégerung abfliessen werden und deshalb per
Bilanzstichtag die Verpflichtungen stark angestiegen sind. Zu erwahnen ist insbesonde-
re die Verrechnungssteuer. Von den hohen Netto-Zahlungseingangen in der Hohe von
10 Milliarden, werden voraussichtlich nur 5 Milliarden beim Bund verbleiben. Die rest-
lichen 5 Milliarden werden zeitverzdgert abfliessen und sind dementsprechend in den
Ruckstellungen Verrechnungssteuer passiviert. Ebenso wurden noch nicht alle fur das
Jahr 2021 gesprochenen Corona-Beitrage ausbezahlt (v.a. Hartefallmassnahmen und
Testkosten). Dies widerspiegelt sich vorwiegend in der Zunahme der laufenden Verbind-
lichkeiten (+4,1 Mrd.) und der Ubrigen Ruckstellungen (+0,9 Mrd.).

Der Geldabfluss aus der Investitionstdtigkeit ist mit 3,5 Milliarden deutlich tiefer als im
Vorjahr. Die Investitionsausgaben von kumuliert 3,2 Milliarden wurden dabei vorwiegend
fir Nationalstrassen, Rustungsmaterial sowie Materialbeschaffungen flr Sanitatsmate-
rial und Impfstoffe getatigt. Ebenfalls wurden Darlehen im Umfang von 0,4 Milliarden
gewahrt. Die Gbrigen Finanzanlagen blieben gegentber dem Vorjahr stabil (-0,1 Mrd.).

Im Geldzufluss aus Finanzierungstatigkeit von 1,4 Milliarden widerspiegelt einen modera-
ten Aufbau der Finanzverbindlichkeiten.

Die flussigen Mittel nahmen um 0,9 Milliarden auf einen Bestand von 13 Milliarden ab (vgl.
nachfolgender Nachweis Fonds «Geld»).

NACHWEIS FONDS «GELD»

R R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 absolut %
Stand Flussige Mittel per 01.01. 23459 13894| -9564  -40,8
Stand Flussige Mittel per 31.12. 13894 12973 -922 -6,6
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26 BILANZ

Die offenen Ruckerstattungsverpflichtungen aus der Verrech-
nungssteuer steigen weiter an. Der Jahresverlust von 9,7 Mil-
liarden drlckt auf das Eigenkapital.

BILANZ
R R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021| absolut %
Aktiven 170107 176 665 6558 39
Finanzvermogen 35887 35840 -46 -0,1
Verwaltungsvermogen 134220 140825 6 605 4,9
Passiven 170107 176 665 6558 39
Kurzfristiges Fremdkapital 53214 54151 936 1,8
Langfristiges Fremdkapital 102 352 116 387| 14035 13,7
Eigenkapital 14540 6127 -8413  -57,9
Zweckgebundene Mittel im Eigenkapital 6517 6523 6 0,1
Reserven aus Globalbudget 395 446 51 13,0
BilanzUberschuss 7629 -841| -8470 -111,0

Das Finanzvermdgen blieb gegeniber dem Vorjahr stabil. Die flissigen Mittel nahmen
trotz hoher Geldabflisse aus der Finanzierung von Corona-Massnahmen um lediglich
0,9 Milliarden ab. Namhafte Geldabflisse werden jedoch erst mit zeitlicher Verzégerung
anfallen (vgl. Kapitel 25, Geldflussrechnung). In den Finanzanlagen wurde der Anstieg
der Tresoreriedarlehen an die SBB mit der Rickzahlung von Darlehen aus dem BIF
kompensiert.

Das Verwaltungsvermdégen stieg um 6,6 Milliarden an. Grosstenteils zurtckzufUhren ist
dies auf eine hthere Bewertung der Beteiligungen (+5,8 Mrd.). Der Anstieg des Buch-
werts erklart sich vorwiegend mit der Reduktion der Vorsorgeverbindlichkeiten in den
Bundesunternehmen.

Das Fremdkapital nahm um 15 Milliarden zu. Zu den wichtigsten Grinden zahlen:

— Die laufenden Verbindlichkeiten erhdhten sich um 4,1 Milliarden. Zurtckzufdhren ist
dies insbesondere auf noch nicht ausbezahlte Corona-Massnahmen (v.a. Hartefall-
massnahmen).

— Die kumulierten Rickerstattungsverpflichtungen aus der Verrechnungssteuer - ver-
bucht in den Positionen laufende Verbindlichkeiten, passive Rechnungsabgrenzun-
gen und Ruckstellungen - beliefen sich auf 42,6 Milliarden (2020: 31,5 Mrd.). Die
Erh6hung der Ruckstellung wurde teilweise mittels Restatement gebucht (vgl. Ka-
pitel B 74, Grundsatze der Bilanzierung und Bewertung).

— In den Ubrigen Ruickstellungen wurde die Rickstellung fur aufgelaufene und noch
nicht vergttete Kosten aus Covid-Tests auf 1,3 Milliarden erhoht (2020: 0,2 Mrd.).
Demgegeniber konnte die Ruckstellung fur Covid-Uberbrickungskredite auf
1,6 Milliarden reduziert werden (2020: 2,3 Mrd.).

— Die Vorsorgeverpflichtungen des Bundes reduzierten sich markant (-1,6 Mrd.). Die
Abnahme ist vorwiegend auf ein positives Anlageergebnis zurtckzufthren.

Das Eigenkapital sank um 8,4 Milliarden. Die Abnahme ergab sich aus dem Verlust der
Erfolgsrechnung (-9,7 Mrd.) sowie aus den Buchungen, die direkt im Eigenkapital vorge-
nommen wurden (+1,3 Mrd.). Letztere sind grosstenteils zurtickzufthren auf die Neube-
wertung der Vorsorgeverpflichtungen des Bundes und der Beteiligungen (total +6,2 Mrd.)
sowie auf das Restatement der Ruckstellung flr die Verrechnungssteuer (-5,5 Mrd.). Die
direkt im Eigenkapital verbuchten Vorfalle sind im Eigenkapitalnachweis ersichtlich (vgl.
Kapitel B 6).
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SCHULDEN UND SCHULDENQUOTE
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Wegen des hohen Finanzierungs-
bedarfs stiegen die Brutto- und die
Nettoschulden im Jahr 2021 weiter

an.

Die Schuldenquoten erreichen

neu 14,6 Prozent (brutto) respektive
10,3 Prozent (netto) des Bruttoin-
landprodukts.
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27 SCHULDEN

Die Bruttoschulden nahmen im Jahr 2021 um 5,0 Milliarden
zu. Um den hohen Finanzierungsbedarf fur die Corona-
Massnahmen zu decken, wurde zudem das Finanzvermédgen
reduziert (-1,0 Mrd.).

ENTWICKLUNG DER SCHULDEN DES BUNDES

R R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021| absolut %
Bruttoschulden 103586 108570 4984 4,8
Laufende Verbindlichkeiten 11394 15472 4078 35,8
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 29899 25857| -4042 -13,5
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 62293 67241 4948 7,9
Nettoschulden 70179 76144 5965 8,5
Bruttoschulden 103586 108570 4984 48
abziglich:
Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 13894 12973 -922 -6,6
Forderungen 5923 6001 79 13
Kurzfristige Finanzanlagen 1831 2096 265 14,5
Langfristige Finanzanlagen 11759 11356 -403 -3,4

Die Bruttoschulden umfassen die laufenden Verbindlichkeiten sowie die kurz- und lang-
fristigen Finanzverbindlichkeiten. Bei Ersteren handelt es sich vor allem um Verbindlich-
keiten gegenltber den Steuerpflichtigen und den Kantonen, bei Letzteren um die aus-
stehenden Schuldpapiere des Bundes (Anleihen und Geldmarktbuchforderungen). Die
Erhdhung der Bruttoschulden um 5,0 Milliarden ist hauptsachlich auf die Zunahme der
Anleihen (+4,4 Mrd.) und der laufenden Verbindlichkeiten (+4,1 Mrd.) zurtckzufthren.
DemgegenUber sind die Geldmarktbuchforderungen (-2,6 Mrd.) und die Verpflichtungen
gegenlber bundeseigenen Sozialversicherungen (-1,6 Mrd.) zurtickgegangen.

Die Nettoschulden sind definiert als Bruttoschulden abzlglich Finanzvermdgen. Das Fi-
nanzvermédgen kdnnte im Bedarfsfall zur Tilgung der Schulden verwendet werden. Die
Nettoschulden sind im Berichtsjahr um 6,0 Milliarden gestiegen. Neben dem Zuwachs
der Bruttoschulden hat das Finanzvermdgen um 1,0 Milliarden abgenommen. Im Detail
sanken die flussigen Mittel (-0,9 Mrd.) und die Finanzanlagen (-0,1 Mrd.).
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Die Massnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie
zeigen sich 2021 am starksten in der hohen Ausgabenquote
und den grossen Nachtragen zum Voranschlag.

KENNZAHLEN DES BUNDES

R R R R R R
In% 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ausgabenquote 9,8 9,8 9,8 98 12,4 11,9
Ausgaben (in % nom. BIP)
Steuerquote 9,2 9,5 9,5 9,6 9,5 9,5
Steuereinnahmen (in % nom. BIP)
Einnahmenquote 99 10,2 10,3 10,3 10,2 10,3
Einnahmen (in % nom. BIP)
Defizit- / Uberschussquote +0,1 +04 +04 +05 -22 -16
Finanzierungsergebnis (in % nom. BIP)
Schuldenquote brutto 15,2 15,1 13,8 133 14,7 14,6
Schulden brutto (in % nom. BIP)
Schuldenquote netto 11,1 9,9 8,8 7,5 99 10,3
Schulden abzuglich Finanzvermdgen (in % nom. BIP)
Netto-Zinslast 2,1 1,6 1,2 11 0,9 0,7
Netto-Zinsausgaben (in % Einnahmen)
Investitionsanteil 12,6 12,2 156 155 13,3 134
Investitionsausgaben (in % Ausgaben)
Transferanteil 778 785 77,9 783 813 816
Transferausgaben (in % Ausgaben)
Anteil zweckgebundene Steuern 216 209 220 219 22,0 221

Zweckgebundene Steuern (in % Steuereinnahmen)

Durchschnittlicher Stellenbestand (FTE)

37 339 36 946 36 522 37027 37 689 37972

Anzahl Vollzeitstellen (Full Time Equivalent)

Nachtrage (im ordentlichen Haushalt) 0,8 0,4 0,1 0,4 0,6 2,2
Nachtragskredite (in % Voranschlag)
Kreditunterschreitungen (im ordentlichen Haushalt) -1 -20 -20 -26 -39 -57

Kreditunterschreitungen (in % Voranschlag)

Hinweis: In allen Kennzahlen mit Ausnahme der Nachtragskredite und der Kreditunterschreitungen

(Kreditreste) in Prozent des Voranschlags sind die ausserordentlichen Betrage bertcksichtigt.

AUSGABENQUOTE

2021 verzeichneten die Gesamtausgaben einschliesslich der ausserordentlichen Aus-
gaben ein Wachstum von 0,5 Prozent. Da das nominale Bruttoinlandprodukt (BIP) um
5,1 Prozent wuchs, sankt der Anteil der Ausgaben auf 11,9 Prozent. Die Ausgabenquote
ist ein grober Indikator fUr das Ausmass der Tatigkeiten des Bundes im Verhaltnis zur

Gesamtwirtschaft.

STEUERQUOTE UND EINNAHMENQUOTE

2021 verzeichneten die Gesamteinnahmen einen Zuwachs von 5,6 Prozent und die
Fiskaleinnahmen um 4,9 Prozent. Angesichts des flur 2021 erwarteten Anstiegs des no-
minalen BIP stagnierte die Steuerquote (9,5 %) und fiel die Einnahmenquote leicht héher

aus (10,3 %).

DEFIZIT- / UBERSCHUSSQUOTE

2021 wurde aufgrund der Ruckgangs der ausserordentlichen Ausgaben ein tieferes Defi-
zit verzeichnet als im Vorjahr. Die Defizitquote 2021 betragt 1,6 Prozent.
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SCHULDENQUOTE BRUTTO UND NETTO

Gegenlber dem Vorjahr verzeichnete die Schuldenquote brutto einen Anstieg (+5,0 Mrd.;
+4,8 %), der damit geringer ausfiel als derjenige des nominalen BIP (+5,1 %). Dies erklart
den leichten Ruckgang der Schuldenquote brutto des Bundes auf 14,6 Prozent. Die Schul-
denguote brutto umfasst die Bruttoschulden des Bundes gemass den Maastricht-Kriteri-
en der EU. Im Zuge der Deckung des hohen Finanzierungsbedarfs verringerte sich auch
das Finanzvermdgen (-1,0 Mrd.). Deshalb wuchsen die Nettoschulden 2021 auf 10,3 Pro-
zent (siehe Kapitel A 27).

NETTO-ZINSLAST

Der Anteil der Netto-Zinslast sank 2021 erneut. Der Bund musste somit 0,7 Prozent
seiner Einnahmen zur Finanzierung von Nettozinsen verwenden (nach Abzug der
Zinseinnahmen).

INVESTITIONSANTEIL

Die Investitionsausgaben wuchsen gegeniber dem Vorjahr nur moderat (+1,5 %). Die be-
treffen hauptsachlich Darlehen zur Finanzierung von Massnahmen zur Bewaltigung der
Folgen der Corona-Pandemie (Darlehen an die Profiligen im Sport) und Investitionen in
Liegenschaften und Rustungsmaterial (siehe Kap. A 24). Der Investitionsanteil betrug
13,4 Prozent.

TRANSFERANTEIL

Die Transferausgaben verzeichneten gegentber 2020 einen Zuwachs um 0,8 Prozent.
Der Transferanteil stieg 2021 auf 81,6 Prozent. Die gesamten Transferausgaben des Bun-
des im Jahr 2021 belaufen sich auf 72,0 Milliarden; davon entfallen rund 90 Prozent auf
die laufenden Ausgaben und 10 Prozent auf Investitionsausgaben.

ANTEIL ZWECKGEBUNDENE STEUER

Gegenlber 2020 stiegen die zweckgebundenen Steuern starker als die Fiskaleinnahmen
(+5,5 % ggl. +4,9 %). Ihr Anteil stieg entsprechend leicht an und belief sich 2021 auf
22,1 Prozent. Weitere Informationen zu den zweckgebundenen Mitteln finden sich im An-
hang (siehe Kapitel B 82/34).

DURCHSCHNITTLICHER STELLENBESTAND (FTE)
Der durchschnittliche Stellenbestand (FTE) in der Bundesverwaltung stieg 2021 um 283
Vollzeitstellen (siehe Kapitel A 41).

NACHTRAGSKREDITE IN PROZENT DES VORANSCHLAGS

2021 entfielen 2,2 Prozent der veranschlagten Ausgaben - ohne die ausserordentlichen
Ausgaben - auf die Nachtragskredite. Dieser prozentuale Anteil liegt wegen mehreren
grossen Nachtragskrediten im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie Uber dem
Durchschnitt der letzten Jahre (@ 2014-2020: 0,5 %).

KREDITRESTE IN PROZENT DES VORANSCHLAGS

Die Kreditreste in Prozent der budgetierten Ausgaben stiegen relativ stark von 3,9 Pro-
zent im Jahr 2020 auf 5,7 Prozent im Jahr 2021. Am héchsten fielen 2021 die Kreditreste
der Solidarbtrgschaften im Zusammenhang mit Covid-19 (748 Mio.) und des EU-For-
schungsprogramms (665 Mio.) aus.
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INTERNATIONALER VERGLEICH
Die Massnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie hinterlassen deutliche Spuren in
den Staatsfinanzen der Schweiz und des Auslands.

Die Einnahmenquote zeigt die Einnahmen im Verhaltnis zum nominalen Bruttoinlandpro-
dukt (BIP). Die Einnahmenquote der Schweiz sinkt von 33,6 Prozent (2020) auf voraus-
sichtlich 33 Prozent (2021). Derweil verzeichnen die Mitglieder des EU-Raums im Durch-
schnitt einen Rickgang von 0,9 Prozentpunkten. Beim Vergleich mit den internationalen
Quoten ist jedoch darauf zu achten, dass in der Schweiz die Beitrage im Bereich der
beruflichen Vorsorge und die Pramien fUr die obligatorische Krankenversicherung nicht
in den Ertrag einfliessen. In vielen Staaten hingegen werden diese Abgaben Uber das
Steuersystem abgewickelt.

Die Staatsquote setzt die Staatsausgaben in Relation zum nominalen BIP. Die Staatsquo-
te der Schweiz stieg wegen den hohen Ausgaben zur Bewaltigung der Corona-Pandemie
und der tiefen Wirtschaftsleistung im Jahr 2020 auf einen neuen Rekordwert (36,5 %).
Auch im Jahr 2021 liegt die Staatsquote mit 34,7 Prozent Uber dem Vorkrisenstand
von 31,5 Prozent. Verglichen mit dem OECD-Raum bleibt sie aber deutlich unter dem
Durchschnitt.

Defizit-/Uberschussquote: Mit Ausnahme der Schweiz, Deutschland, Norwegen und
Schweden verzeichnen alle in der Tabelle aufgeflhrten Staaten 2021 ein Defizit von min-
destens 5,3 Prozent der Wirtschaftsleistung.

Die Unterschiede bei der Fremdkapitalquote der dargestellten Lander sind 2021 sehr
gross. Gemass Definition des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) weist die Schweiz
eine Quote von 40,9 Prozent aus, wahrend die Mitglieder des Euroraums und der OECD
im Durchschnitt eine Quote von 122 Prozent und mehr haben.

Die Angaben zur Schweiz basieren auf Daten und Schatzungen der Finanzstatistik der
Eidg. Finanzverwaltung (Stand: 21.12.2021). FUr internationale Vergleiche werden grund-
satzlich die Staatsfinanzen des IWF verwendet. Die Landerdaten 2021 basieren auf dem
Economic Outlook 110 und den Annual National Accounts der OECD vom Dezember 2021.

KENNZAHLEN ZU DEN STAATSFINANZEN IM INTERNATIONALEN VERGLEICH 2021

Einnah- Defj_zit-/ Fremd-

men- Staats- Uber-  Schulden- kapital-

in%BIP quote quote schussquote quote quote
Schweiz 33,0 34,7 -1,7 27,0 40,9
EU - Euroraum 45,7 52,4 -6,7 100,6 122,0
Deutschland 44,6 49,5 -4,9 72,7 82,6
Frankreich 51,2 59,1 -7,9 115,0 146,1
[talien 45,7 551 -9,4 154,5 182,7
Osterreich 47,8 54,1 -6,3 82,9 106,6
Belgien 48,9 57,0 -8,1 111,7 139,6
Niederlande 41,3 47,1 -5,8 57,6 73,0
Norwegen 47,8 50,2 -2,4 n.a. n.a.
Schweden 48,9 50,2 -1,3 36,7 59,4
Vereinigtes Konigreich 36,7 47,6 -10,9 103,5 201,2
USA 31,3 43,9 -12,6 n.a. 131,2
Kanada 40,6 46,0 -5,3 n.a. 140,9
OECD @ 38,0 46,4 -8,4 n.a. 130,4

Hinweise

- Schuldenquote: Bruttoschulden gemass Maastricht-Definition

- Fremdkapitalquote: Schulden nach Definition des IWF (Fremdkapital ohne Finanzderivate)
- Zahlen zur Schweiz gemass Finanzstatistik der EFV, Dezember 2021

- Restliche Lander: IWF GFS Datenbank und OECD Economic Outlook 110, Dezember 2021
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Da die Einnahmen 2021 dynamischer
wuchsen als das BIP (5,6 % ggu.
51%), stieg die Einnahmenquote
in Prozent des BIP leicht an (10,3 %).
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3 ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN

31 ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN

Die Einnahmen stiegen im Jahr 2021 um 5,6 Prozent auf
76,1 Milliarden. Dieser Zuwachs ist in erster Linie auf hdhere
Einnahmen aus der direkten Bundessteuer und der Mehr-
wertsteuer sowie auf die Gewinnausschuttung der SNB zu-
rickzufuhren.

ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN

AR21zu AR21zu

R VA R R20 VA21

Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut % absolut
Einnahmen 72042 75813 76080 4037 5,6 267
Fiskaleinnahmen 67142 71067 70408 3266 4,9 -659
Direkte Bundessteuer naturliche Personen 12038 11870 12676 637 53 806
Direkte Bundessteuer juristische Personen 12107 12458 12718 610 5,0 260
Verrechnungssteuer 5216 7915 4900 -316 -6,1  -3015
Stempelabgaben 2421 2160 2608 187 7,7 448
Mehrwertsteuer 22104 22830 23553 1449 6,6 723
Ubrige Verbrauchssteuern 7997 8411 8507 510 6,4 96
Verschiedene Fiskaleinnahmen 5258 5423 5446 189 3,6 23
Nichtfiskalische Einnahmen 4776 4726 4137 -639 -13,4 -589
Ausserordentliche Einnahmen 125 20 1535 1410 na. 1515

2021 stiegen die Einnahmen auf 76,1 Milliarden, was einem Zuwachs von 5,6 Prozent
(+4,0 Mrd.) gegentber dem Vorjahr entspricht. Diese Entwicklung ist vor allem auf den
hoéheren Ertrag der direkten Bundessteuer (+1,2 Mrd.), der Mehrwertsteuer (+1,4 Mrd.)
und die hdhere Gewinnausschuttung der Schweizerischen Nationalbank (SNB; +0,7 Mrd.)
zurUckzufahren.

Die tiefen Eingange bei der direkten Bundessteuer im Steuerjahr 2020 aufgrund der
Corona-Pandemie wurden durch die hohen Eingange der Vorjahre (insbesondere 2019)
mehr als ausgeglichen. Die Mehrwertsteuer und die Ubrigen Verbrauchssteuern profitier-
ten von der starken wirtschaftlichen Erholung. Die Gewinnausschittung der SNB an den
Bund stieg 2021 auf 2 Milliarden (1,3 Mrd. im Jahr 2020).

Im Einzelnen zeigen sich folgende Entwicklungen:

— Bei der Steuer auf dem Einkommen natdrlicher Personen wuchsen die Einnahmen
um 5,3 Prozent (+0,6 Mrd.). Im Hauptsteuerjahr (2020) stagnierten die Zahlungen,
wahrend diejenigen der vorhergehenden Steuerjahre und die Vorauszahlungen ei-
nen starken Zuwachs aufwiesen.

— Der Ertrag der Steuer auf dem Reingewinn juristischer Personen stieg 2021 um
5,0 Prozent (+0,6 Mrd.). Die Einnahmen des Hauptsteuerjahres (2020) verringerten
sich um 6,0 Prozent. Hingegen verzeichneten die Einnahmen aus friheren Steuer-
perioden ein sehr dynamisches Wachstum. Die Vorauszahlungen waren ricklaufig.

— Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer fielen 0,3 Milliarden tiefer aus als im
Vorjahr. Damit bestéatigt sich eine Trendwende sinkender Einnahmen. Nach dem
Einbruch im Jahr 2020 stiegen die Einnahmen 2021 erneut, doch bei den Ricker-
stattungen setzte sich der Rickgang fort. Dementsprechend wurde die Ruckstel-
lung fur die erwarteten RUckerstattungsgesuche aufgestockt.

— Bei den Stempelabgaben bewegen sich die Einnahmen seit 2012 um 2,2 Milliarden.
2021 wuchsen die Einnahmen um 7,7 Prozent. Dieses Wachstum ist der Emissions-
abgabe (auf dem Eigenkapital) und der Umsatzabgabe (auf den Wertpapiertrans-
aktionen) zu verdanken.
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EINNAHMEN 2021

Anteile in %
2,0
334 210
4.
64 34
S 30
24 gy
@ Mehrwertsteuer: 23 553 Mio.
@ Mineralolsteuer: 4554 Mio

Stempelabgaben: 2608 Mio.
Tabaksteuer: 2257 Mio.
Ubrige Fiskaleinnahmen: 7142 Mio.
Nichtfiskalische Einnahmen: 4137 Mio
Verrechnungssteuer: 4900 Mio.
Direkte Bundessteuer: 25 394 Mio

@ Ausserordentliche Einnahmen: 1535 Mio.

Die Mehrwertsteuer und die direkte
Bundessteuer sind die Haupteinnah-
mequellen. 2021 betrug ihr Anteil
knapp zwei Drittel (64,3 %).
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— Die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer (MWST) wuchsen 2021 um 6,6 Prozent auf
23,6 Milliarden. Diese Zunahme, die Uber derjenigen des nominalen BIP (+5,1 %)
liegt, ist auf den Ertrag der Einfuhrsteuer zurlckzufthren, die 2021 einen starken
Zuwachs verzeichnete. Grund dafur war insbesondere die hohe Inflation auf den
Einfuhrpreisen im zweiten Halbjahr 2021, namentlich fUr Energieprodukte.

— Bei den ubrigen Verbrauchssteuern stiegen die Einnahmen um 6,4 Prozent. Daflr
ist hauptsachlich der Ertrag der Mineraldlsteuer (+7,3 %) verantwortlich, der auf-
grund der am 1. Januar 2021 in Kraft getretenen Anhebung der Benzin- und Diesel-
steuersatze wuchs und dadurch auch die Einnahmeneinbusse im Zusammenhang
mit der Férderung der Biotreibstoffe kompensierte.

— Die Ubrigen Fiskaleinnahmen wuchsen 2021 um 3,6 Prozent. Der Hauptgrund dafur
sind die héheren Einnahmen aus der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe
im Zuge der hdoheren Verkehrsaufkommen (+5,1 %) und der hdheren Einnahmen aus
den Einfuhrzoéllen namentlich fur landwirtschaftliche Produkte (+7,6 %).

— Nichtfiskalische und ausserordentliche Einnahmen: Die ausserordentlichen Einnah-
men verzeichneten eine Zunahme und die nichtfiskalischen einen Ruckgang. Das
erklart sich dadurch, dass die zusatzlichen Gewinnausschtttungen der Schweizeri-
schen Nationalbank (SNB; 1,3 Mrd. im Jahr 2021) seit 2021 als ausserordentliche Ein-
nahmen verbucht werden, um die ausserordentlichen Ausgaben zur Bewaltigung
der Corona-Pandemie teilweise zu kompensieren.

Die detaillierten Angaben zu den Einnahmen befinden sich im Kapitel A 7.

VERGLEICH DER ENTWICKLUNG VON EINNAHMEN UND BIP

Erfahrungsgemass entwickeln sich die Einnahmen des Bundes langfristig proportional
zum nominalen BIP. Um die Entwicklung der Einnahmen mit der des BIP vergleichen zu
kénnen, sind aber Strukturbriche wie beispielsweise Anderungen der Steuersatze, die
Volatilitat der Verrechnungssteuer und die ausserordentlichen Einnahmen zu bertcksich-
tigen. Diese Effekte sind in der untenstehenden Tabelle dargestellt.

Netto beeinflussen die obengenannten Faktoren die Hohe der ordentlichen Einnahmen
2020 um 67 Millionen bzw. 2021 um 900 Millionen. Bereinigt verzeichneten die ordentli-
chen Einnahmen 2021 ein Wachstum um 4,5 Prozent, das damit tiefer ausfiel als dasjenige
des nominalen BIP (5,1 %).

QUALITAT DER SCHATZUNG

Die ordentlichen Einnahmen 2021 liegen 1,2 Milliarden (-1,6 %) unter dem Budgetwert.
Die gréssten Abweichungen betreffen die um 3,0 Milliarden zu hoch geschatzte Verrech-
nungssteuer und die um 1,1 und 0,7 Milliarden zu tief geschatzte direkte Bundessteuer
bzw. Mehrwertsteuer. Ein wichtiger Aspekt der Schatzung ist, dass sich Schatzfehler im
Laufe der Zeit kompensieren. Der durchschnittliche Schatzfehler seit der Einfuhrung der
Schuldenbremse 2003 liegt bei 1,3 Prozent. Unter Ausnahme der Verrechnungssteuer
reduziert er sich gar auf 0,3 Prozent. Die detaillierte Analyse der Einnahmenschatzungen
befindet sich im Kapitel A 79.

BEI DER KORREKTUR DER EINNAHMENENTWICKLUNG BERUCKSICHTIGTE FAKTOREN

R R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 absolut %
Total Einnahmen 72042 76080 4037 5,6
Faktoren (Mehr- und Mindereinnahmen) 67 863
Direkte Bundessteuer: STAF Dividendenbesteuerung - 113
Direkte Bundessteuer: STAF Steuersenkung Kantone - 152
Verrechnungssteuer: Abweichung vom Trend -1241  -1497
Mineralolsteuer: Emissionsvorschriften CO,-Gesetz -25 -125
Mineral6lst.: Kompensation Biogene Treibstoffe - 220
Gewinnausschittung SNB (Bundesanteil) 1333 2000
Total Einnahmen korrigiert (ohne Faktoren) 71975 75217 3241 4,5
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Die Ausgaben des Bundes blieben
2021 auf dem coronabedingt hohen
Vorjahresniveau, Die Ausgabenquote
betragt 12,0 Prozent des Bruttoin-
landprodukts (BIP).
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32 ENTWICKLUNG DER AUSGABEN NACH
AUFGABENGEBIETEN

Die Ausgaben beliefen sich 2021 auf 88 Milliarden und

liegen damit auf Vorjahresniveau. Fur die Bewaltigung der

Corona-Pandemie wurden 14 Milliarden ausgegeben;

davon war nur ein Teil budgetiert.

ENTWICKLUNG DER AUSGABEN NACH AUFGABENGEBIETEN

AR21zu AR21zu
R VA R R20 VA21
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut % absolut
Ausgaben nach Aufgabengebieten 87817 81952 88281 464 0,5 6329
ohne Corona-Ausgaben 72819 75228 74213 1394 1,9  -1016
Soziale Wohlfahrt 36302 26355 30222| -6080 -16,7 3867
ohne Corona-Ausgaben 23320 24155 24062 741 32 -94
Finanzen und Steuern 10475 11097 11620 1145 10,9 523
ohne Corona-Ausgaben 10475 11097 11620 1145 109 523
Verkehr 10112 10878 10801 689 6,8 -77
ohne Corona-Ausgaben 9741 10034 10213 471 4,8 178
Bildung und Forschung 8137 8286 7528 -609  -7,5 -758
ohne Corona-Ausgaben 8110 8286 7526 -584  -7.2 -760
Sicherheit 6422 6340 5927 -494  -7.7 -412
ohne Corona-Ausgaben 6413 6340 5923 -490  -7.6 -417
Beziehungen zum Ausland - Internationale 383 3640 3816 -20 -0,5 176
Zusammenarbeit
ohne Corona-Ausgaben 3494 3640 3471 23 -0,7 -170
Landwirtschaft und Ernahrung 3662 3668 3660 -2 0,0 -8
ohne Corona-Ausgaben 3650 3668 3660 10 0,3 -8
Ubrige Aufgabengebiete 8871 11688 14706 5835 65,8 3018
ohne Corona-Ausgaben 7617 8008 7739 123 1,6 -269

Die Ausgaben des Bundes wuchsen im Vergleich zum Vorjahr um knapp 0,5 Milliarden
auf 88,3 Milliarden (+0,5 %). Wie bereits im 2020 ist das Ausgabenniveau gepragt von
den Ausgaben fur die Bewaltigung der Corona-Pandemie. Diese beliefen sich auf 14 Mil-
liarden, rund 0,9 Milliarden weniger als im Vorjahr. Die grossten coronabedingten Ausga-
benposten wurden wiederum als ausserordentlicher Zahlungsbedarf gefuhrt (12,3 Mrd).

Ohne die coronabedingten Massnahmen nahmen die Ausgaben flr die ordentliche Staat-
statigkeit um 1,4 Milliarden zu, liegen aber Uber 1 Milliarde unter dem Voranschlag 2021.
Das Wachstum von 1,9 Prozent ist hauptsachlich eine Folge der hdéheren Anteile Dritter
an den Bundeseinnahmen.

CORONA-AUSGABEN

Die Massnahmen im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Corona-Pandemie belas-
ten die Rechnung 2021 mit rund 14 Milliarden. Sie haben einen wesentlichen Einfluss auf
die Aufgabengebiete Soziale Wohlfahrt (6,2 Mrd.), Beziehungen zum Ausland (345 Mio.),
Verkehr (589 Mio.) und die Ubrigen Aufgabengebiete, zu denen unter anderem die Wirt-
schaft (4,5Mrd.), die Gesundheit (2,0 Mrd.) sowie die Kultur & Freizeit (460 Mio.) gehoren.
Detaillierte Informationen zu den Massnahmen im Zusammenhang mit der Corona-Pan-
demie sowie deren finanziellen Auswirkungen finden sich in den Kapiteln A 1und A 8.

SOZIALE WOHLFAHRT

Das Aufgabengebiet Soziale Wohlfahrt umfasst insbesondere die Ausgaben flr die Sozi-
alversicherungen sowie die Migration und damit stark gebundene Ausgaben. Unter Aus-
klammerung des Beitrags an die Arbeitslosenversicherung fir die Kurzarbeitsentscha-
digung (4,3 Mrd.) und des Corona-Erwerbsersatzes (1,8 Mrd.) nahmen die ordentlichen
Ausgaben um 3,2 Prozent zu. Am starksten wuchsen sie im Bereich der Altersvorsorge:
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AUSGABEN
NACH AUFGABENGEBIETEN 2021

Anteile in %
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Soziale Wohlfahrt 30 222 Mio

Verkehr 10 801 Mio.

Finanzen und Steuern 11 620 Mio.
Bildung und Forschung 7528 Mio.
Sicherheit 5927 Mio.

Landwirtschaft und Ernahrung 3660 Mio
Beziehungen zum Ausland 3816 Mio
Ubrige Aufgaben 14 706 Mio.
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einerseits stieg der Beitrag des Bundes an die AHV aufgrund der wachsenden Anzahl
Renterinnen und Rentnern sowie der Erhéhung der Altersrenten (+209 Mio.), anderer-
seits kam es aufgrund der héheren Einnahmen bei der Mehrwertsteuer zu einer Zunahme
beim Mehrwertsteuerprozent an die AHV (+183 Mio.). Die positive Entwicklung bei der
Mehwertsteuer tragt auch zu einem Wachstum der Leistungen des Bundes an die Invali-
denversicherung bei (+228 Mio.). Im Bereich Migration haben die Ausgaben infolge des
Ruckgangs der Asylgesuche sowie des generell tieferen durchschnittlichen Bestandes
der Personen im Asylsystem abgenommen (-122 Mio.).

FINANZEN UND STEUERN

Das Aufgabengebiet Finanzen und Steuern umfasst die Anteile Dritter (insb. Kantone)
an den Bundeseinnahmen, die Ausgaben fur die Geldbeschaffung und Vermdgensver-
waltung (v.a. Passivzinsen) und den Finanzausgleich. Die Ausgaben flr die Schuldzinsen
gingen dank des anhaltend tiefen Zinsniveaus weiter zurtck (-131 Mio.). Die Anteile Dritter
an Bundeseinnahmen stiegen um 1,3 Milliarden, dies aufgrund der positiven Entwicklung
bei der direkten Bundessteuer (Kantonsanteil DBST +329 Mio.) und des Kantonsanteils
an der Verechnungssteuer (+662 Mio.). Letzterer wird vor der Ruckstellung far zukinf-
tige Ruckerstattungen berechnet und fallt daher trotz geringerer Nettoertrage bei der
Verrechnungssteuer hoher aus als im Vorjahr. Zudem kam mit der Ruckerstattung der
Mehrwertsteuer auf den Radio- und Fernsehempfangsgebihren noch ein Sondereffekt
hinzu (+186 Mio.). Die Ausgaben flr den Finanzausgleich lagen Uber dem Vorjahreswert
(+19 Mio.).

VERKEHR

Die Verkehrsausgaben nahmen gegenUber dem Vorjahr um 689 Millionen zu (+6,8 %).
Die Ausgaben wuchsen in allen Bereichen, wobei die Zunahme beim 6ffentlichen Ver-
kehr am starksten war. Haupttreiber war die hdhere Einlage in den BIF (+223 Mio.). FUr
die Abgeltung an den regionalen Personenverkehr wurden ebenfalls mehr Mittel ein-
gesetzt (+125 Mio.), davon rund zwei Drittel coronabedingt. In Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie wurden zudem Finanzhilfen an den Schienenglterverkehr geleistet
(88 Mio.) und die Skyguide mit 250 Millionen unterstitzt (+100 Mio. ggUt. 2020). Die
Ausgaben flr den Strassenverkehr - insbesondere die Einlage in den NAF - waren um
145 Millionen héher als im Vorjahr.

BILDUNG UND FORSCHUNG

Fur Bildung und Forschung gab der Bund 609 Millionen weniger aus als im Vorjahr
(-75 %). Hauptgrund fur diesen Ausgabenrlckgang ist die Nicht-Assoziierung der
Schweiz an Horizon Europe. Die gegen Ende Jahr lancierten nationalen Ubergangsmass-
nahmen machten nur einen Bruchteil der flr Horizon Europe vorgesehenen Mittel aus.

SICHERHEIT

Das Aufgabengebiet umfasst insbesondere die Ausgaben fur die militarische Landesver-
teidigung, die Grenzkontrollen, die polizeilichen Aufgaben des Bundes und den Bevolke-
rungsschutz. Die Ausgaben fur die Sicherheit reduzierten sich im 2021 um 494 Millionen.
Der Uberwiegende Teil dieses Rickgangs ist auf Minderausgaben im Rustungsbereich
infolge von projektbedingten Verzégerungen zurlckzuflhren (-338 Mio.).

BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND - INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Die Ausgaben dieses Aufgabengebietes verteilen sich auf drei Bereiche: die Entwick-
lungszusammenarbeit, die politischen Beziehungen (Aussennetz, Zentrale in Bern, Bei-
trage an internationale Organisationen) und die wirtschaftlichen Beziehungen (v.a. Er-
weiterungsbeitrag an die EU). Mit 3,8 Milliarden blieben sie auf Vorjahresniveau. Auch
die Aufwendungen fur die Bewaltigung der Corona-Pandemie im Ausland bleiben mit
345 Millionen im Vergleich zu 2020 stabil.
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LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG

Die Ausgaben fUr Landwirtschaft und Erndhrung betrugen 3,7 Milliarden und blieben da-
mit auf dem Vorjahresniveau. Die Direktzahlungen entwickelten sich konstant. Im Bereich
Produktion und Absatz kam es im Vergleich zum Vorjahr zu einem leichten Ruckgang,
da die Marktstitzungsmassnahmen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie nicht
mehr benodtigt wurden.

UBRIGE AUFGABENGEBIETE

Zu den Ubrigen Aufgabengebieten gehdren die Institutionellen und finanziellen Voraus-
setzungen, die Kultur und Freizeit, die Gesundheit, die Umwelt und Raumordnung sowie
die Wirtschaft. Der starke Ausgabenzuwachs von rund 6 Millarden ist gepragt von den
Massnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie. Diese fielen insbesondere aufgrund
der Hartefallbeitrage an Unternehmen (4,2 Mrd.) sowie der Test- und Impfkosten (1,2 Mrd.
bzw. 0,7 Mrd) héher aus als im 2020. Die Ausgaben fur die ordentliche Staatstatigkeit
lagen um 123 Millionen Uber dem Vorjahreswert. Zu Mehrausgaben kam es vorwiegend
im Umweltbereich (+116 Mio.), beim Gebaudeprogramm (+ 53 Mio.) und der Einlage in
den Netzzuschlagfonds (+39 Mio.). Dagegen fiel der Sondereffekt der Nachzahlung an
die Nationale Genossenschaft flr die Lagerung radioaktiver Abfalle aus dem 2020 weg
(-150 Mio.).

Detaillierte Ausfihrungen zu den einzelnen Aufgabengebieten finden sich in Kapitel A 8.
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4 VERWALTUNGSRESSOURCEN
UND LEISTUNGSINFORMATIONEN

41 PERSONAL

Unter Ausklammerung eines Sondereffekts im Vorjahr stei-
gen die Personalausgaben um 63 Millionen. Das Wachstum
ist hauptsachlich auf Stellenaufstockungen zurtckzufthren.

PERSONALAUSGABEN
R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Personalausgaben 6026 6025 5983 -43 -0,7
Personalbeziige (exkl. Personalverleih) 4686 4784 4756 71 1,5
Arbeitgeberbeitrage 1049 1064 1066 16 1,6
AHV/IV/EQ/AL/MV 370 369 375 5 13
Berufliche Vorsorge (Sparbeitrage) 561 544 573 12 2,1
Berufliche Vorsorge (Risikobeitrage) 53 52 53 1 1,2
Unfall-/Krankenversicherungsbeitrage (SUVA) 28 28 29 1 32
Arbeitgeberbeitrage zentral 18 49 19 0 2,3
Ubrige Arbeitgeberbeitrage 20 21 18 -2 -10,6
Personalverleih 60 46 54 -6 -9,8
Arbeitgeberleistungen (inkl. Leistungen bei vorzeitigen 168 55 41 -127  -75,4
Pensionierungen und Umstrukturierungen)
Ubrige Personalausgaben 62 76 66 3 52

FINANZIELLE ENTWICKLUNG

Personalbeziige und Arbeitgeberbeitrage

Der Zuwachs der Personalbezlge und Arbeitgeberbeitrage gegentber dem Vorjahr be-
tragt 87 Millionen (+1,5 %) und geht mehrheitlich auf Stellenaufstockungen zurtck. Die
Zunahme entfallt im Wesentlichen auf das Eidgendssische Departement des Innern (EDI;
+16,2 Mio.), das Eidgendssische Departement fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und
Sport (VBS; +15,8 Mio.) und das Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommu-
nikation (UVEK; +11,9 Mio.).

Das EDI verzeichnet stellenseitige Aufstockungen insbesondere beim Bundesamt flr Ge-
sundheit (BAG; +5,9 Mio.; u.a. aufgrund pandemiebedingter Mehraufwande), beim Bun-
desamt fUr Statistik (BFS; +3,3 Mio.; u.a. «Nationale Datenbewirtschaftung (NaDB)» und
Aufbau eines Kompetenzzentrums flr Datenwissenschaft) sowie beim GS-EDI (+2,0 Mio.;
v.a. pandemiebedingter Mehraufwand) und MeteoSchweiz (+1,5 Mio.; u. a. aufgrund des
Projekts Weather4UN).

Das VBS benoétigte zusatzliche Stellen insbesondere beim Bereich Verteidigung (V;
+7,0 Mio., u. a. aufgrund pandemiebedingter Mehraufwande sowie Aufstockungen im
Bereich der Friedensféorderung SWISSINT) und beim Nachrichtendienst (NDB; +3,1 Mio.;
Erfullung Grundauftrag).

Beim UVEK war der Stellenausbau unter anderem beim Bundesamt fur Strassen (ASTRA;
+3,9 Mio.; u.a. Umsetzung des neuen Netzbeschlusses) sowie beim Bundesamt flr Ener-
gie (BFE; +2,2 Mio.; hohes Arbeitsaufkommen, Internalisierungen im Bereich Energieeffi-
zienz und Vollzug) zu verzeichnen.

Grossere Zunahmen gab es ausserdem beim Eidgendssischen Departement fUr auswarti-
ge Angelegenheiten (EDA; +9 Mio.; u.a. aufgrund Neurekrutierungen der Volées der Karri-
eredienste sowie Vorbereitungsarbeiten flr den UN Sicherheitsrat), beim Bundesamt fur
Polizei (Fedpol; +5 Mio.; u.a. fur die Weiterentwicklungen des Schengener Informations-
systems (SIS), bei der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS; +3,9 Mio.; IKT-Programm Rehos-
ting sowie Internalisierungen), beim Bundesamt flr Informatik und Telekommunikation
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(BIT; +3,8 Mio. unter Ausklammerung der Verschiebungen vom ISB; Migration der BUro-
automation der zivilen Teile der Verteidigung sowie digitale Transformation und Aufbau
neuer Technologien), bei agroscope (+3,3 Mio.; Anstieg an zweit- und drittfinanzierten
Projekten und aus der Umsetzung der strukturellen Reformen), beim GS-EFD (+2,4 Mio.;
Ausbau und Integration des Nationalen Zentrums flr Cybersicherheit NCSC), sowie bei
der Bundesanwaltschaft (BA; +2,1 Mio., u. a. Aufstockungen aufgrund hoher Arbeitsbelas-
tungen und zur Bewaltigung der digitalen Transformation).

Personalverleih

Fur Personalverleih gab der Bund im Jahr 2021 5,9 Millionen weniger aus als 2020. Der
Personalverleih im Informatikbereich war stark racklaufig (-17,3 Mio.), hingegen stieg der
allgemeine Personalverleih um gut 11 Millionen an. Wahrend die Zunahme des Personal-
verleihs ausserhalb der Informatik zur Hauptsache auf den Mehrbedarf zur Bewaltigung
der Covid-19-Krise beim BAG zurlckzufuhren ist (+10,9 Mio.), resultiert die Abnahme
beim Personalverleih im Informatikbereich aus den gegenlber dem Vorjahr rucklaufi-
gen Ausgaben bei der FUB (-11,7 Mio.), beim Informatik Service Center WBF (ISCeco;
-3,4 Mio.), beim Informatik Service Center EJPD (ISC-EJPD; -1,2 Mio.) sowie bei der Zent-
ralen Ausgleichsstelle (ZAS; -1,2 Mio.).

Arbeitgeberleistungen

Unter die Arbeitgeberleistungen fallen die Ruhegehalter von Magistratspersonen (Bun-
desratinnen und Bundesrate, Bundesrichterinnen und -richter), die Leistungen bei Be-
rufsunfallen und -invaliditat sowie Aufwendungen, die im Zusammenhang mit vorzeiti-
gen Pensionierungen anfallen. Die Arbeitgeberleistungen sanken gegentber dem Vorjahr
um 126,9 Millionen. 2020 enthielt die Rechnung eine Einmaleinlage zu Gunsten der be-
sonderen Personalkategorien (VPABP; SR 772.220.1711.35) in der H6he von 106 Millionen.
Ebenfalls zurtick gingen die Ubrigen Arbeitgeberleistungen (-20,8 Mio.), unter anderem
wegen des auslaufenden Vorruhestandurlaubs bei der Verteidigung (-7,3 Mio.) und beim
Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG; -5,9 Mio.) sowie aufgrund tieferer Ausga-
ben fur fehlendes Deckungskapital (-4,2 Mio.) und fur Uberbrickungsrenten (-2,9 Mio.).

Ubriger Personalaufwand

Unter den Ubrigen Personalaufwand fallen insbesondere die Aus- und Weiterbildung, die
familienergdanzende Kinderbetreuung, das Personalmarketing und die Verwaltungskosten
der PUBLICA und der Eidgenodssischen Ausgleichskasse. Die Zunahme um 3,2 Millionen
ist hauptsachlich auf die Aus- und Weiterbildung (+6,5 Mio.) zurlckzufthren, da im Jahr
2021 wieder mehr Veranstaltungen durchgefthrt und Schulungen besucht werden konn-
ten. Eine Abnahme verzeichnen hingegen die Verwaltungskosten PUBLICA (-4,4 Mio.)
aufgrund einer tieferen Pauschale.

STELLENENTWICKLUNG

Ende 2021 lag der Stellenbestand der Bundesverwaltung bei 37 972 Vollzeitstellen (inkl.
Parlamentsdienste, Gerichte, Bundesanwaltschaft, Eidg. Finanzkontrolle und Lokalper-
sonal EDA). Die Zunahme von 283 FTE gegentber der Rechnung 2020 (37 689 FTE)
verteilt sich beinahe auf samtliche Departemente. Einzig das EFD weist einen Ruckgang
von 47 FTE auf (Minderbedarf beim BAZG, Auflésung ISB mit Verschiebung der Stellen
zu BK und BIT).
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42 BERATUNG UND EXTERNE DIENSTLEISTUNGEN

Die Ausgaben fur Nicht-IKT-Leistungen stiegen 2021 um

03 Millionen (+9,7 %). Die Bewaltigung der Corona-Pandemie
fUhrte zu einem namhaften Mehrbedarf fUr externe Unter-
stUtzung im Bundesamt flr Gesundheit.

Der Bund ist bei der Aufgabenerfullung auf Dienstleistungen Dritter angewiesen, sei dies
zur Beschaffung von Wissen, das in der Verwaltung nicht vorhanden ist (allgemeiner Be-
ratungsaufwand, Kommissionen, Auftragsforschung), oder im Rahmen von klassischen
«make-or-buy»-Entscheidungen (externe Dienstleistungen; die Wissensbasis der Verwal-
tung wird dadurch nicht erweitert).

BERATUNG UND EXTERNE DIENSTLEISTUNGEN

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %
Ausgaben fiir Beratung und externe Dienstleistungen 647 715 709 63 9,7
Allgemeine Beratungsausgaben 108 119 123 15 14,1
Kommissionen 6 9 7 1 11,4
Auftragsforschung 52 57 57 5 10,6
Externe Dienstleistungen 481 530 522 41 8,6

ALLGEMEINE BERATUNGSAUSGABEN

Unter den Beratungsausgaben werden die Auslagen fUr Gutachten, Expertisen und Fa-
chunterstttzung in Fragen der Politikgestaltung, der Fihrung und Organisation oder von
Rechtsangelegenheiten verbucht. Beratungsleistungen dienen der Erweiterung des fur
die Aufgabenerftllung nétigen Wissens in der Verwaltung.

Unter den Verwaltungseinheiten mit den héchsten Ausgaben fur Beratung finden sich das
Bundesamt fur Umwelt mit 30,8 Millionen (+1,2 Mio.; Ausgaben flr Politikvorbereitung,
Unterstutzung des Vollzugs durch Kantone), das Bundesamt fir Gesundheit mit 19,3 Mil-
lionen (+12 Mio.; Expertisen zur Politikvorbereitung und Umsetzung von Vorhaben, u.a.
Covid-19) und das Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation mit 10,2 Mil-
lionen (-0,2 Mio.; verschiedene Vorhaben Bund-Kantone, Berufsbildung, Forschungs- und
Hochschulpolitik).

Das Bundesamt flr Gesundheit verzeichnete bei seinen allgemeinen Beratungsausgaben
einen Zuwachs von 12 Millionen. Er ist auf den Beizug von externen Fachleuten in allen Ar-
beitsgruppen der Covid-19-Taskforce sowie die Finanzierung von Evaluationen und Stu-
dien im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Pandemie zurtckzufthren. Dahinter fol-
gt die Verteidigung mit einem Zuwachs von 2,8 Millionen (Total: 7,6 Mio.) und zuletzt die
Eidgendssische Finanzverwaltung mit einem Rickgang um 2,7 Millionen (Total: 0,6 Mio.).

KOMMISSIONEN

Der Aufwand umfasst die Entschadigungen und Spesen fur Mitglieder ausserparlamen-
tarischer Kommissionen und nicht standiger Gremien, die sich beratend oder beurteilend
zu fachlichen und politischen Fragen dussern (z. B. Eidg. Kommission fir Denkmalschutz
oder Beratende Kommission fur Landwirtschaft). Der hochste Aufwand fiel bei den Regu-
lierungsbehorden im Bereich Infrastruktur (1,9 Mio.), dem Bundesamt fur Kultur (0,9 Mio.)
und dem Bundesamt fur Sozialversicherungen (0,7 Mio.) an.

AUFTRAGSFORSCHUNG

Die Auftragsforschung dient der Wissenserweiterung in spezifischen Sachfragen. Bei
den eingekauften Leistungen handelt es sich primar um Studien, Untersuchungen oder
Forschungsarbeiten. Am meisten Mittel fur Auftragsforschung haben das Bundesamt fur
Umwelt (15,7 Mio.; -1,3 Mio.), das Bundesamt fur Strassen (9,2 Mio.; +2,7 Mio.), das Bunde-
samt flr Gesundheit (5,2 Mio.; +1,1 Mio.) und das Staatssekretariat fur Bildung, Forschung
und Innovation (4,1 Mio.; +0,5 Mio.) aufgewendet.
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EXTERNE DIENSTLEISTUNGEN

Mit externen Dienstleistungen zieht die Verwaltung Dritte fur gewisse Teile der Aufgabe-
nerflllung bei. In der Regel handelt es sich um Vor- oder Hilfsleistungen, beispielsweise
Ubersetzungen, Bewachungsaufgaben, Durchfihrung von Erhebungen oder externe
Revisionen.

Die Verwaltungseinheiten mit den hochsten Ausgaben flr externe Dienstleistungen
waren die Verteidigung (133 Mio., +6,2 Mio.; insbesondere Flugsicherheit und Gefecht-
sausbildungszentrum), das Bundesamt fir Gesundheit (87,7 Mio., +30,4 Mio.; Vollzug und
Covid-19), die Eidgendssische Zollverwaltung (50,5 Mio., +0,4 Mio.; Erhebung der LSVA
und Vignettenverkauf durch Dritte) und das Bundesamt fur Umwelt (41,7 Mio. +3,1 Mio.;
Umweltbeobachtung, Datenerhebung, Betrieb Messnetze).

Die Ausgaben des Bundesamtes fur Gesundheit fur externe Dienstleistungen waren von
der Pandemie gepragt (+53 %). Finanziert wurden damit insbesondere die Bereiche Mo-
nitoring und Evaluation, die Abwicklung der Meldungen Uber Erkrankungen, der Betrieb
der Corona-Hotlines sowie Kampagnen (+12 Mio.). Uberdies fielen knapp 19 Millionen an
externen Dienstleistungen fur die Impfoffensive im Herbst 2021 an (Einzelkredit «Covid:
Impfoffensiver»). Die Pandemie pragte auch die Ausgaben des Bundesamtes fUr Sport,
namentlich die Umsetzung der Covid-19-Hilfe fUr Sport (+4,8 Mio.; +131 %). Der Beizug
externer Fachleute fur die Prifung der Darlehensgesuche, zur Unterstitzung in Re-
chtsfragen oder fur die Errichtung eines Controllingsystems wurden Uber die externen
Dienstleistungen finanziert.
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43 INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNIK (IKT)

Die Digitalisierung schreitet auch in der Bundesverwaltung
voran. Die Corona-Pandemie fUhrte zu einem Kostenschub.
Insgesamt wachst der Informatikaufwand um 7,5 Prozent.

INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNIK (IKT)

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Erfolgsrechnung
Ertrag 62 63 62 0 -0,1
Ertrag aus Informatikleistungen 32 33 31 0 -1,4
Ubriger Ertrag 30 30 30 0 13
Aufwand 1384 1449 1488 104 7,5
Personalaufwand (Leistungserbringer, DTI, DVS und NCSC) 494 502 487 -7 -1,5
Sach- und Betriebsaufwand 782 836 899 118 15,1
Hardware 38 29 30 -9 231
Software 41 33 55 13 32,3
Informatik Betrieb/Wartung 172 203 172 0 0,2
Informatikentwicklung, -beratung, -dienstleistungen 345 351 441 96 27,9
Telekommunikation 32 40 27 -5 -17,0
Ubriger Sach- und Betriebsaufwand (Leistungserbringer, 153 179 175 22 14,6
DTI, DVS und NCSC)
Abschreibungen 108 111 102 -6 -6,0
Investitionsrechnung
Investitionsausgaben 89 72 73 -16 -18,2
Investitionen Informatiksysteme 62 42 46 -6 -26,0
Investitionen Software 26 30 26 0 -0,0
Ubrige Investitionen (nur Leistungserbringer) 1 0 1 0 -18,8
Ausgaben 1234 1265 1311 77 6,2
Finanzierungswirksamer Aufwand 1145 1192 1238 93 8,1
Investitionsausgaben 89 72 73 -6 -18,2

INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNIK (IKT)

Die Gesamtiibersicht zur IKT des Bundes umfasst den konsolidierten Informatiksachaufwand
sowie die Investitionen fiir Informatiksysteme und Software aller Verwaltungseinheiten. Um ein
moglichst volistandiges Bild wiedergeben zu kdnnen, enthdlt sie zudem die gesamten Aufwen-
dungen (inkl. Personal) der internen Leistungserbringer, des Bereichs Digitale Transformation
und IKT-Lenkung (DTI) der BK, des Nationalen Zentrums fiir Cybersicherheit (NCSC) und der Or-
ganisation Digitale Verwaltung Schweiz (DVS).

GESAMTENTWICKLUNG IKT

Der IKT-Aufwand nahm im Vergleich zum Vorjahr um 104 Millionen zu (+7,5 %), nament-
lich flr die Realisierung von Grossprojekten zur Erneuerung der IKT-Landschaft und zur
Erhdhung der Informationssicherheit sowie flr Software-LizenzgebUhren. Der Grund fur
die Uberschreitung des Voranschlags (+38 Mio.) ist im Wesentlichen der zusatzliche Mit-
telbedarf fur IT-Systeme zur Bewaltigung der Covid-19-Pandemie.

ERTRAG

Der Ertrag aus bundesexternen Leistungsbezigen lag leicht unter dem Niveau des Vor-
jahres und des Voranschlags. Die Verwaltungseinheiten des Bundes bezogen im Ver-
gleich zum Vorjahr erneut mehr Leistungen (+52 Mio.; in der Tabelle nicht ersichtlich; vgl.
Infobox «Leistungserbringer-Landschaft des Bundes»).
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PERSONAL

Der Minderbedarf beim Personalaufwand gegeniber dem Vorjahr (-7 Mio.) und dem Vo-
ranschlag (-15 Mio.) resultiert hauptsachlich aus zwei unterschiedlichen Effekten. Zum
einen wurden weniger externe Mitarbeitende Uber Personalleihvertrage beschaftigt
(-15 Mio. zur R2020; -6 Mio. zum VA2021). Stattdessen wurden mehr Dienstleistungsver-
trage abgeschlossen, die zum Anstieg des Sach- und Betriebsaufwandes fuhrten. Zum
anderen konnte der geplante Ausbau der Kompetenzen fir die Transformation zur digi-
talen Verwaltung und der internen Kapazitaten fur Projektleistungen aufgrund der Pan-
demie und des IT-Fachkraftemangels nur teilweise realisiert werden (+8 Mio. zur R2020;
-9 Mio. zum VA2021).

BETRIEB

Im Vergleich zum Vorjahr blieb der Aufwand fur den Betrieb und die Wartung der In-
formatik stabil. Zusatzliche Nutzungsrechte fur Software (+13 Mio.) wurden namentlich
vom Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation (BIT) und Bundesamt flr Bauten
und Logistik (BBL) fur die Supportprozesse des Bundes erworben. Ausserdem stieg der
Ubrige Sach- und Betriebsaufwand (+22 Mio.) hauptsachlich aufgrund des Ausbaus des
Rechenzentrums und der Kabelanlagen bei der FUhrungsunterstitzungsbasis (FUB).

Der Aufwand blieb namentlich wegen verzogerten Inbetriebnahmen neuer Fachan-
wendungen (z.B. Verzdgerung beim Programm FMU beim ISC-EJPD) und gunstigeren
Betriebsleistungen sowie tieferen Betriebsausgaben bei den Bundesasylzentren unter
Voranschlag (-31 Mio.), obwohl zusatzliche Betriebsaufwendungen fur IT-Systeme zur
UnterstUtzung der Covid-19-Massnahmen (11 Mio.) anfielen.

ENTWICKLUNG, BERATUNG UND DIENSTLEISTUNGEN: MODERNISIERUNG DER
IKT-LANDSCHAFT DES BUNDES

Im vergangenen Jahr wurden viele komplexe und strategisch bedeutende Vorhaben zur
Modernisierung der IKT fortgefuhrt. Die Mehrausgaben von insgesamt 96 Millionen ver-
teilen sich auf zahlreiche Vorhaben. Mehr als die Halfte des Zuwachses (+52 Mio.) ist
auf Projekte der IKT-Schlisselprogramme SUPERB, Weiterentwicklung Schengen/Dublin,
Umsetzung Erneuerung Systemplattform (ESYSP) sowie auf die Vorhaben zur Entflech-
tung der IKT-Basisleistungen und des FUhrungsnetzes Schweiz im VBS zurtickzufthren.

INVESTITIONEN IN INFORMATIKSYSTEME

Die Investitioen sanken im Vergleich zum Vorjahr um 16 Millionen, weil weniger Arbeits-
platzgerate und Rechner beschafft wurden. Am meisten wurde in Speicherldsungen
investiert.

LEISTUNGSERBRINGER-LANDSCHAFT DES BUNDES

Die Leistungserbringer (LE) - BIT, Informatikdienstleistungszentren des EDA, EJPD, VBS (FUB)
und WBF - erbringen ihre Leistungen insbesondere fiir die Dienststellen der zentralen Bundesver-
waltung und verrechnen diesen ihre Aufwande auf Basis einer Planvollkostenrechnung. Gemes-
sen am fir die Leistungserbringung bendétigten Aufwand ist das BIT mit 584 Millionen der grosste
IKT-LE. Es folgen die FUB (478 Mio.), das ISC-EJPD (89 Mio.), die Informatik EDA (48 Mio.) und
das ISCeco im WBF (46 Mio.).

Die Leistungsverrechnung (LV) belief sich im Jahr 2021 auf 679 Millionen (+52 Mio.). Daneben
erbrachten die FUB, das BIT und das ISC-EJPD in geringem Umfang auch Leistungen ausserhalb
der zentralen Bundesverwaltung (z.B. fiir die RUAG MRO Schweiz, den ALV-Fonds, Swissmedic,
den AHV-Fonds, die Innosuisse, den Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds sowie
fir Kantone und Gemeinden). Diese Leistungen wurden finanzierungswirksam entschadigt. Das
1SC-EJPD nahm zudem Aufgaben fiir die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs wahr.
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44 NEUES FUHRUNGSMODELL
FUR DIE BUNDESVERWALTUNG (NFB)

Die Antrage zur Bildung von zweckgebundenen Reserven
fUr verzogerte Vorhaben belaufen sich auf 428 Millionen. Gut
70 Prozent der Ziele, die der Bundesrat der Verwaltung mit
dem Budget gesetzt hat, wurden erreicht.

BILDUNG VON RESERVEN AUS GLOBALBUDGETS UND EINZELKREDITEN

Total | Allgemeine Zweckgeb.

Mio. CHF Reserven Reserven  Reserven
Endbestand per 31.12.2020 394,6 39,7 354,8
Bewilligt aus Rechnung 2020 139,4 0,5 138,9
Aufldsung -88,2 -1,5 -86,7
Endbestand per 31.12.2021 445,8 38,7 407,0
Antrag zur Bildung aus Rechnung 2021 4279 - 427,9
Neuer Bestand beantragt 873,7 38,7 835,0
Neuer Bestand in % des Eigenaufwands 6,0 0,3 57

Die Verwaltungseinheiten haben 2021 zweckgebundene Reserven von 86,7 Millionen auf-
geldst (2020:153,1 Mio.), davon 19,9 Millionen ohne Verwendung.

Aus der Rechnung 2021 wird den eidg. Raten die Bildung von neuen Reserven in der Hohe
von 427,9 Millionen beantragt (2020:139,4 Mio.). Es sind dies ausschliesslich Antrage fur
zweckgebundene Reserven, insbesondere flr Ristungs-, Bau- und IKT-Projekte. Die An-
trage betreffen insbesondere die Verteidigung (228,0 Mio.), das BBL (44,6 Mio.), die EZV
(28,3 Mio.), Armasuisse Immobilien (24,6 Mio.) oder das BABS (21,0 Mio.). Die Antrage
der Verwaltungseinheiten sind in den Banden 2A und 2B detailliert beschrieben.

Es werden keine Antrage zur Bildung allgemeiner Reserven gestellt.

BILDUNG UND AUFLOSUNG VON RESERVEN - MAXIMALER RESERVENBESTAND

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen die Verwaltungseinheiten beantragen, dass Reserven
aus den Kreditresten ihrer Globalbudgets gebildet werden. Die Bildung einer Reserve erfolgt mit
einer Verschiebung im Eigenkapital; sie belastet weder die Erfolgs- noch die Finanzierungsrech-
nung. Die Verwendung einer Reserve belastet - ahnlich wie ein Nachtragskredit - jedoch die
Finanzierungsrechnung. Mit der Auflosung einer Reserve kann die Schuldenbremse somit nicht
umgangen werden.

Allgemeine Reserven basieren auf nicht budgetierten Nettomehrertragen aus zusatzlichen Leis-
tungen sowie aus Minderaufwanden aufgrund von Wirtschaftlichkeitsverbesserungen. (Wegfal-
lende Aufgaben und fehlerhafte Prognosen berechtigen nicht zur Reservenbildung). Sie kénnen
in den Folgejahren nur im Rahmen des Globalbudgets und der Einzelkredite frei eingesetzt wer-
den, insbesondere fiir (Dienst-)Leistungen, die im Voranschlag mit IAFP oder in der Leistungsver-
einbarung zwischen Departement und Verwaltungseinheit als prioritdr genannt wurden, oder zur
Vermeidung von (kleineren) Nachtragskrediten.

Zweckgebundene Reserven werden gebildet aus nicht ausgeschépften Kreditanteilen von Pro-
jekten und Vorhaben mit projektbedingten Verzégerungen. Sie kénnen nur fiir die Weiterfithrung
dieser bestimmten Projekte und Vorhaben verwendet werden. Nach Projektabschluss nicht mehr
benétigte zweckgebundene Reserven sind per Ende des Rechnungsjahres aufzulésen.

Die Departemente und die EFV priifen die Antrage auf Reservenbildung nach einheitlichen Krite-
rien, damit sie vom Bundesrat und von den Eidg. Raten beschlossen werden kénnen.

Der neue Bestand der Reserven aller Verwaltungseinheiten enthalt alle Auflésungen von Reser-
ven sowie samtliche Antrage zur Reservenbildung und wird absolut sowie in Prozent des Eige-
naufwands aus der Erfolgsrechnung berechnet. Gemass Art. 27g Abs. 1 FHV (SR 677.07) soll der
Bestand der Reserven in der Regel unter 10 Prozent des Eigenaufwands (fw und nf) der gesamten
Bundesverwaltung liegen.
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STRUKTUR UND ZIELERREICHUNG DER LEISTUNGSGRUPPEN

R R 4 2020-21

Anzahl 2020 2021 absolut %
Verwaltungseinheiten 70 70 0 0,0
Leistungsgruppen 130 128 -2 -1,5
Ziele insgesamt 446 429 -17 -3,8
Messgrossen insgesamt 863 862 -1 -0,1
davon mit erreichtem SOLL-Wert in % 71,1 72,5 13
Messgrossen zur Wirtschaftlichkeit 86 91 5 5,8
davon mit erreichtem SOLL-Wert in % 72,2 69,2 -2,9
Messgrossen zur Wirksamkeit 171 187 16 9,4
davon mit erreichtem SOLL-Wert in % 70,9 80,5 9,7

Die Struktur der Leistungsgruppen, Ziele und Messgrdssen hat sich gegentber dem Vor-
jahr nicht wesentlich verandert. Das BFS (EDI) und das ISB (EFD) respektive die neue
Einheit «Digitale Transformation und IKT-Lenkung DTI» in der BK haben je eine Leistungs-
gruppe gestrichen. Gut 70 Prozent der Ziele wurden erreicht.

WIRTSCHAFTLICHKEIT UND WIRKSAMKEIT

Die Messgrossen zur Wirtschaftlichkeit (= Effizienz) stellen ein Input-Output-Verhaltnis dar, ide-
alerweise in Form von Kosten pro Leistungseinheit (Stiick, Teilnehmer/-innen usw.). Die Mess-
grossen zur Wirksamkeit (= Effektivitat) zeigen die Einwirkung auf die Zielgruppe (Impact) oder
die Auswirkung einer Massnahme oder eines Programms auf die Gesellschaft, Umwelt oder Wirt-
schaft (Outcome).

EVALUATION NFB

Der Evaluationsbericht NFB 2021 des Bundesrates wurde den Eidg. Raten am 24.11.2021
zugestellt. Er beinhaltet die Vollzugs- und Wirkungskontrolle der ersten vier Betriebsjah-
re 2017-2020. Insgesamt hat sich das neue Fuhrungsmodell nach Auffassung des Bun-
desrates bewadhrt. Gestutzt auf die 2022 stattfindende Diskussion des Berichts in den
Finanzkommissionen will der Bundesrat Uber Massnahmen zur Verbesserung und Weiter-
entwicklung des Neuen Fuhrungsmodells fir die Bundesverwaltung (NFB) entscheiden.
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5 SPEZIALTHEMEN

51 INVESTITIONEN

Die Investitionen des Bundes verzeichnen erstmals seit 2017
einen Ruckgang gegenuber dem Vorjahr, sind gleichzeitig
aber deutlich héher als noch 2019. Die coronabedingten Inve-
stitionen stiegen auch 2021 weiter an.

INVESTITIONEN IN DER STAATSRECHNUNG

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Investitionsausgaben 11105 11865 10610 -495 -4,5
Offentlicher Verkehr 4207 4241 3985 -222 -5,3
Strassenverkehr 2125 2824 2236 111 52
Ubrige Investitionen 4773 4800 4389 -384 -8,0

Der Bund tatigt erhebliche Investitionen Uber Sonderrechnungen (Fonds) ausserhalb der
Bundesrechnung. Deshalb muss die Entwicklung der Investitionsausgaben auf der Ebene
der Staatsrechnung beurteilt werden. Diese enthalt neben den Investitionen der Bundes-
rechnung auch die Entnahmen aus dem Bahninfrastrukturfonds (BIF), dem Nationalstra-
ssen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) sowie dem Netzzuschlagsfonds (NZF),
vgl. Box «Unterschiede zwischen Bundesrechnung und Staatsrechnung». Die Ubrigen
Investitionen fallen schwergewichtig in den Bereichen Landesverteidigung, Gesundheit
(Vorrate), Energie (Gebaudeprogramm), Umweltschutz sowie Bildung und Forschung an.

VERKEHRSINFRASTRUKTUR
Die Investitionen im Bereich des &éffentlichen Verkehrs sanken um 5,3 Prozent (-222 Mio.).
Diese Abnahme ist auf einen deutlichen Rickgang im Ausbau der Schieneninfrastruktur
zurlckzufuhren. Auch die Investitionen in Schieneninfrastrukturen in Stadten und Agglo-
merationen fielen tiefer aus.

Die Investitionen in die Strasseninfrastruktur nahmen um 5,2 Prozent zu (+111 Mio.).
Schwergewichtig begrindet sich dies durch Bauarbeiten flr die 2. Gotthardrdéhre und fur
Massnahmen zu Kapazitatserweiterungen der Nationalstrassen.

UBRIGE INVESTITIONEN

Die Investitionen ausserhalb der beiden Verkehrsinfrastrukturfonds sinken um 8 Prozent
(-384 Mio.). Der Ruckgang ist in erster Linie auf tiefere Investitionen in die militarische
Landesverteidigung (-404 Mio.) und tiefere Entnahmen aus dem Netzzuschlagsfonds fur
die Stromgewinnung aus erneuerbaren Quellen (-290 Mio.) zurlckzufuhren.

Die Investitionen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie stiegen erneut (+324 Mio.).
Haupttreiber dafur waren die Beschaffung von Sanitatsmaterial und Impfstoffen
(+377 Mio.), ein Darlehen an Skyguide (+100 Mio.) und Darlehen fur den Profisport
(+60 Mio.). Im Vorjahr war dem IKRK ein Darlehen von 200 Millionen ausgerichtet worden.
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UNTERSCHIEDE ZWISCHEN BUNDESRECHNUNG UND STAATSRECHNUNG

Die Bundesrechnung umfasst die Voranschldge der Verwaltungseinheiten des Bundes. Sie ver-
mittelt kein vollstdndiges Bild liber die Investitionen des Bundes. Neben den direkten Investiti-
onsausgaben der Bundesrechnung tatigt der Bund auch umfangreiche Investitionen liber zwei
Sonderrechnungen im Verkehrsbereich (Bahninfrastrukturfonds und Nationalstrassen- und Ag-
glomerationsverkehrsfonds) sowie {iber den Netzzuschlagsfonds zur Foérderung erneuerbarer
Energien. Dabei handelt es sich um eigenstandige Rechnungen, die jeweils {iber eine jahrliche
Fondseinlage mit der Bundesrechnung verbunden sind (vgl. Teil D).

In der Staatsrechnung werden die Investitionsausgaben der Bundesrechnung um jene des Netz-
zuschlagsfonds und der beiden Verkehrsfonds erganzt. Um Doppelzahlungen zu vermeiden, wer-
den die Fondseinlagen dabei herausgerechnet. Ergdnzt wird die Staatsrechnung zudem um die
Investitionen des ETH-Bereichs, die in der Bundesrechnung im Rahmen des Finanzierungsbei-
trags an die ETH gefiihrt und deshalb nicht als Investitionsausgaben ausgewiesen werden.



RESTLAUFZEIT DER GELD- UND
KAPITALMARKTSCHULDEN

in Mrd.

B Geld- und Kapitalmarktschulden
(linke Skala)
= ( Restlaufzeit in Jahren (rechte Skala)

Per Ende 2021 waren Anleihen und
GMBF im Umfang von 75,4 Milliarden
ausstehend, rund 1,2 Milliarden mehr
als im Vorjahr. Die Restlaufzeit stieg
auf knapp 10,3 Jahre.
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52 FINANZIERUNG UBER GELD- UND KAPITALMARKT

Die Massnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie
haben erneut zu einem Wachstum der Marktschulden des
Bundes gefuhrt. Anders als im Vorjahr hat in erster Linie die
langfristige Verschuldung zugenommen. Der Liquiditatsbe-
stand ist weiterhin komfortabel.

ERSTER ANSTIEG DER KAPITALMARKTSCHULDEN SEIT LANGEM

Die Bundestresorerie hat 2021 Anleihen mit einem Nominalwert von insgesamt 7,9 Milli-
arden ausgegeben (2020: 4,6 Mrd.). Die Agios, welche im Nominalwert nicht enthalten
sind und sich aufgrund der Differenz zwischen den festen Coupons und den Marktzinsen
ergeben, beliefen sich auf rund 1,0 Milliarden (2020: 0,6 Mrd.). Das im Dezember 2020
verdffentlichte Emissionsprogramm wurde per Ende Marz von nominal 6,5 Milliarden auf
10 Milliarden erhéht, um die BeschlUsse des Bundesrates und Parlaments zur Abfederung
der Corona-Massnahmen zu finanzieren. Bereits zu diesem Zeitpunkt war die Unsicher-
heit Uber die tatsachliche Entwicklung des Bundeshaushalts jedoch hoch. Da sich ab
dem Sommer abzeichnete, dass der effektive Finanzierungsbedarf tiefer ausfallen wirde,
konnte das Emissionsziel im Herbst auf 8 Milliarden gesenkt werden. Die langfristige Mit-
telaufnahme auf dem Kapitalmarkt entfiel zum gréssten Teil auf die elf ordentlichen Auk-
tionstermine (7,2 Mrd.) und zu einem kleineren Teil auf den Verkauf von Eigentranchen
(0,6 Mrd.). Eigentranchen sind noch nicht platzierte Anleihen im Eigenbestand der Eid-
genossenschaft, die zwischen den Auktionsterminen direkt am Markt verkauft werden.

Unter Berlcksichtigung der 2021 falligen Anleihe im Umfang von knapp 4,1 Milliarden,
wurde das Volumen an ausstehenden Staatsanleihen («Eidgenossen») gegenlber dem
Vorjahr um 3,8 Milliarden ausgebaut. Am Jahresende waren Eidgenossen im Umfang von
nominal 64,9 Milliarden ausstehend (2020: 61,1 Mrd.). Das entspricht dem ersten Anstieg
der Kapitalmarktschulden des Bundes seit dem Jahr 2007. Die volumengewichtete Rest-
laufzeit der aufgestockten Anleihen und verkauften Eigentranchen betrug durchschnitt-
lich 13,7 Jahre und lag damit leicht tiefer als im Vorjahr (2020: 14,3 Jahre) und deutlich
tiefer als in den Jahren vor der Pandemie. Zur Deckung des Finanzierungsbedarfs wurden
wiederum auch kilrzere Laufzeitensegmente bedient, da dort die Investorenbasis breiter
ist. Unter anderem aufgrund der kUrzeren Laufzeit lag die durchschnittliche Rendite mit
-0,21 Prozent (2020: -0,40 %) trotz dem deutlichen Ausbau des Emissionsvolumens zum
dritten Mal in Folge im negativen Bereich.

ABNEHMENDE MITTELAUFNAHME AUF DEM GELDMARKT

Geldmarkt-Buchforderungen (GMBF) sind aufgrund ihrer kurzen Laufzeit und dem wo-
chentlichen Auktionsrhythmus gut geeignet, um die Liquiditat des Bundes zu steuern
und auf kurzfristige Zahlungsspitzen zu reagieren. Gemass Emissionsprogramm fur das
Jahr 2021 sollten die GMBF in einer Bandbreite von 12 bis 18 Milliarden gehalten werden
(Ende 2020: 13,0 Mrd.). Da der kurzfristige Finanzierungsbedarf des Bundes unterhalb
der Erwartungen blieb, lag das ausstehende GMBF-Volumen konstant am unteren Ende
dieser Bandbreite. Ab dem Herbst wurde das ausstehende Volumen graduell von knapp
13 Milliarden auf rund 10,4 Milliarden per Jahresende abgebaut. Die durchschnittliche
Rendite der im Jahr 2021 auktionierten GMBF lag bei -0,78 Prozent (2020: -0,76 %) und
damit wiederum leicht tiefer als der SNB-Leitzins. Das durchschnittliche Emissionsvolu-
men betrug Uber das ganze Jahr betrachtet gut 750 Millionen (2020: 780 Mio.), wobei
das Zuteilungsvolumen bei den Auktionen im vierten Quartal auf rund 600 Millionen ge-
senkt wurde. Dank der weiterhin deutlich negativen Rendite konnten Zinseinnahmen im
Umfang von rund 99,5 Millionen erzielt werden.

53



54

A5 SPEZIALTHEMEN / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND 1

INSGESAMT LEICHTER ANSTIEG DER MARKTSCHULDEN

Die aus den Anleihen und GMBF bestehenden Marktschulden des Bundes beliefen sich
Ende 2021 auf 75,4 Milliarden (2020: 74,1 Mrd.). Das entspricht im Vergleich zu Ende 2020
einem Wachstum um rund 1,6 Prozent. Im Vergleich zum ersten Pandemiejahr, als die
Marktschulden um gut 10 Prozent anstiegen, fiel das Wachstum damit deutlich geringer
aus. Gleichzeitig konnte durch den Abbau des ausstehenden GMBF-Volumens ein we-
sentlicher Teil der kurzfristigen Verschuldung am Geldmarkt durch die Emission langfris-
tiger Anleihen am Kapitalmarkt refinanziert werden. Dadurch stieg die durchschnittliche
Restlaufzeit der ausstehenden Marktschulden auf 10,3 Jahre (2020: 9,8 Jahre). Trotz dem
erneuten Ausbau der Marktverschuldung konnten die Zins- und Refinanzierungsrisiken
dank der langfristig ausgerichteten Emissionsstrategie tief gehalten werden. Der inner-
halb eines Jahres zu refinanzierende Anteil der Schulden sank gegenuber dem Vorjahr
um rund vier Prozentpunkte und lag per Ende 2021 mit 19 Prozent weiterhin deutlich
unterhalb des maximal zulassigen Werts von 30 Prozent.

WEITERHIN KOMFORTABLER LIQUIDITATSBESTAND

Wie aufgezeigt, stand der Finanzierungsbedarf des Bundes und damit auch die Liquidi-
tatsentwicklung im Rechnungsjahr wieder ganz im Zeichen der Corona-Pandemie. Nach-
dem der erwartete Mittelbedarf am Jahresanfang noch deutlich nach oben korrigiert
wurde, zeigte sich ab dem Sommer, dass sich die Ausgaben und Einnahmen des Bundes
besser entwickelten als urspringlich erwartet. Dadurch lag die Liguiditat ab dem Frih-
sommer und bis kurz vor Jahresende deutlich Uber dem Zielband, welches das «Asset &
Liability Committee» der EFV im Dezember 2020 definiert hatte. Die Liquiditat erreichte
den Hochststand im Juni mit rund 30 Milliarden und nahm anschliessend - dem Ublichen
saisonalen Muster entsprechend - stetig ab. Am Jahresende betrugen die liquiden Mittel
rund 12,6 Milliarden. Das entspricht einem Rickgang von 11 Milliarden gegentber dem
Vorjahr. Dank diesem komfortablen Liquiditdtsbestand war die Zahlungsfahigkeit des
Bundes jederzeit sichergestellt und die Emissionstatigkeit konnte in der zweiten Jah-
reshalfte marktschonend reduziert werden. Die liquiden Mittel lagen zu jedem Zeitpunkt
deutlich Uber der definierten Mindestgrésse von zwei Milliarden.

ZENTRALE DEVISENBESCHAFFUNG

Der Budgetbedarf der Verwaltungseinheiten an Devisen (Euro und US-Dollar) wird durch
Termingeschafte vollstandig abgesichert. Damit wird die Planungssicherheit erhéht und
wechselkursbedingte Nachtragskredite kdnnen vermieden werden. Zu diesem Zweck
hat die Bundestresorerie im Vorjahr 436 Millionen Euro und 686 Millionen US-Dollar be-
schafft. Der effektive Bedarf im Rechnungsjahr hat die Planwerte aber deutlich Uber-
schritten. Folglich mussten im Jahr 2021 insgesamt 147 Millionen Euro und 325 Millionen
US-Dollar zusatzlich beschafft werden. Ein Grossteil des Mehrbedarfs in US-Dollar entfallt
auf nicht-budgetierte Mehrausgaben im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie, na-
mentlich fur die Beschaffung von Impfstoffen. Der restliche Mehrbedarf entfiel bei beiden
Wahrungen zu grossen Teilen auf Planungsunsicherheiten beim VBS und beim EDA.

Far das Budget 2022 wurden im ersten Halbjahr 2021 671 Millionen Euro und 1012 Mil-
lionen US-Dollar mittels Termingeschaften abgesichert. Dies entspricht beim US-Dollar
einer deutlichen Erhéhung gegentber dem Absicherungsvolumen der Vorjahre, in denen
aber jeweils ein erheblicher Betrag nachbeschafft werden musste. Beim Euro liegt der
Wert ungefahr im Durchschnitt der Vorjahre. Abgesehen von den Budgetgeschaften wur-
den im Berichtsjahr funf neue Spezialgeschafte im Gegenwert von 0,4 Milliarden Franken
abgesichert (152 Mio. Euro und 264 Mio. US-Dollar). Die Spezialgeschafte betrafen die
Entwicklungszusammenarbeit und die Verteidigung.

SARON-TRANSITION BEI DEN AUSSTEHENDEN ZINSDERIVATEN

Die bestehenden Zinsswaps gehen grdsstenteils auf die Jahre 2000-2005 zurlck und
wurden getatigt, um eine langerfristige Zinsbindung der Bilanz zu erreichen. Die Um-
wandlung von variablen kurzfristigen Zinsen in langfristige Festsatzzinsen erméglicht
eine Absicherung gegen steigende Zinsen. Per Ende 2021 waren Positionen im Umfang
von 216 Millionen ausstehend. Der negative Barwert betrug Ende 2021 76 Millionen. Im
Rahmen der Ablésung der bisherigen Libor-Zinssdtze durch den neuen Referenzzins-
satz Swiss Average Rate Overnight (Saron) wurden die offenen Positionen wertneutral
umgestellt.
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53 OFFENTLICHKEITSARBEIT

Fur die Offentlichkeitsarbeit des Bundes wurden 13,3 Millio-
nen mehr ausgegeben als im Vorjahr. Dies ist unter anderem
auf die Corona-Pandemie zurtckzufuhren. Im EDI stieg der
Aufwand entsprechend um 7,5 Millionen. Einen grosseren
Mehrbedarf (2 Mio.) gab es ferner beim Nationalstrassen-
und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) fur Baustellen- und
Projektinformationen und aufgrund der prazisierten Weglei-
tung zur Erfassung der Aufwande.

OFFENTLICHKEITSARBEIT NACH TATIGKEITSFELDERN

R R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021| absolut %
Total Aufwand 105,5 118,8 13,3 12,6
Presse- und Informationsarbeit 30,4 31,3 0,9 3,0
Direktinformation 50,8 60,1 9,3 18,3
Kampagnen und Abstimmungsinformationen 243 27,4 31 12,8

Die Offentlichkeitsarbeit umfasst Personal- und Sachaufwand fur die Presse- und Infor-
mationsarbeit, fur Direktinformationen sowie fUr Préventions- und Sensibilisierungskam-
pagnen und Abstimmungsinformationen.

Der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit betrug im Jahr 2021 118,8 Millionen. Dies ent-
spricht 0,9 Prozent des Personal- sowie Sach- und Betriebsaufwands des Bundes. Davon
entfielen 31,3 Millionen (26 %) auf den Bereich Presse- und Informationsarbeit, 60,1 Mil-
lionen (51 %) auf den Aufwand fur Direktinformationen und 27,4 Millionen (23 %) auf
Praventions- und Sensibilisierungskampagnen sowie Abstimmungsinformationen.

PRAZISIERUNGEN IN DER WEGLEITUNG ZUR ERFASSUNG DER AUFWANDE DER
OFFENTLICHKEITSARBEIT

Im Rahmen einer Empfehlung der GPK-N und eines entsprechenden Auftrags des Bundesrats hat
die Bundeskanzlei (BK) in Zusammenarbeit mit der Eidgendssischen Finanzverwaltung (EFV)
und der Konferenz der Informationsdienste (KID) Prazisierungen an der bestehenden Weglei-
tung zur Erfassung der Aufwinde der Offentlichkeitsarbeit vorgenommen. Ziel war ein besse-
res und einheitlicheres Verstandnis, welche Tatigkeitsfelder fiir den Aufwand der Offentlich-
keitsarbeit erfasst bzw. nicht erfasst werden miissen. Die Prazisierungen betreffen vor allem die
Ubersetzungs- und Informatikaufwénde sowie die Produkte der internen Kommunikation. Dies
flihrte im Umstellungsjahr 2021 zu héheren erfassten Aufwanden.

OFFENTLICHKEITSARBEIT NACH TATIGKEITSFELDERN UND ORGANISATIONSEINHEITEN

Total

Mio. CHF 202'; BK  EDA EDI EJPD  VBS
Total Aufwand 118,8 8,7 8,4 36,7 58 20,8
Presse- und Informationsarbeit 31,3 4,9 3,0 5,0 3,2 4,0
Direktinformation 60,1 32 54 8,5 2,2 16,8
Kampagnen und Abstimmungsinformationen 27,4 0,6 - 2372 0,3 -
Fortsetzung

Mio. CHF EFD WBF UVEK  NAF

Total Aufwand 11,0 12,8 8,9 5,5

Presse- und Informationsarbeit 2,2 3,7 52 -
Direktinformation 7,7 7,7 3,0 55

Kampagnen und Abstimmungsinformationen 1,1 1,4 0,7 -

NAF = Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds
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Personal- und Sachaufwand

Der Personalaufwand (inkl. Ubersetzungen in die drei Amtssprachen sowie weitere Spra-
chen) betrug 2021 68,2 Millionen oder 57 Prozent des Gesamtaufwands. Dies entspricht
410 Vollzeitstellen (2020: 379 und 2019: 359). Der Aufwand nahm um 4,6 Millionen zu
(+7,3%).

Der Sachaufwand stieg um 8,7 Millionen auf 50,6 Millionen (+20,8 %). Der Anteil des
Sachaufwandes betragt 43 Prozent der Gesamtausgaben fur die Offentlichkeitsarbeit
(2020: 39,7 % und 2019: 34 %).

OFFENTLICHKEITSARBEIT NACH ORGANISATIONSEINHEITEN
MIT VORJAHRESVERGLEICH

R 2020 R 2021 A 2020-21
Mio. CHF absolut  Anteil%  absolut  Anteil % absolut %
Total Aufwand 105,5 100,0 118,8 100,0 13,3 12,6
BK 8,1 7,7 8,7 7,3 0,6 7,4
EDA 7,1 6,7 8,4 7,1 13 18,3
EDI 29,2 27,7 36,7 30,9 7,5 25,7
EJPD 51 4,8 5,8 4,9 0,7 13,7
VBS 20,3 19,2 20,8 17,5 0,5 2,5
EFD 10,8 10,2 11,0 9,3 0,2 19
WBF 12,9 12,2 12,8 10,8 -0,1 -0,8
UVEK 8,7 8,2 8,9 7,5 0,2 2,3
NAF 35 33 55 4,6 2,0 57,1

NAF = Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds

Der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit der Bundeskanzlei (BK) stieg um 0,6 Millionen
auf 8,7 Millionen (+7,4 %). Die Zunahme fiel im Sachaufwand an (4,5 Mio.; +0,6 Mio.).
Dies ist auf die erstmalige Erfassung von Informatikdienstleistungen zurickzufuhren
(+0,4 Mio.). Hinzu kamen Mehrausgaben flr die SRG aufgrund der Beteiligung am Auf-
wand fur Ubersetzungen in Gebardensprache sowie fur eine hdhere Anzahl Erklarvideos
und Nachwahlanalysen zu den Abstimmungsvorlagen (+0,2 Mio.). Grésster Aufwandpos-
ten bleibt die von der BK fur die Verwaltung Ubernommene Entschadigung fir die Leis-
tungen der Schweizer Nachrichtenagentur Keystone-SDA von 2,7 Millionen. Per 11.2021
wurde der Bereich «Digitale Transformation und IKT-Lenkung» (DTI) in die BK integriert.
Dieser hat die Aufgaben des bis Ende 2020 beim EFD angesiedelten Informatiksteueror-
gans des Bundes (ISB) Ubernommen. Fur die Informationstatigkeit DTl wurde Mitte 2021
eine 70-Prozent-Stelle besetzt.

Im EDA ist der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit um 1,3 Millionen auf total 8,4 Mil-
lionen gestiegen (+18,3 %). Der Sachaufwand hat um 0,2 Millionen zugenommen, der
Personalaufwand liegt um 1,1 Millionen hdher als im Vorjahr. Die Zunahme beim Personal-
aufwand ist einerseits auf Ersatzanstellungen zurtckzufuhren, die 2020 vakant waren,
andererseits auf einen hoheren Ubersetzungsaufwand in den drei Amtssprachen und
weiteren Sprachen sowie auf einen hohen Informationsaufwand flr besondere Ereignisse
wie das Gipfeltreffen USA/RUS in Genf. Zudem fUhrte der Betreuungsausbau des Soci-
al-Media-Bereichs in den Direktionen und Abteilungen sowie das Redesign der weltwei-
ten Web- und Landerseiten EDA zu einem grosseren Personalaufwand.

Die Corona-Pandemie hat die Offentlichkeitsarbeit im ED/ auch im Jahr 2021 stark ge-
pragt. Der Aufwand stieg um 7,5 Millionen auf total 36,7 Millionen (+25,7 %). Der Per-
sonalaufwand stieg auf 12,6 Millionen (+3,6 Mio.). Der zusatzliche Personalaufwand
ist grosstenteils mit der Pandemie zu erklaren und fiel fast ausschliesslich im BAG an
(+3,2 Mio.). Der Sachaufwand stieg um 3,9 Millionen auf 24,2 Millionen. Davon sind im
BAG 14 Millionen fur die Corona-Bevolkerungsinformation und 6 Millionen fir Informati-
onsmassnahmen im Rahmen der Impfoffensive angefallen. Die Informationskampagnen
im Bereich Organspende, Pravention HIV/STI und Antibiotikaresistenzen wurden sistiert.
Im Bundesamt fur Statistik (BFS) fiel fur Kommunikationsmassnahmen zum UN World
Data Forum ein hoherer Personalaufwand und ein Sachaufwand von 1 Million an.
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Der Gesamtaufwand im EJPD ist gegentber dem Vorjahr auf 5,8 Millionen gestiegen
(+0,7 Mio. bzw. +13,7 %). Der Personalaufwand betrug 5 Millionen (+0,4 Mio.), der Sach-
aufwand 0,8 Millionen (+0,3 Mio.). Die Pandemie und die funf Volksabstimmungen in der
Kompetenz des EJPD hielten das Medieninteresse Uber das ganze Jahr besonders hoch.
Im Generalsekretariat EJPD wurde Ende 2020 eine neue Stelle geschaffen. Auch fuhrten
die neuen Buchungsgrundlagen fur den Aufwand der Offentlichkeitsarbeit zu einer An-
passung des Personalaufwands. Der Aufwand fUr Social-Media und interne Kommunika-
tion wurde neu erfasst. Beim Staatssekretariat fir Migration (SEM) ist der Sachaufwand
gestiegen, da verschiedene neue digitale Produkte erstellt wurden. Beim Bundesamt fur
Justiz (BJ) und beim Bundesamt flr Polizei (fedpol) blieb der Aufwand stabil.

Im VBS nahmen der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit im Jahr 2021 um 0,5 Millio-
nen auf insgesamt 20,8 Millionen zu (+2,5 %). Dies resultiert aus héherem Sachaufwand
(+1,3 Mio.), was hauptsachlich auf die Gruppe Verteidigung zurtckgeht, wo fur Offentlich-
keitsanlasse 2022 bis 2026 im Rahmen von Vorbereitungsarbeiten Ausstellungsmodule
erstellt wurden. Im Gegenzug hat der Personalaufwand um 0,7 Millionen abgenommen.
In der Gruppe Verteidigung gab es 2021 mehrere Vakanzen. Zudem nahm der Personal-
aufwand im Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz (BABS) durch den Wegfall einer Prakti-
kantenstelle und im Generalsekretariat VBS durch den Rickgang von Ubersetzungsauf-
tragen ab.

Der Gesamtaufwand fur die Offentlichkeitsarbeit belief sich im ££D im Jahr 2021 auf 11 Mil-
lionen (+0,2 Mio. bzw. +1,9 %). Der Personalaufwand von 9,6 Millionen lag um 0,5 Prozent
hoher als im Vorjahr. Ahnlich wie im Vorjahr waren die Themen im Zusammenhang mit
der Corona-Pandemie dominierend, entsprechend war der Ressourcenaufwand in eini-
gen Amtern pandemiebedingt erneut hoch. In einigen Amtern wurden dagegen Stellen
nicht mehr besetzt oder blieben Uber eine ldngere Zeit vakant. Der Sachaufwand lag mit
rund 1,4 Millionen um 0,2 Millionen héher als im Vorjahr. Grund dafur ist vor allem, dass
Informatikdienstleistungen erstmals ausgewiesen wurden.

Im WBF blieb der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit im Jahr 2021 beinahe konstant
bei 12,8 Millionen (2020: 12,9 Mio.). Der Personalaufwand sank auf 9,1 Millionen (-0,3 Mio.).
Das lag insbesondere am Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO), bei dem die pandemie-
bedingten Anfragen von Medien im Laufe des Jahres zurtickgingen. Demgegentber hat
der Sachaufwand um 0,3 Millionen zugenommen. Dies aufgrund von Massnahmen des
SECO bei den Plattformen easyGov und KMU-Portal (+0,5 Mio.) sowie bei der Tourismus-
forderung (+0,2 Mio.). Dazu kam eine Nachbuchung von Agenturleistungen und Druck-
auftrégen im BBL. Umgekehrt sank der Sachaufwand im Staatssekretariat fur Bildung,
Forschung und Innovation (SBFI) durch die reduzierte Erstellung von Druckerzeugnissen
(-0,5 Mio.) und dem Auslaufen der Kampagne «Chance Berufsbildung» (-0,3 Mio.).

Im UVEK ist der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit gegentber dem Vorjahr um 0,2 Mil-
lionen auf total 8,9 Millionen gestiegen (+2,3 %). Wahrend sich der Personalaufwand
um 0,4 Millionen erhodht hat, ist der Sachaufwand um 0,1 Millionen gesunken. Der hdhe-
re Personalaufwand geht primar auf den Ausbau der visuellen Kommunikation zurtck,
um komplexe Themen zu erklaren (u.a. im BAKOM). Die Mediendienste haben aufgrund
der Volksabstimmungen zum CO,-Gesetz sowie zum Massnahmenpaket zugunsten der
Medien Uberdurchschnittlich viele Anfragen beantwortet. Dieser Aufwand wurde fast
vollstandig intern aufgefangen. Beim Sachaufwand wurde der bisher extern produzierte
Standbericht zu den Eisenbahn-Grossprojekten neu zum Aufwand der Offentlichkeitsar-
beit gezahlt. Wegen des tieferen externen Aufwands zur Bekanntmachung der Internet-
domain dot.swiss ist der Sachaufwand insgesamt jedoch gesunken.

Die Offentlichkeitsarbeit des Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF)
umfasst die Baustellen- und Projektinformationen Uber den Ausbau und den Unterhalt
von Nationalstrassen sowie die Engpassbeseitigung. Dieser Sachaufwand nahm um 2 Mil-
lionen auf 5,5 Millionen zu. Der Mehrbedarf hangt vor allem damit zusammen, dass 2021
bei den Grossprojekten «Zweite Rohre Gotthard», «Einhausung Schwamendingen» sowie
«Weesen - Murg» wichtige Meilensteine erreicht wurden, was zu einem entsprechend
erhdhten Informationsbedarf fuhrte.,
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54 STRUKTURELLE REFORMEN IN
DER BUNDESVERWALTUNG

Mit Effizienzsteigerungen, organisatorischen Anpassungen
in der Bundesverwaltung und der Uberpriifung von Ausga-
benbindungen will der Bundesrat einen effizienten und ef-
fektiven Mitteleinsatz gewahrleisten. Gleichzeitig tragt er mit
den Reformen den Forderungen des Parlamentes nach einer
Aufgabentberpriufung Rechnung.

Der Bundesrat hat 2017 verschiedene Stossrichtungen fur strukturelle Reformen defi-
niert. Diese umfassten Effizienzsteigerungen in verschiedenen Bereichen sowie die
Optimierung von Strukturen in der Organisation der Bundesverwaltung. Eine weitere
Stossrichtung zielte auf die Lockerung von Ausgabenbindungen. Der Bundesrat hat da-
rauf verzichtet, ein Sparziel zu formulieren. Die strukturellen Reformen dienen nicht der
kurzfristigen Entlastung des Bundeshaushalts. Ziel ist vielmehr, durch eine optimierte
Aufgabenerfillung einen effizienten und effektiven Mitteleinsatz zu gewahrleisten und so
mittel- und langfristig Spielraum flr neue Aufgaben und eine Begrenzung der Steuerlast
zu schaffen.

In einem ersten Schritt wurden Effizienzsteigerungen im Hoch- und Tiefbau, in der Infor-
matik und bei den Drucksachen umgesetzt. In einem zweiten Schritt definierte der Bun-
desrat in einem iterativen Prozess diverse Moglichkeiten zur strukturellen Optimierung
der Bundesverwaltung sowie Massnahmen zur Lockerung von Ausgabenbindungen. Im
Sommer 2018 verabschiedete er schliesslich ein Paket mit 36 Reformen und erteilte den
Departementen Auftrége zum weiteren Vorgehen.

Die Departemente setzen die Reformen entlang der vom Bundesrat definierten Zeitplane
um. Rund zwei Drittel der Auftrdge konnten bereits in den Jahren 2018-2020 erledigt
werden. Im Jahr 2021 wurden acht weitere Massnahmen abgeschlossen. Rund 10 Auftra-
ge konnten im 2021 zwar weiter konkretisiert werden, befinden sich jedoch nach wie vor
in der Umsetzungsphase. Aufgrund der geringen Anzahl an noch nicht abgeschlossenen
Auftrdgen berichtet der Bundesrat in der Staatsrechnung 2021 zum letzten Mal Uber den
Umsetzungsstand der strukturellen Reformen.

Zu jenen Reformen, die Gesetzesdnderungen erforderten, hatte der Bundesrat im Som-
mer 2020 eine Botschaft verabschiedet. Das «Bundesgesetz Gber administrative Erleich-
terungen und die Entlastung des Bundeshaushalts» wurde per 1.1.2022 in Kraft gesetzt.



A5 SPEZIALTHEMEN / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND 1

STRUKTURELLE REFORMEN IN DER BUNDESVERWALTUNG

BK Effizienzsteigerungen Sprachdienste (abgeschlossen)

Die Bundeskanzlei setzt gemeinsam mit den Departementen Massnahmen zu Effizienz-
steigerungen bei den Sprachdiensten um. Einzelne Departemente mit bisher dezentraler
Organisation der Sprachdienste werden die Aufgaben starker zentralisieren. Zudem wur-
den die Englisch-Ubersetzungsdienstleistungen des EJPD sowie von Teilen des VBS per
11.2020 und jene des UVEK per 11.2021 bei der BK zentralisiert; die Zentralisierung der
Englisch-Ubersetzungen des WBF bei der BK erfolgte per 1.7.2021. Die Plattform («Bor-
se») fur die verwaltungsinterne Verteilung von Ubersetzungsauftragen wurde Anfang No-
vember 2019 in Betrieb genommen. Nach einem Jahr (Ende 2020) wurde sie aber wegen
ungentgender Verwendung und im Einvernehmen mit der Konferenz der Sprachdienste
der Bundesverwaltung ausser Betrieb gesetzt. Die Verteilung der Mandate zwischen den
Departementen erfolgt wie bisher Uber die bestehenden Kanale. Die EinfUhrung der ein-
heitlichen Ubersetzungssoftware (CAT-Tool) als IKT-Standard ist bereits in der BK sowie
im WBF, EFD, EJPD, UVEK und EDA erfolgt; die Einfuhrung im VBS und EDI erfolgt 2022.
Der Aufbau der Strukturen als Kompetenzzentrum im Sinne der IKT Sourcing-Strategie
ist seit dem 1.11.2020 in der Betriebsphase. Schliesslich wird die BK im Auftrag der GSK
Anfangs 2022 die notwendigen Grundlagen fur eine zukUnftige WTO-Beschaffung einer
maschinellen Ubersetzungssoftware erarbeiten.

EDI Pramienverbilligungen (Abschluss: offen)

Das EDI wurde beauftragt, mit den Kantonen das Gesprach Uber den abnehmenden Kan-
tonsanteil bei der Pramienverbilligung aufzunehmen. Der Bundesrat und die Konferenz
der Kantonsregierungen haben im Juni 2019 das Mandat Aufgabenteilung Il verabschie-
det; die Uberprifung der individuellen Pramienverbilligung war Teil des Auftrags. In Er-
fullung des Postulats Humbel (17.3880) wurden in einem Bundesratsbericht verschiede-
ne Varianten aufgezeigt, wie der Kantonsanteil wieder erhoht werden kann. An seiner
Sitzung vom 20.5.2020 hat der Bundesrat diesen Bericht gutgeheissen. Gleichzeitig hat
er das EDI beauftragt, ihm eine Vernehmlassungsvorlage fur einen indirekten Gegenvor-
schlag zur eidgendssischen Volksinitiative «Maximal 10 % des Einkommens fur die Kran-
kenkassenpramien (Pramien-Entlastungs-Initiative)» zu unterbreiten. Diese Vernehm-
lassung dauerte bis am 4.2.2021. Am 17.9.2021 Gberwies der Bundesrat seine Botschaft
zur Pramien-Entlastungs-Initiative und zur Anderung des KVG (Pramienverbilligung) als
indirekten Gegenvorschlag dem Parlament. Der Bundesrat und die Konferenz der Kan-
tonsregierungen beschlossen am 19.3.2021, das Projekt Aufgabenteilung Il bis nach der
Covid-19-Krise zu sistieren.

EDI Entflechtung Bundeshaushalt - AHV (Abschluss: offen)

Das BSV wurde beauftragt, eine Entflechtung des Bundesbeitrags an die AHV von den
AHV-Ausgaben zu prifen. Damit soll verhindert werden, dass der Bundesbeitrag an
die AHV Uberproportional zu den Bundesausgaben wdachst und andere Aufgaben ver-
drangt. Der Bundesrat halt zwar grundsatzlich am Ziel der Entflechtung fest, will diese
jedoch nicht im Rahmen der laufenden Reform zur Stabilisierung der AHV umsetzen.
Die Referendumsabstimmung zu dieser Reform wird voraussichtlich im September 2022
stattfinden.

EDI Reformen im Bereich der Militarversicherung (abgeschlossen)

Das EDI wurde beauftragt, dem Bundesrat eine Vernehmlassungsvorlage zum Verzicht
auf den Versicherungsschutz der beruflich Versicherten und dem gleichzeitigen Verzicht
auf die freiwillige Versicherungslésung in der Militarversicherung vorzulegen. In einem
Aussprachepapier an den Bundesrat hat das EDI aufgezeigt, dass sich fur den Bund le-
diglich geringfligige Einsparungen realisieren lassen, da es teilweise bloss zu Verschie-
bungen der Leistungspflicht von der MV zum VBS kommt und somit die Leistungspflicht
letztlich beim Bund bestehen bleibt (Krankentaggeld MV bzw. Lohnfortzahlungspflicht
VBS). Auf der anderen Seite resultiert eine Mehrbelastung der Kantone, insbesondere
wegen der Kostenbeteiligung an den stationaren Behandlungskosten und im Bereich der
Pramienverbilligung. Im Resultat wirde gegentber den bescheidenen Einsparungen des
Bundes eine deutlich héhere Belastung der Kantone sowie der Versicherten resultieren.
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Mit Beschluss des Bundesrates vom 8.9.2021 wurde das EDI vom Auftrag, eine Vernehm-
lassungsvorlage zum Verzicht auf die berufliche und freiwillige Versicherungsldsung in
der Militarversicherung vorzulegen, entbunden. Die Reform wird nicht weiterverfolgt.

EDI Optimierung im Bereich der Statistikproduktion (Abschluss: offen)

Der Auftrag wurde mit den Arbeiten zur Umsetzung der vom Bundesrat im Juni 2018
gefassten Beschlisse zur langfristigen Weiterentwicklung des Systems der 6ffentlichen
Statistik der Schweiz zusammengefasst (Umsetzung Motion 16.4011). Im Zentrum steht
die Mehrfachnutzung vorhandener Daten und die Realisierung von Effizienzgewinnen.
Am 27.9.2019 hat der Bundesrat das EDI (BFS) beauftragt, einerseits mittels vier Pilotpro-
jekten die Moglichkeiten der Mehrfachnutzung zu prifen und andererseits zur Férderung
der Interoperabilitat (als Grundvoraussetzung fur die Mehrfachnutzung) eine Interopera-
bilitatsstelle und eine Interoperabilitatsplattform aufzubauen. Mit dem Programm «Nati-
onale Datenbewirtschaftung» soll die Datenbewirtschaftung der 6ffentlichen Hand durch
die Mehrfachnutzung von Daten einfacher und effizienter werden. Als zentrale Grundlage
wurde im Juni 2021 die erste Version der 114Y Interoperabilitatsplattform verdffentlicht
(www.ildy.admin.ch). Bis Ende 2021 konnten die Schweizer Berufsnomenklatur CH-IS-
CO-19, die Allgemeine Systematik der Wirtschaftszweige (NOGA) sowie die gemeinsa-
men Unternehmensstammdaten hier veroffentlicht werden. Die 114Y Interoperabilitats-
plattform wird nun laufend erganzt und mit zusatzlichen Dienstleistungen erweitert.
Um die Mehrfachnutzung auch inhaltlich voranzutreiben, werden aktuell verschiedene
Projekte in Zusammenarbeit mit Partnern umgesetzt.

EDI/VBS/UVEK Verstarkte Zusammenarbeit mit Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
(hydrologische Messnetze) und Priifung von Synergien im Bereich nationale Alarm-
zentrale (abgeschlossen)

MeteoSchweiz - BAFU: Das BAFU betreibt Oberflachen- und Grundwassermessnetze zur
Warnung (Risikomanagement) und Analyse (Gewassermonitoring). Seit dem 12. Juli 2021
nimmt MeteoSchweiz die betriebliche Aufgabe vollumfanglich wahr, mit den Rohdaten
dieser Uber 300 Messstationen die notwendigen Berechnungen, Aggregierungen und
Transformationen durchzufthren. Ebenso ist sie flr die Speicherung und die Vermittlung
der Daten und Produkte in verschiedenen Formaten an die Empfangersysteme des BAFU
und von Dritten verantwortlich. Das System hat mit dem Hochwasser im Juli 2021 einen
ersten Stresstest erfolgreich bestanden und lduft stabil. Damit ist das erste Dienstleis-
tungspaket in Betrieb gegangen. Weitere Schritte sind moglich.

MeteoSchweiz - BABS/NAZ - ENSI: Das Projekt fur die Aufriistung des Monitoring- und
Vorhersagesystems flr den nuklearen Storfall ist termingerecht abgeschlossen: zusatzli-
che Messungen des Windfeldes mittels Windlidaren, Assimilation zusatzlicher Messungen
in das Vorhersagemodell und Ensemblerechnungen fur die Ausbreitung der radioaktiven
Wolke sind in Betrieb. Das System ist auch flr weitere Anwendungen als die Ausbreitung
radioaktiver Stoffe einsetzbar. Nun folgt die Lebenszykluserneuerung der spezifischen
Messsysteme.

EJPD Neuausrichtung des Finanzierungssystems in den Bereichen Asyl und Integrati-
on (abgeschlossen)

Das Finanzierungssystem im Asyl- und Flichtlingsbereich wird umfassend gepruft, um
Fehlanreize zu bereinigen, es wirkungsorientierter auszugestalten und administrativ zu
vereinfachen. Im Rahmen von Phase Il zur Integrationsagenda Schweiz (IAS) wurde Ende
2018 zusammen mit den Kantonalen Konferenzen (KdK und SODK) ein Prozess zur An-
passung des aktuellen Finanzierungssystems initiiert. Diese Arbeiten wurden im Herbst
2020 mit einem Bericht abgeschlossen. Die gemeinsame Projektorganisation entwickelte
ein neues Finanzierungssystem Asyl, das samtliche Bereiche des Asyl- und Fluchtlings-
wesens, von der Betreuung Uber die Sozialhilfe bis zur Integrationsférderung, aufeinan-
der abstimmt. Damit soll die rasche und nachhaltige Integration von vorlaufig Aufgenom-
menen sowie Fluchtlingen unterstitzt werden, mit dem Ziel, ihre Sozialhilfeabhdngigkeit
zu reduzieren. Nach der Konsultation der Kantonsregierungen hat der Bundesrat die
Vernehmlassung zu den Verordnungsanpassungen Ende Juni 2021 er6ffnet und wird die
Anderungen voraussichtlich per 11.2023 in Kraft setzen.
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VBS Verbesserungen bei der Koordination grosser Ubungen (abgeschlossen)

Das VBS wurde beauftragt, zusammen mit der BK aufzuzeigen, wie die grossen Ubungen
besser aufeinander abgestimmt und vereinfacht werden kénnen. Der Bundesrat hat am
11.6.2021 eine Gesamtplanung fur den Zeitraum 2021-2029 verabschiedet, in welche die
Ergebnisse aus der Sicherheitsverbundstbung 2019 und aus der Auswertung der Bewal-
tigung der ersten Pandemie-Welle eingeflossen sind. Die Phase | besteht aus der Nach-
bereitung der Krisenbewaltigung der Covid-19 Pandemie (2021-2024); die Phase Il sieht
die Durchfuhrung einer integrierten Ubung im Jahre 2025 vor; die Phase Il von 2026 bis
2029 sieht die Durchfuhrung von kleineren, thematisch fokussierten Ubungen fur ausge-
wahlte Teilnehmende im Zwei- oder Drei-Jahres-Rhythmus vor.

VBS Bessere Nutzung der Synergien zwischen Ausbildungsstdtten (abgeschlossen)
Das VBS wurde beauftragt, gemeinsam mit dem Eidg. Personalamt (EPA) die Nutzung
der Synergien zwischen den Ausbildungsstatten der Hoheren Kaderausbildung der Ar-
mee (HKA) und dem Ausbildungszentrum der Bundesverwaltung (AZB) im Jahr 2020 zu
prifen und umzusetzen (z.B. Aufnahme der HKA-Kurse ins AZB-Kursprogramm, obliga-
torische FUhrungsseminare auch mit militdrischen Themen und Referenten, optimierte
Nutzung der Infrastrukturen der Ausbildungsstatten). Aufgrund der Corona-Pandemie
erfuhr die Prifung und Umsetzung der Massnahmen eine Verzdgerung. Mit der Neukon-
zeption der FUhrungsausbildung des AZB per 2024 ist geplant, dass die Berufsoffiziere
E3/E4 ebenfalls das zivile Fihrungsseminar besuchen werden.

VBS Entflechtung der Informatik zwischen zivilen und militdrischen Sicherheitsstan-
dards (Abschluss: 2026)

Die Entflechtungsprojekte BURAUT/UCC (Buroautomation, Telefonie) des NDB und des
BABS wurden am 30.9.2021 resp. am 31.10.2021 wie geplant abgeschlossen. Der Rollout
des BIT-Clients im Projekt der armasuisse wurde am 31.12.2021 abgeschlossen. Die Pro-
jektinitialisierung fur die Entflechtung von BURAUT/UCC der Gruppe Verteidigung wurde
am 30.9.2021 planmassig vollzogen; die Projektfreigabe ist noch nicht erteilt worden. Die
Entflechtungsstrategie fur die Fachanwendungen Basis konnte im Jahr 2021 unter Einbe-
zug der Amter GS-VBS, BABS, armasuisse und der Gruppe Verteidigung weiter erarbeitet
werden. Die Umsetzung soll im Jahr 2022 beginnen. Einsparungen in den Betriebsge-
buhren der Blroautomation hdngen im Wesentlichen von Skaleneffekten des BIT ab und
kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht quantifiziert werden.

VBS/BK Mogliche Offnung der Dienstleistungen des Zentrums fiir elektronische Medi-
en (ZEM) fiir weitere Teile der Bundesverwaltung (abgeschlossen)

Die GPK-N untersuchte, wie der Bund im Bereich Offentlichkeitsarbeit seine Aufgaben
wahrnimmt. Am 15.10.2019 vero6ffentlichte sie ihren Bericht mit insgesamt sieben Emp-
fehlungen und ersuchte den Bundesrat, dazu Stellung zu nehmen. Dieser nahm an seiner
Sitzung vom 15.01.2020 alle Empfehlungen an. Empfehlung 2 betrifft das ZEM. Der Bun-
desrat hat die BK am 12.05.2021 beauftragt, ab dem 1.1.2022 ein audioviduelles Zentrum
zu schaffen, welches Dienstleistungen fur den Bundesrat (inkl. Bundesprasidium), seine
Mitglieder sowie die GS der Departemente erbringt, um deren Kernthemen audiovisuell
umzusetzen. Fur diesen Zweck wurde das Budget fur vier Stellen vom ZEM in die BK
transferiert. Zudem hat die BK auf Empfehlung der GPK-N bei den Departementen eine
Umfrage gemacht, ob es Verwaltungseinheiten gibt, die transversale Aufgaben im Be-
reich der Offentlichkeitsarbeit in der Bundesverwaltung wahrnehmen kénnten. Sie hat
der GPK-N am 23.6.2021 mitgeteilt, dass keine weiteren wesentlichen Querschnittskom-
petenzen gefunden wurden, die zentral genutzt werden kénnten.

EFD Detailkonzeption Liegenschaften des Zolls und Verkauf Ferienwohnungen Wohl-

fahrtskasse (Abschluss: offen)

Die Ubergeordneten strategischen Ziele fur die Betriebsimmobilien der EZV wurden dem
Bundesrat am 24.11.2021 in Form eines Aussprachepapiers unterbreitet und von diesem
zur Kenntnis genommen. Die finanziellen und personellen Auswirkungen der Umsetzung
der Objektstrategie werden dem Bundesrat voraussichtlich im Frihling 2022 zur Geneh-
migung vorgelegt. Die detaillierte Planung der Projekte wird auf Basis der Objektstrate-
gie weiter ausgearbeitet. Die Umsetzung der Immobilienvorhaben erfolgt gestaffelt Uber
den Zeithorizont von 2022-2041.
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Das Dienstwohnungswesen wird vollstandig reformiert. Das Uberprifungsprojekt, in wel-
chem eine Reduktion von rund 220 Wohnobjekten identifiziert worden ist, wurde im April
2019 aufgrund der Weiterentwicklung der EZV vorerst sistiert. Bereits wurde erkannt,
dass fur die Standorte in den Regionen Genf und Engadin Sonder- oder Ersatzldsungen
erarbeitet werden mussen. Die Umsetzungsplanung soll ab 2022 wiederaufgenommen
werden. Die Verdusserung der Ferienobjekte der Wohlfahrtskasse (WOKA) wurde durch
den Bundesrat beschlossen. Die Verkaufsplanung sowie die Rahmenbedingungen wurden
Ende 2019 gemeinsam mit dem BBL erarbeitet. Die Abwicklung der gesamten Verkdufe
der mehr als 250 Objekte (inkl. WOKA) erstreckt sich aus Kapazitats- und Marktgrinden
von 2020-2030.

EFD Priifung der Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir den Abschluss von SLA mit
Flughafenbetreibern iiber den Umgang mit grossen Passagierstrémen

(Abschluss: offen)

Die EZV prift die Schaffung einer Rechtsgrundlage, um die Flughafenbetreiber bei stei-
genden Passagierstromen auf Effizienzmassnahmen bei Infrastruktur und Flugplanung
verpflichten zu kénnen. Die Bestimmung wird im Rahmen des Gesetzgebungsprojektes
«Lex IBM» des SEM umgesetzt. Ein Entwurf fUr eine Gesetzesgrundlage wurde zusammen
mit dem SEM erarbeitet. Darin sind die Pflichten beim Bau und Betrieb von Flugplatzen,
die eine Schengen-Aussengrenze bilden, verankert. Uberdies mussen die betrieblichen
Ablaufe an die BedUrfnisse der Grenzkontrollen angepasst werden. Die Vernehmlassung
wurde vom 13.12.2019 bis am 19.4.2020 durchgefthrt. Die Departementschefin EJPD hat
nach Abschluss der Vernehmlassung und aufgrund divergierender Positionen zur Frage
der Kostentragungspflicht hinsichtlich von Grenzkontrollraumlichkeiten entschieden, das
Legislativprojekt «Lex IBM» insbesondere mit Rucksicht auf das durch die Pandemie-
situation bedingte ungunstige Umfeld fur Luftfahrtindustrie und Kantone einstweilen
zurlckzustellen.

EFD Regulierungsabbau EZV (Abschluss: offen)

Die Vereinfachung der Zollverfahren ist ein Kernziel des Programms DaziT sowie der Wei-
terentwicklung der EZV. Die Umsetzung von Massnahmen flr einen digitalen, einfachen,
kostengtnstigen und wirksam kontrollierten Warenverkehr erfolgt schrittweise. Die we-
sentlichen Teile werden mit der Umsetzung des Vorhabens Passar (Warenverkehrssys-
tem) 1.0 und 2.0 bis Ende 2025 realisiert. Erste Resultate fur die Anmeldung von Privat-
waren im Personenverkehr sowie die Bezahlung der pauschalen Schwerverkehrsabgabe
wurden mit der produktiven Einflhrung der Apps «Quick Zoll» und «Via» erreicht. Mit der
automatischen Aktivierung im Bereich Strasse und der Anbindung an die Telematiksys-
teme der Fahrzeuge wurden Pilotversuche durchgefthrt, die nun nach Optimierungen
schweizweit angeboten und in Abstimmung mit den Nachbarlandern zu deutlichen Er-
leichterungen fuhren werden.

WBF Anpassung kiinftige institutionelle Stellung BWO (Grundsatzentscheid BR be-
reits erfolgt) (Abschluss: 2025)

Der Bundesrat hat im Juni 2018 beschlossen, dass das BWO ein selbstandiges Bundesamt
bleibt, aber Querschnittsaufgaben bei anderen Dienststellen bezieht und bis 2025 den
Funktionsaufwand um bis zu 25 Prozent reduziert. Der Bezug von Querschnittsleistungen
beim Sekretariat der WEKO wurde im 2021 vollstandig umgesetzt (HR, IT, Logistik). Der
Umzug des BWO nach Bern ins Verwaltungsgebaude an der Hallwylstrasse 4 erfolgte im
Dezember 2021. Der Funktionsaufwand wird bis zum Finanzplanjahr 2025 um 2,4 Milli-
onen geklrzt. Damit sind die strukturellen Reformen im Bereich des BWO bis 2025 ab-
schliessend umgesetzt. Sie fhren insgesamt zu Einsparungen im Funktionsaufwand von
22,7 Prozent. Insbesondere die Mietkosten konnten weniger gesenkt werden als erwartet.

WBF Neupositionierung der Forschungsanstalt Agroscope (Abschluss: 2028)

Der Bundesrat hat im November 2018 beschlossen, dass Posieux zum Forschungscam-
pus von Agroscope ausgebaut wird und die Standorte Reckenholz und Changins je
als regionale Forschungszentren zu definieren sind. Erganzt wird diese Struktur durch
dezentrale Versuchsstationen, welche in Zusammenarbeit mit den Kantonen auf- und
ausgebaut werden. Die im Infrastrukturbereich erzielten Effizienzsteigerungen werden
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in die landwirtschaftliche Forschung von Agroscope reinvestiert. Der Bundesrat hat am
8.5.2020 auf Antrag des WBF das Detailkonzept zur zukUnftigen Standortstrategie und
den Umsetzungsplan verabschiedet. Die vollstandige Umsetzung der neuen Standort-
strategie wird voraussichtlich 2028 abgeschlossen sein. Alle anfallenden Effizienzge-
winne werden vollstandig fur den Aufbau der Versuchsstationen und die Starkung der
Forschung eingesetzt.

Die Umsetzung der Standortstrategie verlauft bisher plangemass. Mit dem Spatenstich
fur die Vorarbeiten fur das neue Laborgebdude in Posieux wurde im Oktober 2021 ein fur
das Gesamtprojekt entscheidender Meilenstein erreicht. Die Bauarbeiten flr das neue
Laborgebdude und das neue Empfangs- und Konferenzgebaude in Posieux starten im
Fruhling 2022. Zudem wird in diesem Jahr auch die Detailplanung fur die Umsetzung
zu grossen Teilen abgeschlossen. Im Jahr 2021 konnten zudem die ersten Mittel aus den
Effizienzgewinnen eingesetzt werden. So starteten in Zusammenarbeit mit den Kanto-
nen und weiteren Partnern erste Projekte und Versuche in den Versuchsstationen. Wei-
ter konnte die Forschung von Agroscope gezielt gestarkt werden, indem neue Stellen
in strategisch relevanten Themenfeldern geschaffen und zusatzliche Forschungsprojekte
finanziert wurden.

UVEK Priifung einer Auslagerung von Bau und Betrieb der Nationalstrassen (abge-
schlossen)

Auf der Grundlage des Aussprachepapiers des UVEK entschied der Bundesrat im Dezem-
ber 2021, auf die Auslagerung von Bau und Betrieb der Nationalstrassen zu verzichten,
da die Gouvernanz auch ohne Auslagerung optimiert werden kann. Einsparungen koén-
nen erzielt werden, indem Aufgaben im Bereich der Bauherrenunterstttzung ins ASTRA
eingegliedert werden. Auch im Verkehrsmanagement konnten Aufgaben, die heute im
Rahmen von Leistungsvereinbarungen von gewissen Kantonspolizeien wahrgenommen
werden, ins ASTRA integriert werden. Zu prifen ist zudem eine engere Zusammenarbeit
mit den Gebietseinheiten und zwischen ihnen, um im Nationalstrassenunterhalt die Effi-
zienz weiter zu verbessern. Der Bundesrat hat das UVEK nun beauftragt, diese Optimie-
rungen zu vertiefen und einer fundierten Prifung zu unterziehen.

Effizienzsteigerungen Hoch- und Tiefbau, Informatik, Drucksachen

UVEK Verkehrsinfrastruktur (Abschluss: offen)

Das UVEK (BAV, ASTRA) wird gemass dem Auftrag des Bundesrates laufend Uberprufen,
wie durch Anpassungen bei den Normen und Standards die Ausgaben fur Bau und Unter-
halt von Bahninfrastrukturen und Nationalstrassen nachhaltig reduziert werden kénnen.

Bis 2020 abgeschlossene strukturelle Reformen und Effizienzsteigerungen

- EDA Jahrliche Auslegeordnung der Zusammenarbeit mit den Fachamtern in der
Aussenpolitik

- EDA/WBF Internationale Zusammenarbeit

- EDI Festlegung der Eckwerte fiir die Kulturbotschaft und Klarung Schnittstellen
BAK/Pro Helvetia

- EDI Optimierungen im Bereich von Rentenauszahlungen

- EDI Synergien im Bereich der Archivierungssysteme

- VBS Optimierung der Reprasentationsdienste

- VBS Prifung des Sparpotenzials bei der Armeeapotheke

— VBS Prifungen von Sparpotenzialen im Bevélkerungsschutz (Schutzanlagen,
Zivilschutzmaterial, Ausbildung)

— VBS Uberpriifung der Unterstiitzung der Institutionen fiir Historisches Armee-
material
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VBS Verbesserung der Auslastung der Ausbildungszentren des Bundes

VBS Verrechnungsart der Reisen mit dem Bundesrats-Jet

EFD Anreize fiir eine glinstigere Unterbringung und Logistik

EFD Ausweitung DLZ Personal EFD auf alle Departemente

EFD Biirokratieabbau und Effizienzsteigerungen FISCAL-IT

EFD Uberpriifung der Struktur und Aufgaben EFV

EFD Hochbau

EFD Publikationen

EFD Informatik

WBF/EFD Priifung Ubertragung der ETH-Immobilien an den ETH-Bereich
WBF Eckwerte BFI-Botschaft

UVEK Tiefere Indexierung der Einlagen von Bund und Kantonen in den Bahninf-
rastrukturfonds (BIF)

UVEK Uberpriifung der Struktur und Aufgaben des Bundesamts fiir Raument-
wicklung (ARE)
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55 SUBVENTIONSUBERPRUFUNG EDI

Im Rahmen der Staatsrechnung 2021 werden die durch das
Eidgendssische Departement des Innern (EDI) entrichteten
Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionen) Uberpruft. Der
Bundesrat stellt bei sieben Subventionen einen Handlungs-
bedarf fest.

Das EDI ist fur 61 Subventionskredite mit einem Gesamtvolumen von 18,6 Milliarden zu-
standig (ohne Covid-19-Kredite). 20 davon sind Gegenstand der vorliegenden Subventi-
onsUberprifung. Die Uberpruften Subventionen weisen ein Gesamtvolumen von 284 Mil-
lionen auf. Optimierungsmoglichkeiten wurden bei 7 Subventionen festgestellt:

— Eine Subvention soll abgeschafft werden.

— Bei vier Subventionen sollen zur administrativen Entlastung und zur Erhéhung der
Flexibilitat der zustandigen Verwaltungseinheiten die Voranschlagskredite zusam-
mengelegt werden.

- Bei einer Subvention wird zur Erhdhung der Transparenz eine Aufteilung auf zwei
Voranschlagskredite vorgenommen.

- Schliesslich soll bei einer Subvention die Budgetierung an die effektiven Ausgaben
der vergangenen Jahre angepasst werden.

26 Subventionen wurden in den letzten vier Jahren bereits innerhalb von separaten Bot-
schaften Uberpruft (bspw. Kulturbotschaft 2021-2024). Bei 15 Subventionen wurde auf
eine Uberprufung verzichtet, weil sie beispielsweise erst kirzlich eingefuhrt wurden, sie
auslaufen oder bereits in einem anderen Kontext Uberprift wurden. Insgesamt umfassen
die 41 nicht gepruften Subventionen ein Volumen von knapp 18,4 Milliarden, wobei rund
18 Milliarden alleine auf Leistungen des Bundes an die AHV und die IV sowie die Bun-
desbeitrage an die individuelle Pramienverbilligung und die Erganzungsleistungen ent-
fallen. Die restlichen 0,4 Milliarden verteilen sich auf 36 Subventionen in den Bereichen
Familien- und Jugendpolitik, Kultur, Gleichstellungsmassnahmen und an die Nationale
Gesellschaft flr die Lagerung radioaktiver Abfalle (Nagra).

Vollstandig ausgeklammert wurden die Kredite, die zur Bewaltigung der Corona-Pande-
mie in den Jahren 2020 und 2021 beschlossen wurden, da es sich teilweise um ausseror-
dentliche und zeitlich beschrankte Subventionen handelt. Dies betrifft im Kulturbereich
(BAK) die Kredite fur die Unterstitzungsmassnahmen der kulturellen Akteure (Kulturun-
ternehmen, Kulturschaffende, Laienvereine), im Gesundheitsbereich (BAG) die Bundesfi-
nanzierung der Sars-CoV-2-Tests, die Ausgaben flr Arzneimittel und Impfleistungen und
fur die Forderung der Entwicklung und Herstellung von neuen Therapien gegen Covid-19
sowie im Sozialbereich (BSV) den Corona-Erwerbsersatz.

Zusétzliche Informationen zu den einzelnen Subventionen, insbesondere zu den recht-
lichen Grundlagen, den gewahrten Beitragen sowie der allfalligen Aufteilung der Mittel
auf einzelne Elemente finden sich jeweils im Band 2A der Staatsrechnung respektive des
Voranschlags sowie in der Datenbank der Bundessubventionen (auf www.efv.admin.ch).
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SUBVENTIONSUBERPRUFUNG

Die Grundsdtze zur Entrichtung von Finanzhilfen und Abgeltungen sind im 2. Kapitel (Art. 4-10) des
Bundesgesetzes iiber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG; SR 616.1) festgehal-
ten: Subventionen sind hinreichend zu begriinden, sollen ihren Zweck auf wirtschaftliche und wir-
kungsvolle Art erreichen, sind einheitlich und gerecht zu leisten sowie nach finanzpolitischen Erfor-
dernissen auszugestalten.

Art. 5 SuG verpflichtet den Bundesrat, samtliche Subventionen mindestens alle sechs Jahre zu iiber-
priifen und dem Parlament iiber die Ergebnisse dieser Priifung Rechenschaft abzulegen. Die Rechen-
schaftsablage findet teils im Rahmen von Botschaften, mit welchen der Bundesrat dem Parlament
mehrjihrige Finanzbeschliisse oder Anderungen bestehender Subventionsbestimmungen beantragt,
teils in der Staatsrechnung statt.

Grundsétzlich werden alle Subventionen iiberpriift. Bei der Subventionsiiberpriifung im Rahmen der
Staatsrechnung liegt der Fokus auf denjenigen Subventionen, welche nicht in anderen Botschaften
iiberpriift wurden. Von der Uberpriifung befreit sind Subventionen, deren Uberpriifung nicht sinnvoll
erscheint, weil sie ohnehin auslaufen oder weil der Bundesrat im Grundsatz bereits eine strukturelle
Reform der Subvention beschlossen hat.

Jedes Jahr iiberpriifen ein bis zwei Departemente ihre Subventionen auf die Konformitdt mit dem
SuG. VBS und EFD iiberpriifen ihre Subventionen im gleichen Jahr, da beide nur iiber sehr wenige
Transferkredite verfiigen. Daraus ergibt sich ein sechsjdhriger Uberpriifungszyklus.

Die Uberpriifung erfolgt anhand eines standardisierten Fragebogens, mit welchem insbesondere die
Begriindung, der Umfang, die Ausgestaltung, die Steuerung sowie das Verfahren der Beitragsvergabe
der Subventionen systematisch analysiert werden. So ist beispielsweise die Berechnungsgrundlage
der Hohe des Subventionsbeitrags, die Ausgestaltung des Controllings oder die Effizienz der Bei-
tragsvergabe zu erortern. Die darauf aufbauende Berichterstattung in der Staatsrechnung umfasst
pro Subvention drei Abschnitte: die Zusammenfassung der wichtigsten Merkmale, die kritische Wiir-
digung und der daraus abgeleitete Handlungsbedarf. Das Umsetzungscontrolling erfolgt im Dreijah-
resrhythmus ebenfalls im Rahmen der Staatsrechnung.
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UBERPRUFTE SUBVENTIONEN DES EDI

MASSNAHMEN PRAVENTION RASSISMUS

Generalsekretariat EDI
301/231.0167
Rechnung 2021: 710 550 Franken

Beschreibung: Das Generalsekretariat des EDI fUhrt eine Fachstelle fur Rassismusbe-
kampfung, die mit dieser Subvention Praventions- und Sensibilisierungsprojekte zur Be-
kampfung von Antisemitismus, Rassismus und Fremdenfeindlichkeit unterstitzt. Rund
ein Drittel der Subventionen entfallt auf Projekte im schulischen Bereich. Der Rest kommt
Privatorganisationen und Stiftungen zugute, die sich gegen Rassismus engagieren.

Beurteilung: Rassismus, Antisemitismus und Fremdenfeindlichkeit muissen auf allen
staatlichen Ebenen (Bund, Kantone und Gemeinden) bekampft werden. Diese Subventi-
on ermdoglicht zahlreiche Projekte zur Bekampfung dieser gesellschaftlichen Phanomene.
Die Projekte kédnnten ohne die Unterstitzung durch den Bund kaum ins Leben gerufen
werden. Sie ermoglichen eine breite Auseinandersetzung mit Rassismus bei vielen ver-
schiedenen Zielgruppen.

Kein Handlungsbedarf.

MASSNAHMEN BEHINDERTENGLEICHSTELLUNG

Generalsekretariat EDI
301/A231.0168
Rechnung 2021: 2159 700 Franken

Beschreibung: Das Eidgendssische Biro flr die Gleichstellung von Menschen mit Behin-
derungen (EBGB) hat die Aufgabe, die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen
zu férdern und sich flr die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behin-
derungen einzusetzen. Dazu vergibt es Finanzhilfen an Projekte, welche neuartige Wege
der Integration aufzeigen. Empfanger der Subvention sind Kantone oder Gemeinden, na-
tional oder sprachregional tatige Organisationen sowie Unternehmen bei Projekten zur
Férderung der beruflichen Integration.

Beurteilung: Die Finanzhilfen des Bundes ermdglichen es, innovative Projekte mit po-
tentieller Ausstrahlung auf die gesamte Schweiz zu unterstitzen, welche die Integration
von Menschen mit Behinderungen foérdern. Der Fokus der Projekte richtet sich nach den
laufenden Schwerpunkten der Behindertenpolitik des Bundes.

Kein Handlungsbedarf.

BUNDESBEITRAG FUR DAS SCHWEIZERISCHE ROTE KREUZ

Generalsekretariat EDI
301/A231.0362
Rechnung 2021: 828 000 Franken

Beschreibung: Das Schweizerische Rote Kreuz (SRK) erbringt Leistungen im Auftrag
der 6ffentlichen Hand im Umfang von Gdber 30 Millionen pro Jahr, welche grésstenteils
vom Bund und den Sozialversicherungen basierend auf den jeweiligen Spezialgesetzen
finanziert werden (EDA, BSV, VBS, SEM, BAG). Daneben erfullt das SRK noch weitere
Aufgaben, welche der Allgemeinheit zugutekommen. Diese Subvention, die seit 2016
ausgerichtet wird, deckt rund 1 Prozent des Aufwands des SRK.

Beurteilung: Die Subvention stitzt sich auf den Bundesbeschluss vom 13. Juni 1951
(SR 573.57) ab, in dem der Zweck der Subvention und deren Bemessung nur sehr ge-
nerisch umschrieben werden. Sie wird jahrlich auf Basis des Jahresberichts entrichtet,
ohne dass konkrete Leistungen vereinbart werden oder eine Uberprifung stattfindet. Das
entspricht nicht der gangigen Praxis, wonach Subventionen basierend auf einem Bundes-
gesetz ausgerichtet werden.
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Mit der Subvention wird kein konkretes Ziel verfolgt. Die Aufgaben des SRK nach Art. 2
des besagten Bundesbeschlusses werden auch Uber verschiedene andere Bundesgeset-
ze (BG Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung, BG Uber die internationale Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe und weitere) finanziert.

Das offentliche Interesse an der Subvention ldsst sich daher nicht mehr begrinden. An-
gesichts des im Vergleich zum Gesamtbudget der Organisation (R2020: 147 Mio.) gerin-
gen Betrags hat die Subvention auch keinerlei Steuerungswirkung auf die Leistungen des
SRK.

Handlungsbedarf: Vor dem Hintergrund der bereits hohen Bundesbeitrdage an das SRK
und des fehlenden 6ffentlichen Interesses wird die Subvention auf den Voranschlag 2025
aufgehoben. In den Voranschlagen 2023 und 2024 wird die Subvention im Sinne eines
geordneten Ausstiegs auf 500 000 Franken (2023) respektive 250 000 Franken (2024)
gekurzt.

EUROPAISCHE ZUSAMMENARBEIT AUF DEM GEBIETE DES FILMS

Bundesamt fiir Kultur
306/A231.0127
Rechnung 2021: 720 819 Franken.

Beschreibung: Um die Vielfalt und Qualitat des Schweizer Filmangebots zu starken und
um das Schweizer Filmschaffen zu fordern, leistet der Bund eine Finanzhilfe fur die
Teilnahme der Schweiz am europaischen Foérderungsfonds Eurimages des Europara-
tes. Durch Eurimages werden europaische Koproduktionen unterstitzt. Der Beitrag der
Schweiz wird basierend auf einem Verteilschllissel berechnet, welcher u.a. Bevodlkerung
und BIP des jeweiligen Mitgliedstaates sowie die Anzahl Gesuche und Produktionen aus
diesem Staat berucksichtigt.

Beurteilung: Die Beteiligung am Programm Eurimages ist entscheidend, um die Integra-
tion und die Prasenz des Schweizer audio-visuellen Schaffens in europaischen Projekten
sicherzustellen. International koproduzierte Filme erreichen zudem potenziell ein grésse-
res Publikum.

Kein Handlungsbedarf.

TEILNAHME PROGRAMME EUROPA KREATIV (MEDIA UND KULTUR)

Bundesamt fiir Kultur
306/A231.0128
Rechnung 2021: 5 026 325 Franken

Beschreibung: Die Schweizer MEDIA-Ersatzmassnahmen kompensieren seit 2014 die
weggefallenen Mittel des EU-Filmférderungsprogramms MEDIA. Damit soll ein spaterer
Wiedereinstieg ins MEDIA-Programm erleichtert werden. Seit dem 1.7.2016 sind diese Er-
satzmassnahmen in einer unbefristeten Verordnung (IPFiV; SR 443.122) geregelt.

Beurteilung: Die Filmférderung - speziell im internationalen Bereich - ist nach Art. 71 BV
(SR 701) in der Kompetenz des Bundes. Ein Verzicht auf die Ersatzmassnahmen hatte
zur Folge, dass die inlandische audiovisuelle Branche gegentber dem Ausland an Wett-
bewerbsfahigkeit einblssen wirde. Zudem wdirde die Visibilitat des Schweizer Film-
schaffens in Europa abnehmen und damit auch die Qualitat sinken. Die Mittel auf diesem
Kredit wurden in der Vergangenheit wiederholt gekulrzt, um Aufstockungen flr andere
Zwecke zu kompensieren. Trotzdem sind in den vergangenen funf Jahren Kreditreste von
durchschnittlich 0,9 Millionen angefallen. Daraus lasst sich schliessen, dass die Hohe des
Kredits nicht auf den Bedarf abgestimmt ist.

Handlungsbedarf: Die budgetierten Mittel werden ab dem Voranschlag 2023 auf 5,3 Mil-
lionen plafoniert. Damit werden Mittel fir andere Aufgaben frei.
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Zusammenarbeit Kultur (UNESCO + Europarat)
Bundesamt fur Kultur

306/A231.0132
Rechnung 2021: 189 007 Franken

Beschreibung: Es werden Verpflichtungen aus drei internationalen Ubereinkommen
(Ubereinkommen zur Bewahrung des immateriellen Kulturerbes, Ubereinkommen Uber
den Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt und das Ubereinkommen Uber die Kul-
turwege des Europarates) beglichen sowie Beitrage an zwei internationale Organisatio-
nen (ICCROM International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of
Cultural Property und Association du Compendium des politiques culturelles) gespro-
chen. Die Empfangerinnen und Empfanger setzen sich fir die Bewahrung der (immateri-
ellen) KulturgUter ein. Rund zwei Drittel der Finanzhilfe sind Pflichtbeitrage, welche Uber
einen definierten Schlussel festgelegt werden.

Beurteilung: Die Schweiz profitiert von diesen Kulturprogrammen und ihrer internationa-
len Ausstrahlung, insbesondere da sie die Attraktivitat fir den Tourismus erhdhen.

Kein Handlungsbedarf.

METEOROLOGISCHE WELTORGANISATION, GENF

MeteoSchweiz
311/A231.0176
Rechnung 2021: 3 478 216 Franken

Beschreibung: Die Schweiz ist Mitglied bei der Meteorologischen Weltorganisation
(WMO), einer Sonderorganisation der UNO mit Sitz in Genf. Sie koordiniert die internati-
onale Kooperation fur Wetter, Klima, Hydrologie und Wasserressourcen. Rund ein Drittel
der Finanzhilfe wird als Pflichtbeitrag an die WMO bezahlt. Die Ubrigen Mittel gehen
grosstenteils an Schweizer Institutionen (z.B. Universitaten), welche die WMO im Rahmen
von Programmen zur globalen KlimaUberwachungen mit Dienstleistungen unterstutzen.

Beurteilung: Durch die Mitgliedschaft sichert sich die Schweiz unter anderem Einfluss
auf die Standardisierung von Wetterbeobachtungen oder nimmt Uber Programme an der
globalen Klimatuberwachung teil. Aufgrund des Klimawandels durften prazise Wetterda-
ten und globale Klimamodelle in Zukunft an Bedeutung gewinnen.

Kein Handlungsbedarf.

EUROPAISCHE ORGANISATION BETRIEB WETTERSATELLITEN DARMSTADT

MeteoSchweiz
311/A231.0177
Rechnung 2021: 17 033 987 Franken

Beschreibung: Die Schweiz ist seit 1986 Mitglied bei der Europaischen Organisation fur
die Nutzung meteorologischen Satelliten (EUMETSAT). Ziel der Organisation ist der Bau,
der Unterhalt und die Nutzung von meteorologischen Satellitensystemen. Die Beitrage
der Mitgliedstaaten werden Uber einen definierten SchlUssel erhoben.

Beurteilung: Durch die Mitgliedschaft sichert sich die Schweiz den Zugang zu den me-
teorologischen Satellitensystemen und kann die erhobenen Beobachtungsdaten fur die
eigenen Wettermodelle nutzen. Das ist kostengUnstiger als Bau und Betrieb von eigenen
Wettersatelliten.

Kein Handlungsbedarf.
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WELTSTRAHLUNGSZENTRUM DAVOS

MeteoSchweiz
311/A231.0178
Rechnung 2021: 1489 000 Franken

Beschreibung: Das Weltstrahlungszentrum in Davos (WRC) dient seit 1971 im Auftrag der
WMO als internationales Kalibrierungszentrum fur meteorologische Strahlungsmessinst-
rumente, entwickelt selber Strahlungsmessinstrumente weiter und erforscht den Einfluss
der Sonneneinstrahlung auf das Erdklima. Der Bund beteiligt sich zu 56 Prozent, der Kan-
ton GraublUnden und die Gemeinde Davos zusammen mit 44 Prozent am Betriebsbudget
des WRC.

Beurteilung: Das Weltstrahlungszentrum leistet einen Beitrag zur Starkung der WMO, zur
genaueren Wetter- und Klimavorhersage sowie zur Vereinheitlichung der Strahlenmes-
sung, was im Interesse der Schweiz liegt.

Handlungsbedarf: Mit den Voranschlag 2023 werden zwei Finanzhilfen (Weltstrahlungs-
zentrum Davos und Europdische Zusammenarbeit im meteorologischen Bereich) in ei-
nem Voranschlagskredit zusammengefasst. Dadurch kann der administrative Aufwand
bei MeteoSchweiz verringert werden, ohne dass das Parlament Steuerungsmaoglichkeiten
einbUssen wirde oder Transparenz verloren ginge.

EUROP. ZENTRUM FUR MITTELFRISTIGE WETTERVORHERSAGE READING

Meteoschweiz
311/A231.0179
Rechnung 2021: 2 164 897 Franken

Beschreibung: Die Schweiz ist Mitglied beim Europadischen Zentrum flr Mittelfristige
Wettervorhersagen (EZMW). Anhand der Daten aus den nationalen Beobachtungsnet-
zen und mittels numerischen Modellen berechnet das Zentrum mehrmals taglich die mit-
telfristige Wetterprognose flr die nachsten 3-15 Tage. Die Beitrdge der Mitgliedstaaten
werden Uber einen definierten Schllssel erhoben.

Beurteilung: Die von der Organisation berechnete europdische Mittelfristprognose dient
als Grundlage fUr die nationale Wetterprognose.

Kein Handlungsbedarf

A231.0180 EUROP. ZUSAMMENARBEIT IM METEOROLOGISCHEN BEREICH

MeteoSchweiz
311/A231.0180
Rechnung 2021: 373 262 Franken

Beschreibung: Der Beitrag geht an drei europdische Organisationen im Bereich Wetter.
EUMETNET ist ein Verbund der west- und zentraleuropaischen nationalen Wetterdienste.
Die Organisation koordiniert den Betrieb gemeinsamer Wetterbeobachtungssysteme,
die gemeinsamen Aktivitaten im Bereich der numerischen hochaufgeldsten Wetter-
modelle und Unwetterwarnungen, die Bereitstellung von Grundlagen fur Klimadienst-
leistungen sowie die Ausbildung von Meteorologinnen und Meteorologen. ECOMET ist
die wirtschaftliche Interessengruppe der nationalen Wetterdienste und hat zum Ziel,
wettbewerbsrechtlich einwandfreie Rahmenbedingungen fur den grenziberschreiten-
den Vertrieb von Wetterdaten und zur Entwicklung von marktorientierten Tatigkeiten
im meteorologischen Bereich zu schaffen. MetAlliance ist ein Zusammenschluss der
Flugwetterdienstleister verschiedener europaischer Staaten (u.a. Deutschland, Frank-
reich, Osterreich und Benelux-Staaten), mit dem Ziel, Synergien bei der Erbringung von
einzelnen Dienstleistungen (Warnungen und Prognosen) zu generieren. Die Beitrage an
die Organisationen werden nach einem Verteilschllssel berechnet, der BIP und Anzahl
Mitgliedstaaten berlcksichtigt. Der Anteil der Schweiz belduft sich auf 4,1 Prozent des
Budgets von EUMETNET, 3,6 Prozent des Budgets von ECOMET und 11,1 Prozent des Bud-
gets von MetAlliance.
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Beurteilung: Die drei Interessensgruppen tragen dazu bei, dass die nationalen Wetter-
dienste ihre Zusammenarbeit verstarken. Dadurch wird der Zugang zu europaweiten Da-
ten vereinfacht und es kénnen Synergien genutzt werden. Dank den Abkommen ist der
Datenaustausch mit den beteiligten Wetterdiensten ohne Einschrankung moglich. Davon
profitieren neben dem Bund auch die privaten Wetteranbieter.

Handlungsbedarf: Vgl. Bemerkung zum Kredit 311/A231.0178.

BEITRAG GESUNDHEITSSCHUTZ UND PRAVENTION

Bundesamt fiir Gesundheit
316/A231.0213
Rechnung 2021: 40 867 707 Franken

Beschreibung: Der Kredit umfasst Beitrdge an internationale Organisationen (WHO,
europaische Chemikalienagentur) sowie Abgeltungen und Finanzhilfen in den Berei-
chen Bekampfung von Ubertragbaren Krankheiten, Krebs- und Krankheitsregistrierung,
Transplantation, Bekampfung des Suchtmittelmissbrauchs, Chemikaliensicherheit sowie
Ubrige Beitrage fur Gesundheitsschutz und Pravention (einschliesslich gesundheitliche
Chancengleichheit). Ferner enthalt der Kredit seit 2020 befristete Ausgaben zur Bewal-
tigung der Corona-Pandemie, die nicht Gberprift wurden und die Gegenstand separater
Evaluationen sind.

Beurteilung: Erstens werden mit diesem Kredit sehr diverse gesundheitspolitische Anlie-
gen unterstutzt. Es handelt sich um Beitrage an internationale Organisationen, Finanz-
hilfen an befristete Projekte und Programme sowie Abgeltungen von Daueraufgaben.
Dieses Konglomerat von Subventionen ist historisch gewachsen. Es stellt sich die Frage,
ob das Spezifikationsprinzip gemass Art. 31 FHG noch erfullt ist. Zweitens ist im Bereich
der gesundheitlichen Chancengleichheit festzustellen, dass bei der Subvention der Rheu-
maliga Optimierungspotenzial vorhanden ist. Die Erbringung von Leistungen sollte im
Rahmen von Leistungsvereinbarungen vorgegeben und nach WZW-Kriterien (wirksam,
zweckmassig, wirtschaftlich) evaluiert werden.

Handlungsbedarf: Auf den Voranschlag 2023 hin wird der Kredit zweigeteilt; die Beitrage
an internationale Organisationen werden auf einem neuen, separaten Kredit verbucht.
FUr die Beitrage an die Rheumaliga erarbeitet das EDI eine Leistungsvereinbarung.

A231.0215 VERSICHERUNGSLEISTUNGEN MILITARVERSICHERUNG

Bundesamt fiir Gesundheit
316/A231.0215
Rechnung 2021: 169 988 308 Franken

Beschreibung: Bei der Militdrversicherung sind Personen versichert, die Militar- oder Er-
satzdienst leisten. Sie bzw. ihre Angehdrigen haben gemass Art. 59 Abs. 5 BV Anspruch
auf eine angemessene Unterstltzung, wenn sie im Dienst gesundheitlichen Schaden er-
leiden oder sogar ihr Leben verlieren. Der Bund tragt daflr die Kosten. Fur beruflich und
freiwillig versicherte Personen werden die gleichen Leistungen erbracht wie flr Personen
mit einer Dienstpflicht. Diese entrichten im Gegenzug eine Versicherungspramie, mit der
mindestens 80 Prozent der Kosten gedeckt werden missen. Die Militarversicherung wird
von der Suva im Auftrag des Bundes durchgefthrt. Der Beitrag entspricht dem tatsachli-
chen Aufwand der Suva fur die in einem Jahr erbrachten Versicherungsleistungen.

Beurteilung: Eine Uberfuhrung der beruflichen und freiwilligen Versicherung in das Sys-
tem der obligatorischen Krankenpflegeversicherung wurde gepruft: Ein Systemwechsel
wurde vom Bundesrat am 8.9.2021 verworfen, weil er fur die Versicherten und fur die
Kantone mit einer Belastung verbunden ware, welche durch die geringflgige Entlastung
des Bundes nicht aufgewogen wulrde. Festzustellen ist einzig, dass die Kreditstruktur zur
Abwicklung der Militarversicherung - mit separaten Krediten flr die Versicherungsleis-
tungen und fur die Verwaltungskostenbeitrage - vergleichsweise kompliziert ist.

Handlungsbedarf: Die Kreditstruktur soll ab Voranschlag 2023 vereinfacht werden (Zu-
sammenlegen der Kredite).
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LEISTUNGSAUSHILFE KUV

Bundesamt fiir Gesundheit
316/A231.0217
Rechnung 2021: 2 148 269 Franken

Beschreibung: Die Gemeinsame Einrichtung KVG (GE KVG) ist eine Stiftung nach Art. 18
des Krankenversicherungsgesetzes (KVG; SR 832.70), deren Aufgabe unter anderem da-
rin besteht, eine Leistungsaushilfe fur Angehoérige der EU und der EFTA zu gewahren,
wenn diese in der Schweiz notfallmassig eine medizinische Leistung bendtigen. Zudem
ist sie die Verbindungsstelle fur das Inkasso von Leistungen, die Schweizerinnen und
Schweizer im Ausland in Anspruch nehmen. Der Bund leistet eine Blrgschaft fur Darle-
hen, welche die GE KVG im Rahmen dieser Leistungsaushilfen bei Schweizer Geschafts-
banken aufnimmt. Er finanziert zudem die Zinskosten fur diese Darlehen sowie samtliche
Verwaltungskosten der GE KVG, die ihr als Verbindungsstelle zum Ausland entstehen
(vgl. Art. 19 KVV).

Beurteilung: Es werden die effektiven Verwaltungskosten entschadigt; zwischen dem
BAG und der GE KVG besteht ein Leistungsvertrag.

Kein Handlungsbedarf.

A231.0218 VERWALTUNGSKOSTEN SUVA

Bundesamt fiir Gesundheit
316/A231.0218
Rechnung 2021: 19 124 191 Franken

Beschreibung: Der Bund vergltet der SUVA die Verwaltungskosten, die dieser aus der
Durchfihrung der Militarversicherung entstehen. Gemass Vertrag zwischen dem Bund
und der SUVA vom 19.5.2005 ersetzt der Bund der SUVA die effektiven Verwaltungskos-
ten. Zur Steuerung der effizienten Mittelverwendung fuhrt das BAG alle zwei Jahre ein
Audit durch. Die Entwicklung der Verwaltungskosten wird Uberdies mit Hilfe eines Pro-
duktivitatsindexes (Anzahl Falle, gewichtet, im Verhaltnis zu realen Verwaltungskosten)
im VA mit IAFP laufend Uberpraft.

Beurteilung: Die Steuerung des Betrags der Subvention wird durch eine geeignete Auf-
sicht des BAG sowie durch eine 6ffentlich zugangliche Messgrésse (Produktivitatsindex)
gewahrleistet. Zur Kreditstruktur vgl. Ausfuhrungen zu A231.0215 Versicherungsleistun-
gen Militarversicherung.

Handlungsbedarf:  Vgl.  Ausflhrungen zu  A231.0215  Versicherungsleistungen
Militarversicherung.

A231.0219 GENOSSENSCHAFTSBEITRAG AN NAGRA

Bundesamt fiir Gesundheit
316/A231.0219
Rechnung 2021: 8 064 544 Franken

Beschreibung: Die Nationale Genossenschaft flr die Lagerung radioaktiver Abfalle (Nag-
ra) ist das technische Kompetenzzentrum der Schweiz flr die Entsorgung radioaktiver
Abfdlle in geologischen Tiefenlagern. Der Anteil des Bundes am Programm der Nagra
fur die Entsorgung der radioaktiven Abfalle entspricht dem mutmasslichen Anteil des
Bundes an diesen Abfallen. Der Bund Ubernimmt derzeit 8,3 Prozent des Aufwands der
Nagra.

Beurteilung: Die Hohe des prozentualen Bundesanteils an die Nagra wurde letztmals 2019
zwischen den Genossenschaftern vereinbart und vom Bundesrat im September 2019 ge-
nehmigt. Die Anteile werden kunftig alle funf Jahre Uberpruft und allenfalls angepasst.

Kein Handlungsbedarf.
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BEITRAG EUROSTAT

Bundesamt fiir Statistik
317/A231.0235
Rechnung 2021: 5 556 836 Franken

Beschreibung: Es handelt sich um den Pflichtbeitrag an Eurostat, das statistische Amt der
Europaischen Union, das auf europaischer Ebene aggregierte und harmonisierte Statisti-
ken und Daten bereitstellt. Eurostat erfullt seinen Auftrag in Partnerschaft mit nationalen
statistischen Amtern und anderen nationalen Behorden der Mitgliedstaaten der EU sowie
der Europadischen Freihandelsassoziation (EFTA), dem Europaischen Statistischen Sys-
tem (ESS).

Mit dem Abkommen von 2004 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der
Europaischen Gemeinschaft Uber die Zusammenarbeit im Bereich der Statistik wird die
Harmonisierung der statistischen Definitionen und Methoden und ein breiterer Zugang
zu statistischen Daten erméglicht, um alle fUr die bilaterale Zusammenarbeit relevanten
wirtschafts-, sozial- und umweltpolitischen Massnahmen beschreiben und verfolgen zu
kénnen.

Beurteilung: Die Teilnahme an Eurostat bietet der Schweiz in zahlreichen Bereichen Ver-
gleichsmadglichkeiten ihrer eigenen Statistiken mit denjenigen der europaischen Partner.
Diese Daten liefern wichtige und vergleichbare Basisinformationen im Hinblick auf die
(politische, dkonomische, wissenschaftliche usw.) Entscheidungsfindung zahlreicher
schweizerischer und internationaler Akteure.

Kein Handlungsbedarf.

KINDERSCHUTZ/KINDERRECHTE

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
318/A231.0247
Rechnung 2021: 1955 000 Franken

Beschreibung: Mit den Mitteln aus diesem Kredit werden hauptsachlich zwei Arten von
Leistungen finanziert. Erstens engagiert sich der Bund in der Pravention von Kindes-
misshandlungen, indem er auf nationaler Ebene tatige Organisationen unterstttzt und
das Praventionsangebot in der Schweiz koordiniert. Zweitens hat das BSV die Aufgabe,
die Umsetzung der von der Schweiz 1997 ratifizierten UNO-Kinderrechtskonvention vo-
ranzutreiben. Die dafur vorgesehenen Mittel dienen der Finanzierung von Informations-
kampagnen sowie der Foérderung und praktischen Umsetzung der Kinderrechte in der
Schweiz. Im Dezember 2020 erhodhte das Parlament den Kredit auf 2 Millionen. Zudem
hat der Bundesrat im September 2020 beschlossen, den Kredit ab 2022 um zusatzliche
290 000 Franken zu erhdhen, um Finanzhilfen an ein nationales telefonisches Beratungs-
angebot fur Personen mit padophilen Neigungen zu ermdglichen.

Die Zweckmassigkeit und Wirksamkeit der gestutzt auf die Verordnung Uber Massnah-
men zum Schutz von Kindern und Jugendlichen sowie zur Starkung der Kinderrechte
(SR 371.039.7) gewahrten Finanzhilfe sind derzeit Gegenstand einer Evaluation nach Arti-
kel 17 der Verordnung. Die Ergebnisse und allfalligen Vorschlage fir Massnahmen durften
dem Bundesrat im ersten Halbjahr 2022 unterbreitet werden.

Beurteilung: Den Entscheiden des Bundesrats in Zusammenhang mit der laufenden
Evaluation soll mit der Subventionsuberprifung nicht vorgegriffen werden.

Kein Handlungsbedarf.
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FORSCHUNGSBEITRAGE

Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen
341/A231.0252

Rechnung 2021: 633127 Franken

Beschreibung: Das BLV unterstltzt mit diesem Kredit verschiedene Forschungsinstituti-
onen. Die Subvention entfallt zum grossten Teil auf das Kompetenzzentrum 3R (3RCCO),
welches nach Méglichkeiten fur den Ersatz, die Reduktion und den gezielteren Einsatz
von Tierversuchen forscht. Das Kompetenzzentrum wird durch die Hochschulen, das
SBFI, das BLV und den Branchenverband Interpharma finanziert. Das BLV ist mit einer
Person im Aufsichtsrat vertreten.

Weiter betreibt das BLV Ressortforschung, wobei durch Beitrage an Hochschulen diver-
se Projekte im Bereich Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit unterstatzt werden.
Zudem wird mit Discontools die Pflege und Publikation einer Datenbank Uber die For-
schungslicken im Bereich Infektionskrankheiten bei Tieren unterstitzt.

Beurteilung: Das BLV beteiligt sich jahrlich mit einem Beitrag von 365 000 Franken am
Kompetenzzentrum 3RCC, seit 2021 steuert das SBFI weitere 1,3 Millionen bei (davor
970 000 Fr.). Zusatzliche Mittel werden vom Branchenverband Interpharma sowie von
Dritten (Hochschulen) geleistet. Der Gesamtbeitrag des Bundes an das jahrliche Budget
des Kompetenzzentrums liegt unter 50 Prozent und somit unter der zulassigen Schwelle
nach Art. 15 Abs. 5 des Bundesgesetzes Uber die Férderung der Forschung und Innova-
tion (FIFG; SR 420.7).

Der Bundesrat hat am 13.12.2019 beschlossen, dass das Kompetenzzentrum in Abwei-
chung zu Art. 57 Absatz 4 Finanzhaushaltgesetz (FHG; SR 671.0) sowoh! durch das BLW
als auch das SBFI finanziell unterstitzt werden kann. In Absprache zwischen den beiden
Verwaltungseinheiten werden die Beitrage des BLV fur Aus- und Weiterbildungsmass-
nahmen sowie fir Monitoring- und Kommunikationsaufgaben ausgerichtet, wahrend die
Beitrage des SBFI fur die Forschung eingesetzt werden.

Kein Handlungsbedarf.

BEITRAGE AN INTERNATIONALE INSTITUTIONEN

Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen
341/A231.0253
Rechnung 2021: 1477 085 Franken

Beschreibung: Pflichtbeitrage an internationale Organisationen in Hohe von insgesamt
0,2 Millionen werden an die folgenden Organisationen ausgerichtet: World Organisati-
on for Animal Health (OIE), International Whaling Commission (IWC) und Europaische
Kommission fur die Kontrolle der Maul- und Klauenseuche (EuFMD). Ubrige Beitrége an
internationale Organisationen werden in Héhe von 1,3 Millionen an das Ubereinkommen
Uber den internationalen Handel mit gefdhrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen
(CITES), die Satzung der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisationen der Verein-
ten Nationen (FAO) und das United Nations Economic Commission for Europe (UNECE)
ausbezahlt.

Die Zusammenarbeit mit den verschiedenen internationalen Organisationen erlaubt es
der Schweiz, sich flir Menschen- und Tiergesundheit sowie fur Tier- und Artenschutz auf
globaler Ebene zu engagieren und vom Wissen und der Erfahrung der Institutionen und
anderer Staaten zu profitieren.

Beurteilung: Bei den Pflichtbeitragen an die OIE, die IWC und die EuFMD bestehen fur
den Bund kaum materielle Steuerungsmaéglichkeiten. Die Vergabe der Beitrage stutzt
sich auf internationale Ubereinkommen oder Entscheide des Bundesrates. Die Vergabe
der Ubrigen Beitrage an internationale Organisationen erfolgt effizient und richtet sich an
den Bedurfnissen der Schweiz aus (Sekretariatsbeitrag CITES, konkrete Projekte UNECE,
IWC, OIE)

Kein Handlungsbedarf.
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IN ANDEREN BOTSCHAFTEN UBERPRUFTE SUBVENTIONEN DES EDI

Botschaft zur Férderung der Kultur in den Jahren 2021-2024 (BBl 2020 3131):
GS EDI/A231.0170 Beitrag Schweizerisches Nationalmuseum (R 2021: 32 056 500 Fr.)

GS EDI/A231.0172 Beitrag Pro Helvetia (R 2021: 42 975100 Fr.)

BAK/A231.0119 Unterstitzung kultureller Organisationen (R 2021: 3 254 100 Fr.)
BAK/A231.0121 Forderung von Kultur und Sprache im Tessin (R 2021: 2 470 100 Fr.)
BAK/A231.0122 Forderung von Kultur und Sprache in Graubtnden (R 2021: 5 206 600 Fr.)
BAK/A231.0123 Verstandigungsmassnahmen (R 2021: 7 305 203 Fr.)

BAK/A231.0124 Foérderung der Ausbildung junger Auslandschweizer (R 2021
21045 951 Fr)

BAK/A231.0125 Jenische, Sinti und nomadische Lebensweise (R 2021: 689 500 Fr.)
BAK/A231.0126 Forderung Filme (R 2021: 32 158 825 Fr.)

BAK/A231.0129 Kulturgitertransfer (R 2021: 730 000 Fr.)

BAK/A231.0131 Museen, Sammlungen, Netzwerke Dritter (R 2021: 13 693 225 Fr.)
BAK/A231.0133 Preise, Auszeichnungen und Ank&ufe (R 2021: 3 068 766 Fr.)
BAK/A231.0134 Anlasse und Projekte (R 2021: 703 580 Fr.)

BAK/A231.0135 Filmkultur (R 2021: 9 981 000 Fr.)

BAK/A231.0136 Schweizerisches Filmarchiv (R 2021: 9 572 200 Fr.)

BAK/A231.0137 Forderung musikalische Bildung (R 2021: 2 651 307 Fr.)
BAK/A231.0138 Leseforderung (R 2021: 4 404 852 Fr.)

BAK/A231.0140 Literaturforderung (R 2021: 1799 799 Fr.)

BAK/A231.0141 Kulturelle Teilhabe (R 2021: 492 000 Fr.)

BAK/A236.0101 Baukultur (R 2021: 30 039 400 Fr.)

Botschaft zur Volksinitiative «<Maximal 10 % des Einkommens fiir die Krankenkas-
senpramien (Pramien-Entlastungs-Initiative)» und zum indirekten Gegenvorschlag

(Anderung des Krankenversicherungsgesetzes) (BBl 2021 2383)
BAG/A231.0214 Individuelle Pramienverbilligung (IPV) (R 2021: 2 874 211 072 Fr.)

Botschaft zur Stabilisierung der AHV (AHV 21) (BBI 2019 6305)
BSV/A231.0239 Leistungen des Bundes an die AHV (R 2021:9 504 000 000 Fr.)

Botschaft zur Anderung des Familienzulagengesetzes (BBl 2018 1019)
BSV/A231.0243 Familienorganisationen (R 2021: 1985 300 Fr.)

Botschaft zur Anderung des Tierseuchengesetzes (BBI 2019 4175)
BLV/A231.0254 Beitrage an die Tiergesundheitsdienste (R 2021: 1436 400 Fr.)

BLV/A231.0256 Uberwachung Tierseuchen (R 2021: 2 700 000 Fr.)

Botschaft zur Agrarpolitik ab 2022 (AP22+) (BBI 2020 3955)
BLV/A231.0255 Qualitatssicherung Milch (R2021: 1608 400 Fr.)

Subventionen des EDI zur Bewaltigung der Corona-Pandemie

Zur Bewaltigung der Corona-Pandemie hat der Bund gestitzt auf das Epidemiengesetz
(SR 818.107) oder das Covid-19-Gesetz (SR 878.7102) eine Reihe von Subventionen gewahrt,
die zum Teil als ausserordentliche Ausgaben verbucht wurden. Samtliche dieser Subven-
tionen sind befristet. Alle Massnahmen des Bundes zur Bewaltigung der Corona-Pande-
mie sind Gegenstand separater Evaluationen. Aus diesem Grund wurde bei den folgen-
den Krediten keine Subventionstberprifung vorgenommen:
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BAK/A231.0417 Covid: Leistungsvereinbarungen Kultur Kantone (R 2021: 77 852 004 Fr.)
BAK/A231.0418 Covid: Soforthilfe fur Kulturschaffende (R 2021: 15 741 723 Fr.)
BAK/A231.0419 Covid: Kulturvereine im Laienbereich (R 2021: 10 698 134 Fr.)
BAK/A290.0131 Covid: Leistungsvereinbarungen Kultur Kantone (R 2021: 31 009 293)
BAG/A231.0410 Covid: Bundesfinanzierung SARS-CoV-2-Tests (R 2021: -)
BAG/A231.0421 Covid: Arzneimittel und Impfleistungen (R 2021: 21 938 515 Fr.)
BAG/A231.0429 Covid: Anschubfinanzierung repetitive Testung (R 2021: 5 864 803 Fr.)

BAG/A231.0431 Covid: Beitrage an Herstellung / Entwicklung von Arzneimitteln (R 2021:
11849 488 Fr.)

BAG/A290.0130 Covid: Bundesfinanzierung Sars-CoV-2-Tests (R 2021: 2 278 505 696 Fr.)
BSV/A231.0426 Covid: Kinderbetreuung (R 2021: 301 458 Fr.)

BSV/A290.0104 Covid: Leistungen Erwerbersatz (R 2021: 1799 004 479 Fr.)
BSV/A290.0115 Covid: Kinderbetreuung (R 2021: 7 268 817 Fr.)
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NICHT UBERPRUFTE SUBVENTIONEN DES EDI

BEITRAG SWISSMEDIC

Generalsekretariat EDI
301/A231.0169
Rechnung 2021: 16 727 700 Franken

Der Beitrag des Bundes wurde in Zusammenhang mit der Totalrevision der Medizinpro-
dukteverordnung (MepV, SR 872.213) und dem Erlass der Verordnung Uber klinische Ver-
suche mit Medizinprodukten (KlinV-MeP; SR 870.306) erst vor kurzem angepasst. Auf eine
Uberprufung in der vorliegenden Subventionstberpriifung konnte verzichtet werden.

BEITRAG AN UNTERBRINGUNG SCHWEIZ. NATIONALMUSEUM

Generalsekretariat EDI
301/A231.0171
Rechnung 2021: 19 640 600 Franken

Die Subvention wurde nicht Uberpruft. Mit dem Kredit wird Transparenz Uber die Miet-
kosten des Schweizerischen Nationalmuseums fur die Nutzung der Liegenschaften her-
gestellt, welche sich im Bundeseigentum befindet.

MASSNAHMEN GLEICHSTELLUNG FRAU/MANN

Eidgendssisches Biiro fir die Gleichstellung von Frau und Mann
303/A231.0160
Rechnung 2021: 5124 907 Franken

Weil die neuen Subventionen zur Pravention von Gewalt erst seit dem Rechnungsjahr
ausgerichtet werden, wurde auf eine Uberprifung im Rahmen dieser Subventionstber-
prifung verzichtet.

FILMFORDERUNGSABGABEN FERNSEHVERANSTALTER

Bundesamt fir Kultur
306/A231.0130
Rechnung 2021 - Franken

Das Parlament hat in der Herbstsession 2021 die gesetzliche Grundlage der Subventi-
on angepasst und die Investitionspflicht von vier Prozent auf elektronische Abruf- oder
Abonnementsdienste ausgeweitet (Art. 24b FiG, SR 443.7). In den vergangenen Rech-
nungsjahren wurden zudem die gesetzlichen Vorgaben grosstenteils erfullt, weshalb
keine oder nur eine geringflgige Abgabe geleistet werden musste. Aus diesen Grinden
wurde auf eine Uberprifung verzichtet.

BEITRAGE AN ELEKTRONISCHES PATIENTENDOSSIER

Bundesamt fiir Gesundheit
316/A231.0216
Rechnung 2021: 5105 469 Franken

Der Bund konnte wahrend drei Jahren ab Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber das
elektronische Patientendossier (EPDG; SR 876.7) Beitrage zum Aufbau von Stammge-
meinschaften gewdhren. Die Frist zur Einreichung von Gesuchen ist am 15. April 2020
abgelaufen.
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QUALITATSMASSNAHMEN KVG

Bundesamt fiir Gesundheit
316/A231.0395
Rechnung 2021: 25 000 Franken

Die KVG-Anderung zur Starkung von Qualitat und Wirtschaftlichkeit ist am 1. April 2021
in Kraft getreten. Die eidgendssische Qualitatskommission hat 2021 ihre Arbeit neu auf-
genommen. Eine erstmalige Uberprifung der Subvention wird mit der ndchsten Subven-
tionstberprufung im EDI stattfinden.

LEISTUNGEN DES BUNDES AN DIE IV

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
318/A231.0240
Rechnung 2021: 3 796 137 036 Franken

Die am 19. Juni 2020 vom Parlament verabschiedete Revision zur Weiterentwicklung der
IV tritt am 11.2022 in Kraft. Ziel sind die Verstarkung der Eingliederung durch intensi-
vere Begleitung und Steuerung bei Geburtsgebrechen, die gezielte Unterstitzung von
Jugendlichen beim Ubergang ins Erwerbsleben und der Ausbau der Beratung und Be-
gleitung von Menschen mit psychischen Gesundheitsstérungen. Zudem wird das heutige
Rentenmodell durch ein stufenloses System ersetzt. Eine einheitliche Regelung der Ab-
klarungen und medizinischen Gutachten wird fir alle Sozialversicherungen im Bundes-
gesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) verankert. Eine
Uberprufung ist daher erst mit der ndchsten Subventionstberprifung im EDI angezeigt.

ERGANZUNGSLEISTUNGEN ZUR AHV

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
318/A231.0241
Rechnung 2021: 947 758 138 Franken

Die Reform der Erganzungsleistungen (EL) zielt auf den Erhalt des Leistungsniveaus, die
starkere Berlcksichtigung des Vermédgens und die Verringerung der Schwelleneffekte.
Sie trat am 1. Januar 2021 in Kraft. Auf eine Uberprifung dieser Subvention im Rech-
nungsjahr wurde deshalb verzichtet; eine erneute Uberprifung wird mit der nachsten
Subventionstberprifung im EDI stattfinden.

FAMILIENZULAGEN LANDWIRTSCHAFT

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
318/A231.0242
Rechnung 2021: 46 200 000 Franken

Das Bundesgesetz Uber Familienzulagen in der Landwirtschaft befindet sich derzeit in
Revision. Die Revision zielt auf die Aufldésung des Fonds Familienzulagen Landwirtschaft.
Da dieser Vorschlag in der Vernehmlassung auf einhellige Zustimmung stiess, beauftrag-
te der Bundesrat das EDI im August 2021, ihm eine entsprechende Botschaft zu unter-
breiten. Das EDI wird die Botschaft voraussichtlich im ersten Quartal 2022 an das Parla-
ment Uberweisen. In Anbetracht der laufenden Arbeiten wurde auf eine Uberprifung im
Rahmen dieser Subventionstberprifung verzichtet.

FAMILIENERGANZENDE KINDERBETREUUNG

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
318/A231.0244
Rechnung 2021: 33 467 384 Franken

Beim Bundesgesetz Uber Finanzhilfen fur familienerganzende Kinderbetreuung handelt
es sich um ein befristetes Impulsprogramm. Das Parlament hat im September 2018 das
Impulsprogramm des Bundes zur Schaffung von neuen familienerganzenden Betreu-
ungsplatzen um vier Jahre verldngert. Die Verlangerung erstreckt sich vom 1.2.2019 bis
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zum 311.2023. In den Ausgaben enthalten sind Uberdies zwei bis Ende Juni 2023 befris-
tete Finanzhilfen an die Kantone, mit denen einerseits die Betreuungskosten der Eltern
gesenkt und andererseits die Betreuungsangebote besser auf deren BedUrfnisse ange-
passt werden kénnen.

ERGANZUNGSLEISTUNGEN ZUR IV

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
318/A231.0245
Rechnung 2021: 862 755 864 Franken

Vgl. Ausfihrungen zum Kredit 318 A231.0241, Erganzungsleistungen zur AHV.

AUSSERSCHULISCHE KINDER-UND JUGENDFORDERUNG

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
318/A231.0246
Rechnung 2021: 14 186 300 Franken

Das Bundesgesetz Uber die Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit (JFG;
SR 446.7) wurde 2019 durch eine externe Stelle evaluiert. Die Evaluation ergab, dass die
Akteure der Kinder- und Jugendpolitik insgesamt sowohl mit dem JFG als auch mit dessen
Umsetzung durch das BSV sehr zufrieden sind. Das JFG wird derzeit einer Totalrevision
unterzogen, die Ende 2021 abgeschlossen wurde. Aufgrund der laufenden Arbeiten wur-
de auf eine weitere Uberprifung im Rahmen dieser Subventionstuberprifung verzichtet.

ANSCHUBFINANZIERUNG ZUGUNST. KANT. KINDER- UND JUGENDPOLITIK

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
318/A231.0249
Rechnung 2021: 846 110 Franken

Gestltzt auf Artikel 26 des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes (KJFG; SR 446.7)
kann der Bund wahrend acht Jahren (bis 2022) Finanzhilfen flr kantonale Programme
im Bereich Aufbau und Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendpolitik gewahren. Eine
Verlangerung ist nicht geplant.

UBERBRUCKUNGSLEISTUNGEN FUR ALTERE ARBEITSLOSE

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
318/A231.0393
Rechnung 2021: 1728 907 Franken

Das Bundesgesetz Uber Uberbrickungsleistungen fur altere Arbeitslose (ULG; SR 837.2)
ist am 1. Juli 2021 in Kraft getreten. Die ersten Erfahrungen damit werden ab diesem
Zeitpunkt gemacht. Eine erstmalige Uberprifung der Subvention wird mit der nachsten
Subventionstberprifung im EDI stattfinden.

BEITRAG LEBENSMITTELSICHERHEIT

Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindarwesen
318/A231.0257
Rechnung 2021: 236 621 Franken

Die Uberprufung der Subvention findet im Rahmen der geplanten Revision des Lebens-
mittelgesetzes statt.
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CONTROLLING SUBVENTIONSUBERPRUFUNG WBF 2018

Im Jahr 2018 wurden die Subventionen des WBF Uberprift; die Ergebnisse finden sich in
der Staatsrechnung 2018, Band 1, S. 63 ff. Die Uberprufung wurde bei 34 Subventionen
vorgenommen. Auf 2 dieser Subventionen wollte der Bundesrat verzichten, bei weite-
ren 9 Subventionen stellte der Bundesrat Optimierungsmaoglichkeiten fest und beschloss
entsprechende Massnahmen oder erteilte Prufauftrage. In der Folge wurde ein Ausstieg
aus der Finanzhilfe an die Dokumentations- und Beratungsstelle CH Tourismusverband in
die Wege geleitet, wogegen auf die Abschaffung weiterer Subventionen nach erfolgter
Prifung verzichtet wurde. Insgesamt wurden 3 Auftrage abgeschrieben, wahrend in acht
Fallen die Massnahmen umgesetzt wurden. Es sind keine Massnahmen ausstehend.

Nachfolgend wird Uber die Umsetzung bei den einzelnen Subventionen informiert:

Leistungen des Bundes an die ALV
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0188

Beschlossene Massnahme. Aufgrund einer Empfehlung der Eidgendssischen Finanzkon-
trolle wird im Rahmen der Neuaushandlung der wirkungsorientierten Vereinbarung zwi-
schen Bund und Kantonen gemadss Artikel 92 Absatz 7 AVIG in einem ersten Schritt ge-
prift, ob eine verstarkt wirkungsabhangige Entschadigung der AMM zielfGhrend ist. Die
Erkenntnisse werden in die neue Vereinbarung ab 2021 einfliessen. Sollte eine verstarkte
wirkungsabhangige Entschadigung der AMM als zielflhrend erachtet werden, wurde in
einem zweiten Schritt das gesamte Steuerungssystem der 6ffentlichen Arbeitsvermitt-
lung einer Prufung unterzogen.

Status: Abgeschrieben. Die Méglichkeit einer von der EFK geforderten wirkungsabhan-
gigen Entschadigung der AMM wurde vom SECO im Rahmen einer vertieften Untersu-
chung gepruft. Das dazu vom SECO in Auftrag gegebene Gutachten kommt zum Schluss,
dass eine wirkungsabhangige Entschadigung mit dem aktuellen Steuerungssystem der
kantonalen Vollzugsstellen nicht kompatibel ware und gewichtige Anreizprobleme, wie
etwa die Selektion «guter» Risiken bei einzelnen Massnahmen, mit sich bringen wuirde.
Entsprechend wurde diese Empfehlung nicht umgesetzt. Um den Prozess der Zielformu-
lierung, -kommunikation und -tberprifung aller eingesetzten AMM zu verbessern, ist das
SECO zurzeit und in enger Zusammenarbeit mit den kantonalen Vollzugsstellen daran,
eine zielbasierte Wirkungsmessung fur den AMM-Einsatz zu entwickeln.

Produktesicherheit
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0189

Beschlossene Massnahme: Das WBF prift bis Ende 2020 die Vervollstandigung sowie
eine Anpassung der gesetzlichen Grundlagen zur EinfUhrung von Pauschalen fur die Fi-
nanzierung der nicht gedeckten Vollzugskosten. Wird eine Pauschalierung als sinnvoll
erachtet, wird daflr eine Bestimmung auf Gesetzesstufe geschaffen. Falls eine Pauscha-
lierung als nicht moglich oder sinnvoll erachtet wird, soll der Verzicht auf die Pauscha-
lierung in der Berichterstattung im Rahmen der Staatsrechnung 2021 begriindet werden.

Status: Umgesetzt. Auf eine pauschalierte Abgeltung der Marktiberwachung wird aus
dem folgenden Grund verzichtet: Bei der Pauschalabrechnung wurde den Kontrollorga-
nen vom SECO pro Kontrolle eine Pauschale ausbezahlt. Heute erfolgt die Abrechnung
dagegen - basierend auf den Leistungsvertragen zwischen dem SECO und den flr die
Marktlberwachung mandatierten Kontrollorganen - nach Aufwand mit Kostendach. Die-
ses System hat sich bewdahrt und steht im Einklang mit dem Prinzip einer risikoorientier-
ten MarktUberwachung, wonach Produkte mit hohen Risiken haufiger Uberpruft werden
- auch wenn der Aufwand pro Fall hoher ist - als Produkte mit geringem Risiko und
geringem Kontrollaufwand. Mit dem Wechsel zu einem System einer Pauschale pro Kont-
rolle wlrden unerwlnschte, dem System der risikoorientierten MarkUberwachung wider-
sprechende Anreize geschaffen. Denn dadurch erhielten die Kontrollorgane den Anreiz,
moglichst unkomplizierte, mit wenig Aufwand verbundene Prtfungen vorzunehmen, weil
sie mit dem gleichen Aufwand deutlich mehr Produkte kontrollieren kénnten. Der Beitrag
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zur Produktesicherheit, d. h. zu sicheren Produkten auf dem Markt, ware dadurch gerin-
ger als unter der heutigen, risikoorientierten Marktiberwachung.

Dokumentations- und Beratungsstelle CH Tourismusverband
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0193

Beschlossene Massnahme: Es wird ein schrittweiser Ausstieg Uber vier Jahre vorgesehen.
Der Beitrag soll bis zum Ende der laufenden Subventionsvereinbarung im Jahr 2019 noch
voll ausbezahlt werden. Anschliessend wird der Beitrag Uber drei Jahre schrittweise re-
duziert; ab 2023 wird vollstandig auf die Subvention verzichtet.

Status: Umgesetzt. Die letzte Tranche wird wie geplant 2022 ausgezahlt

Schweizerische Normen-Vereinigung (SNV)
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0199

Beschlossene Massnahme: Das WBF unterbreitet dem Bundesrat bis Ende 2019 eine An-
passung der Notifikationsverordnung (NV, SR 946.517), welche die rechtliche Grundlage
fUr ein auf Pauschalen basierendes Vergltungssystem schafft.

Status: Abgeschrieben. Die rechtliche Grundlage fur ein auf Pauschalen basierendes Ver-
gltungssystem ist vorhanden. Gemass den Artikeln 5 bis 7 NV werden die Beitrage und
Entschadigungen an die Switec und die SNV in 6ffentlich-rechtlichen Vertragen festge-
legt. Gemass diesen Vertragen werden die Entschadigungen in pauschaler Form entrich-
tet. Eine Anpassung der Notifikationsverordnung ertbrigt sich somit.

Org. wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0203

Beschlossene Massnahme: Der Beitrag der Schweiz an den sogenannten «Club du Sahel»
(0,2 Mio. pro Jahr) ist der einzige Beitrag aus dem Teil Il des OECD-Budgets, welcher Uber
einen Voranschlagskredit des EDA («Bestimmte Aktionen der Entwicklungszusammenar-
beity, A231.0329) finanziert wird. Um die Steuerung aus einer Hand zu erméglichen und
die Budgettransparenz zu erhdhen, prifen das SECO und das EDA mit der Botschaft zum
Voranschlag 2020 einen Wechsel der Zustandigkeiten flr diesen Beitrag (inkl. Mittelt-
ransfer ins SECO).

Status: Umgesetzt. Ab dem Voranschlag 2021 wird der Beitrag der Schweiz an den «Club
du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest» nicht mehr durch das EDA, sondern das SECO Uber
diesen Kredit ausgerichtet.

World Economic Forum (WEF)
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0207

Beschlossene Massnahme: Der Bundesrat hat am 13. Februar 2019 beschlossen, dass
samtliche Abgeltungen flr ausserordentliche Ereignisse im Sinne der VSB in Zukunft
zentral durch das EJPD eingestellt werden. Dadurch kdnnen die bundesinternen Prozesse
verbessert und die Budgettransparenz erhoht werden. Der Mitteltransfer vom WBF zum
EJPD wird im Rahmen des Voranschlags 2020 vollzogen.

Status: Umgesetzt. Mit dem Voranschlag 2020 ist die Federfuhrung flr die Abgeltung
der Schutzmassnahmen im Zusammenhang mit dem WEF vom SECO zu fedpol Uberge-
gangen. Der Beitrag des Bundes an die zivilen Sicherheitskosten des WEF 2020 wurde
deshalb unter A231.0149 «Ausserordentliche Schutzaufgaben Kantone und Stadte» in das
Budget des fedpol eingestellt.
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Mitgliedschaft beim Vertrag (iber den Waffenhandel
Staatssekretariat fur Wirtschaft
704/A231.0212

Beschlossene Massnahme: Aus verwaltungsékonomischen Uberlegungen werden ab dem
Jahr 2020 grundsatzlich keine neuen bilateralen Projekte mehr genehmigt. Um das En-
gagement des Bundes in gleicher Hohe beizubehalten, sollen die freiwerdenden Mittel
stattdessen in den Treuhandfond resp. das Sponsorship-Programm des Vertrags einbe-
zahlt werden. In Einzelfallen soll die bilaterale Finanzierung eines Projekts bis zur voll-
standigen Etablierung des ATT jedoch noch méglich bleiben, sofern die Schweiz damit
Schwerpunkte zugunsten ihrer Interessen setzen kann (z. B. im Rahmen ihres Vorsitzes
einer Arbeitsgruppe zum Vertrag). In der Berichterstattung im Rahmen der Staatsrech-
nung 2021 wird noch einmal gepruft, ob die Notwendigkeit bilateraler Projekte weiterhin
gegeben ist.

Status: Umgesetzt. Eine Prifung der Notwendigkeit bilateraler Projekte wurde durchge-
fuhrt. Sie ergab, dass die Mittel grundsatzlich weiterhin flr den Treuhandfonds und das
Férderprogramm verwendet werden mussen. Die Prifung hob jedoch auch hervor, dass
sich in gewissen Fallen eine bilaterale Projektfinanzierung rechtfertigt, weil diese Option
der Schweiz erlaubt, ihre Verpflichtungen besser zu erflllen. Damit die Schweiz, wenn
eine Finanzierung Uber den Treuhandfonds oder das Foérderprogramm nicht méglich ist,
den Fokus auf ihre Interessen legen und ihre Prioritaten festlegen und dies im Rahmen
der bereitgestellten Ressourcen (inkl. der personellen) erfolgen kann, wird beantragt,
dass die bilaterale Finanzierung von Projekten in Ausnahmefallen weiterhin moéglich blei-
ben soll.

Forschungsbeitrdage
Bundesamt flr Landwirtschaft
708/A231.0225

Beschlossene Massnahme:. Die Finanzhilfevertrage mit AGFF, ProfiLait und SFIAR laufen
bis Ende 2021 aus und werden nicht erneuert. Die Leistungen, die diese drei Institute
bisher erbracht haben, werden aber ab 2022 im Rahmen des landwirtschaftlichen Bera-
tungswesens ausgeschrieben und wettbewerblich vergeben. Das WBF prift zudem, wie
das finanzielle Controlling bei der Vergabe von Forschungsbeitrégen verbessert werden
kann.

Status: Umgesetzt. Die Finanzhilfevertrage von AGFF und SFIAR wurden im Rahmen der
wettbewerblichen Vergabe erneuert, als Resultat wurde jeweils ein Finanzhilfevertrag
fur die Periode 2022-2025 abgeschlossen. Der Finanzhilfevertrag mit ProfilLait lief Ende
2020 aus und wurde nicht erneuert.

Zur Verbesserung des finanziellen Controllings wird seit 2020 von den Vertragspartnern
zusammen mit der Schlussberichterstattung eine Berichterstattung tber die Verwen-
dung der eingesetzten Mittel verlangt. Diese hat die Form einer Tabelle, welche einen
direkten Vergleich zwischen dem eingereichten Budget und der effektiven Mittelverwen-
dung zulasst.

Entsorgungsbeitrage
Bundesamt flr Landwirtschaft
708/A231.0227

Beschlossene Massnahme: Die Abschaffung der Finanzhilfen an die Schlachtbetriebe
wird im Rahmen der Erarbeitung der Botschaft zur Agrarpolitik 22+ durch das WBF ge-
pruft. Die allenfalls freiwerdenden Mittel sollen flr andere Vorhaben im Bereich der Land-
wirtschaft eingesetzt werden.

Status: Abgeschrieben. Der Bundesrat hat im Rahmen der Erarbeitung der Botschaft
zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab 2022 (AP22+) UberprUft, ob die Beitrage an
die Kosten der Entsorgung von tierischen Nebenprodukten abgeschafft werden kdnnen.
Aufgrund der Prifergebnisse spricht sich der Bundesrat gegen die Aufhebung der Ent-
sorgungsbeitrage an die Schlachtbetriebe aus (Vgl. Botschaft des Bundesrats, BBl 2020
3978-3980)
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Darlehen aus Garantieverpflichtungen
Bundesamt fur Wohnungswesen
725/A231.0105

Beschlossene Massnahme: Das WBF unterbreitet dem Bundesrat die Anpassung der
Wohnraumférderungsverordnung (WFV; SR 842.7) zusammen mit der Botschaft Uber
einen neuen Rahmenkredit fur Eventualverpflichtungen in der Wohnraumférderung ab
Mitte 2021.

Status: Umgesetzt. Der Bundesrat beschloss am 2.9.2020 gemeinsam mit der Verab-
schiedung der Botschaft fur den Rahmenkredit fur Eventualverpflichtungen fir die Jahre
2021 bis 2027 eine Anpassung der WFV. Der neu eingeflgte Artikel 41a WFV (Risikoma-
nagement) verpflichtet die Emissionszentralen zu einer jahrlichen Bonitatsprtfung und
Beurteilung der Zinszahlungs- und Ruckzahlungsfahigkeit derjenigen gemeinndtzigen
Wohnbautrager, die eine verbUrgte Anleihequote bezogen haben. Weiter sind die ge-
meinnltzigen Wohnbautrager verpflichtet, den Emissionszentralen Uber jedes Pfandob-
jekt, fur das eine verblrgte Anleihenfinanzierung gewahrt wurde, mindestens alle vier
Jahre Bericht zu erstatten. Die neue WFV ist am 1.10.2020 in Kraft getreten.

Entschdadigungen an Einsatzbetriebe
Vollzugsstelle fur den Zivildienst
735/A231.0238

Beschlossene Massnahme. Das WBF pruft bis Mitte 2021, ob die Finanzhilfen an die Ein-
satzbetriebe ab dem Voranschlag 2022 schrittweise abgeschafft werden kéonnen. Falls
eine Abschaffung als nicht sinnvoll erachtet wird, soll der Verzicht in der Berichterstat-
tung im Rahmen der Staatsrechnung 2021 begrindet werden.

Status: Umgesetzt. Das Bundesamt fur Zivildienst (ZIVI) hat eine externe Evaluation in
Auftrag gegeben, um die Wirksamkeit der Finanzhilfen sowie die Folgen einer schritt-
weisen Abschaffung zu prifen. Der Schlussbericht des Evaluationsbiros INFRAS vom
Marz 2021 kommt zum Ergebnis, dass die Finanzhilfen wichtig sind fur den Vollzug der
Zivildienstpflicht: Durch die unterstttzten Projekte wird ein Angebot an handarbeitsin-
tensiven (Gruppen-)Einsatzen als Alternative zur grossen Mehrheit an Einsatzplatzen im
Gesundheits- und Sozialwesen sichergestellt. Ohne diese alternativen Einsatzméglich-
keiten ware das Erreichen der Vollzugsziele (mind. 97 % der Zivildienstpflichtigen sol-
len bei der Entlassung keine Restdiensttage haben) mit hoherem Aufwand verbunden,
da das ZIVI vermehrt Zivildienstpflichtige aufwendig platzieren misste. Die Evaluation
zeigt Uberdies, dass die geforderten Einsatze wirksame und qualitativ gute Leistungen
fur den Umwelt- und Naturschutz erbringen. Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrat
am 25.8.2021 entschieden, die Finanzhilfen grundsatzlich weiterzufuhren, jedoch zwei
Anderungen vorzunehmen: Erstens soll die Hohe der Finanzhilfe im Rahmen der jahrli-
chen Budgeteingabe so gestaltet werden, dass nicht mehr als 3,5 Prozent der prognosti-
zierten Diensttage subventioniert werden und die Zahl der subventionierten Diensttage
bei maximal 58 000 Tagen liegt. Zweitens soll im Rahmen der nachsten Anderung der
Zivildienstverordnung der maximale Subventionsansatz pro Projekt von 50 Prozent der
anrechenbaren Kosten auf einen Drittel gesenkt werden (Art. 97 Abs. 5 ZDV).
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56 STEUERVERGUNSTIGUNGEN

Im Unterschied zu ausgabenseitigen Subventionen werden Steuerverglinstigungen nicht
als Budgetpositionen gefthrt und entziehen sich der parlamentarischen Steuerung. Zu-
dem ist die Héhe der Einnahmenausfalle oft unbekannt. Die folgenden Angaben basieren
auf zwei Quellen:

— Die Eidg. Steuerverwaltung (ESTV) hat in ihrer Studie vom 2.2.2011 erstmals die
Steuerverglnstigungen beim Bund systematisch aufgelistet und die Einnahmen-
ausfalle geschatzt. Die Liste wurde auf der Internetseite der ESTV verodffentlicht
und umfasst je nach Definition zwischen 136-141 Steuervergunstigungen.

— Die Steuerverglnstigungen bei der direkten Bundessteuer im Bereich Regionalpo-
litik dienen dazu, in strukturschwachen Regionen Arbeitsplatze zu schaffen und
Wertschépfung zu generieren. Die daraus resultierenden Mindereinnahmen basie-
ren auf der Jahresstatistik des SECO vom Januar 2022.

Die quantifizierten Mindereinnahmen summieren sich je nach Definition der Steuerver-
glnstigung auf 20-24 Milliarden oder rund 27-32 Prozent der Bundeseinnahmen 2021.
Die Schatzungen datieren aus unterschiedlichen Jahren und verwenden verschiedene
Methoden. Zudem basieren sie auf der Annahme, dass alle anderen Einflussfaktoren kon-
stant bleiben.

AUSGEWAHLTE STEUERVERGUNSTIGUNGEN

geschatzter
Mio. CHF Einnahmenausfall
Direkte Bundessteuer 9700
Mehrwertsteuer 8100
Stempelabgaben 4 400
Mineral6lsteuer 1500
C0,-Abgabe 70
Schwerverkehrsabgabe 30

Ein Blick auf die Tabelle mit den grossten Steuervergunstigungen (Aufzahlung nicht ab-
schliessend) zeigt, dass die quantifizierten Einnahmenausfalle zu rund 3/4 bei den zwei
wichtigsten Bundeseinnahmen anfallen:

— Bei der direkten Bundessteuer entfallen die grossten Steuerverglnstigungen auf
die Altersvorsorge (insb. AbzUge fur Beitrdge an 2. und 3. Sadule) und die Berufs-
kosten (insb. Abzlge fur Fahrkosten und auswartige Verpflegung). Die Steuer-
erleichterungen im Bereich der Regionalpolitik belaufen sich auf ca. 1,1 Milliarden
pro Jahr (Zahlenbasis: 2007-2018). Diese konzentrieren sich hauptsachlich auf we-
nige, noch unter der «Lex Bonny» unterstttzte Projekte, welche auf maximal 10 Jah-
re begrenzt sind und im 2020 ausgelaufen sind (Zahlen werden verfligbar ab 2023).

— Die Einnahmenausfalle bei der Mehrwertsteuer entstehen hauptsachlich aus den
Steuerausnahmen im Immobilien- und Gesundheitsbereich sowie aus dem redu-
zierten Steuersatz fUr Grundnahrungsmittel, Pflanzen und Druckerzeugnisse.

Neben der fehlenden Transparenz und Steuerbarkeit von Steuerverglinstigungen spre-

chen mehrere Griinde dafur, stattdessen ausgabenseitige Subventionen einzusetzen:

— Steuerverglnstigungen kénnen den Grundsatz der Besteuerung nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit verletzen. Insbesondere bei der progressiven Ein-
kommenssteuer profitieren Personen mit héheren Einkommen starker als Personen
mit tieferen Einkommen.

— Die Einflussnahme auf die gefdrderte Aufgabe oder Tatigkeit ist erschwert, weil
Steuerverglnstigungen nicht mit Auflagen und Bedingungen versehen werden
konnen. Dies fuhrt zu grosseren Mitnahmeeffekten.

— Das Subventionsgesetz halt fest, dass in der Regel auf Finanzhilfen in Form von
steuerlichen Verglnstigungen zu verzichten ist (Art. 7 Bst. g SuG; SR 676.7).
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6 AUSBLICK

Auch 2022 sind noch Ausgaben zur Bewaltigung der Corona-
Pandemie notwendig. Ab 2023 wird aktuell davon ausge-
gangen, dass keine ausserordentlichen Ausgaben mehr nétig
sind und sich die Haushaltlage normalisiert. Der finanzpoliti-
sche Handlungsspielraum bleibt jedoch beschrankt.

Die Auswirkungen der Corona-Krise sind im Bundeshaushalt deutlich spurbar. In den Jah-
ren 2020 und 2021 fielen Ausgaben von Uber 29 Milliarden in Zusammenhang mit der
Pandemie an. Auch flr 2022 sind Ausgaben zur Bewaltigung der Krise nétig, sie werden
jedoch geringer ausfallen als in den beiden Vorjahren. Fur das Jahr 2023 sind aktuell
keine weiteren Corona-Ausgaben geplant. Dabei ist noch unklar, wie die Beschaffung der
Impfstoffe in Zukunft geregelt wird.

Auch wenn die Corona-Pandemie auslauft, bleibt die coronabedingte Verschuldung in
Form des hohen Fehlbetrags auf dem Amortisationskonto der Schuldenbremse bestehen.
Zum Abbau des Fehlbetrags hat der Bundesrat am 18.3.2022 eine Botschaft verabschie-
det. Mit der temporaren Anpassung des Finanzhaushaltgesetzes kann der Fehlbetrag im
ausserordentlichen Haushalt innert drei Legislaturperioden ohne Sparmassnahmen oder
Steuererhdhungen ausgeglichen werden. Der Bundeshaushalt bleibt damit fur weitere
Krisen und Herausforderungen gewappnet.

Mitte Februar 2022 hat der Bundesrat eine finanzpolitische Standortbestimmung vorge-
nommen. Die aktualisierten Einnahmenprognosen und die Schatzungen fur die Ausgaben
zeigen, dass der ordentliche Haushalt weiterhin stabil bleibt. Mit berucksichtigt wurde
auch die Volksabstimmung vom 13.2.2022. Die Annahme der Abschaffung der Emissions-
abgabe und des Medienpakets hatte den Haushalt um rund 350 Millionen belastet. Der
Handlungsspielraum in den Jahren 2023-2025 ist neu etwas hoher als im Finanzplan vom
August 2021, bleibt aber weiterhin beschrankt. Nicht in den Zahlen enthalten sind zudem
mogliche Mehrbelastungen wie beispielsweise die Beteiligung an Copernicus.

Die geplante internationale Reform der Gewinnbesteuerung ist zentral fir die Schweiz als
Wirtschaftsstandort und damit auch fir die Finanzpolitik. Die OECD hat am 8.10.2021 die
Eckwerte fur die kiinftige Besteuerung von grossen, international tatigen Unternehmen
verdffentlicht. FUr die Schweiz relevant ist insbesondere die Mindestbesteuerung von
15 Prozent. Fur die Schweizer Volkswirtschaft wichtige Unternehmen werden dadurch
kunftig eine hdhere Steuerbelastung zu tragen haben, was die Standortattraktivitat der
Schweiz in Bezug auf die Steuerbelastung schwacht. Entsprechend wichtiger werden an-
dere Standortfaktoren.
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ZUSATZERLAUTERUNGEN ZU EINNAHMEN
UND AUSGABEN

DIREKTE BUNDESSTEUER
NATURLICHE PERSONEN

Indexiert; 2009=100
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W DBST Naturliche Personen
Fiskaleinnahmen

Die Entwicklung der direkten Bun-
dessteuer der natdrlichen Personen
folgt in der Regel der Entwicklung
der Fiskaleinnahmen. Im Jahr 2020
nahmen jedoch die Fiskaleinnahmen
ab, wahrend die Einkommenssteuer
von der Krise verschont blieb.

7 EINNAHMENENTWICKLUNG

71 DIREKTE BUNDESSTEUER NATURLICHER PERSONEN

Die Einnahmen der Steuer auf dem Einkommen der Haushal-
te beliefen sich 2021 auf 12,7 Milliarden. Sie nahmen gegen-
Uber dem Vorjahr um 5,3 Prozent zu. Die Einkommenssteuer
ist von der Corona-Pandemie kaum betroffen.

DIREKTE BUNDESSTEUER NATURLICHE PERSONEN

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %
Direkte Bundessteuer natiirliche Personen 12038 11870 12676 637 53
Anteil an den Einnahmen in % 16,7 15,7 16,7
Steuer auf Einkommen naturlicher Personen 12069 11905 12710 640 53
Anrechnung auslandischer Quellensteuer naturlicher -31 -35 -34 -3 -9,2
Personen

Die direkte Bundessteuer (DBST) fur natUrliche Personen ist eine allgemeine Einkom-
menssteuer. Ihr unterliegen grundsatzlich samtliche Einkommen aus selbstandiger und
unselbstandiger Erwerbstatigkeit sowie Vermdgenseinkommen und Kapitalleistungen.
Die Einkommenssteuer steigt progressiv an, das heisst der Steuersatz nimmt mit steigen-
dem Einkommen bis zum gesetzlich festgelegten Maximalsatz von 11,5 Prozent zu.

Die DBST wird in derjenigen Rechnungsperiode erfasst, in der die Kantone die Einnahmen
an den Bund weiterleiten. Der Bund verbucht somit in einem Rechnungsjahr Einnahmen,
die mehrere Steuerperioden betreffen. Die Einnahmen des Jahres 2021 stammten haupt-
sachlich aus dem Steuerjahr 2020 (68 %). Der Rest stammte aus friheren Steuerperioden
(19 %), oder es handelt sich um Vorauszahlungen fUr die Steuerperiode 2021 (13 %).

2021 erbrachte die DBST 12 676 Millionen Franken, das sind 5,3 Prozent mehr als im Vor-
jahr (+637 Mio.) und 805 Millionen mehr als im Budget 2021. Die Einnahmen aus dem
Hauptsteuerjahr, der Steuerperiode 2020, stagnierten (+0,02 %), wahrend die Eingange
aus friiheren Perioden und die Vorauszahlungen um 16 Prozent beziehungsweise 29 Pro-
zent wuchsen. Der Zuwachs bei den Einnahmen aus dem Steuerjahr 2020, dem ersten
Pandemiejahr mit den starksten Auswirkungen auf die Haushalte und die Wirtschaft
zeigt, dass die grossten Steuerzahler bei der DBST von der Corona-Krise kaum betroffen
waren, und/oder dass die Massnahmen des Bundes (Kurzarbeit, EO usw.) Erfolg zeigten.

Mit dem Inkrafttreten der Steuerreform und der AHV-Finanzierung (STAF) am 1.1.2020
wurde der Anteil der Kantone an den Einnahmen der direkten Bundessteuer der natir-
lichen und juristischen Personen von 17 auf 21,2 Prozent angehoben. Der Kantonsanteil
berechnet sich vor Abzug der Steueranrechnung flr ausldndische Quellensteuern. Die
Steueranrechnung verhindert die Doppelbesteuerung von Zinsen, Dividenden und Li-
zenzgebUhren, die im Ausland einer Quellensteuer unterliegen.

87



DIREKTE BUNDESSTEUER
JURISTISCHE PERSONEN
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W DBST Juristische Personen
Fiskaleinnahmen

Die Einnahmen aus der Gewinnsteu-
er haben in den letzten Jahren ein
rasantes Wachstum verzeichnet, das
auch von der Corona-Pandemie nicht
gebremst wurde. Seit 2009 sind sie
um rund 30 Prozentpunkte starker
gewachsen als die Fiskaleinnahmen.
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72 DIREKTE BUNDESSTEUER JURISTISCHE PERSONEN

Die Gewinnsteuer setzt ihr Wachstum trotz Corona-Pande-
mie fort. Die Einnahmen aus der Steuer auf dem Reingewinn
juristischer Personen verzeichneten 2021 einen Anstieg um
5 Prozent auf 12,7 Milliarden.

DIREKTE BUNDESSTEUER JURISTISCHE PERSONEN

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Direkte Bundessteuer juristische Personen 12107 12458 12718 610 5,0
Anteil an den Einnahmen in % 16,8 16,4 16,7
Steuer auf Reingewinn juristischer Personen 12232 12583 12854 622 51
Anrechnung auslandischer Quellensteuer juristischer -124 -125 -136 -11 -9,2
Personen

Fur die Steuer auf dem Reingewinn juristischer Personen sieht das Bundesgesetz Uber
die direkte Bundessteuer (DBG) einen proportionalen Steuersatz von 8,5 Prozent vor. Die
direkte Bundessteuer wird in derjenigen Rechnungsperiode erfasst, in der die Kantone
die Einnahmen an den Bund weiterleiten. Der Bund verbucht somit in einem Rechnungs-
jahr Einnahmen, die mehrere Steuerperioden betreffen. Die Einnahmen aus der Gewinn-
steuer 2021 betrafen hauptsachlich das Steuerjahr 2020 (68 %). Der Rest stammte aus
fruheren Steuerperioden (25 %) oder es handelt sich um die Vorauszahlungen fir das
Steuerjahr 2021 (7 %).

Die Einnahmen aus der Gewinnsteuer beliefen sich 2021 auf 12 718 Millionen. GegenUber
dem Vorjahr resultierte ein Mehrertrag von 610 Millionen (+5 %) und gegenUber dem
Budget von 271 Millionen. Naher betrachtet stellt man fest, dass die Zahlungen aus den
Vorjahren gegenuber 2020 um 66 Prozent (+3,1 Mrd.) wuchsen. Der Uberwiegende Teil
dieser verspateten Zahlungen stammt aus dem Steuerjahr 2019. Gleichzeitig sanken die
Zahlungen, die das Hauptjahr 2020 betrafen, um 6 Prozent. Die Vorauszahlungen bewe-
gen sich mit 939 Millionen (-18 %) auf einem historisch tiefen Niveau. Zum ersten Mal seit
2014 liegen die Vorauszahlungen fur die Gewinnsteuer unter einer Milliarde.

Die Wirtschaft wurde von der Pandemie zwar stark in Mitleidenschaft gezogen, was sich
jedoch kaum in den Einnahmen aus der direkten Steuer auf dem Reingewinn juristischer
Personen niederschlug. Der Mangel an Daten auf Bundesebene verunmoglicht jedoch
eine detaillierte Analyse der interessanten Frage nach den Auswirkungen der Pandemie
auf die Unternehmensgewinne. Einige Schatzungen weisen darauf hin, dass die meisten
Zahler der direkten Bundessteuer kaum oder gar nicht von der Krise betroffen waren.

Mit dem Inkrafttreten der Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF) am 1.1.2020 wurde
der Anteil der Kantone an den Einnahmen der direkten Bundessteuer der nattrlichen und
juristischen Personen von 17 auf 21,2 Prozent angehoben. Der Kantonsanteil berechnet
sich vor Abzug der Steueranrechnung fur auslandische Quellensteuern. Die Steueran-
rechnung verhindert die Doppelbesteuerung von Zinsen, Dividenden und Lizenzgebih-
ren, die im Ausland einer Quellensteuer unterliegen.



EINNAHMEN UND EINGANGE AUS
DER VERRECHNUNGSSTEUER
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Das Ergebnis aus der Verrechnungs-
steuer liegt tiefer als im Vorjahr. Im
Jahr 2021 stiegen zwar die Eingange
wieder an, vor allem wegen hohen
Aktienrtckkaufen. Nach Bertcksich-
tigung der Ruckerstattungen und der
Ruckstellung ergeben sich jedoch
tiefere Einnahmen als im Vorjahr.
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73 VERRECHNUNGSSTEUER

Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer beliefen sich im
Jahr 2021 auf 4,9 Milliarden. Sie blieben damit 316 Millionen
unter dem Vorjahr und 3 Milliarden unter dem Budget. Damit
bestatigt sich die Trendwende mit tieferen Ertragen.

VERRECHNUNGSSTEUER

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %
Verrechnungssteuer 5216 7915 4900 -316 -6,1
Anteil an den Einnahmen in % 7,2 10,4 6,4
Verrechnungssteuer (Schweiz) 5242 7890 4865 -377 -7,2
Steuerrtickbehalt USA -26 25 35 61 2357

Die Verrechnungssteuer ist eine vom Bund an der Quelle erhobene Steuer auf Kapita-
lertragen (insb. aus Gewinnausschittungen, Aktienrickkaufen und Zinsen). GegenuUber
inlandischen Personen dient sie primar dazu, das Steuersubstrat zu sichern. Nach De-
klaration der Einkommen in der Steuererklarung kann die Verrechnungssteuer zurltck-
gefordert werden. GegenUber auslandischen Personen verfolgt die Verrechnungssteuer
aber auch ein Fiskalziel, weil die Steuer oft nicht vollstandig zurlckgefordert werden
kann (abhangig vom jeweiligen Doppelbesteuerungsabkommen). Die Einnahmen aus der
Verrechnungssteuer ergeben sich aus den Eingangen abzlglich den Rickerstattungen
und der Veranderung der Ruckstellungen.

TRENDWENDE BEI DEN EINNAHMEN

Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer (Schweiz) fielen im Jahr 2021 auf 4,9 Mil-
liarden und liegen damit 377 Millionen unter dem Vorjahr und 3 Milliarden unter dem
Budget. Zwar erreichten die Eingdnge nach dem Einbruch 2020 wieder ein hohes Niveau
(33,6 Mrd.), aber aufgrund der weiterhin tiefen Ruckerstattungen (-23,7 Mrd.) musste die
Ruckstellung fur zukunftige Ruckforderungen erhdht werden (-5,1 Mrd.). Die Einnahmen
liegen damit zum zweiten Mal in Folge deutlich unter dem Niveau der Vorjahre. Die Trend-
wende bei der Einnahmenentwicklung bestatigt sich damit. Es muss davon ausgegangen
werden, dass das hohe Einnahmenniveau der Jahre 2017-2019 in den nachsten Jahren
nicht mehr erreicht wird.

NORMALISIERUNG DER EINGANGE

Die Eingange erholten sich nach einem Einbruch im Jahr 2020. Sie verzeichneten einen
Anstieg von 10,1 Prozent und beliefen sich auf 33,6 Milliarden, was ungefdahr dem funf-
jahrigen Jahresdurchschnitt entspricht. Insbesondere die Eingange aus Aktien, die mit
Abstand wichtigste Komponente, legten mit 12,2 Prozent wieder kraftig zu. Zu dieser po-
sitiven Entwicklung haben vor allem hdhere Aktienrliickkaufe beigetragen. Die Eingdange
aus Obligationen blieben wegen des aktuellen Zinsumfelds nach wie vor auf einem tiefen
Niveau.

WEITERHIN TIEFE RUCKERSTATTUNGEN

Die Ruckerstattungen gingen erneut zurlck, wobei der Rickgang mit 13 Prozent starker
ausfiel als im Vorjahr. Sowohl! die inlandischen Unternehmen als auch die nattrlichen Per-
sonen, welche Uber die Kantone abrechnen, machten deutlich weniger Rickerstattungs-
antrage geltend. Seitens der Unternehmen dirften die tieferen Rickerstattungen auf
das Tiefzinsumfeld zurltckzuflhren sein, wobei Guthaben aus der Verrechnungssteuer
mit einer gewissen Verzdgerung beim Bund zurtckgefordert werden um Negativzinsen
zu umgehen. Der Rickgang der Antrage von natlrlichen Personen hangt mit der STAF
zusammen. Diese flUhrte im Jahr 2019 zu héheren Dividendenausschittungen von KMU,
was im Jahr 2020 aussergewdhnlich hohe Rickforderungen der natdrlichen Personen zur
Folge hatte.

89



90

A7 EINNAHMENENTWICKLUNG / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND'1

VERRECHNUNGSSTEUER - KOMPONENTEN UND RUCKSTELLUNGEN

Mio. CHF 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Eingange 29297 25073 30206 32610 38701 30531 33615
Veranderungen in % 170 -144 20,5 8,0 18,7 -21,1 10,1
Riickerstattungen 22709 19878 20508 24296 28901 27189 23650
Veranderungen in % 16,9 -12,5 32 18,5 19,0 -5,9 -13,0
Bund 12598 9397 10516 13861 16635 13844 12349
Kantone 6088 6254 6001 6973 7341 9461 7473
DBA 4022 4226 3991 3462 4926 3883 3827
Veranderung Ruckstellung (Einlage - / - 500 -1700 -400 -1500 1900 -5100
Entnahme +)
Verrechnungssteuer (Schweiz) 6588 5695 7998 7913 8300 5242 4865
Veranderungen in % 17,5 -13,6 40,4 -1,1 49  -36,8 -7,2

BILDUNG VON RUCKSTELLUNGEN

Da die Ruckforderungen mit einer zeitlichen Verzégerung von bis zu drei Jahren (in Aus-
nahmefallen funf Jahre) erfolgen kénnen, werden flr die noch erwarteten Rickforderun-
gen, welche nicht abgegrenzt werden konnten, Rickstellungen gebildet.

Per Ende 2021 wird der Riuckstellungsbedarf auf 29,5 Milliarden geschatzt, deutlich héher
als im Vorjahr (2020: 18,9 Mrd.). Die grosse Zunahme um 10,6 Milliarden ist sowohl auf neu
gebildete Ruckstellungen fur das Jahr 2021 als auch fur frihere Jahre zurlckzufthren.
Einerseits wurde die bestehende Ruckstellung per 1.1.2021 neu bewertet und dabei um
5,5 Milliarden erhéht (vgl. Box). Andererseits wurde im Jahr 2021, basierend auf dem ver-
besserten Schatzmodell, ein zusatzlicher Ruckstellungsbedarf von 5,1 Milliarden ermittelt.
Der Grund daftr waren die tiefen Ruckforderungen im Jahr 2021, die insbesondere im
Zusammenhang mit den Aktienrtckkaufen stehen.

NEUBEWERTUNG DER RUCKSTELLUNGEN PER 1.1.2021

Im Jahr 2021 konnte die Datenlage fiir die Schatzung der noch erwarteten Riickforderungen
erneut verbessert werden. Neu im Schatzmodell fiir die Rickstellungen beriicksichtigt wurden
einerseits die vollstandigen Daten (iber die kantonalen Riickerstattungen und andererseits die
Aktienriickkaufe der bérsennotierten Unternehmen, welche vollstandig zuriickgefordert werden
konnen. Die beiden Anpassungen haben beide zur Folge, dass mit hheren Riickforderungen aus
vergangenen Steuerperioden gerechnet werden muss. Aus diesem Grund wurde riickwirkend per
1.1.2021 ein Restatement vorgenommen und damit die Riickstellung in der Bilanz um 5,5 Milliar-
den auf 24,4 Milliarden erh6ht (vgl. Kapitel B 74, Grundséatze der Bilanzierung und Bewertung).
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74 STEMPELABGABEN

Die Einnahmen aus den Stempelabgaben Ubertreffen sowohl
den Budgetwert (+448 Mio.) als auch den Vorjahreswert
(+187 Mio.) deutlich. Der Zuwachs gegenutber 2020 ist auf die
Emissions- und die Umsatzabgabe zurlickzufUhren.

STEMPELABGABEN

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Einnahmen aus Stempelabgaben 2421 2160 2608 187 1,7
Anteil an den Einnahmen in % 3,4 2,8 3.4
Emissionsabgabe 179 220 272 93 52,1
Umsatzabgabe 1516 1215 1594 78 52
Inlandische Wertpapiere 238 175 218 -19 -8,1
Auslandische Wertpapiere 1278 1040 1376 97 7,6
Pramienquittungsstempel und Ubrige 726 725 742 16 2,2

EMISSIONSABGABE

Die Einnahmen aus der Emissionsabgabe unterliegen von Jahr zu Jahr starken Schwan-
kungen. Im Jahr 2021 Gbertrafen sie sowohl den Budgetwert (+51 Mio.) als auch den Vor-
jahreswert (+93 Mio.) deutlich.

Auf der Schaffung von Eigenkapital wird eine Emissionsabgabe von 1 Prozent erhoben.
Der Bedarf flr die Kapitalisierung oder Rekapitalisierung von Unternehmen bestimmt die
Entwicklung dieser Einnahme.

UMSATZABGABE

Die Einnahmen aus der Umsatzabgabe schlossen deutlich besser ab als budgetiert
(+379 Mio.). Auch das sehr gute Ergebnis 2020 wurde Ubertroffen (+5,2 %). Die Ein-
nahmen aus der Umsatzabgabe schwanken seit einigen Jahren im Bereich von 11 bis
1,3 Milliarden. Mit 1,5 und 1,6 Milliarden wurde dieser Bereich in den Jahren 2020 und 2021
deutlich Ubertroffen.

Die Umsatzabgabe wird auf Kaufen und Verkaufen von in- und auslandischen Wertpa-
pieren erhoben und betragt 1,5 Promille respektive 3,0 Promille auf dem Entgelt. Der
Ertrag aus der Umsatzabgabe hdangt hauptsachlich vom Volumen des steuerpflichtigen
Wertpapierumsatzes inlandischer Effektenhandler ab.

PRAMIENQUITTUNGSSTEMPEL UND UBRIGE EINNAHMEN
Der Pramienquittungsstempel und die Ubrigen Einnahmen (Verzugszinsen und Bussen)
lagen sowohl Uber dem Budget (+17 Mio.) als auch Uber dem Vorjahr (+16 Mio.).

Der Pramienquittungsstempel wird auf bestimmten Versicherungspramien erhoben und
stellt die zweitwichtigste Einnahmenkategorie der Stempelabgaben dar. Die Abgabe
wird auf der Versicherungspramie berechnet und betragt in der Regel 5 Prozent.
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ENTWICKLUNG MEHRWERTSTEUER
UND NOMINALES BIP
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Die Entwicklung der Mehrwertsteuer
folgt in der Regel dem nominalen
Bruttoinlandprodukt (BIP). Der
Ruckgang der Mehrwertsteuerein-
nahmen 2020 fiel aufgrund der um
ein Quartal verzogerten Verbuchung
der Mehrwertsteuer weniger deutlich
aus als derjenige des nominalen BIP.
2021 ist der Zuwachs bei der Mehr-
wertsteuer aufgrund der kraftigen
Einfuhrsteuer grosser als derjenige
des BIP.
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75 MEHRWERTSTEUER

Die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer beliefen sich 2021
auf 23,5 Milliarden. GegenUber dem Vorjahr verzeichneten sie
einen Zuwachs um 6,6 Prozent und sind somit starker ge-
wachsen als die Wirtschaft. Namentlich die Einfuhrsteuer fiel
sehr hoch aus.

MEHRWERTSTEUER

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Mehrwertsteuer 22104 22830 23553 1449 6,6
Anteil an den Einnahmen in % 30,7 30,1 31,0
Allgemeine Bundesmittel 17672 18250 18830 1158 6,6
Zweckgebundene Mittel 4432 4580 4723 290 6,6
Krankenversicherung 5% 930 960 991 61 6,6
Finanzierung AHV 2861 2960 3049 188 6,6
Finanzierung Bahninfrastruktur 641 660 683 42 6,6

Die Entwicklung der Mehrwertsteuer war 2021 erfreulich. Die Einnahmen waren hdher als
budgetiert (+723 Mio.). Die der Budgetvorbereitung 2021 zugrundeliegenden Annahmen
zum Ergebnis fur 2020, zum Wirtschaftswachstum und zu den Auswirkungen der Coro-
na-Pandemie erwiesen sich als zu pessimistisch.

Die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer wuchsen gegentber dem Vorjahr um 1449 Milli-
onen oder 6,6 Prozent. Dieser Zuwachs fallt hdher aus als das auf 5,1 Prozent geschatzte
Wachstum des nominalen BIP. Namentlich die Einfuhrsteuer verzeichnete einen krafti-
gen Zuwachs auf 11,3 Milliarden Franken. Die hohe Inflation auf den Einfuhrpreisen, ins-
besondere auf den Energieprodukten, im zweiten Halbjahr 2021, liess die Einfuhrsteuer
ansteigen.

Die Mehrwertsteuereinnahmen werden nach dem Forderungsprinzip ausgewiesen. Dies
bedeutet, dass insbesondere die bereits ausgestellten Rechnungen respektive die ver-
buchten Abrechnungen der Steuerpflichtigen als Einnahmen angerechnet werden. Erfah-
rungsgemass wird nicht der gesamte Bestand der offenen Debitoren vereinnahmt. Aus
diesem Grund ergeben sich auch Debitorenverluste, Im Rechnungsjahr 2021 beliefen sich
die effektiven Debitorenverluste auf 133 Millionen.

Die in der Tabelle ausgewiesenen zweckgebundenen Anteile der Mehrwertsteuer verste-
hen sich jeweils vor Abzug der Debitorenverluste. Flr die Berechnung der daraus abgelei-
teten Transferausgaben mussen die anteilsmassigen Debitorenverluste noch abgezogen
und entsprechenden Zinsen und Bussen hinzugezahlt werden. Die aus zweckgebundenen
Mehrwertsteueranteilen finanzierten Ausgaben flr die AHV belaufen sich somit auf netto
3040 Millionen. Der Anteil des Bahninfrastrukturfonds betragt netto 681 Millionen, derje-
nige der Krankenversicherung 988 Millionen.
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76 UBRIGE VERBRAUCHSSTEUERN

Die Einahmen aus der Mineraldlsteuer haben sich nach dem
pandemiebedingten Einbruch im Jahr 2020 wieder erholt.
Die eingeschrankte Reisetatigkeit fUhrte bei Tabak- und Spiri-
tuosensteuer erneut zu hdheren Einnahmen.

UBRIGE VERBRAUCHSSTEUERN

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Ubrige Verbrauchssteuern 7997 8411 8507 510 6,4
Anteil an den Einnahmen in % 11,1 11,1 11,2
Mineraldlsteuern 4243 4731 4554 311 7,3
Mineralolsteuer auf Treibstoffen 2543 2827 2727 184 7,2
Mineralélsteuerzuschlag auf Treibstoffen 1683 1888 1811 128 7,6
Mineralélsteuer auf Brennstoffen und Ubrige 17 15 16 0 -0,8
Tabaksteuer 2105 2010 2257 152 7,2
Biersteuer 113 114 107 -6 -5,4
Spirituosensteuer 292 268 304 13 4,3
Netzzuschlag 1245 1288 1284 39 32

MINERALOLSTEUERN

Die Einnahmen liegen 311 Millionen Uber dem Vorjahresniveau. Es wurden jedoch weni-
ger Einnahmen erzielt als im Voranschlag erwartet (-176 Mio.). Die per 1.1.2021 in Kraft
getretene Erhdhung der Steuersatze fir Benzin und Dieseldl fuhrte im Vergleich zum
Vorjahr zu Mehreinnahmen. Mit der Steuererhdhung werden die Mindereinnahmen aus
der Forderung der biogenen Treibstoffen ausgeglichen. Die Einnahmen Ubertrafen das
Vorkrisenniveau (2019: 4515 Mio.), wenn auch nicht im erwarteten Ausmass.

60 Prozent der Einnahmen aus der Mineraldlsteuer und der gesamte Ertrag des Zuschlags
sind zweckgebunden flr den Strassenverkehr und den Luftverkehr. Der Spezialfinanzie-
rung Luftverkehr fliessen aus der Mineraldlsteuer rund 40 Millionen zu.

TABAKSTEUER

Die Einnahmen der Tabaksteuer liegen Uber dem Vorjahr (+152 Mio.). Die budgetierten
Einnahmen wurden noch starker Uberschritten (+247 Mio.). Die Mehreinnahmen gegen-
Uber dem Budget sind hauptsachlich auf die weiterhin eingeschrankte Reisetatigkeit auf-
grund der Covid-19-Massnahmen zurlckzufthren. Zu hdheren Einnahmen fUhrten auch
eine Preiserhdhung der Zigarettenhersteller (20 Rp. je Schachtel Zigaretten) sowie die
Mengenzunahme beim Feinschnitttabak und den Tabakprodukten zum Erhitzen. Die Ta-
baksteuer leistet einen Beitrag an die Finanzierung des Bundesbeitrags an die AHV/IV.

SPIRITUOSENSTEUER

Die Einnahmen aus der Spirituosensteuer hangen von vorhersehbaren Parametern wie
Pro-Kopf-Konsum und demografischer Entwicklung sowie von unvorhersehbaren, von
Jahr zu Jahr schwankenden Parametern wie Quantitat und Qualitat der einheimischen
Obsternten und Wetterbedingungen ab. Im Berichtsjahr standen die Mehreinnahmen
(+13 Mio. bzw. +4,3 %) jedoch hauptsachlich im Zusammenhang mit der eingeschrankten
Reisetatigkeit (Einkaufstourismus) aufgrund der Corona-Pandemie. Der Kantonsanteil
am Reinertrag betragt 10 Prozent. Mit dem Rest finanziert der Bund einen Teil seines
Beitrags an die AHV/IV.

NETZZUSCHLAG
Detaillierte Informationen zur Entwicklung finden sich in Kapitel D 3.
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77 VERSCHIEDENE FISKALEINNAHMEN

Von den Verkehrsabgaben hat einzig die Schwerverkehrsab-
gabe den Vorkrisenwert wieder erreicht. Die Zolleinnahmen
stiegen weiter. Die verscharften CO,-Emissionsvorschriften
fUr Neufahrzeuge fuhrten zu Mehreinnahmen.

VERSCHIEDENE FISKALEINNAHMEN

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %
Verschiedene Fiskaleinnahmen 5258 5423 5446 189 3,6
Anteil an den Einnahmen in % 7,3 7,2 7,2
Verkehrsabgaben 2303 2485 2382 79 3,4
Automobilsteuer 331 372 316 -15 -4,5
Nationalstrassenabgabe 354 415 367 12 34
Schwerverkehrsabgabe 1618 1698 1700 82 51
Zolle 1187 1100 1277 90 7,6
Spielbankenabgabe 269 331 233 -36 -13,5
Lenkungsabgaben 1427 1437 1482 55 38
Lenkungsabgabe VOC 115 112 108 -6 -5,6
Altlastenabgabe 56 50 55 -1 -1,5
Lenkungsabgabe CO, 1257 1275 1319 62 49
Ubriger Fiskalertrag 71 71 72 0 0,7

VERKEHRSABGABEN

Die Einnahmen aus der Schwerverkehrsabgabe stiegen dank héheren Verkehrsvolumen
deutlich. Per 1.7.2021 wurden zudem die Emissionsnormen EURO IV und EURO V in die
nachsthéher belastete Abgabekategorie abklassiert, was ebenfalls zu hdheren Einnah-
men flhrte. Die Einnahmen aus der Nationalstrassenabgabe liegen weiterhin deutlich
unter dem Vorkrisenniveau, da die Reisetatigkeit pandemiebedingt eingeschrankt blieb.
Bei der Automobilsteuer ist die erhoffte Erholung nach dem Einbruch im Jahr 2020 nicht
eingetreten, einerseits aufgrund von Lieferschwierigkeiten, andererseits verstarkte sich
der Trend in Richtung von steuerbefreiten Elektroautomobilen.

ZOLLE

Die Einnahmen aus Einfuhrzdllen stiegen Uber alle Warengruppen hinweg. Pandemiebe-
dingt blieben die Reisemdglichkeiten und somit der Einkaufstourismus eingeschrankt,
was zu einer grosseren Nachfrage nach Agrarprodukten und Lebensmitteln im Inland und
somit zu vermehrten Importen fuhrte.

LENKUNGSABGABEN

Die Einnahmen aus der CO,-Abgabe stiegen, insbesondere wegen den deutlich hohe-
ren Einnahmen aus Sanktionen. Seit dem 1.1.2020 gelten verscharfte CO,-Emissionsvor-
schriften fur Neufahrzeuge. Die per 11.2022 anstehende Abgabesatzerhdhung bei den
Brennstoffen fuhrte zu Vorratskaufen, die den wetterbedingten Minderverbrauch aber
nicht zu kompensieren vermochten. Die Einnahmen aus der VOC-Abgabe hangen vom
Verarbeitungsstand der VOC-Bilanzen bei den kantonalen Umweltfachstellen ab, weshalb
es hier zu jahrlichen Schwankungen kommen kann.

SPIELBANKENABGABE UND UBRIGER FISKALERTRAG

Der fur die Spielbankenabgabe massgebende Bruttospielertrag der Spielbanken war ins-
besondere wegen den erneuten, monatelangen Schliessungen der Casinos rtcklaufig. Die
Ubrigen Fiskalertrage (Abwasser- und Schlachtabgabe) blieben weitgehend stabil.
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78 NICHTFISKALISCHE UND

AUSSERORDENTLICHE EINNAHMEN
Der Einnahmenzuwachs erklart sich durch die hdhere
Gewinnausschuttung der SNB an den Bund (+667 Mio.).
Die Zusatzausschuttungen werden neu als ausserordentliche
Einnahme verbucht (1,3 Mrd.).

NICHTFISKALISCHE UND AUSSERORDENTLICHE EINNAHMEN

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Nichtfiskalische und ausserordentliche Einnahmen 4901 4746 5672 771 15,7
Anteil an den Einnahmen in % 6,8 6,3 7,5
Nichtfiskalische Einnahmen 4776 4726 4137 -639 -13,4
Regalien und Konzessionen 1616 1579 933 -683 -42,3
Entgelte 935 1049 1035 100 10,7
Finanzeinnahmen 978 890 879 -100 -10,2
Investitionseinnahmen 662 676 719 58 8,7
Verschiedene Einnahmen 585 533 571 -14 -2,4
Ausserordentliche Einnahmen 125 20 1535 1410 n.a.

REGALIEN UND KONZESSIONEN

Die Gewinnausschittung der Schweizerischen Nationalbank (SNB) wurde mit der neu-
en Gewinnausschuttungsvereinbarung vom Januar 2021 erhéht. Im Jahr 2021 erhielt der
Bund deshalb 2 Milliarden (2020: 1,3 Mrd.). Davon werden die Zusatzausschittungen
(1,3 Mrd.) neu als ausserordentliche Einnahme verbucht, um einen Teil der coronabeding-
ten Verschuldung abzubauen. Der Grundbetrag der SNB-Gewinnausschittung (667 Mio.)
wird weiterhin als nichtfiskalische Einnahme im ordentlichen Haushalt gefuhrt.

ENTGELTE

Die héheren Einnahmen stammen grésstenteils aus vorgezogenen Entsorgungsgebthren
(VEG) auf Getrankeverpackungen aus Glas und auf Batterien. Die zweckgebundenen Ein-
nahmen werden ab 2021 erstmals Uber die Bundesrechnung gefihrt.

FINANZEINNAHMEN

Die rucklaufigen Einnahmen erklaren sich primar durch tiefere Ertrage auf Geld- und
Kapitalmarktanlagen. Im Vergleich zum Vorjahr wirkten sich insbesondere die tiefere Be-
wertung von Euro-Fremdwahrungsbestadnden negativ aus.

INVESTITIONSEINNAHMEN

Der Einnahmenanstieg basiert einerseits aus dem hdheren Verkaufserlds von nicht mehr
benotigten Liegenschaften. Zum anderen fielen die Kantonsbeitrage an den Bahninfra-
strukturfonds héher aus. Ihre Hohe ist unter anderem abhangig von der Entwicklung des
realen Bruttoinlandproduktes.

VERSCHIEDENE EINNAHMEN
Unter dieser Kategorie werden unter anderem die Liegenschaftenertrage sowie die Ein-
nahmen aus Drittmitteln und Kofinanzierungen gefuhrt.

AUSSERORDENTLICHE EINNAHMEN

Der sprunghafte Anstieg erklart sich dadurch, dass der Bundesanteil an den Zusatzaus-
schittungen der SNB ab dem Rechnungsjahr 2021 neu als ausserordentliche Einnahme
verbucht wird. Mehrere kleinere ausserordentliche Einnahmenpositionen tragen ebenfalls
zum Einnahmenanstieg bei (vgl. Kapitel B 81/4).
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79 QUALITAT DER EINNAHMENSCHATZUNGEN

Seit 2003 wurden die ordentlichen Einnahmen des Bundes
durchschnittlich um 1,3 Prozent zu tief geschatzt. Unter
Ausnahme der Verrechnungssteuer reduziert sich der durch-
schnittliche Prognosefehler gar auf 0,3 Prozent.

PROGNOSEFEHLER IM ZEITLICHEN VERLAUF

Die Grafik veranschaulicht die Fehler bei der Prognose der ordentlichen Einnahmen des
Bundes seit Einflhrung der Schuldenbremse im Jahr 2003. Die Prognosefehler sind
in Prozent des Voranschlagswertes ausgedrickt, um einen jahrlichen Vergleich zu er-
moglichen. Ein positiver Prognosefehler bedeutet, dass die Einnahmen unterschatzt wor-
den sind, beziehungsweise dass die effektiven Einnahmen den Budgetwert Gbertroffen
haben. Ein negativer Prognosefehler signalisiert eine Uberschatzung der Einnahmen.

Am starksten Uberschatzt wurden die Einnahmen im Jahr 2003 (-7,3 %), am starksten
unterschatzt im Jahr 2008 (10,2 %). Die starken Schwankungen der Prognosefehler sind
Ausdruck der zahlreichen Schwierigkeiten und Unsicherheiten, welchen die Schatzungen
der ordentlichen Einnahmen des Bundes unterliegen. So missen neben der volkswirt-
schaftlichen Entwicklung und deren Einfluss auf das Steueraufkommen auch Anderungen
der gesetzlichen Rahmenbedingungen berlcksichtigt werden, deren finanzielle Auswir-
kungen nur schwer voraussehbar sind. Zusatzlich erschwert werden die Einnahmenschat-
zungen dadurch, dass der Voranschlag rund zwanzig Monate vor Abschluss des betref-
fenden Rechnungsjahrs vorbereitet wird.

Die Qualitat der Einnahmenschatzungen wird mit jedem Rechnungsergebnis neu evalu-
iert. Dabei interessiert sowohl die Schatzqualitat der Gesamteinnahmen als auch jene der
einzelnen Einnahmekategorien. Es wird besonders Wert daraufgelegt, dass die Einnah-
men des Bundes weder systematisch Gber- noch unterschatzt werden.

PROGNOSEFEHLER NACH EINNAHMEART

Um die Qualitat der Einnahmenschatzung Uber einen langeren Zeitraum zu untersuchen,
wird der durchschnittliche absolute Prognosefehler als Mass verwendet. Dieser betragt
far die ordentlichen Einnahmen des Bundes 3,3 Prozent des Voranschlags. In dieser Gro-
ssenordnung werden die Einnahmen jedes Jahr durchschnittlich Uber- oder unterschatzt.
Hinter dieser Zahl verbergen sich allerdings grosse Unterschiede. Von den grossen

PROGNOSEFEHLER DER ORDENTLICHEN EINNAHMEN

In % des Voranschlags (positive Werte = Mehreinnahmen; negative Werte = Mindereinnahmen)

W Prognosefehler Einnahmen

@ Prognosefehler nom. BIP
Wachstumsschwdche oder Rezession

Die Fehler der Einnahmen- und
Wirtschaftsprognosen weisen beide
ein konjunkturelles Muster auf:
Einnahmen und BIP werden insbe-
sondere in wachstumsschwachen
Phasen (berschatzt und in guten zu
tief geschatzt.
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Fiskaleinnahmen waren im selben Zeitraum die Schatzungen fur die Mineraldlsteuer am
genauesten: Hier wurden die Einnahmen durchschnittlich nur um 2,0 Prozent Uber- oder
unterschatzt. Dicht dahinter folgen die Schatzungen der Mehrwertsteuereinnahmen mit
einem durchschnittlichen absoluten Prognosefehler von 2,3 Prozent. Wahrend die Genau-
igkeit der Einnahmenschatzungen der direkten Bundessteuer (4,1 %) im Vergleich zu den
Gesamteinnahmen (3,3 %) nur wenig schlechter ausfallt, sind bei den Stempelabgaben
und insbesondere bei der Verrechnungssteuer deutliche Ausreisser zu beobachten: Die
durchschnittlichen absoluten Prognosefehler betragen bei diesen Einnahmen 8,8 Prozent
beziehungsweise 33,0 Prozent. Sie widerspiegeln die starke Volatilitat dieser Einnahmen.

PROGNOSEFEHLER UBER EINEN KONJUNKTURZYKLUS HINWEG

Die hinterlegten Streifen in der Grafik markieren die Jahre, in denen sich die Schweizer
Volkswirtschaft in einer Wachstumsschwache oder Rezession befand. Das sind Phasen,
in denen die Gesamtwirtschaft nicht voll ausgelastet ist und die Wachstumsrate des re-
alen Bruttoinlandprodukts unter ihrem langfristigen Potenzial liegt. Die Darstellung lasst
erkennen, dass die Bundeseinnahmen wahrend eines wirtschaftlichen Abschwungs ten-
denziell Uberschatzt (negativer Prognosefehler) und in der nachfolgenden Aufschwungs-
phase eher unterschatzt werden (positiver Prognosefehler). Uber einen Konjunkturzyklus
hinweg durften sich diese Schatzfehler gegenseitig ausgleichen.

Dies war auch seit Einfihrung der Schuldenbremse annahernd der Fall. So summieren
sich die negativen und positiven Prognosefehler bei den ordentlichen Einnahmen auf
rund 14,3 Milliarden. Dies entspricht, bezogen auf die insgesamt vereinnahmten ordentli-
chen Einnahmen des Bundes in dieser Zeitperiode, einem durchschnittlichen Prognose-
fehler von rund 1,3 Prozent. Mit anderen Worten wurden die ordentlichen Einnahmen seit
2003 durchschnittlich um 1,3 Prozent zu tief geschatzt. Unter Ausnahme der Verrech-
nungssteuer reduziert sich der durchschnittliche Prognosefehler gar auf 0,3 Prozent. Die
Summe der positiven und negativen Schatzfehler bei der Verrechnungssteuer machen
80 Prozent der Schatzfehler der ordentlichen Einnahmen aus. Mit dem neuen Schatzmo-
dell fur die Verrechnungssteuer seit 2012 konnten die Prognosefehler reduziert werden,
wie die Grafik weiter vorne zeigt.

ABHANGIGKEIT VON WIRTSCHAFTSPROGNOSEN

In der Grafik sind ebenfalls die Fehler bei der Prognose des nominalen Bruttoinlandpro-
dukts eingetragen (schwarze Quadrate). Diese berechnen sich als prozentuale Differenz
zwischen dem zum Zeitpunkt der Budgetierung erwarteten nominalen Bruttoinlandpro-
dukt und dem tatsachlich realisierten nominalen Bruttoinlandprodukt (gemass vorlaufi-
ger Schatzung des SECO). Hier zeigt sich, wie stark die Gute der Einnahmenschatzun-
gen von den Wirtschaftsprognosen abhangt. Dies ldsst sich auch statistisch mit einem
Korrelationskoeffizienten zwischen den beiden Reihen von 0,5 Prozent belegen. Das
davon abgeleitete Bestimmtheitsmass (Quadrat des Koeffizienten) zeigt, dass seit 2003
25 Prozent der Einnahmenschatzfehler mit Schatzfehlern bei den Wirtschaftsprognosen
in Zusammenhang stehen.
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8 AUFGABENGEBIETE

81 SOZIALE WOHLFAHRT

Die Ausgaben fur die Soziale Wohlfahrt lagen 6 Milliarden
unter dem Vorjahr. Der Hauptgrund daftr sind die deutlich
niedrigeren Corona-Ausgaben im Zusammenhang mit den
Kurzarbeitsentschadigungen.

SOZIALE WOHLFAHRT

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %
Soziale Wohlfahrt 36302 26355 30222 -6080 -16,7
ohne Corona-Ausgaben 23320 24155 24062 741 32
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 41,3 32,2 34,2
ohne Corona-Ausgaben 32,0 32,1 32,4
Altersversicherung 12528 12891 12952 424 34
Invalidenversicherung 3639 3706 3867 228 6,3
Krankenversicherung 2888 3025 2922 34 1,2
Erganzungsleistungen 1708 1827 1816 109 6,4
Militarversicherung 153 204 193 39 25,6
Arbeitslosenversicherung / Arbeitsvermittlung 11 393 619  4971| -6422 -56,4
Sozialer Wohnungsbau / Wohnbauforderung 44 47 38 -6 -134
Migration 1683 1738 1562 -122 -7,2
Familienpolitik, Gleichstellung 2265 2299 1901 -364  -16,1

ALTERSVERSICHERUNG

Die Ausgaben des Bundes flr die Altersversicherung nahmen um 3,4 Prozent zu. Der
grosste Teil der Ausgaben (12,9 Mrd.) entfiel dabei auf die Zahlungen des Bundes an
die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV). Erstens erhielt die AHV 9,5 Milliarden
mit dem Beitrag des Bundes von 20,2 Prozent der AHV-Ausgaben. Dieser prozentuale
Beitrag stieg um 2,3 Prozent, was auf die Erhdéhung der Altersrenten um 0,8 Prozent
sowie auf die Entwicklung der Anzahl Rentnerinnen und Rentner zurtckzuflhren ist.
Zweitens Uberwies der Bund 3 Milliarden (+6,4 %) aus den Einnahmen des Mehrwert-
steuerprozents zu Gunsten der AHV. Drittens erhielt die AHV im Rechnungsjahr aus den
Ertragen der Spielbankenabgabe 305 Millionen (2020: 274 Mio.). Im Berichtsjahr wurden
erstmals Uberbrickungsleistungen fur altere Arbeitslose im Umfang von rund 4,1 Millio-
nen ausbezahlt.

INVALIDENVERSICHERUNG

Die Ausgaben fur die Invalidenversicherung (1V) erhdhten sich um 6,3 Prozent. Dieser
Anstieg erklart sich dadurch, dass der Bundesbeitrag im Wesentlichen an das Wachstum
der Mehrwertsteuer gekoppelten ist. Im Jahr 2021 stiegen die Mehrwertsteuereinnahmen
um 6,4 Prozent, 2020 war dagegen ein Ruckgang um 1,8 Prozent angefallen. Dies hat-
te dazu geflhrt, dass der Bundesbeitrag durch die gesetzlich festgelegte Untergrenze
(mindestens 37,7 % der IV-Ausgaben) bestimmt wurde. Entsprechend fiel der Anstieg im
2021 leicht geringer aus als die Zunahme der Mehrwertsteuerertrage. Die Schulden der IV
lagen gemass provisorischen Berechnungen Ende 2021 unverandert bei 10,28 Milliarden.

CORONA-MASSNAHMEN IM UBERBLICK

Im Bereich der Sozialen Wohlfahrt wurden 6,2 Milliarden fiir Corona-Massnahmen ausgegeben:
- Kurzarbeitsentschadigung (4,3 Mrd.)

- Leistungen Corona-Erwerbsersatz (1,8 Mrd.)

- Familienexterne Kinderbetreuung (23 Mio.)
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ERGANZUNGSLEISTUNGEN

Bei den Ergénzungsleistungen (EL) zahlt der Bund 5/8 des Betrags, der fir die Existenz-
sicherung von EL-BezUgerinnen und -BezlUgern aufgewendet wird. Zusatzlich beteiligt er
sich mit einer Pauschale an den Verwaltungskosten der Kantone. Im Jahr 2021 stieg der
Beitrag des Bundes an die EL zur AHV um 65 Millionen auf 951 Millionen. Bei den EL zur
IV ergab sich ein Plus von 44 Millionen auf 863 Millionen. In beiden Fallen ist die Zunahme
auf die demografische Entwicklung sowie auf die ausgezahlten Erganzungsleistungen
zurlckzufuhren. Das Ausgabenwachstum verlief damit bei den EL zur AHV (+7,4 %) wie-
derum rascher als bei den EL zur IV (+5,3 %).

KRANKENVERSICHERUNG, MILITARVERSICHERUNG

Die Ausgaben flr die Krankenversicherung umfassen hauptsachlich die Beitrage an die
Pramienverbilligung von 2,87 Milliarden. Der Bund Uberweist den Kantonen 7,5 Prozent
der Kosten der OKP und diese Ausgaben nahmen um 24 Millionen zu (+0,8 %). Der ver-
gleichsweise geringe Anstieg spiegelt den moderaten Anstieg der mittleren Pramie von
0,5 Prozent (im Mittel erhdhte sich dieser Wert seit 2010 um jahrlich 3,2 %). In der Prami-
enrunde fr 2021 wurde ein Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen von 183 Millionen
genehmigt. Der Beitrag des Bundes an die IPV reduzierte sich dadurch um 14 Millionen.
Ohne diesen Effekt hatte sich im Rechnungsjahr beim Beitrag des Bundes an die IPV ein
Anstieg von schatzungsweise 1,3 Prozent ergeben. In der Militarversicherung erhdhten
sich die Ausgaben um 39 Millionen, wobei zu berUcksichtigen ist, dass die ausgewiesenen
Ausgaben im Vorjahr aufgrund einer Praxisanderung bei der Verbuchung einmalig um
35 Millionen reduziert worden waren.

ARBEITSLOSENVERSICHERUNG/ARBEITSVERMITTLUNG

Das Aufgabengebiet der Arbeitslosenversicherung/Arbeitsvermittlung umfasst zum
einen den ordentlichen Bundesbeitrag an die Arbeitslosenversicherung (ALV) flr Ver-
mittlung und arbeitsmarktliche Massnahmen in Héhe von 0,159 Prozent der beitrags-
pflichtigen Lohnsumme. Der Uberwiegende Teil der Ausgaben im Rechnungsjahr (rund
87 %) entfiel allerdings erneut auf den ausserordentlichen Bundesbeitrag an die ALV im
Umfang der von der ALV ausgerichteten Kurzarbeitsentschadigungen (KAE) an Unter-
nehmen aus. Dafur wurden 2021 4,34 Milliarden eingesetzt. Wie im Vorjahr Gbernahm
der Bund diese Kosten, um eine Ubermassige Verschuldung der ALV zu verhindern. Der
ausserordentliche Bundesbeitrag diente somit der Sicherung der finanziellen Stabilitat
der ALV. Der Rickgang der Ausgaben gegenUber dem Vorjahr (-6,4 Mrd.) ist auf den
tieferen ausserordentlichen Beitrag des Bundes fur KAE zurtckzufuhren.

MIGRATION

Die Ausgaben fUr die Migration sanken gegenuber dem Vorjahr um 122 Millionen (-7,2 %)
und blieben auch um 10 Prozent unter Budget. Die gréssten Minderausgaben im Vergleich
zu 2020 fielen 2021 bei den Sozialhilfeabgeltungen an die Kantone an (-115 Mio.: -11,4 %).
Dies, weil sowohl die Asylgesuchseingange des Rechnungsjahres (14 928) und des Vor-
jahres 2020 (11 041) als auch der durchschnittliche Bestand der Personen aus dem Asyl-
bereich (57 600 Personen) tiefer lagen. Auch war die durchschnittliche Erwerbsquote bei
den vorlaufig aufgenommenen Personen und den Flichtlingen hoher.

Auch fUr Integrationsmassnahmen wurden 25 Millionen (-10,7 %) weniger ausgegeben
als im Vorjahr, da weniger Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene unterstitzt werden
mussten. Zudem konnten die weiteren Integrationsprogramme und -projekte wegen der
Pandemie nicht wie geplant durchgefthrt werden. Demgegentber stiegen die Ausgaben
im Bereich der Bundesasylzentren (BAZ) um 28 Millionen (+18,9 %; reduzierte Belegung
BAZ und intensivere Betreuung aufgrund von Corona).

FAMILIENPOLITIK, GLEICHSTELLUNG, CORONA-ERWERBSERSATZ

Im Aufgabengebiet Familienpolitik, Gleichstellung sind auch die Ausgaben fir die Ub-
rige Sozialpolitik des Bundes enthalten. Im Rechnungsjahr war dieses Aufgabengebiet
ein weiteres Mal stark von der Corona-Krise gepragt. Die Ausgaben fur den Corona-Er-
werbsersatz (CEE), eine Nothilfe fur die von den behérdlichen Massnahmen betroffe-
nen Arbeitnehmer, Arbeitnehmerinnen und Selbstandigen betrugen im Rechnungsjahr
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insgesamt 1,8 Milliarden (-402 Mio.). Der CEE wird durch die Ausgleichskassen ausbezahlt.
Anspruchsberechtigt sind Personen in Quarantane, Eltern mit Kindern, deren Fremdbe-
treuung nicht gewahrleistet ist, gesundheitlich besonders gefahrdete Erwerbstatige so-
wie Selbstandigerwerbende respektive Personen in arbeitgeberdhnlicher Stellung mit ei-
nem Erwerbsausfall. Diese erhalten in der Regel eine Entschadigung von 80 Prozent des
AHV-pflichtigen Einkommens (bzw. des Erwerbsausfalls), hdchstens aber 196 Franken
pro Kalendertag. Ferner wurden fur Familien-, Kinder- und Jugendpolitik 84 Millionen
ausgegeben (u.a. ausserordentliche Beitrage an die Kantone fur die Unterstitzung von
Corona-geschadigten Institutionen der familienerganzenden Kinderbetreuung) und fur
die Gleichstellung 17 Millionen.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Alle wesentlichen Ausgaben flr die Soziale Wohlfahrt sind im Gesetz festgelegt. Es han-
delt sich somit zu Uber 95 Prozent um stark gebundene Ausgaben (Berechnung ohne
Berlcksichtigung der ebenfalls gesetzlich gebundenen Ausgaben in Zusammenhang mit
der Corona-Pandemie).

FINANZIERUNG DER BUNDESBEITRAGE AN AHV, IV UND EL

Zur teilweisen Finanzierung der Bundesbeitrdge an AHV, IV und EL (2021: 15,1 Mrd.) stehen dem Bund
die Ertrdge aus der Alkohol- und Tabakbesteuerung zur Verfiigung. Diese zweckgebundenen Ertra-
ge summierten sich im Rechnungsjahr auf 2,45 Milliarden, wobei die Einnahmen aus der Tabaksteu-
er eine Zunahme um 194 Millionen (2,20 Mrd.) verzeichneten und der Ertrag der Alkoholsteuer um
12 Millionen (253 Mio.) wuchs. Mit diesen zweckgebundenen Ertrdgen konnten 16,2 Prozent der Bun-
desbeitrage an AHV, IV und EL gedeckt werden.
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82 FINANZEN UND STEUERN

Die Entwicklung der Ausgaben in diesem Bereich (+10,9 %)
Ist gepragt von der starken Zunahme der Anteile Dritter an
den Bundeseinnahmen, insbesondere derjenigen an der Ver-
rechnungssteuer.

FINANZEN UND STEUERN

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Finanzen und Steuern 10475 11097 11620 1145 10,9
ohne Corona-Ausgaben 10475 11097 11620 1145 10,9
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebietenin % 11,9 13,5 13,2
ohne Corona-Ausgaben 14,4 14,8 15,7
Anteile an Bundeseinnahmen 6051 6874 7314 1263 20,9
Geldbeschaffung, Vermogens- und Schuldenverwaltung 946 731 808 -137 -14,5
Finanzausgleich 3478 3492 3497 19 0,6

ANTEILE DRITTER AN DEN BUNDESEINNAHMEN

Der starke Anstieg der Anteile Dritter an den Bundeseinnahmen gegeniber dem Vor-
jahr (+1263 Mio.) erklart sich in erster Linie durch den Zuwachs bei den Anteilen aus
der Verrechnungssteuer (+662 Mio.) und den Kantonsanteilen aus der direkten Bundes-
steuer (+329 Mio.) sowie durch die Rickerstattung der Mehrwertsteuer, die von 2010
bis 2015 unrechtmadssig auf den Radio- und FernsehempfangsgebUhren erhoben wur-
de (186 Mio.). Auf der GebUhrenrechnung 2021 wurde pro Haushalt eine Pauschale von
50 Franken abgezogen.

GELDBESCHAFFUNG, VERMOGENS- UND SCHULDENVERWALTUNG

Die Abnahme der Zinslast bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung (-137 Mio.) ist

auf den Ruckgang der Passivzinsen aufgrund der negativen Ertrage zurlckzuflUhren

(-131 Mio.):

— Zum einen sinken trotz hoherem Finanzierungsbedarf die Zinsen auf Anleihen
(-113 Mio.). Grund dafur ist insbesondere die 2021 fallige Anleihe (4,1 Mrd.) mit einer
hohen Rendite (1,54 %), die durch neue Emissionen (7,8 Mrd.) mit einer negativen
Rendite (-0,21 %) ersetzt wurde.

— Zum anderen stiegen die Einnahmen aus den negativ verzinsten Geldmarktbuch-
forderungen um 15 Millionen (+18 %); sie trugen damit ebenfalls zur Verringerung
des Schuldendienstes bei. Ende 2021 betragt das nominale Volumen der Geld-
marktbuchforderungen rund 10,4 Milliarden (ggu. 13,0 Mrd. Ende 2020).

FINANZAUSGLEICH

Die Beitrage 2021 wurden an die Entwicklung des Ressourcenpotenzials der Kantone

(Ressourcenausgleich) und die Teuerung (Lastenausgleich) angepasst. Massgebend flr

den Ressourcenausgleich waren die Bemessungsjahre 2015, 2016 und 2017. Die Transfer-

zahlungen des Bundes beliefen sich auf insgesamt 3497 Millionen, was einer Nettozunah-

me um 19 Millionen gegenUber dem Vorjahr (+0,6 %) entspricht:

— Die Ausgleichszahlungen des Ressourcenausgleichs fielen insbesondere aufgrund
der tieferen Mindestausstattung von im schweizerischen Durchschnitt 87,1 Prozent
statt 87,7 Prozent um 121 Millionen geringer aus.

— Der soziodemografische Lastenausgleich verzeichnete als Folge der Reform 2020
des Finanzausgleichs einen Zuwachs von 76 Millionen.

— Der Harteausgleich des Bundes und der Kantone reduzierte sich aufgrund der ge-
setzlichen Bestimmungen (-12 Mio.; seit 2016 jahrliche Verringerung um 5 %).
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18 ressourcenschwache Kantone erhielten zusatzliche Beitrage (+80 Mio.) in Form
von vortbergehenden Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen der Finan-
zausgleichsreform 2020.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN
Beinahe alle Ausgaben dieses Aufgabengebiets sind gebundene Ausgaben und kénnen
kurzfristig nicht beeinflusst werden.

Die Anteile an den Bundeseinnahmen sind Durchlaufposten, das heisst die Zweck-
bindung dieser Einnahmen ist durch die Verfassung oder entsprechende Gesetze
vorgegeben.

Der Aufgabenbereich «Geldbeschaffung, Vermogens- und Schuldenverwaltung»
umfasst im Wesentlichen die Passivzinsen (Zinsausgaben fir lang- und kurzfristige
Schulden, Depotkonten usw.) sowie die Kommissionen, Abgaben und GebUhren der
Bundestresorerie. Die Passivzinsen hangen von den Zinssatzen und der Hohe der
Schulden ab.

Im Rahmen des Finanzausgleichs wird flr die Berechnung des Ressourcenaus-
gleichs seit 2020 ein neues Berechnungsmodell angewendet. Die Grundbeitrage
des Bundes an den Lastenausgleich werden nicht mehr von der Bundesversamm-
lung fur vier Jahre festgelegt, sondern sind im Gesetz festgeschrieben.
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83 VERKEHR

Die Verkehrsausgaben verzeichneten 2021 ein Wachstum von
689 Millionen. Die Ausgaben stiegen in allen Verkehrsberei-
chen, wobei die Zunahme im &ffentlichen Verkehr am starks-
ten ist.

VERKEHR

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Verkehr 10112 10878 10801 689 6,8
ohne Corona-Ausgaben 9741 10034 10213 471 4,8
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 11,5 13,3 12,2
ohne Corona-Ausgaben 134 13,3 13,8
Strassenverkehr 3282 3526 3427 145 4,4
Schienenverkehr und o6ffentlicher Verkehr 6532 6909 6938 406 6,2
Luftfahrt 298 444 436 138 46,3
STRASSENVERKEHR

Die Ausgaben fur den Strassenverkehr stiegen um 145 Millionen. Grund daftr waren ins-
besondere die hdheren zweckgebundenen Einnahmen aus der Mineraldlsteuer und deut-
lich héhere Einnahmen aus der Sanktion CO,-Verminderung fir leichte Motorfahrzeuge.
Dadurch fiel die Einlage in den NAF entsprechend hdher aus. Die hoheren Einnahmen aus
der Mineraldlsteuer fuhrten zudem zu hdheren Beitragen des Bundes zum Ausgleich der
Strassenlasten der Kantone.

SCHIENENVERKEHR UND OFFENTLICHER VERKEHR

Die Ausgaben fur den Schienenverkehr (inkl. Bahninfrastruktur und Schienenguterver-

kehr) und den 6ffentlichen Verkehr verzeichnen ein Wachstum von 406 Millionen:

— Haupttreiber war die um 223 Millionen hoéhere Einlage in den Bahninfrastruktur-
fonds (BIF). Samtliche fur die Bahninfrastruktur zweckgebundenen Einnahmen ver-
zeichneten einen Anstieg. Wie bereits im Jahr 2020 wurde das Maximum von zwei
Dritteln des Reinertrages der leistungsabhdngigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA)
in den BIF eingelegt.

— Far die Abgeltung an den regionalen Personenverkehr wurden deutlich mehr Mittel
aufgewendet (+125 Mio.). Davon wurden zwei Drittel zur Deckung der Defizite ver-
wendet, welche den Transportunternehmen aufgrund des coronabedingten Ruck-
gangs der Nachfrage entstanden.

— Ebenfalls wegen der Pandemie wurden flr den Ortsverkehr (+31 Mio.) und den tou-
ristischen Verkehr (+4 Mio.) zusatzliche Mittel eingesetzt. Diese Bereiche liegen
normalerweise ausserhalb der Finanzierungsverantwortung des Bundes.

— Die Ausgaben fur die Guterverkehrsverlagerung verzeichneten eine starke Zunah-
me von 76 Millionen. Der Zuwachs ist auf hohere Abgeltungen pro transportierter
Sendung im alpenquerenden kombinierten Verkehr zurickzufthren. Die Massnah-
me wurde zur Stutzung des Schienenguterverkehrs auf der Nord-Sidd-Achse be-
schlossen, welcher infolge der Covid-19-Krise weniger nachgefragt wurde.

— Einzig die Beitrage an die Schieneninfrastruktur im Agglomerationsbereich (u.a.
Trambahnen) verzeichneten einen Ruckgang (-60 Mio.).

LUFTFAHRT

Die Ausgaben flr die Luftfahrt stiegen um 138 Millionen. Infolge der anhaltenden Coro-
na-Pandemie musste das bundeseigene Flugsicherungsunternehmen Skyguide AG er-
neut finanziell unterstttzt werden. Mit 250 Millionen fUr ein rlckzahlbares Darlehen lagen
die entsprechenden Ausgaben um 100 Millionen Uber dem Vorjahr (Kapitaleinschuss von
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150 Mio.). Ebenfalls einen Anstieg von 24 Millionen verzeichneten die kostenbasiert aus-
gerichteten Abgeltungen an Skyguide flr die Flugsicherung in den delegierten Luftrau-
men Uber den Grenzgebieten der Nachbarstaaten. Mehrausgaben von rund 5 Millionen
waren bei den Beitragen aus der Spezialfinanzierung Luftverkehr zu verzeichnen (wo-
von 3 Mio. fur die Flugsicherung auf Regionalflugplatzen). Schliesslich ist die einmalige
Vergleichszahlung von 7 Millionen fUr die Vertragsauflésung am Flugplatz Dubendorf zu
erwahnen.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Knapp zwei Drittel der Ausgaben im Verkehrsbereich werden mit zweckgebundenen
Einnahmen finanziert (Einlage in den NAF und Teile der Einlage in den BIF, Spezialfinan-
zierungen Strassen- und Luftverkehr). Ein Grossteil dieser Ausgaben ist stark gebunden
(68 %). Die verbleibenden, weniger stark gebundenen Ausgaben entfallen vor allem auf
die LSVA-Einlage in den BIF (als Maximalbeitrag ausgestaltet) sowie die Abgeltungen flr
den regionalen Personenverkehr. Weil der Infrastrukturausbau oftmals Forderungen nach
Angebotsverbesserungen im regionalen Personenverkehr (RPV) nach sich zieht, sind
auch die RPV-Abgeltungen nur eingeschrankt steuerbar.

CORONA-MASSNAHMEN IM UBERBLICK

Im Bereich Verkehr wurden 589 Millionen fiir Corona-Massnahmen aufgewendet:

— Rekapitalisierung Skyguide (250 Mio. riickzahlbares Darlehen)

— Einlage in den Bahninfrastrukturfonds zur Kompensation der tieferen Trassenpreiserlése
der Infrastrukturbetreiber (Anteil der Einlage im Umfang von 129 Mio.)

— Abgeltung alpenquerender kombinierter Verkehr (88 Mio.)

— Abgeltung Regionaler Personenverkehr (83 Mio.)

— Abgeltung Ortsverkehr (31 Mio.)

— Touristischer Verkehr (4 Mio.)

— Autoverlad (4 Mio.)
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84 BILDUNG UND FORSCHUNG

Die Ausgaben fielen aufgrund der Nichtassoziierung an die
EU-Forschungsprogramme gegentber 2020 um 7,5 Prozent
geringer aus. Das ist auch der Grund fUr den gegentber dem
Budget erheblichen Kreditrest.

BILDUNG UND FORSCHUNG

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Bildung und Forschung 8137 8286 7528 -609 -1,5
ohne Corona-Ausgaben 8110 8286 7526 -584 -7,2
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 9,3 10,1 8,5
ohne Corona-Ausgaben 11,1 11,0 10,1
Berufshildung 954 973 951 -4 -0,4
Hochschulen 2339 2303 2264 -75 -3,2
Grundlagenforschung 3168 3218 2967 -201 -6,3
Angewandte Forschung 1627 1740 1297 -330 -20,3
Ubriges Bildungswesen 48 51 48 0 0,8

BERUFSBILDUNG

Auch im Jahr 2021 wurde der im Berufsbildungsgesetz als Richtwert definierte Bundes-
anteil von 25 Prozent an den Berufsbildungskosten Ubertroffen (ca. 26-27 %). 76 Prozent
dieser Ausgaben wurden als Pauschalbeitrage an die Kantone ausgerichtet, gut 10 Pro-
zent kamen Personen zugute, die einen vorbereitenden Kurs auf eine eidgendssische
Berufs- oder hohere Fachschule absolviert haben (Subjektfinanzierung). Weiter wurden
namentlich Beitrage an die Durchfuhrung von eidgendssischen Prifungen und von Bil-
dungsgangen sowie an innovative Projekte ausgerichtet.

HOCHSCHULDEN

Die Ausgaben fur die Hochschulen gingen um 3,2 Prozent zurtck (-75 Mio). Die kantona-
len Universitaten verzeichneten mit 3,6 Prozent den starksten Rickgang gefolgt von den
Fachhochschulen mit 3,5 Prozent und den eidgenéssischen Hochschulen mit 2,6 Prozent.

Bei der Grundfinanzierung, also den Grundbeitragen an die kantonalen Hochschulen und
beim Finanzierungsbeitrag an den ETH-Bereich, war ein Zuwachs zu verzeichnen. Der
Ruckgang der projektgebundenen Beitrage an das HFKG (-51 Mio.) ist in erster Linie auf
den Abschluss des Sonderprogramms Humanmedizin und anderer Projekte zurtckzufth-
ren. Ausserdem war im Vorjahr beim ETH-Bereich eine Investitionsspitze zu verzeichnen,
der im Berichtsjahr ein Ausgabenrickgang folgte (-14 Mio.). Bei den Fachhochschulen
war ein grésseres Bauprojekt durch eine Einsprache blockiert, weshalb das Budget nicht
ausgeschopft wurde (-17 Mio.).

GRUNDLAGENFORSCHUNG

Der Uberwiegende Teil der Ausgaben fur die Grundlagenforschung ging an den ETH-Be-
reich (56 %) sowie an den Schweizerischen Nationalfonds (SNF) und die Schweizeri-
schen Akademien (39 %). Zudem leistete der Bund Beitrage an mehrere internationale
Forschungsorganisationen (4 %), wie das Europaische Laboratorium fur Teilchenphysik
(CERN).

Die Entwicklung dieses Bereichs ist gepragt von der Nichtassoziierung an die EU-For-
schungsprogramme (Horizon-Paket; -211 Mio.). Die nationalen Ubergangsmassnahmen,
die der Bund gegen Ende Jahr als Ersatz flr die Beteiligung an Horizon lancierte (u.a.
Direktfinanzierung Einzel- und Verbundprojekte, Ersatzprogramme ERC-Grants, Ersatz-
programm EIC Accelerator), kosteten im Berichtsjahr nur einen Bruchteil der fr Horizon
vorgesehenen Mittel. Der Bund richtet die Beitrdge bei den Ubergangsmassnahmen nach
Projektfortschritt aus. Sie fallen damit verteilt Gber mehrere Jahre an, wahrend bei einer
Assoziierung die gesamten Projektkosten auf der Basis der Verpflichtungen vorschissig
zu entrichten sind.
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ANGEWANDTE FORSCHUNG

Die angewandte Forschung umfasst einen Teil der Beitrage an den ETH-Bereich (32 %),
die Beitrage an die Europdaische Weltraumorganisation (ESA, 11 %) sowie an die Innosu-
isse (22 %). Hinzu kommen diverse Ausgaben in 23 Verwaltungseinheiten, namentlich
bei Agroscope, im Bundesamt fir Energie (BFE) und im Bundesamt fur Umwelt (BAFU).

Auch bei der angewandten Forschung sind die um 20,3 Prozent tieferen Ausgaben auf
die Nichtassoziierung an die EU-Forschungsprogramme Horizon (-392 Mio.) zurlckzu-
fuhren. Dieser Minderbedarf wurde durch die héheren Beitrage an Innosuisse (+35 Mio.),
an die Energieforschung (+11 Mio.), an die europaischen Satellitennavigationsprogramme
Galileo und EGNOS (+7 Mio.) sowie an die Forschungseinrichtungen von nationaler Be-
deutung (+6 Mio.) teilweise neutralisiert. Der Grund flr die hdheren Beitrage an Galileo
und EGNOS liegt darin, dass der Zahlungsplan der EU keine gleichbleibenden jahrlichen
Finanzierungstranchen vorsieht, sondern auf dem tatsachlichen Finanzierungsbedarf der
Projekte beruht.

UBRIGES BILDUNGSWESEN

Das Ubrige Bildungswesen umfasst verschiedene Finanzhilfen zu Gunsten der internati-
onalen Zusammenarbeit im Bildungsbereich (z. B. Unterstutzung der Schweizerschulen
im Ausland) und einen Teil des Eigenaufwands der Verwaltung. Die Ausgaben verbleiben
auf dem Niveau des Vorjahres.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

89 Prozent des Aufgabengebiets «Bildung und Forschung» werden Uber die mit der
BFI-Botschaft 2021-2024 (BBI 2020 3681) beantragten Verpflichtungskredite und Zah-
lungsrahmen gesteuert. Bei rund 3 Prozent handelt sich um stark gebundene Pflichtbei-
trage an internationale Organisationen. Weitere 3 Prozent der Ausgaben entfallen auf
die Unterbringungsbeitrage an Institutionen des Bundes. Die verbleibenden 5 Prozent
werden fur den Eigenaufwand der Verwaltung und fur freiwillige Beitrage an internatio-
nale Organisationen eingesetzt.

CORONA-MASSNAHMEN IM UBERBLICK
Im Bereich Bildung und Forschung wurden 2,1 Millionen fiir die Férderung der Ausbildung junger
Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer ausgegeben.
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85 SICHERHEIT

Die Ausgaben fur die Sicherheit sanken im Jahr 2021 um
/.7 Prozent. Vor allem die RUstungsausgaben lagen deutlich
unter dem Vorjahr.

SICHERHEIT

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %
Sicherheit 6422 6340 5927 -494 -1,7
ohne Corona-Ausgaben 6413 6340 5923 -490 -7,6
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 7,3 7,7 6,7
ohne Corona-Ausgaben 8,8 84 8,0
Militarische Landesverteidigung 5311 5194 4917 -393 -7,4
Bevolkerungsschutz und Zivildienst 152 173 138 -14 -9,4
Polizei, Strafvollzug, Nachrichtendienst 510 557 491 -19 -3,7
Grenzkontrollen 449 416 381 -68 -15,1

Die Ausgaben des Bundes fur die Sicherheit entfallen zum Uberwiegenden Teil auf die
militarische Landesverteidigung (4,9 Mrd. resp. 83 % der Sicherheitsausgaben). Der
Rest verteilt sich auf die Aufgaben «Polizei, Strafvollzug und Nachrichtendienst» (8 %),
«Grenzkontrollen» (7 %) sowie «Bevolkerungsschutz und Zivildienst» (2 %).

MILITARISCHE LANDESVERTEIDIGUNG

Die Ausgaben flr die militarische Landesverteidigung sanken 2021 um tUber 390 Millionen

(-7,4 %), nachdem sie im Vorjahr in ahnlichem Ausmass angestiegen waren. Der Uberwie-

gende Teil dieses Ruckgangs (338 Mio.) ist auf tiefere Rustungsausgaben zurickzufuhren:

— Far die Beschaffung von Rustungsmaterial hat der Bund rund 250 Millionen we-
niger ausgegeben als im Vorjahr. Der Grund daflr waren projektbedingte Verzo-
gerungen in verschiedenen Beschaffungsvorhaben. Zu nennen sind insbesondere
die Beschaffung von schultergestitzten Mehrzweckwaffen (SMW) oder jene des
Aufklarungsdrohnensystems 15 (ADS 15). Alleine fUr diese Systeme wurden 144 Mil-
lionen weniger ausgegeben als budgetiert.

— Far die Aufrechterhaltung der materiellen Einsatzbereitschaft der Armee (Ausris-
tungs- und Erneuerungsbedarf; AEB) und flr vorbereitende Arbeiten (Projektie-
rung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung; PEB) wurden im Jahresvergleich
insgesamt rund 62 Millionen weniger aufgewendet.

Des Weiteren nahmen aufgrund diverser Verzégerungen die Investitionsausgaben bei
armasuisse Immobilien ab (-34 Mio.), namentlich beim Ausbau und bei der Sanierung der
Logistikinfrastruktur in Rothenburg und bei laufenden Bauprojekten in Frauenfeld.

Schliesslich lagen auch die dem Aufgabengebiet zugerechneten Beitrdge der Schweiz an
die UNO unter dem Vorjahresniveau (-28 Mio.). Der Grund daflr ist die unregelmassige
Rechnungsstellung durch die UNO.

CORONA-MASSNAHMEN IM UBERBLICK

Im Aufgabengebiet Sicherheit wurden 5 Millionen fiir das Aufgebot des Zivilschutzes ausgege-
ben. Die Ausgaben der Armeeapotheke fiir die Beschaffung von Sanitatsmaterial und Impfstoffen
werden dem Aufgabengebiet Gesundheit zugerechnet.
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BEVOLKERUNGSSCHUTZ UND ZIVILDIENST

Die Ausgaben sanken um 14 Millionen. Zwar wurden auch 2021 Schutzdienstpflichtige zur
Bekampfung der Corona-Pandemie eingesetzt, im Vergleich zum Vorjahr ging aber die
Anzahl Diensttage und damit die Abgeltung des Bundes an die Kantone zurlck. Beim
Projekt Polycom Werterhaltung fUhrten Verzégerungen zu Minderausgaben. Zudem wa-
ren gestUtzt auf das total revidierte Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetz weniger Sub-
ventionen eingeplant: Seit dem Inkrafttreten der Neuerungen per 1.1.2021ist das Alarmie-
rungssystem in Bundeszustandigkeit.

POLIZEI, STRAFVOLLZUG UND NACHRICHTENDIENST

Im Bereich des Straf- und Massnahmenvollzugs verzdgerten sich bei diversen grosseren
Bauprojekten die Schlussabrechnungen, wodurch namhafte Minderausgaben resultierten.
Hohere Ausgaben waren insbesondere im Personalbereich bei fedpol und NDB (schritt-
weiser Ausbau der personellen Ressourcen) zu verzeichnen. Zudem stiegen die Beitra-
ge des fedpol an internationale Organisationen (Beitrag an die europdische IT-Agentur
eu-LISA).

GRENZKONTROLLEN

Die Ausgaben fur die Grenzkontrollen sanken um 68 Millionen. Dies steht insbesondere
in Zusammenhang mit einer Einmalzahlung im Jahr 2020 im Zuge der Erhdhung des
Rentenalters fUr Angehdrige des Grenzwachtkorps (einmalige Gutschrift 43 Mio., Aus-
laufen der bisherigen Lésung). Daneben wurden im Immobilienbereich Aufgaben und die
entsprechenden Mittel von der EZV zum BBL verschoben.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Die Ausgaben fUr die Sicherheit sind grosstenteils schwach gebunden. Einzig der Anteil
am Schweizer UNO-Beitrag sowie gewisse Beitrdge an die Kantone (u.a. flr ausseror-
dentliche Schutzaufgaben) zahlen zu den stark gebundenen Ausgaben.

ENTWICKLUNG DER BETRIEBSAUSGABEN

Der Bundesrat erwartet von der Armee, dass sie ihre Betriebsausgaben real stabilisiert, damit die
zusatzlichen Mittel in den kommenden Jahren fiir die grésseren Riistungsbeschaffungen einge-
setzt werden kénnen. Das Verhaltnis zwischen Transfer- und Betriebsausgaben (Sach- und Per-
sonalausgaben inkl. Arbeitgeberbeitrdge) und Riistungs- und Investitionsausgaben lag 2021 bei
63 zu 37 Prozent. 2020 belief sich dieses Verhaltnis noch auf 58 zu 42 Prozent. Damit hat die
Armee das von ihr angestrebte Verhaltnis zwischen Betriebs- und Riistungsausgaben von 60 zu
40 Prozent verfehlt. Die Betriebsausgaben blieben zwar real stabil, doch verschlechterte sich das
Verhdltnis aufgrund der Verzégerungen bei den Investitionen.
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86 BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND -
INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Die Ausgaben blieben in etwa auf dem Vorjahresniveau. Sie
lagen aber 4,8 Prozent Uber dem Voranschlag, weil die meis-
ten Corona-Ausgaben erst im Berichtsjahr bewilligt wurden.

BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND - INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Beziehungen zum Ausland - Internationale 3836 3640 3816 -20 -0,5
Zusammenarbeit
ohne Corona-Ausgaben 3494 3640 3471 -23 -0,7
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebietenin % 4,4 4,4 4,3
ohne Corona-Ausgaben 4,8 4,8 4,7
Politische Beziehungen 693 730 684 -8 -1,2
Entwicklungshilfe (Stid- und Ostlander) 3016 2800 3036 19 0,6
Wirtschaftliche Beziehungen 127 111 96 -31 -24.,6
POLITISCHE BEZIEHUNGEN

Die politischen Beziehungen umfassen insbesondere die Ausgaben des Aussennetzes,
der Zentrale des Eidgendssischen Departements fUr auswartige Angelegenheiten (EDA)
in Bern sowie die Beitrdge an internationale Organisationen.

Der Ruckgang um 1,2 Prozent (-8,1 Mio.) gegenlber dem Vorjahr erklart sich vor allem
durch tiefere Beitrage an die internationalen Organisationen, namentlich aufgrund der
glnstigeren Wechselkurse. Im Gegensatz dazu stieg die Ausgaben im Eigenbereich des
EDA fur die politischen Beziehungen.

ENTWICKLUNGSHILFE (SUD- UND OSTLANDER)

Knapp 65 Prozent der Ausgaben fur die Entwicklungszusammenarbeit entfallen auf die
bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit, 20 Prozent sind fur die humanitare Hilfe
bestimmt, 12 Prozent fur die wirtschaftliche Zusammenarbeit und 3 Prozent fur die Frie-
dens- und Menschenrechtsférderung.

Die Ausgaben fur die Entwicklungshilfe stiegen gegeniber 2020 um 0,6 Prozent
(+19,3 Mio.). Diese Zunahme ist insbesondere auf die Ausgaben im Rahmen der Botschaft
zur Strategie der internationalen Zusammenarbeit 2021-2024 (BBI 2020 2597) zurlck-
zuflhren. Sie verzeichnen gegeniber dem Vorjahr einen Zuwachs von 2,5 Prozent, womit
im Berichtsjahr knapp 79 Prozent der Gesamtausgaben fur die Entwicklungshilfe darauf
entfielen.

Die Massnahmen zur Bewaltigung der Coronavirus-Pandemie in den Entwicklungslan-
dern (siehe Box) erklaren die BudgetUberschreitung.

CORONA-MASSNAHMEN IM UBERBLICK

Im Bereich der Entwicklungshilfe wurden fiir die folgenden Massnahmen insgesamt 345,5 Millio-
nen ausgegeben:

- Humanitare Hilfe: Versand von Sanitatsmaterial, einschliesslich Impfstoffe (45,5 Mio.)

- Beitrag an «Access to Covid-19 Tools Accelerator» (ACT-A 300 Mio.)

Die pandemiebedingten Ausgaben bewegten sich somit auf dem Niveau des Vorjahres.
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WIRTSCHAFTLICHE BEZIEHUNGEN

Nebst den Beitragen an internationale Organisationen und dem Verwaltungsaufwand zur
Umsetzung der Aussenwirtschaftspolitik beinhalten die Ausgaben flr die wirtschaftli-
chen Beziehungen den Schweizer Beitrag an die Erweiterung der EU.

GegenuUber dem Vorjahr sind die Ausgaben um 31 Millionen (-24,6 %) zurlckgegangen.
Dieser Ruckgang ist in erster Linie darauf zurtckzufuhren, dass die Zahlungen flr den
ersten Beitrag auslaufen. Der Kreditrest erklart sich hauptsachlich dadurch, dass die Mit-
tel fur den zweiten Beitrag nicht ausgezahlt wurden; Letztere waren bis zum 30.9.2021
auf Beschluss des Parlaments gesperrt, solange die EU diskriminierende Massnahmen
gegen die Schweiz erlasst. Die fur die Vornahme der Zahlungen unabdingbaren bilate-
ralen Abkommen zur Regelung der Umsetzung des zweiten Beitrags wurden noch nicht
abgeschlossen, weshalb trotz der Entsperrung der entsprechenden Mittel im zweiten
Halbjahr 2021 noch keine Ausgabe vorgenommen wurde.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Rund 2,5 Prozent der Ausgaben flr die Beziehungen zum Ausland sind stark gebun-
den. Es handelt sich hierbei um die Pflichtbeitrage flr die internationalen Organisationen
(z. B. UNO).
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87 LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG

Die Ausgaben fur die Landwirtschaft blieben stabil. Die
landwirtschaftlichen Zahlungsrahmen 2018-2021 wurden
praktisch vollstandig ausgeschdpft.

LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %
Landwirtschaft und Erndhrung 3662 3668 3660 -2 0,0
ohne Corona-Ausgaben 3650 3668 3660 10 0,3
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 4,2 4,5 4,1
ohne Corona-Ausgaben 5,0 4,9 4,9
Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen 132 136 135 3 2,4
Produktion und Absatz 541 536 534 -7 -1,2
Direktzahlungen 2811 2812 2811 0 0,0
Ubrige Ausgaben 178 183 180 2 1,1

Das Aufgabengebiet wird Uber drei Zahlungsrahmen gesteuert. Diese umfassen jahrlich
3,6 Milliarden oder 95 Prozent der Ausgaben fir Landwirtschaft und Erndhrung. Das Par-
lament hat die Zahlungsrahmen 2018-2021 wie folgt festgelegt: Fur Grundlagenverbes-
serung und Sozialmassnahmen 563 Millionen, flr Produktion und Absatz 2038 Millionen
sowie fur Direktzahlungen 11 250 Millionen. Die Zahlungsrahmen fur Direktzahlungen
sowie Produktion und Absatz wurden praktisch vollstandig, der Zahlungsrahmen fur
Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen zu rund 94 Prozent ausgeschopft. Die
Unterschreitung um insgesamt 32 Millionen respektive durchschnittlich 8 Millionen pro
Jahr ist zurGckzufuhren auf die Umsetzung der Teuerungskorrektur (6,5 Mio. p.a) sowie
auf Umlagerungen fur Informatikprojekte (1,5 Mio. p.a).

Im Jahr 2021 wurden die Zahlungsrahmen flr den Zeitraum 2022-2025 im Umfang von
insgesamt 13 957 Millionen verabschiedet.

Im Vergleich zum Vorjahr ist der Anstieg im Bereich Grundlagenverbesserung und Sozial-
massnahmen (+3 Mio.) vor allem auf héhere Ausgaben bei den Strukturverbesserungen
und im landwirtschaftlichen Beratungswesen zurlckzufthren.

Fur den Bereich Produktion und Absatz wurden 7 Millionen weniger ausgegeben: Dies er-
klart sich hauptsachlich durch vorjahrige Marktentlastungsmassnahmen in den Bereichen
Pflanzenbau und Absatzférderung infolge der Corona-Pandemie (8,5 Mio.). Der Nach-
tragskredit in der Hohe von 10 Millionen zu Gunsten der Zulagen Milchwirtschaft wurde
vollstandig innerhalb des Zahlungsrahmens kompensiert, namlich bei der Absatzfoérde-
rung und den Beihilfen Pflanzenbau.

Die Ausgaben fur Direktzahlungen blieben auf dem Vorjahresniveau.

Die Ubrigen Ausgaben umfassen die Familienzulagen Landwirtschaft, den Verwaltungs-
aufwand, Forschungsbeitrage sowie Bekampfungsmassnahmen. Der Anstieg um 2 Milli-
onen ist hauptsachlich auf einen hoheren Verwaltungsaufwand sowie einen Anstieg bei
den Forschungsbeitréagen und den Bekdmpfungsmassnahmen zurickzufthren. Im Ge-
genzug nahmen die Familienzulagen ab.

Rund 10 Prozent der Ausgaben im Aufgabengebiet sind stark gebunden: Familienzulagen
Landwirtschaft (46,2 Mio.) und ein Teil der Zulagen Milchwirtschaft (rund 300 Mio.).
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88 UBRIGE AUFGABENGEBIETE

Die Ausgaben in den funf Ubrigen Aufgabengebieten sind
um 5,8 Milliarden gestiegen. Fur die Bewaltigung der
Corona-Pandemie wurden in diesen Bereichen 7 Milliarden
ausgegeben (v.a. Hartefalle, Tests, Impfstoffe).

UBRIGE AUFGABENGEBIETE

R VA R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Ubrige Aufgabengebiete 8871 11688 14706 5835 65,8
ohne Corona-Ausgaben 7617 8008 7739 123 1,6
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 10,1 14,3 16,7
ohne Corona-Ausgaben 10,5 10,6 10,4
Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen 3109 3335 3180 71 2,3
Kultur und Freizeit 871 1054 1034 163 18,8
Gesundheit 1132 605 2254 1122 99,2
Umwelt und Raumordnung 1543 1664 1659 116 7,5
Wirtschaft 2217 5030 6580 4362  196,7

INSTITUTIONELLE UND FINANZIELLE VORAUSSETZUNGEN

Dieses Aufgabengebiet umfasst namentlich die Ausgaben fUr das Parlament, die Gerich-
te und die Strafverfolgung, den Bundesrat, die Bundeskanzlei und die Generalsekretaria-
te der Departemente, die internen Dienstleistungen wie etwa Informatik, Unterbringung
und Logistik, die Ausgaben flr die Erhebung von Steuern und Daten sowie flr das allge-
meine Rechtswesen.

Die Ausgaben betrugen 3,2 Milliarden (+71 Mio.). Der Anstieg gegentber dem Vorjahr er-
klart sich hauptsachlich durch die gestiegenen Ausgaben fir Informatikdienstleistungen
(+30 Mio.), einerseits fur die Realisierung des Programms SUPERB zur Modernisierung
der SAP-Infrastruktur, andererseits flr die IT-Unterstitzung von Massnahmen zur Be-
waltigung der Covid-19-Epidemie (z.B. Covid-Zertifikat oder Proximity-Tracing). Weiter
stiegen die Ausgaben fur die zivilen Bauten (+32 Mio.). Die Differenz zum Voranschlag
erklart sich unter anderem durch Verzégerungen bei den Investitionen in die zivilen Bau-
ten aufgrund von Lieferengpassen oder Verzdgerungen bei einem Liegenschaftskauf.

KULTUR UND FREIZEIT

Das Aufgabengebiet umfasst die Ausgaben flr Kultur (425 Mio.), Sport (529 Mio.) und
Medien (80 Mio.). Die Ausgaben sind um 163 Millionen gestiegen, vor allem im Zusam-
menhang mit der Bewaltigung der Corona-Pandemie (siehe Box): Beim Sport wurden die
Verbande mit 150 Millionen noch starker unterstitzt als 2020. Zudem wurden die Klubs
(Mannschaftssportarten mit semi- und professionellem Spielbetrieb) im Berichtsjahr fur
die entgangenen Ticketeinnahmen entschadigt, die sie aufgrund von beschrankten Zu-
schauerkapazitaten erlitten haben (insgesamt 77 Mio.). Bei Liquiditatsengpassen konn-
ten die Klubs erganzend Darlehen beantragen. Hierflr waren 81 Millionen erforderlich.
Auch die Zunahme der Ausgaben fur die Medien um 6 Millionen ist fast vollstandig auf
die Pandemie zurlckzufthren (Ausbau der indirekten Presseférderung). Rucklaufig wa-
ren die Ausgaben fur die Kultur (-21 Mio.): Die Corona-Hilfe erforderte mit 135 Millionen
weniger Mittel als im Vorjahr. Gestiegen sind hingegen die reguldren Ausgaben gemass
Kulturbotschaft 2021-2024 (+13,0 Mio.).

GESUNDHEIT

Die Ausgaben fur die Gesundheit beliefen sich auf 2,2 Milliarden, beinahe 10 mal mehr als
in fruheren Jahren. Der Anstieg erklart sich durch die Ausgaben zur Bewaltigung der Co-
rona-Pandemie. Zwei Posten spielten dabei eine massgebende Rolle. Erstens wurden fur
Covid-Tests fast 1,2 Milliarden ausgegeben, knapp 1 Milliarde mehr als 2020 (noch ohne
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Ruckstellung fur noch nicht abgerechnete Tests von 1,1 Mrd.). Zweitens gab die Armee fur
die Beschaffung von Sanitatsmaterial 666 Millionen aus (+48 Mio. gegentber 2020). Da-
bei handelte es sich zur Hauptsache um Impfstoffe. Hinzu kamen diverse Mehrausgaben
zur Pandemiebekampfung (z.B. Impfwoche, Kampagnen, Forschung, Beschaffung von
Medikamenten, usw.).

UMWELT UND RAUMORDNUNG

Dieses Aufgabengebiet umfasst die Ausgaben fur Umwelt (1,2 Mrd.), den Schutz vor
Naturgefahren (277 Mio.), den Naturschutz (200 Mio.) und die Raumordnung (21 Mio.).
Auf die RUckverteilung des Ertrags aus den Lenkungsabgaben (CO,- und VOC-Abgabe)
entfallen 52 Prozent der Ausgaben.

2021 beliefen sich die Ausgaben flr dieses Aufgabengebiet auf 1,7 Milliarden, das sind
116 Millionen mehr als im Vorjahr. Dieser Anstieg erklart sich vor allem durch héhere Aus-
gaben in folgenden Bereichen: In der Abfallbeseitigung (+45 Mio.) wurden die Ausgaben
fUr die Finanzierung der Entsorgung von Glas und Batterien 2021 erstmals abgebildet.
Wachstumsschwerpunkte waren die Bereiche Schutzwald und Verbauungen (+20 Mio.)
und Sofortmassnahmen Biodiversitat (+24 Mio.). Im Bereich Abfallbeseitigung wurden
zudem die Ausgaben flr Entsorgung von Glas und Batterien erstmals in der Erfolgsrech-
nung abgebildet (+45 Mio.).

WIRTSCHAFT

Unter das Aufgabengebiet Wirtschaft fallen die Ausgaben flr die Energie (1,8 Mrd.),
die Standortférderung, die Regionalpolitik und die wirtschaftliche Landesversorgung
(4,63 Mrd.) sowie die Wirtschaftsordnung (163 Mio.). Die Ausgaben beliefen sich 2021 auf
rund 6,6 Milliarden. Der Anstieg um 4,4 Milliarden erklart sich hauptsachlich durch die
Ausgaben zur Bewaltigung der Corona-Pandemie: Im Rechnungsjahr wurden erstmals
Hartefallprogramme der Kantone finanziell unterstitzt (4,19 Mrd.). Zusatzlich fielen Ver-
luste aus Covid-Solidarblrgschaften an (246 Mio. inkl. Wiedereingange).

Die Ausgaben fur den Energiebereich gingen um 47 Millionen zurick. Allerdings war der
Vorjahreswert aufgrund der Nachzahlung an die Nationale Genossenschaft fur die La-
gerung radioaktiver Abfalle von 150 Millionen einmalig erhdht. Unter Ausklammerung
dieses Effekts ergibt sich ein Ausgabenwachstum aufgrund der héheren Einlagen in den
Netzzuschlagsfonds (bedingt durch den héheren Stromverbrauch; +39 Mio.) sowie we-
gen der steigenden Ausgaben flr das Gebaudeprogramm (+53 Mio.).

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Die Ausgaben der Aufgabengebiete Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen,
Kultur und Freizeit sowie Gesundheit sind Uberwiegend schwach gebunden. Bei den
Ausgaben im Bereich Umwelt und Raumordnung handelt es sich hauptsachlich um die
Ruckverteilung von Lenkungsabgaben; diese sind stark gebunden. Im Aufgabengebiet
Wirtschaft sind grosse Teile der Ausgaben gesetzlich geregelt und damit stark gebunden
(Einlage in den Netzzuschlagfonds, Gebaudeprogramm).
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CORONA-MASSNAHMEN IM UBERBLICK

In den librigen Aufgabengebieten wurden insgesamt 6,967 Milliarden fiir folgende Corona-Mass-
nahmen ausgegeben:

Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen

Mehraufwand BFS (11,2 Mio.)

Kultur, Sport und Medien

Ausfallentschadigung und Transformationsbeitrage (108,9 Mio)
Soforthilfe fiir Kulturschaffende (15,7 Mio.)

Kulturvereine im Laienbereich (10,7 Mio.)

Darlehen und A-fonds-perdu-Beitrage an Klubs der Profiligen (157,0 Mio.)
Finanzhilfen fiir den Breitensport (149,9 Mio.)

Ausbau der indirekten Presseforderung (17,5 Mio.)

Gesundheit

Kosteniibernahme von SARS-CoV-2-Tests (1,2 Mrd.)
Anschubfinanzierung repetitive Testung (5,9 Mio.)

Beschaffung von Sanitdatsmaterial (inkl. Impfstoffe) (666,1 Mio.)
Impfoffensive (18,5 Mio.)

Mehraufwand des BAG (101,1 Mio.)

Beitrag fiir Gesundheitsschutz und Pravention (16,4 Mio.)
Beschaffung von Arzneimitteln und Impfleistungen (21,9 Mio.)
Beitrdge an Herstellung / Entwicklung von Arzneimitteln (11,8 Mio.)

Wirtschaft

Kantonale Hartefallmassnahmen (4,2 Mrd.)

Verluste aus Covid-Solidarbiirgschaften (246,0 Mio.)
Verluste aus Biirgschaften fiir Start-Ups (0,6 Mio.)
Beitrag im Bereich Tourismus (26,8 Mio.)
Exportférderung (2,6 Mio.)

Lagerhaltung Ethanol (0,4 Mio.)
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ERFOLGSRECHNUNG
R VA R A 2020-21 Ziff.
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %  Anhang
Jahresergebnis -16858 -3564 -9716
Operatives Ergebnis -17580 -4437 -11059
Operativer Ertrag 70648 74384 74700 4052 57
Fiskalertrag 67237 71066 70238 3001 4,5 81/1
Direkte Bundessteuer naturliche Personen 12038 11870 12676 637 53
Direkte Bundessteuer juristische Personen 12107 12458 12718 610 5,0
Verrechnungssteuer 5216 7915 4900 -316 -6,1
Stempelabgaben 2421 2160 2608 187 7,7
Mehrwertsteuer 22100 22830 23539 1439 6,5
Ubrige Verbrauchssteuern 8046 8411 8459 413 51
Verschiedener Fiskalertrag 5309 5422 5339 30 0,6
Regalien und Konzessionen 1572 1572 935 -637  -40,5 81/2
Ubriger Ertrag 1666 1626 1850 185 11,1 81/3
Entnahme aus Spezialfinanzierungen im 6 13 138 132 n.a.
Fremdkapital
Ertrag aus ausserordentlichen Transaktionen 167 107 1539 81/4
Operativer Aufwand 88227 78821 85759| -2468 -2,8
Eigenaufwand 15054 14711 14554 -500 -3,3
Personalaufwand 6041 6025 6009 -32 -0,5 81/5
Sach- und ubriger Betriebsaufwand 4842 4419 4410 -432 -8,9 81/6
Ristungsaufwand 1063 1163 1111 47 4,4 81/7
Abschreibungen auf Sachanlagen und immat. 3108 3103 3025 -83 -2,7 82/
Anlagen 25-26
Transferaufwand 56119 59767 57834 1714 31
Anteile Dritter an Bundesertragen 10458 11020 11027 570 54 81/8
Entschadigungen an Gemeinwesen 1444 1472 1333 -111 -7,7 81/9
Beitrage an eigene Institutionen 4045 4017 4299 254 6,3 81/10
Beitrage an Dritte 15442 17714 15744 302 2,0 81/11
Beitrage an Sozialversicherungen 18152 18697 18716 563 31 81/12
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 6579 6847 6714 135 2,1 81/13
Wertberichtigung Darlehen und Beteiligungen 0 0 0 0 1165 81/14
Einlage in Spezialfinanzierungen im Fremdkapital 164 210 119 -45 -27,6
Aufwand aus ausserordentlichen Transaktionen 16889 4133 13252 81/4
Finanzergebnis -627 -453 -503 81/15
Finanzertrag 406 279 351 -55  -135
Finanzaufwand 1033 732 854 -179 -17,3
Zinsaufwand 891 690 760 -131 -14,7
Ubriger Finanzaufwand 142 42 94 -48 -33,6
Ergebnis aus Beteiligungen 1349 1326 1846 82/28

19



120

FINANZIERUNGSRECHNUNG
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R VA R A2020-21
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %
Finanzierungsergebnis -15774 -6139 -12201
Ordentliches Finanzierungsergebnis -1227 -2027 -1405
Ordentliche Einnahmen 71917 75793 74545 2627 3,7
Fiskaleinnahmen 67142 71067 70408 3266 4,9
Direkte Bundessteuer natirliche Personen 12038 11870 12676 637 53
Direkte Bundessteuer juristische Personen 12107 12458 12718 610 5,0
Verrechnungssteuer 5216 7915 4900 -316 -6,1
Stempelabgaben 2421 2160 2608 187 7,7
Mehrwertsteuer 22104 22830 23553 1449 6,6
Ubrige Verbrauchssteuern 7997 8411 8507 510 6,4
Verschiedene Fiskaleinnahmen 5258 5423 5446 189 3,6
Regalien und Konzessionen 1616 1579 933 -683 -42,3
Finanzeinnahmen 978 890 879 -100 -10,2
Beteiligungseinnahmen 631 661 636 5 0,9
Ubrige Finanzeinnahmen 348 228 243 -105 -30,2
Ubrige laufende Einnahmen 1520 1582 1606 86 57
Investitionseinnahmen 662 676 719 58 8,7
Ordentliche Ausgaben 73145 77820 75950 2806 3,8
Eigenausgaben 11091 11349 11355 264 2,4
Personalausgaben 6026 6025 5983 -43 -0,7
Sach- und Betriebsausgaben 4174 4321 4415 241 5,8
Ristungsausgaben 891 1003 957 65 7,3
Laufende Transferausgaben 50118 53981 52628 2510 5,0
Anteile Dritter an Bundeseinnahmen 10268 11020 11537 1270 12,4
Entschadigungen an Gemeinwesen 1449 1473 1321 -128 -8,8
Beitrdage an eigene Institutionen 4039 4015 4291 252 6,2
Beitrage an Dritte 16198 18700 16696 498 31
Beitrage an Sozialversicherungen 18164 18772 18782 618 34
Finanzausgaben 944 736 805 -139  -14,7
Zinsausgaben 904 699 769 -135 -14,9
Ubrige Finanzausgaben 40 37 36 -4 -10,1
Investitionsausgaben 10991 11754 11162 171 1,6
Sachanlagen und Vorrate 3696 3743 3355 -340 -9,2
Immaterielle Anlagen 26 30 26 0 0,0
Darlehen 84 268 421 337 3989
Beteiligungen 72 353 92 20 27,2
Eigene Investitionsbeitrage 6585 6847 6723 138 2,1
Durchlaufende Investitionsbeitrage 528 512 545 17 3,2
Ausserordentliche Einnahmen 125 20 1535
Ausserordentliche Ausgaben 14672 4133 12331
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BILANZ
R R A 2020-21 Ziff.
Mio. CHF 2020 2021 absolut %  Anhang
Aktiven 170 107 176 665 6558 3,9
Finanzvermdgen 35887 35840 -46 -0,1
Umlaufvermdgen 24127 24 484 356 1,5
Flussige Mittel 13894 12973 -922 -6,6  82/20
Forderungen 5923 6001 79 1,3 82/21
Kurzfristige Finanzanlagen 1831 2096 265 14,5 82/23
Aktive Rechnungsabgrenzung 2479 3414 934 37,7 82/22
Anlagevermogen 11759 11356 -403 -3,4
Langfristige Finanzanlagen 11759 11356 -403 -3,4 82/23
Verwaltungsvermégen 134 220 140 825 6 605 49
Umlaufvermdgen 4329 4425 96 2,2
Vorrate und Anzahlungen 4329 4425 96 2,2 82/24
Anlagevermogen 129 892 136 400 6509 5,0
Sachanlagen 60708 60893 185 0,3 82/25
Immaterielle Anlagen 265 431 166 62,6 82/26
Darlehen 5268 5574 306 58 82/27
Beteiligungen 63651 69503 5853 9,2 82/28
Passiven 170 107 176 665 6558 3,9
Kurzfristiges Fremdkapital 53214 54151 936 1,8
Laufende Verbindlichkeiten 11394 15472 4078 35,8 82/29
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 29899 25857 -4042 <135 82/30
Passive Rechnungsabgrenzung 9886 10371 486 49 82/22
Kurzfristige Ruckstellungen 2036 2450 414 20,4 82/33
Langfristiges Fremdkapital 102 352 116 387 14035 13,7
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 62293 67241 4948 7,9 82/30
Verpflichtungen gegenuber Sonderrechnungen 5026 5108 82 1,6 82/31
Personalvorsorgeverpflichtungen 5116 3475 -1641  -32,1  82/32
Langfristige Ruckstellungen 26108 36 386 10 277 39,4 82/33
Zweckgebundene Mittel im Fremdkapital 3809 4177 368 9,7 82/34
Eigenkapital 14540 6127 -8413  -57,9
Zweckgebundene Mittel im Eigenkapital 6517 6523 6 0,1 82/34
Reserven aus Globalbudget 395 446 51 13,0 6
Bilanzuberschuss 7629  -841 -8470 -111,0
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B 4 GELDFLUSSRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND1

GELDFLUSSRECHNUNG
R R| A2020-21

Mio. CHF 2020 2021 absolut
Total Geldfluss -9564 -922 8 643
Geldfluss aus operativer Tatigkeit -13884 1183 15 066
Fiskaleinnahmen 67142 70408 3266
Regalien und Konzessionen 1616 933 -683
Entgelte 935 1035 100
Ubrige laufende Einnahmen 586 571 -15
Finanzeinnahmen 978 879 -100
Riickzahlung Investitionsbeitrage 5 17 12
Eigenausgaben -11091 -11 355 -264
Transferausgaben -50118 -52628 -2510
Finanzausgaben -944 -805 139
Investitionsbeitrage -6585 -6723 -138
Investitionsausgaben Vorrate -72 -67 5
Ausserordentliche Einnahmen 80 1451 1371
Ausserordentliche Ausgaben -14 287 -12 324 1963
Zu- / Abnahme von Forderungen (ohne Wertberichtigungen) 15 -20 -36
Zu- / Abnahme von laufenden Verbindlichkeiten -2350 4078 6428
Zu- / Abnahme Passive Rechnungsabgrenzung / Riickstellung -490 5613 6103
Verrechnungssteuer
Zu- / Abnahme Verpflichtung gegentiber Sonderrechnungen 758 82 -676
Sonstige Veranderungen -62 37 99
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -4 892 -3466 1426
Investitionsausgaben Sach- und immaterielle Anlagen -3650 -3314 336
Investitionseinnahmen Sach- und immaterielle Anlagen 40 52 12
Investitionsausgaben Darlehen und Beteiligungen -157 -513 -356
Investitionseinnahmen Darlehen und Beteiligungen 89 105 16
Ausserordentliche Investitionsausgaben -385 -7 378
Ausserordentliche Investitionseinnahmen 45 84 39
Zu- / Abnahme kurzfristig Finanzanlagen -51 -275 -224
Zu- / Abnahme langfristige Finanzanlagen -822 403 1225
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 9211 1362 -7 849
Zu- / Abnahme kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 8214 -4042| -12256
Zu- / Abnahme langfristige Finanzverbindlichkeiten 764 4948 4184

Abzgl. nicht geldwirksame Amortisation Agio 340 393 53

Abzgl. nicht geldwirksame Zu-/Abnahme derivative Finanzinstrumente -86 73 160

Abzgl. nicht geldwirksame Zu-/Abnahme Leasingschuld / von Dritten -20 -11 9

finanzierte Invest.
NACHWEIS FONDS «GELD»

R R| A2020-21

Mio. CHF 2020 2021 absolut
Stand Flussige Mittel per 01.01. 23459 13894 -9564
Zunahme (+) / Abnahme (-) -9 564 -922 8 643
Stand Flussige Mittel per 31.12. 13894 12973 -922
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INVESTITIONSRECHNUNG
R VA R A 2020-21

Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Saldo Investitionsrechnung -10973 -11078 -11058
Saldo ordentliche Investitionsrechnung -10346 -11078 -10477
Investitionseinnahmen 662 676 719 58 8,7
Liegenschaften 36 44 49 14 38,0
Mobilien 3 3 0 -9,9
Nationalstrassen 0 -1 -96,1
Immaterielle Anlagen - - - - -
Darlehen 89 115 105 16 17,5
Beteiligungen 0 - - 0 -100,0
Riickzahlung eigener Investitionsbeitrage 5 0 17 12 2484
Durchlaufende Investitionsbeitrage 528 512 545 17 3,2
Investitionsausgaben 11008 11754 11196 189 1,7
Liegenschaften 727 839 703 -24 -3,3
Mobilien 118 111 87 -31 -26,3
Vorrate 72 79 67 -5 -6,6
Nationalstrassen 1951 2014 2082 131 6,7
Ristungsmaterial 845 700 441 -404  -47.8
Immaterielle Anlagen 26 30 26 0 0,0
Darlehen 84 268 421 337 3989
Beteiligungen 72 353 92 20 27,2
Eigene Investitionsbeitrage 6584 6847 6732 148 2,2
Durchlaufende Investitionsbeitrage 528 512 545 17 32
Ausserordentliche Investitionseinnahmen 45 - 84
Ausserordentliche Investitionsausgaben 672 - 664
INVESTITIONSEINNAHMEN AUS AUSSERORDENTLICHEN TRANSAKTIONEN

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Investitionseinnahmen aus ausserordentlichen Transaktionen 45 - 84
Covid: Weiterverkauf Sanitatsmaterial 45 - 75
Covid: Rickzahlung von Darlehen Sportbereich - - 7
Covid: Ruckzahlung von Darlehen Kulturunternehmen - - 1
INVESTITIONSAUSGABEN AUS AUSSERORDENTLICHEN TRANSAKTIONEN

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Investitionsausgaben aus ausserordentlichen Transaktionen 672 - 664
Covid: Darlehen Internationales Komitee vom Roten Kreuz 200 - -
Covid: Soforthilfe fir Kulturunternehmen 4 - -
Covid: Darlehen Sportbereich 30 - -
Covid: Beschaffung Sanitatsmaterial und Impfstoff 287 - 664
Covid: Rekapitalisierung Skyguide 150 - -

Hinweis: Die obigen Corona-Massnahmen werden detailliert erlautert in Kapitel B 72 Aufwendungen zur

Bewaltigung der Corona-Pandemie.
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EIGENKAPITALNACHWEIS

iibrige Zweck- Reserven

Spezial- Spezial- zweckgeb. gebundene Global- Bilanz- Total

finanzierung fonds Mittel Mittel budget iiberschuss Eigenkapital

Mio. CHF 1 2 3 4=1+2+43 5 6 7=4+5+6
Stand per 01.01.2020 5239 1421 39 6699 347 22411 29 457
Ergebnis der Spezialfonds - -7 - -7 - 1 -6
Veranderung Ubrige zweckgebundene Mittel - - -7 -7 - - -7
Neubewertung Personalvorsorgeverpflichtungen - - - - - 2013 2013
Anteil an Eigenkapitaltransaktionen der Equity-Beteiligungen - - - - - 37 37
Absicherungsgeschafte - - - - - -96 -96
Total im Eigenkapital erfasste Positionen - -7 -7 -14 - 1955 1941
Jahresergebnis - - - - - -16858 -16 858
Total erfasste Gewinne und Verluste - -7 -7 -14 - -14903 -14 917
Umbuchungen im Eigenkapital -168 - - -168 48 120 -
Anderungen im Konsolidierungskreis - - - - - - -
Stand per 31.12.2020 5071 1414 32 6517 395 7629 14 540
Anderungen in der Rechnungslegung - - - - - -4 950 -4950
Stand per 01.01.2021 nach Restatement 5071 1414 32 6517 395 2679 9590
Ergebnis der Spezialfonds - 23 - 23 - 2 25
Veranderung Ubrige zweckgebundene Mittel - - -2 -2 - - -2
Neubewertung Personalvorsorgeverpflichtungen - - - - - 1657 1657
Anteil an Eigenkapitaltransaktionen der Equity-Beteiligungen - - - - - 4540 4540
Absicherungsgeschafte - - - - - 33 33
Total im Eigenkapital erfasste Positionen - 23 -2 21 - 6232 6 253
Jahresergebnis - - - - - -9716 -9716
Total erfasste Gewinne und Verluste - 23 -2 21 - -3484 -3463
Umbuchungen im Eigenkapital -15 - - -15 51 -36 -
Anderungen im Konsolidierungskreis - - - - - - -
Stand per 31.12.2021 5055 1437 30 6523 446 -841 6127

Hinweis: Die «Anderungen in der Rechnungslegung» sind in Kapitel B74 «Grundsatze der Bilanzierung und Bewertung» beschrieben.

EIGENKAPITALNACHWEIS

Der Eigenkapitalnachweis zeigt auf, welche Finanzvorfalle zur Veranderung der jeweiligen
Eigenkapitalposition gefthrt haben. Insbesondere wird dargelegt, welche Aufwand- und
Ertragspositionen nicht in der Erfolgsrechnung, sondern direkt im Eigenkapital erfasst
wurden, und wie sich die Verédnderung von Reserven und zweckgebundenen Mitteln im
Eigenkapital niederschlagen.
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RESERVEN AUS GLOBALBUDGET

B 6 EIGENKAPITALNACHWEIS / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND 1

Allgemeine Reserven

Zweckgebundene Reserven

Endbestand Bildung aus Auflosung/ Sonstige  Endbestand Endbestand Bildung aus Auflésung/ Sonstige  Endbestand
Mio. CHF per 31.12.2020 R2020 Verwendung Transaktionenper 31.12.2021 | per 31.12.2020 R2020 Verwendung Transaktionenper 31.12.2021
Total 40 1 -2 - 39 355 139 -87 - 407
104 BK - - - - - 12 17 -21 17 25
109 AB-BA - - - - - 0 - 0 - -
110 BA - - - - - 2 4 -1 - 5
202 EDA 11 - - - 11 9 2 -1 - 9
301 GS-EDI - - - - - 1 1 -1 - 1
303 EBG - - - - - 0 - 0 - 0
305 BAR - - - - - 2 0 - - 3
306 BAK - - - - - 1 1 -1 - 1
311 MeteoSchweiz 1 - - - 1 1 1 -2 - 0
316 BAG - - - - - 1 - - - 1
317 BFS - - - - - 7 - -2 - 5
318 BSV - - - - - 5 1 -1 - 5
341 BLV - - - - - 1 2 0 - 2
342 VI - - - - - 0 - 0 - 0
401 GS-EJPD - - - - - - 5 - - 5
402 BJ - - - - - 3 1 0 - 4
403 fedpol - - - - - 9 5 -4 - 9
413 SIR - - - - - 0 1 - - 1
420 SEM - - - - - 23 7 -6 - 25
485 ISC-EJPD 3 - - - 3 34 15 -7 - 43
500 GS-VBS - - - - - 8 - -1 - 7
504 BASPO 3 - - - 3 15 1 -5 - 10
506 BABS 2 - - - 2 22 11 -6 - 27
525V - - - - - 114 - - - 114
542 ar W+T 1 - - - 1 - 0 0 - 0
570 swisstopo 4 1 - - 4 2 0 -1 - 1
600 GS-EFD - - - - - 1 2 0 1 4
601 EFV - - - - - 4 3 - - 6
602 ZAS - - - - - 3 0 -2 - 2
604 SIF - - - - - - 0 - - 0
605 ESTV - - - - - 2 3 - - 6
606 EZV - - - - - 25 24 -10 - 39
608 ISB - - - - - 18 - - -18 -
609 BIT 10 - - - 10 1 3 -3 - 1
611 EFK - - - - - 1 - -1 - 0
614 EPA - - - - - 1 - - - 1
620 BBL - - - - - 8 12 - - 20
701 GS-WBF - - - - - 0 1 0 - 1
704 SECO - - - - - - 1 0 - 0
708 BLW 0 - - - 0 1 3 -1 - 3
710 Agroscope - - - - - 1 4 -2 - 2
735 ZIVI 1 - - - 1 0 - 0 - -
740 SAS 0 - - - 0 2 - 0 - 2
750 SBFI - - - - - - 0 0 - -
785 1SCeco - - - - - 2 1 -2 - 1
801 GS-UVEK - - - - - 3 1 - - 4
802 BAV - - - - - - 1 -1 - 1
803 BAZL 2 - -2 - 1 4 1 -2 - 3
805 BFE - - - - - - 3 -1 - 2
808 BAKOM 1 - - - 1 4 3 -3 - 4
817 Reglnfra - - - - - 2 0 - - 2
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RESERVEN AUS GLOBALBUDGET

Die Verwaltungseinheiten haben je nach Rechnungsergebnis und Zielerreichung die Mdglichkeit,
aus ihren Globalbudgets und Einzelkrediten im Eigenbereich Reserven zu bilden. Die Reserven
werden unterschieden nach allgemeinen und zweckgebundenen Reserven.

Die Bildung oder Aufldsung von Reserven aus Globalbudget wird als Bilanztransaktion verbucht.
Es erfolgt dabei eine Umbuchung vom Bilanziiberschuss in die Reserven (Bildung) respektive
von den Reserven in den Bilanziiberschuss (Auflosung). Da die Reserven der Verwaltungseinheit
erst nach Beschluss durch die Bundesversammlung zur Verfiigung stehen (im Normalfall nach der
Sommersession), erfolgt die Verbuchung der Bildung oder Riickstellung mit Stichdatum «Bun-
desbeschluss zur Staatsrechnung» jeweils im folgenden (und nicht im aktuellen) Rechnungsjahr.

Mit Reserven finanzierte Aufwande oder Investitionsausgaben werden periodengerecht in der
Erfolgsrechnung respektive Investitionsrechnung verbucht und ausgewiesen. Im Anhang der Jah-
resrechnung des Bundes wird die Verdanderung der Reserven aus Globalbudget im Eigenkapital-
nachweis offengelegt.
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ANHANG ZUR JAHRESRECHNUNG

7 ALLGEMEINE ERLAUTERUNGEN

/1 ALLGEMEINE ANGABEN

ANWENDUNGSBEREICH

Der vorliegende Anhang zur Jahresrechnung bezieht sich auf die Bundesrechnung
(«Stammhaus Bund»). Die Bundesrechnung (im folgenden auch «Rechnung» genannt)
gilt als Einzelabschluss im Sinne des angewendeten Rechnungslegungsstandards. Sie
umfasst den Bundeshaushalt, welcher den Regeln der Schuldenbremse unterworfen ist.

Die Rechnung und der zugehdrige Voranschlag beinhalten gemass Artikel 2 des Finanz-
haushaltgesetzes (FHG) die Generalsekretariate, die Departemente und ihre Verwaltungs-
einheiten, die Bundeskanzlei, die Bundesversammlung einschliesslich ihrer Parlaments-
dienste, den Bundesrat, die Eidg. Gerichte inkl. die Schieds- und Rekurskommissionen,
die Bundesanwaltschaft und die Aufsichtsbehérde Uber die Bundesanwaltschaft sowie
die Verwaltungseinheiten der dezentralen Bundesverwaltung, die keine eigene Rechnung
fuhren (wie z.B. die Eidg. Finanzkontrolle oder ausserparlamentarische Kommissionen).

Nicht Teil der Rechnung und des Voranschlags sind Verwaltungseinheiten der dezen-
tralen Bundesverwaltung sowie die Fonds des Bundes, welche eine eigene Rechnung
fuhren. Ihre Ausgaben unterliegen nicht der Schuldenbremse, jedoch die entsprechenden
Einlagen bzw. Finanzierungsbeitrage aus dem Bundeshaushalt. Die Rechnungen der Ver-
waltungseinheiten der dezentralen Bundesverwaltung und der Fonds des Bundes, wel-
che von der Bundesversammlung separat zu genehmigen sind, werden als sogenannte
Sonderrechnungen zusammen mit der Bundesrechnung zur Staatsrechnung zusammen-
gefasst. Folgende Sonderrechnungen werden im Rechnungsjahr mit der Staatsrechnung
vorgelegt: der Bahninfrastrukturfonds (BIF) und der Nationalstrassen- und Agglomerati-
onsverkehrsfonds (NAF).

BEURTEILUNG DER VERMOGENS- UND SCHULDENLAGE

Wie einleitend festgehalten, umfasst die Bundesrechnung nur den Bundeshaushalt, wel-
cher den Regeln der Schuldenbremse unterworfen ist. Damit zeigt die vorliegende Rech-
nung keine umfassende Beurteilung der Vermdgens- und Verschuldungslage des Bundes.

Um eine umfassende Beurteilung der Vermdgens- und Schuldenlage auf Ebene des
Bundes vorzunehmen, sind nebst dem Einzelabschluss der Bundesrechnung auch die
Vermédgens- und Schuldverhaltnisse der ausgelagerten Fonds (BIF und NAF) mit zu
berlcksichtigen. Diese Fonds wurden aus Grinden der politischen Steuerung aus der
Bundesrechnung ausgelagert, bilden jedoch Teil der Staatsrechnung. Ein besonderes Au-
genmerk gilt in diesem Zusammenhang dem negativen Eigenkapital des BIF. Das Eigen-
kapital der Bundesrechnung ware ohne Auslagerung des BIF um 5,8 Milliarden tiefer. Es
wird auf die Ausfuhrungen unter Ziffer 82/28 «Beteiligungen» verwiesen.

GRUNDLAGEN DER ABSCHLUSSERSTELLUNG

Die Berichtsperiode umfasst zwolf Monate und endet am 31. Dezember. Die Jahresrech-
nung wird in Schweizer Franken (CHF) dargestellt. Die Zahlen in der Finanzberichterstat-
tung werden gerundet in Millionen CHF ausgewiesen. Die mathematischen Operationen
(Additionen, Abweichungen absolut und relativ) basieren hingegen auf den ungerunde-
ten Werten. Dies kann zu Rundungsdifferenzen flhren.

VERHALTNIS ZUM VORANSCHLAG
Der Voranschlag wurde auf der gleichen Rechnungslegungsbasis, der gleichen zeitlichen
Periode sowie unter Einbezug der gleichen Einheiten wie bei der Rechnung erstellt.
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72 AUFWENDUNGEN ZUR BEWALTIGUNG DER
CORONA-PANDEMIE

Die finanziellen Massnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie belasteten die Er-

folgsrechnung 2021 mit 13,9 Milliarden.

Mio. CHF 2020 2021
Aufwendungen 16 889 13870
A-fonds-perdu-Beitrage 14154 13 862
Materialbeschaffungen 334 473
Wertminderungen Darlehen 9 -
Aufwand aus Burgschaften 2392 -466

Die Belastung erfolgte hauptsachlich im ausserordentlichen Aufwand (13 223 Mio.). Im
ordentlichen Aufwand wurden zusatzlich Aufwendung im Umfang von 647 Millionen ver-

bucht (Eigenaufwand: 136 Mio.; Transferaufwand: 511 Mio.).

A FONDS PERDU BEITRAGE

Die nachfolgenden Beitrage hat der Bund a-fonds-perdu gesprochen und der Er-
folgsrechnung belastet. Es besteht keine Ruckzahlungsverpflichtung seitens der

Beitragsempfanger

A-fonds-perdu-

Massnahmen/Bereich Beitrage
Mio. CHF 2020 2021
Total 14153 13 862
Soziale Wohlfahrt

Kurzarbeitsentschadigung 10775 4358
Covid-Erwerbsersatz 2201 1799
Kinderbetreuung 36 -7
Verkehr

Unterstutzungsmassnahmen offentlicher Verkehr 293 149
Finanzierung Eisenbahninfrastruktur (BIF) n.a. 129
Wirtschaft

Hartefallmassnahmen (a-fonds-perdu) - 4194
Beitrag Tourismus 13 27
Ubrige Massnahmen (Schutzschirm, Exportférderung) - 15
Gesundheit

Kostentibernahme fir Covid-Tests 417 2279
Ubrige Massnahmen (u.a. Arzneimittel, Mehraufwand BAG,

Gesundheitsschutz, Impfoffensive) - 177
Kultur und Freizeit

Ausfallentschadigungen / Soforthilfen Kultur 165 135
Finanzhilfen Sport 100 227
Ausbau indirekte Presseférderung 12 17
Beziehungen zum Ausland/ 1Z

Beitrag Initiative fur globalen Gesundheitsschutz (ACT-A) - 300
Humanitare Hilfe / Entwicklungszusammenarbeit 107 45
Beitrag Katastrophenfonds IWF 25 -
Ubrige Aufgabengebiete

Aufgebot Schutzdienstpflichtige 9 5
Mehraufwand BFS (Erhebung und Auswertung von Daten) - 11
Nothilfen an die Schweizer Schulen im Ausland - 2
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Die Materialeinkdaufe wurden vom Bund zwecks Vorratshaltung getatigt. Die Vorrate ste-
hen mehrheitlich fr den Weiterverkauf zur Verfigung.

Massnahmen/Bereich

Mio. CHF Sanitatsmaterial Impfstoffe Total
Bestand per 01.01.2021 215 26 242
Einkauf 44 621 664
Verkauf -9 -66 -75
Verbrauch / Wertberichtigungen -174 -300 -473
Bestand per 31.12.2021 77 281 358
Abnahmeverpflichtungen per 31.12.2021 - 797 797

Unter dem Sanitdtsmaterial sind nebst Vorraten auch bauliche Massnahmen fur die La-
gerhaltung von 7 Millionen ausgewiesen. Der Bestand an Impfstoffen setzt sich aus Vor-
raten (39 Mio.) und Anzahlungen (242 Mio.) zusammen.

DARLEHEN

Die gewahrten Darlehen enthalten eine Rickzahlungsverpflichtung. Aufgrund des ver-
einbarten Mittelrlckflusses wird die Erfolgsrechnung ausschliesslich flr bereits realisierte
bzw. geschatzte zuklnftige Zahlungsausfalle belastet.

Massnahmen/Bereich

Mio. CHF Darlehen Sport Darlehen Skyguide Total
Buchwert Darlehen per 01.01.2021 20 - 20
Neu gewahrt (Nominalwert) 80 250 330
Wertminderungen/-aufholung - - -
Rickzahlung -7 - -7
Buchwert Darlehen per 31.12.2021 93 250 343

BURGSCHAFTEN

Mit den gewadhrten Blrgschaften sichert der Bund Kreditvergaben von Banken ab. Die
Erfolgsrechnung wird nur im Umfang von bereits erfolgten bzw. geschatzten zukinftigen
Mittelabflissen aus Verlusten belastet.

Fur die restlichen Blrgschaften wird gegenwartig nicht mit einem Mittelabfluss gerech-
net. Daher werden sie ausserhalb der Bilanz in den Eventualverbindlichkeiten gefuhrt.

Massnahmen Uberbriickung- Hartefallmassnah-

Mio. CHF skredite* men Luftfahrt Total
Ruckstellungen per 01.01.2021 2332 - - 2332
Verwendung (Zahlungsausfalle) -238 - - -238
Bildung (+) / Auflosung (-) -495 29 - -466
Riickstellungen per 31.12.2021 1599 29 - 1628
Ausstehende Birgschaften 01.01.2021 15270 - 1354 16 624
Ausstehende Biirgschaften 31.12.2021 12 002 212 1354 13568

*Covid-Solidarburgschaften (inkl. Solidarbtrgschaften fur Start-ups)
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SOZIALE WOHLFAHRT

KURZARBEITSENTSCHADIGUNG (ALV)

A-fonds-perdu Aufwand Aufwand Aufwandschétzung
Mio. CHF 2020 2021 2022

10775 4358 800
Massnahme

Die behordlichen Massnahmen zur Eindammung der Pandemie und die vom Bundesrat
getroffenen Massnahmen zur Abfederung der Auswirkungen haben zu einer starken Be-
lastung der Arbeitslosenversicherung (ALV) im Bereich der Kurzarbeitsentschadigung
gefuhrt. Das Instrument der Kurzarbeitsentschadigung sieht vor, dass Arbeitnehmer,
deren normale Arbeitszeit verklrzt oder deren Arbeit ganz eingestellt ist, Anspruch auf
Entschadigung haben, sofern der Arbeitsausfall voraussichtlich vortbergehend ist und
erwartet werden darf, dass durch Kurzarbeit ihre Arbeitsplatze erhalten werden kdnnen.
Um in der gegenwartigen wirtschaftlichen Lage eine Erhéhung der Lohnbeitrage zu ver-
meiden und die Handlungsfahigkeit der ALV als Konjunkturstabilisator zu erhalten, hat
das Parlament eine ausserordentliche Zusatzfinanzierung der ALV flr die Jahre 2020
und 2021 bewilligt. Dabei ist festgelegt, dass die Zusatzfinanzierung den Aufwand fur
die Kurzarbeitsentschadigungen der Abrechnungsperioden 2020 und 2021 decken soll.

Finanzielle Auswirkung auf die Rechnung 2021

Insgesamt wurden in der Abrechnungsperiode 2021 Zahlungen von 4338 Millionen an die
ALV geleistet. Die Zahlungen erfolgen A-fonds-perdu und belasten die Rechnung 2021
vollumfanglich. Sie basieren auf einer aktuellen Schatzung der bendtigten Mittel fur die
Kurzarbeitsentschadigungen der Abrechnungsperiode 2021, die mit einiger Unsicherheit
verbunden ist. Da flr die Abrechnung der Kurzarbeit eine Frist von drei Monaten besteht,
wird der definitive Mittelbedarf erst im Sommer 2022 bekannt sein.

Zusatzlich wurde eine Ruckstellung von 20 Millionen gebildet, um die bisher bekannten
finanziellen Auswirkungen aus einem Bundesgerichtsentscheid vom 1711.2021 abzubil-
den, wonach bei der Berechnung der Kurzarbeitsentschadigung auch im summarischen
Verfahren eine Ferien- und Feiertagsentschadigung fur die im Monatslohn beschaftigten
Mitarbeitenden bericksichtigt werden musse. Je nachdem, wie das Bundesgerichtsurteil
umgesetzt wird, kann der effektive Mittelabfluss auch bedeutend hoher ausfallen (vgl.
dazu auch Ziffer 85 «Ereignisse nach dem Bilanzstichtag).

Ausblick

Die getroffenen Massnahmen im Bereich der Kurzarbeit bleiben vorlaufig in Kraft. Daher
hat das Parlament beschlossen, dass der Bund auch die Kosten der ALV fur die im Jahr
2022 ausbezahlten Kurzarbeitsentschadigungen Ubernimmt, und zwar unabhangig vom
Erreichen der Schuldenobergrenze durch den ALV-Fonds. Die Kosten werden gegenwar-
tig auf rund 800 Millionen geschatzt (Stand Jan. 2022). Diese Schatzung ist mit einer
grossen Unsicherheit verbunden.

COVID-ERWERBSERSATZ

A-fonds-perdu Aufwand Aufwand Aufwandschétzung
Mio. CHF 2020 2021 2022

2201 1799 2180
Massnahme

Mit dem Covid-Erwerbsersatz hat der Bund eine Massnahme getroffen, um Erwerbsaus-
falle abzufedern, welche durch die behoérdlichen Anordnungen zur Einddmmung der
Pandemie entstanden sind, und fur die keine anderen Entschadigungen vorgesehen sind.
Die Entschadigungen werden in Anlehnung an die Erwerbsersatzordnung ausgerichtet.
Davon profitieren insbesondere indirekt betroffene Selbstandigerwerbende; Personen in
arbeitgeberahnlicher Stellung; Selbstandigerwerbende, die von behoérdlich angeordneten
Betriebsschliessungen oder vom Veranstaltungsverbot betroffen waren; Personen, die in
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Quarantdne mussten und ihre Erwerbstatigkeit unterbrechen mussten; sowie Eltern, die
ihre Erwerbsarbeit wegen Quarantdneanordnungen unterbrechen mussten (zur Betreu-
ung ihrer Kinder).

Finanzielle Auswirkung auf die Rechnung 2021

Insgesamt hat der Bund im Jahr 2021 Entschadigungszahlungen im Umfang von 1799 Mil-
lionen geleistet. Dabei war der Bedarf der verschiedenen Anspruchsgruppen unter-
schiedlich hoch:

2021 Mio. CHF %
Total 1799 100
Entschadigung Arbeitnehmende in arbeitgeberahnlicher Stellung 743 41,3
Entschadigung Selbstandigerwerbende (Hartefalle) 566 31,4
Entschadigung Zwangsschliessung 197 11,0
Entschadigung Quarantane und Kinderbetreuung 160 8,9
Entschadigung Veranstaltungsverbot 85 48
Durchfiihrungskosten 47 2,6

Der Covid-Erwerbsersatz wird Uber die verschiedenen Ausgleichskassen abgewickelt.
Die obenstehenden Zahlen beinhalten die per Bilanzstichtag verarbeiteten Gesuche.
Ruckwirkend fur die Abrechnungsperiode 2021 eingereichte Gesuche belasten die Rech-
nung im Zeitpunkt der Auszahlung (d.h. im Jahr 2022).

Ausblick

Im Dezember 2021 hat das Parlament die Massnahmen bis 30.12.2022 verlangert. Im Zeit-
punkt der Verldngerung schatzte der Bundesrat die Kosten fir die Entschadigung des
Erwerbsausfalls im Jahr 2022 auf 2180 Millionen. Die Schatzung ist mit hoher Unsicher-
heit verbunden.

UBRIGE MASSNAHMEN

Kinderbetreuung

Im Vorjahr hat der Bund die Kantone verpflichtet, den privaten Institutionen der fami-
lienerganzenden Kinderbetreuung Finanzhilfen flr Betreuungsbeitrage der Eltern zu
gewahren, die diesen in der Zeit vom 17.3.2020 bis 17.6.2020 entgangen sind, wobei der
Bund ein Drittel der Kosten der Kantone Ubernimmt. Der per Ende Vorjahr hierflr ge-
schatzte Bedarf von 36 Millionen wurde 2021 nicht vollumfanglich zur Auszahlung ver-
wendet. Die Differenz von 7 Millionen konnte erfolgswirksam aufgeldst werden.

Im Berichtsjahr hat das Parlament beschlossen, ebenfalls von der ¢ffentlichen Hand be-
triebene Institutionen der familienergdnzenden Kinderbetreuung auf die gleiche Art zu
entschadigen. Die Bundesbeteiligung betragt wiederum ein Drittel. Bis 31.12.2021 sind
erst vereinzelt Beitragsgesuche eingegangen. Die Kosten des Bundes werden auf maxi-
mal 20 Millionen geschatzt und mehrheitlich die Rechnung 2022 belasten.

131
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VERKEHR

UNTERSTUTZUNGSMASSNAHMEN OFFENTLICHER VERKEHR

A-fonds-perdu Aufwand Aufwand Aufwandschétzung

Mio. CHF 2020 2021 2022
293 149 -

Massnahmen

Regionaler Personenverkehr

Zur Defizitdeckung im regionalen Personenverkehr gewdhren Bund und Kantone einen
Covid-19-bedingten Beitrag an die Transportunternehmen (TU). Der Beitrag 2021 wird
basierend auf dem Jahresverlust der TU festgelegt und 2022 rickwirkend ausbezahlt.
Die TU beteiligen sich im Rahmen der vorhandenen Spezialreserven an der Deckung der
Kosten. Der verbleibende Finanzierungsbedarf wird je zur Halfte auf Bund und Kantone
aufgeteilt.

Schienengiiterverkehr
Der Bund richtet zur Kompensation der Covid-19-bedingten Verluste fur das Jahr 2021
A-Fonds-perdu-Beitrage aus.

Ortsverkehr

Der Bund entlastet die Kantone und Gemeinden mit einem Beitrag an die Defizite 2021
der Transportunternehmen im Ortsverkehr. Der Bund beteiligt sich zu einem Drittel an
den Verlusten, wahrend Kantone und Gemeinden die restlichen zwei Drittel decken.

Touristische Verkehrsangebote

Unterstutzt ein Kanton touristische Angebote mit einer Personenbeférderungskonzes-
sion oder einer kantonalen Bewilligung zum Betrieb von Seilbahnen, so kann sich der
Bund an der Finanzierung beteiligen. Die Finanzhilfe des Bundes betragt 80 Prozent des
Beitrags des Kantons.

Finanzielle Auswirkung auf die Rechnung 2021

Die Erfolgsrechnung 2021 wird netto mit 149 Millionen belastet. Folgende Effekte fuhren

zu diesem Resultat:

— Bildung von Ruckstellungen in der Hohe von 232 Millionen fUr Verluste 2021, welche
erst im 2022 ausbezahlt werden. Die Rickstellungen verteilen sich wie folgt auf die

Massnahmen:

— Regionaler Personenverkehr: 162 Millionen
— SchienenguUterverkehr: 5 Millionen
— Ortsverkehr: 50 Millionen
— Touristische Verkehrsangebote: 15 Millionen

— Periodengerechte Auszahlungen im Bereich des Schienenglterverkehrs in der
Hohe von 40 Millionen sowie 18 Millionen fur Verlustdeckung 2020, welche nicht
Uber die Ruckstellungen gedeckt wurden.

— Erfolgswirksame Auflésung der im Vorjahr zu hoch gebildeten Ruckstellungen
(-141 Mio.); insbesondere im Regionalen Personenverkehr und im Ortsverkehr wurde
nicht der gesamte zurlickgestellte Betrag fur Auszahlungen verwendet. Die Diffe-
renz konnte erfolgswirksam aufgeldst werden.

Ausblick

Fur das Jahr 2022 sind keine Verlustdeckungen mehr vorgesehen. Im Voranschlag 2022
sind Mittel zur Verwendung der im 2021 gebildeten RUckstellungen eingestellt. Diese
Zahlungen belasten die Erfolgsrechnung jedoch nicht mehr.
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UBRIGE MASSNAHMEN

Finanzierung Eisenbahninfrastruktur (BIF)

Zur Kompensation der Covid-19-bedingten tieferen Trassenpreiserldse wurden insgesamt
182 Millionen budgetiert (80 Mio. im VA 2021; 102 Mio. Nachtrag Ila zum VA 2021). Der
effektive Bedarf war im Rechnungsjahr 129 Millionen und damit 53 Millionen tiefer als vor-
gesehen. Um die zusatzlichen Ausgaben des Bahninfrastrukturfonds (BIF) auszugleichen
und gleichzeitig dessen Liquiditat fur zuktUnftige Ausbauprojekte zu starken, wurde die
LSVA-Einlage in den BIF um 233 Millionen erhéht (Nachtrag Illa zum VA 2021).

FLUGGESELLSCHAFTEN

Biirgschaft beansprucht ausgefallen geschatzter

Mio. CHF bewilligt per 31.12.2021 im 2021 zukiinftiger Ausfall
1275 357 0 0

Massnahme

Zur Uberbrickung von Liquiditatsengpassen unterstitzt der Bund die Fluggesellschaften
Swiss und Edelweiss mit Burgschaften flr beanspruchte Bankkredite. Die Liquiditat wird
den Gesellschaften durch ein Bankenkonsortium zur Verfugung gestellt, wobei die Kre-
ditnehmer die Mittel nach Bedarf und tranchenweise bei den Banken abrufen und auch
wieder zurlckzahlen kénnen. Von den in Anspruch genommenen Mitteln werden 85 Pro-
zent, maximal aber 1275 Millionen, durch Ausfallblrgschaften des Bundes gesichert. Die
Blrgschaften haben eine Laufzeit von 5 Jahren. Eine Kapitalbeteiligung an der Swiss oder
an Edelweiss wird nicht angestrebt. Allerdings sind die Darlehen durch Aktien von Swiss
und Edelweiss abgesichert. Das Risiko des Bundes wird zu Marktkonditionen entschadigt.

Finanzielle Auswirkung auf die Rechnung 2021

Per Bilanzstichtag haben die Fluggesellschaften Kredite im Umfang von 420 Millionen
bezogen. Dementsprechend verbirgt der Bund per Stichtag einen Betrag von 357 Milli-
onen (85 %). Das Kreditausfallrisiko wird derzeit als gering eingeschatzt, daher wird mo-
mentan nicht mit einem Geldabfluss gerechnet. Dementsprechend wurde die Rechnung
2021 nicht belastet. Im Umfang von 1275 Millionen wird jedoch eine Eventualverbindlich-
keit ausgewiesen.

Ausblick

Die Bewertung der Blrgschaft per Bilanzstichtag basiert auf der Annahme, dass keine
Kreditausfalle eintreten. Diesbezlglich besteht allerdings eine relativ hohe Schatzunsi-
cherheit. Die Ruckzahlung der durch den Bund verblrgten Darlehen ist wesentlich ab-
hangig von der weiteren Entwicklung der Pandemie und den damit verbundenen Auswir-
kungen auf die Flugindustrie. Verzdgert sich die Erholung der Flugbranche signifikant, ist
es maglich, dass die Blrgschaft ganz oder teilweise beansprucht wird. Im Zeitpunkt einer
allfalligen Beanspruchung der Birgschaft wirde die Bundesrechnung belastet.

FLUGNAHE BETRIEBE

Biirgschaften beansprucht ausgefallen geschatzter
Mio. CHF bewilligt per 31.12.2021 im 2021 zukiinftiger Ausfall

79 13 0 0
Massnahme

Zur Uberbrickung eines Liquiditatsengpasses hat der Bund der SR Technics Switzer-
land AG (SRT) eine Blrgschaft auf einen Bankkredit gewahrt. Die SRT erbringt die fur
den geordneten Betrieb der Landesflughafen kritische Dienstleistung der Linienwartung
(«Line Maintenance»). Der Bund wird lediglich subsidiar tatig. SRT hat verschiedene Kos-
tensenkungsmassnahmen getroffen, wahrend die Aktionare im Rahmen ihrer Méglich-
keiten einen Beitrag zur Deckung des Liguiditatsbedarfs leisten. Fir den Restbedarf in
der Hohe von 120 Millionen gewadahrt ein Bankenkonsortium einen zusatzlichen Kredit.
Diesen sichert der Bund mit einer Ausfallblrgschaft zu 60 Prozent ab. Die restlichen
40 Prozent des Kreditrisikos verbleiben bei den Banken. Aus dem Verpflichtungskredit
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zur Unterstltzung flugnaher Betriebe (total: 600 Mio.) wurden 79,2 Millionen freigege-
ben (Kreditbetrag von 72 Mio. zzgl. Zinsen und Kommissionen). Seitens Bund kommt es
nur zu Mittelabfllissen, falls die Ausfallblrgschaft in Anspruch genommen wird. Sowohl
der Bund wie auch die Banken werden fur ihr Engagement marktgerecht entschadigt.

Finanzielle Auswirkung auf die Rechnung 2021

Per Bilanzstichtag hat die SRT den birgschaftsbesicherten Kredit im Umfang von 20 Mil-
lionen bezogen. Dementsprechend verbUrgt der Bund per Stichtag einen Betrag von
13 Millionen (60 % zzgl. Zinsen und Kommissionen). Das Kreditausfallrisiko wird derzeit
als gering eingeschatzt, daher wird momentan nicht mit einem Geldabfluss gerechnet.
Dementsprechend wurde die Rechnung 2021 nicht belastet. Im Umfang von 79 Millionen
wird jedoch eine Eventualverbindlichkeit ausgewiesen.

Ausblick

Die Bewertung der Blrgschaft per Bilanzstichtag basiert auf der Annahme, dass keine
Kreditausfalle eintreten. Diesbezlglich besteht allerdings eine relativ hohe Schatzunsi-
cherheit. Die Ruckzahlung der durch den Bund verbUrgten Darlehen ist wesentlich ab-
hangig von der weiteren Entwicklung der Pandemie und der damit verbundenen Auswir-
kungen auf die Flugindustrie. Verzdgert sich die Erholung der Flugbranche signifikant, ist
es mdglich, dass die Blrgschaft ganz oder teilweise beansprucht wird. Im Zeitpunkt einer
allfalligen Beanspruchung der Birgschaft wirde die Bundesrechnung belastet.

FLUGSICHERUNG SKYGUIDE

Darlehen vorgesehen
Mio. CHF 2020 2021 im 2022

150 250 100
Massnahme

Skyguide Uberwacht den Schweizer Luftraum im zivilen sowie militarischen Bereich und
befindet sich im Eigentum des Bundes. Sie finanziert sich hauptsachlich Uber Geblhren
fur An- und Abfliige sowie fur Uberflige durch den schweizerischen Luftraum. Der hohe
Verkehrsriickgang fuhrt zu starken Einnahmeneinbussen und Verlusten bei Skyguide. Im
Vorjahr hat der Bund einen Kapitaleinschuss von 150 Millionen getatigt und kompensierte
damit einen Grossteil des im 2020 aufgelaufenen Jahresverlustes. Im Berichtsjahr hat der
Bund der Skyguide zusatzlich ein Darlehen im Umfang von 250 Millionen gewahrt. Das
Darlehen ist verzinslich und innert 10 Jahren rtckzahlbar. Um einen allfalligen bilanztech-
nischen Kapitalverlust zu vermeiden, hat der Bund auf dem Darlehen einen suspensiv
bedingten Rangrucktritt gewahrt. Der Rangrucktritt ist gegenwartig nicht beansprucht.
Sobald Skyguide wieder Uber genlgend Eigenkapital verflgt, wird der Rangrlcktritt
aufgehoben.

Finanzielle Auswirkung auf die Rechnung 2021

Die Auszahlung des Darlehens belastet die Investitionsrechnung 2021 mit 250 Millionen.
Da das gewahrte Darlehen rlckzahlbar ist und nach gegenwartiger Einschatzung nicht
mit einem Ausfall zu rechnen ist, wurde der Betrag vollumfanglich bilanziert.

Ausblick

Im Voranschlag 2022 sind vorsorglich zusatzliche Mittel im Umfang von 100 Millionen
zur finanziellen Stabilisierung der Skyguide vorgesehen. Inwieweit und in welcher Form
diese Mittel beansprucht werden, wird erst im Laufe des Jahres auf Basis von aktuellen
Informationen entschieden. Die Fahigkeit der Skyguide, ausstehende Darlehen zurlckzu-
zahlen, ist in wesentlichem Masse abhangig von der weiteren Entwicklung der Pandemie
und der damit verbundenen Auswirkungen auf den Luftverkehr. Sollte die Entwicklung
des Luftverkehrs nicht wie erwartet verlaufen, kénnen Darlehen unter Umstanden nicht
oder nicht vollumfanglich zurtickbezahlt werden und missen beim Bund wertberichtigt
bzw. abgeschrieben werden.



B 7 ALLGEMEINE ERLAUTERUNGEN / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND1

WIRTSCHAFT

HARTEFALLMASSNAHMEN

A-fonds-perdu Aufwand Aufwand Aufwandschatzung

Mio. CHF 2020 2021 2022
- 4194 900

Biirgschaften beansprucht geschatzter

Mio. CHF per 31.12.2021 zukiinftiger Ausfall

212 29
Massnahme

Mit der Hartefallregelung sollen Unternehmen untersttzt werden, die aufgrund der
Natur ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit von den Folgen von Covid-19 besonders betroffen
sind und einen Hartefall darstellen, insbesondere Unternehmen in der Wertschépfungs-
kette der Eventbranche, Schausteller, Dienstleister der Reisebranche, Gastronomie- und
Hotelleriebetriebe sowie touristische Betriebe. Die Kantone konnten fir 2020 und 2021
Hartefallmassnahmen in Form von rlckzahlbaren Darlehen, Burgschaften, Garantien
oder A-fonds-perdu-Beitréagen ergreifen, fur 2022 werden nur A-fonds-perdu-Beitrage
gesprochen. Der Bund beteiligt sich an den Kosten respektive Verlusten, welche einem
Kanton aus seinen Hartefallmassnahmen entstehen.

Finanzielle Auswirkung auf die Rechnung 2021

Per Ende 2021 haben die Kantone A-fonds-perdu-Beitrage im Umfang von 4990 Millio-
nen an die Endempfanger zugesichert. Der Bundesanteil von 4194 Millionen belastet die
Bundesrechnung 2021 vollumfanglich. Rund 50 % der Betrdge wurden an Unternehmen
im Bereich der Gastronomie und Hotellerie ausbezahlt.

Per Ende 2021 haben die Kantone Darlehen, Burgschaften und Garantien im Umfang
von 223 Millionen an die Endempfanger zugesichert, wobei per 31.12.2021 ein Betrag
von 212 Millionen ausbezahlt wurde. Gegenwartig wird das Verlustrisiko des Bundes auf
29 Millionen geschatzt.

Ausblick

Gesuche fur die Jahre 2020 und 2021 im Rahmen der Covid-19-Hartefallverordung
(HFM 20, SR 9571.262) missen bis spatestens 30.06.2022 eingereicht werden. Aus den per
3112.2021 noch nicht eingereichten resp. noch nicht zugesicherten Gesuchen kann sich
2022 nochmals eine Belastung der Erfolgsrechnung ergeben, wobei der Umfang schwer
abschatzbar ist.

Im Februar 2022 hat der Bundesrat zudem - auf Basis der bis Ende 2022 verldngerten
gesetzlichen Grundlage fur die Ausrichtung von Hartefallhilfen an Unternehmen (Art. 12
Covid-19-Gesetz) - eine Covid-19-Hartefallverordnung 2022 (HFMV 22, SR 951.264) ver-
abschiedet. Unter der Annahme, dass keine Betriebsschliessungen notwendig werden
und die meisten Einschrankungen ab April aufgehoben werden, ergibt sich gemass einer
Schatzung auf Grundlage der bestehenden Hartefalldaten ein finanzieller Bedarf fur das
Hartefallprogramm 2022 von rund 1,1 Milliarden, wovon der Bund 900 Millionen finanzie-
ren soll.

COVID-SOLIDARBURGSCHAFTEN

Biirgschaften beansprucht beansprucht ausgefallen geschatzter
Mio. CHF per 31.12.2020 per 31.12.2021 im 2021 zukiinftiger Ausfall

15270 12 002 238 1599
Massnahmen

Covid-Solidarbiirgschaften fiir Unternehmen

Zur Sicherstellung der Liquiditat konnten Unternehmen, die durch die Covid-19-Krise be-
troffen waren, im Jahr 2020 vom Bund verburgte Uberbriickungskredite beantragen. Der
Bund sicherte Bankkredite bis 500 000 Franken zu 100 Prozent und Kredite zwischen
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500 000 Franken und 20 Millionen Franken zu 85 Prozent ab. Die Uberbriickungskre-
dite sind innert 8 Jahren zuriickzubezahlen. Insgesamt wurden Uberbrickungskredite
von 16,9 Milliarden gesprochen. Davon sind bis zum Bilanzstichtag 4,5 Milliarden (da-
von 1,2 Milliarden im Vorjahr) bereits wieder zurlckbezahlt; 237 Millionen (Vorjahr:
60 Millionen) sind ausgefallen. Von den verbleibenden 12,1 Milliarden birgt der Bund fur
12,0 Milliarden.

Covid-Solidarbiirgschaften fiir Start-ups

Als zusatzliche Massnahme wurde gestltzt auf das bestehende Burgschaftswesen ein be-
sonderes Blrgschaftsverfahren zur Sicherung von Bankkrediten an qualifizierte Startup-
Unternehmen geschaffen. Diese Birgschaft wird zu 65 Prozent vom Bund und zu 35 Pro-
zent vom Kanton oder vom Kanton vermittelten Dritten getragen. Aus dem BUrgschafts-
programm wurden Darlehen im Umfang von 99 Millionen vergeben. Zum Bilanzstichtag
sind 5 Millionen Darlehen zurtckbezahlt, die Verluste beliefen sich auf 1 Million. Fur die
verbleibenden Darlehen burgt der Bund damit per 31.12.2021 noch mit 60 Millionen (65 %).

Finanzielle Auswirkung auf die Rechnung 2021

Die Ruckstellungen fur die gegenwartig erwarteten zukunftigen Zahlungsausfalle wurde
im laufenden Jahr von 2332 Millionen auf 1599 Millionen reduziert, wobei 238 Millionen
fur die Ubernahme von Verlusten verwendet wurde. Die Neubewertung der Rickstellung
fUhrte zu einer erfolgswirksamen Reduktion von 495 Millionen.

Ausblick

Far die Bewertung der Ruckstellungen wurde ein Bonitatsrating und daraus abgeleitet
eine Verlustwahrscheinlichkeit fur jeden Kreditnehmer erstellt. Flr die offenen Darle-
hen wird von einem durchschnittlichen Ausfallrisiko von rund 13 Prozent ausgegangen.
Per Bilanzstichtag wird eine Rickstellung fur die erwarteten Ausfalle von 1599 Millionen
bilanziert. Damit wird davon ausgegangen, dass die zuklnftigen Jahresrechnungen ge-
samthaft mit diesem Betrag belastet werden. Die Schatzunsicherheit ist relativ hoch, da
das Ausfallrisiko stark von der weiteren Entwicklung der Pandemie und der wirtschaftli-
chen Erholung abhangt.

UBRIGE MASSNAHMEN

Tourismus

Der Bund hat Mittel zur Férderung der Tourismusindustrie bewilligt. Die Mittel sollen zur
Halfte fur die Entlastung der Tourismuspartner von Schweiz Tourismus eingesetzt wer-
den. Ein weiterer Teil wird zur Férderung des nachhaltigen Tourismus und mit einem
Fokus auf den Binnentourismus eingesetzt. Im Berichtsjahr wurde ein Betrag von 27 Mil-
lionen ausbezahlt und der Erfolgsrechnung belastet.

Schutzschirm Eventbranche

Bund und Kantone beteiligen sich mit je maximal 150 Millionen an ungedeckten Kosten
von Publikumsanldssen mit Gberkantonaler Bedeutung, wenn diese abgesagt oder ver-
schoben werden mussen. Der Finanzierungsbedarf wurde dabei fir 2021 auf 90 Millionen
und far 2022 auf 60 Millionen geschatzt. Im 2021 mussten indes nur drei der mit einem
solchen Schutzschirm ausgestalteten Veranstaltungen abgesagt werden. Hierflr wurde

der geschatzte Bundesanteil von 3 Millionen zurlckgestellt.
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GESUNDHEIT

KOSTENUBERNAHME FUR COVID-TESTS

A-fonds-perdu Aufwand Aufwand Aufwandschétzung

Mio. CHF 2020 2021 2022
418 2278 2526

Massnahme

Der Bund Ubernimmt bei Personen, welche die Verdachts-, Beprobungs- und Meldekri-
terien des BAG erfullen, die Kosten der ambulant durchgefihrten Analysen auf SARS-
CoV-2. Mit dem Auftreten neuer Virusvarianten, die deutlich ansteckender sind, kam dem
Testen eine noch gréssere Bedeutung zu. Der Bundesrat hat deshalb im Verlaufe des
Jahres 2021 die nationale Teststrategie und die flr die Abgeltung der Testkosten massge-
bende Covid-19-Verordnung 3 mehrmals angepasst. Die Kosten flr die Tests werden von
den Krankenversicherern und den Kantonen vorfinanziert und quartalsweise gegentber
dem Bund abgerechnet.

Finanzielle Auswirkung auf die Rechnung 2021

Bis zum Bilanzstichtag hat der Bund Aufwande im Umfang von gegen einer Milliarde
abgegolten. Fur durchgeflhrte aber noch nicht in Rechnung gestellte Tests wurde zu-
satzlich eine Ruckstellung im Umfang von 1,3 Milliarden gebildet. Insgesamt wird die Er-
folgsrechnung 2021 mit einem Betrag von 2278 Millionen belastet. Dabei gilt es festzuhal-
ten, dass aufgrund der vielen Bestimmungsfaktoren bei der Bemessung der Ruckstellung
erhebliche Schatzunsicherheiten bestehen (vgl. Ziffer 75).

Ausblick

Die Aufwandschatzung 2022 ist mit einer hohen Schatzunsicherheit verbunden, da die
effektiven Kosten abhangig vom Pandemieverlauf und der darauf abgestimmten Test-
strategie des Bundes sind.

MEDIZINISCHE GUTER UND IMPFSTOFFE

Material Lagerbestand/
Mio. CHF Aufwand 2021 Einkauf 2021 Verkauf 2021 Anzahlungen

473 664 75 358
Massnahmen

Medizinische Giiter

Der Bund beschafft wichtige medizinische Glter zur Unterstitzung der Versorgung der
Kantone und ihrer Gesundheitseinrichtungen, von gemeinnitzigen Organisationen und
von Dritten. Die Materialbeschaffungen werden vom Bund koordiniert und vorfinanziert.

Impfstoffe

Um die Versorgung mit Impfstoffen sicherzustellen, haben das BAG und die Armeeapo-
theke im Auftrag des BAG umfangreiche Abnahmevertrage unterzeichnet. Die beschaff-
ten Impfstoffe werden zwischenzeitlich an Lager genommen, an die Kantone geliefert
und zu einem festgelegten Preis an die gemeinsame Einrichtung KVG weiterverrechnet.
Der Bundesart hat die Verkaufspreise im 2021 auf 5 Franken und im 2022 auf 25 Franken
festgelegt.

137
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Finanzielle Auswirkung auf die Rechnung 2021

Medizinische Giiter

Im Berichtsjahr wurden Beschaffungen im Umfang von 37 Millionen getatigt und Waren
im Wert von 9 Millionen weiterverkauft. Der Lagervorrat wird zu Anschaffungskosten
oder tieferen Verausserungskosten bewertet. Glter mit einer Haltbarkeit kleiner 6 Mona-
te sind vollstandig und Guter mit einer Haltbarkeit kleiner 18 Monate zu 50 Prozent wert-
berichtigt. Die Wertberichtigung und der Verbrauch belastete die Erfolgsrechnung mit
174 Millionen. Per Bilanzstichtag befinden sich medizinische Guter im Wert von 70 Millio-
nen an Lager und stehen fUr eine allfallige Verwendung im 2022 zur Verfigung.

Weitere 7 Millionen wurden fur bauliche Massnahmen der Lagerhaltung investiert und
unter den Sachanlagen aktiviert.

Impfstoffe

Die geleisteten Zahlungen fur Impfstoffbeschaffungen summierten sich im Berichtsjahr
auf 621 Millionen. Sie sind als Investitionsausgaben verbucht. Aus den Verkaufen an die
Kantone wurden Investitionseinnahmen im Wert von 66 Millionen erzielt. Per Ende Jahr
befinden sich Impfstoffe im Wert von 39 Millionen an Lager. Zusatzlich wurden Anzahlun-
gen im Umfang von 242 Millionen aktiviert. Die Impfstoffe wurden grundsatzlich mit dem
fur das Jahr 2022 festgelegten Verkaufspreis von 25 Franken pro Dose bewertet. Da die
Einkaufspreise Uber den festgelegten Verkaufspreisen liegen, entsteht fir den Bund per
Saldo ein Aufwand von 300 Millionen.

Ausblick

Per Bilanzstichtag bestehen Abnahmeverpflichtungen flr Impfstoffe in der Hohe von
797 Millionen. Impfstoffe, welche nicht in der Schweiz verwendet werden, werden im
Rahmen der humanitaren Hilfe ins Ausland geliefert.

Gestutzt auf Artikel 70 EpG hat der Bund den Herstellern von Impfstoffen zugesagt, in
bestimmten Fallen finanzielle Schaden, die dem Hersteller aus dessen Haftpflicht entste-
hen, auszugleichen. Derzeit gibt es keine Anhaltspunkte fur allfallige Ausgleichszahlun-
gen. Aus der Zusage wird deshalb kein finanzieller Mittelabfluss erwartet.

UBRIGE MASSNAHMEN «GESUNDHEIT»

Anschubfinanzierung repetitive Testung (6 Mio.)

Mit der Ausweitung der Testung auf Sars-CoV-2 sind bei den Kantonen zusatzliche Auf-
gaben angefallen. Das Parlament hat im 2021 einen Nachtragskredit von 64 Millionen
bewilligt fur eine Anschubfinanzierung zu Gunsten der Kantone zum Aufbau der Infra-
struktur flr die gezielte repetitive Testung der Bevolkerung. Im 2021 wurden Kosten in
der H6he von 6 Millionen verguUtet.

Gesundheitsschutz und Pravention (16 Mio.)

Far Ausgaben im Zusammenhang mit der Bekampfung der Covid-19-Pandemie wurde
das Budget fur Gesundheitsschutz und Pravention um insgesamt 23 Millionen aufge-
stockt. Die Mittel wurden nicht vollstandig beansprucht. Folgende Aufwande sind im 2021
angefallen:

— Uberwachung und Monitoring von neuen Varianten des SARS-Cov-2 Virus (11 Mio.).

— Erforschung der Covid-Viren (4 Mio.). Mit diesen Beitragen sollten Forschungsstu-
dien unterstitzt werden, damit das dringend benodtigte Basiswissen flr Massnah-
men im Umgang mit der Covid-19-Krise zur Verfligung steht.

— Abgeltungen an Referenzlaboratorien zur Sicherstellung der zusatzlichen Testka-
pazitaten (1 Mio.)
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Herstellung/ Entwicklung von Arzneimitteln (12 Mio.)

Der Bundesrat hat im Mai 2021 ein bis Ende 2022 befristetes Programm zur Foérderung
der Entwicklung und Herstellung von Covid-19 Arzneimitteln verabschiedet, welches ei-
nen Beitrag zur sicheren und schnellen Versorgung der Schweiz mit Medikamenten ge-
gen Covid-19 leisten soll. Damit will der Bundesrat einen Beitrag dazu leisten, Therapie-
moglichkeiten fir Menschen bereitzustellen, welche nicht von einer Impfung profitieren
kénnen, oder trotz einer Impfung an Covid-19 erkranken.

Das Parlament hat im 2021 einen Nachtragskredit von 50 Millionen bewilligt. Das BAG hat
mit vier Unternehmen Vertrage Uber einen Gesamtbetrag von 27 Millionen abgeschlos-
sen. Davon wurden im 2021 rund 12 Millionen ausbezahlt.

Impfoffensive (18 Mio.)

Der Bundesrat hat im Oktober 2021 die Impfoffensive beschlossen und mit Nachmeldung
zum Nachtrag 11/2021 hat das Parlament fur die Umsetzung dieser Impfoffensive einen
Kredit von 96 Millionen bewilligt.

Insgesamt sind Kosten von rund 18 Millionen angefallen. Diese verteilen sich wie folgt auf
die drei Pfeiler der Impfoffensive: Nationale Impfwoche (11 Mio.), mobile Beratungs- und
Impfstellen (6 Mio.) und individuelle Informationen (1 Mio.).

Arzneimittel und Impfleistungen (22 Mio.)

Der Bund tragt die Kosten fir die Versorgung der Bevdlkerung mit Heilmitteln, die er
nach seiner subsidiaren Versorgungskompetenz beschafft. Dazu gehoren alle Kosten, die
nicht von den Sozialversicherungen oder den Kantonen Ubernommen werden. Als solche
gelten Impfdienstleistungen von Apothekerinnen und Apothekern, Impfungen bei in der
Schweiz lebenden Personen ohne obligatorische Krankenpflegeversicherung sowie durch
Arztpraxen und Apotheken zwischen 1.6. und 31.8.2021 nachtraglich ausgestellte Impfzer-
tifikate. Im 2021 wurden dafur Mittel von 29 Millionen budgetiert und Zahlungen von rund
21 Millionen geleistet.

Fur die Beschaffung von Covid-relevanten experimentellen Arzneimittel (wichtige neue
Therapien) hat das Parlament im 2021 einen Nachtragskredit von 100 Millionen bewilligt.
Der Bund kauft die Arzneimittel nur im Ausnahmefall direkt ein. Vielmehr schliesst er Re-
servelagervertrage ab und vergutet die fir die ambulanten Behandlungen verwendeten
Therapien bis die entsprechenden Arzneimittel Gber den regularen Kanal via Spezialita-
tenliste durch die Krankenversicherer bezahlt werden. Im 2021 hat der Bund Therapien
von insgesamt rund einer Million bezahlt.

Der Bund kann zur Unterstltzung der Versorgung der Kantone und ihrer Gesundheitsein-
richtungen wichtige medizinische Guter (d.h. auch Arzneimittel) beschaffen, falls diese
ihren Bedarf nicht Uber die normalen Beschaffungskanale decken kdénnen. Dabei stellt
der Bund Lieferfirmen Abnahmegarantien aus. Falls von den Kantonen und Gesundheits-
einrichtungen nicht alle durch den Bund reservierten Arzneimittel abgenommen werden,
Ubernimmt der Bund die Restbestande bei deren Verfalldatum zum garantierten Preis. Im
2021 wurden dafur Mittel von 4 Millionen budgetiert; es mussten aber lediglich Zahlungen
von rund 50 000 Franken geleistet werden. Die offenen Abnahmeverpflichtungen aus
der Beschaffung von Arzneimittel belaufen sich per Stichtag auf 10 Millionen.

Mehraufwand BAG (101 Mio.)

Bedingt durch die ausserordentlichen Arbeiten im Zusammenhang mit der Bewaltigung
der Covid-Pandemie sind beim BAG Mehrbelastungen im Umfang von 101 Millionen ent-
standen. Die Mehrbelastungen betreffen den Personalaufwand sowie den Sach- und
Betriebsaufwand.
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FREIZEIT UND KULTUR

KULTUR

A-fonds-perdu Aufwand Aufwand Aufwandschétzung

Mio. CHF 2020 2021 2022
165 135 130

Massnahmen

Zusammen mit den Kantonen hat der Bund nachfolgende Massnahmen beschlossen:

Ausfallentschadigungen

Sowohl Kulturunternehmen als auch Kulturschaffende, die infolge der Umsetzung staat-
licher Massnahmen einen finanziellen Schaden erlitten, weil sie vorgesehene Veranstal-
tungen und Projekte absagen, verschieben, nur eingeschrankt durchfuhren konnten oder
ausserstande waren, sie definitiv zu programmieren, konnten bei den Kantonen eine
Ausfallentschadigung beantragen. Eine solche deckt héchstens 80 Prozent des durch
Corona entstandenen finanziellen Schadens. Die Kantone entschieden Uber die Gesuche.
Der Bund beteiligte sich zur Halfte an den Ausfallentschadigungen.

Beitrdge an Transformationsprojekte

Kulturunternehmen mit Sitz in der Schweiz konnten fur Projekte, welche die strukturelle
Neuausrichtung oder die Publikumsgewinnung zum Gegenstand haben, bei den Kanto-
nen daflr Finanzhilfen beantragen. Diese deckten hdchstens 80 Prozent der Kosten eines
Projekts und beliefen sich auf maximal 300 000 Franken pro Kulturunternehmen. Die
Gesuche wurden von den Kantonen abgewickelt. Der Bund beteiligte sich zur Halfte an
den ausgerichteten Mitteln.

Nothilfe an Kulturschaffende

Kulturschaffende erhielten - in Anrechnung allfalliger Entschadigungen an Selbstandi-
gerwerbende - auf Gesuch nicht ruckzahlbare Nothilfen zur Deckung der unmittelba-
ren Lebenshaltungskosten. Die Gesuche wurden Uber den Verein Suisseculture Sociale
abgewickelt.

Unterstiitzung Kulturvereine im Laienbereich

Kulturvereine im Laienbereich erhielten auf Gesuch nicht rtckzahlbare Finanzhilfen fur
den mit der Absage oder Verschiebung von Veranstaltungen verbundenen finanziellen
Schaden. Die Entschadigung betrug hdchstens 10 000 Franken pro Kulturverein und Ka-
lenderjahr. Die Gesuche wurden von anerkannten Dachverbanden abgewickelt.

Finanzielle Auswirkung auf die Rechnung 2021

Die Auszahlung der Entschadigungen erfolgten A-fonds-perdu und belasten die Erfolgs-

rechnung 2021 wie folgt:

— Ausfallentschadigungen an Kulturunternehmen und -schaffende / Beitrdge an
Transformationsprojekte: 108 Millionen (2020: 139 Mio.)

— Nothilfen an Kulturschaffende: 16 Millionen (2020: 8 Mio.)

— Kulturvereine im Laienbereich: 11 Millionen (2020: 18 Mio.)

Aus Ruckzahlungen von nicht verwendeten Finanzhilfen aus der Phase 1 (Schadenszeit-
raum 28.2. - 31.10.2020) wurde im 2021 ein ausserordentlicher Ertrag im Umfang von
34 Millionen verbucht.

Ausblick

Samtliche Massnahmen laufen weiter. Im Voranschlag 2022 sind folgende Mittel

eingestellt:

— Ausfallentschadigungen an Kulturunternehmen und -schaffende / Beitrdge an
Transformationsprojekte: 100 Millionen

— Nothilfen an Kulturschaffende: 15 Millionen

— Kulturvereine im Laienbereich: 15 Millionen
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SPORT
A-fonds-perdu Aufwand Aufwand Aufwandschdtzung
Mio. CHF 2020 2021 2022
100 227 -
Darlehen Auszahlung Bilanzwert
Mio. CHF 2021 Riickzahlung 31.12.2021
80 7 93
Massnahmen

Finanzhilfen im Breitensport

Der Bund kann zur Statzung der Strukturen im Breiten- und im Leistungssport sowie in
der leistungsorientierten Nachwuchsférderung in der Corona-Pandemie Finanzhilfen in
Form von nicht rickzahlbaren Beitragen ausrichten. Beitragsempfanger sind Sportverei-
ne, Sportklubs sowie Sportorganisationen. Die Mittel wurden an Swiss Olympic transfe-
riert, welche mit der Verteilung der Gelder an die Sportverbande beauftragt wurde.

Finanzhilfen im professionellen und semiprofessionellen Sportbereich (Klubsport)
Entschadigt wurden die entgangenen Ticketeinnahmen, solange die Zuschauerkapazi-
taten beschrankt waren. Basis fUr die Berechnung der Entschadigung bilden die durch-
schnittlichen Ticketeinnahmen je Klub in der Saison 2018/2019. Berticksichtigt werden die
tatsachlich durchgefihrten Spiele der nationalen Meisterschaft. Die nicht rickzahlbaren
Beitrage werden ex post ausbezahlt. Das Parlament hat fur die Auszahlungen im Jahr
2021 einen Kredit Uber 115 Millionen bereitgestellt.

Darlehen im professionellen und semiprofessionellen Sportbereich (Klubsport)
Bestehen auch nach dem Erhalt von A-fonds-perdu-Beitragen Liquiditatsengpasse, kdon-
nen die professionellen Organisationen rlickzahlbare zinslose Darlehen beantragen. Dem
professionellen Bereich zugeordnet sind Klubs in den Sportarten Fussball und Eishockey,
die mit einer Mannschaft in einer der beiden Ligen mit professionellem Spielbetrieb spie-
len sowie Klubs in den Sportarten Basketball, Handball, Unihockey, Volleyball, Fussball
der Frauen und Eishockey der Frauen, die mit einer Mannschaft in der héchsten Liga ihrer
Sportart spielen.

Im Berichtsjahr wurden Darlehen in der Hoéhe von 80 Millionen ausbezahlt und Ruck-
zahlungen aus Darlehen im Umfang von 7 Millionen verbucht. Per Bilanzstichtag sind
Darlehen im Wert von 102 Millionen offen. In der Bilanz sind diese zu einem Wert von
93 Millionen bilanziert.

Finanzielle Auswirkung auf die Rechnung 2021

Die Erfolgsrechnung wurde wie folgt belastet:

— Finanzhilfen im Breitensport 150 Millionen
— Finanzhilfen im professionellen und semiprofessionellen Sportbereich 77 Millionen

In der Investitionsrechnung sind die Darlehensauszahlungen (80 Mio.) und Darlehens-
rickzahlungen (-7 Mio.) abgebildet.

Ausblick

Die Massnahmen laufen im 2022 weiter. Folgende Beitrage sind im Voranschlag 2022
eingestellt:

— Finanzhilfen im Breitensport 50 Millionen

— Finanzhilfen im professionellen und semiprofessionellen Sportbereich 40 Millionen
— Darlehen im professionellen und semiprofessionellen Sportbereich 10 Millionen

UBRIGE MASSNAHMEN

AUSBAU INDIREKTE PRESSEFORDERUNG

Der Bund beteiligte sich mit an den Kosten von Tages- und Wochenzeitungen. Zusatzlich
wurden elektronische Medien finanziell unterstitzt. Im Berichtsjahr wurden daftr Mittel
im Umfang von 17 Millionen aufgewendet und er Erfolgsrechnung belastet.
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BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND -
INTERNATONALE ZUSAMMENARBEIT

INITIATIVE FUR GLOBALEN GESUNDHEITSSCHUTZ (ACT-A)

A-fonds-perdu Aufwand Aufwand Aufwandschétzung
Mio. CHF 2020 2021 2022

- 300 -
Massnahmen

Die internationale Initiative «Access to Covid-19 Tools Accelerator» wurde vom Bund mit
300 Millionen unterstatzt. Die Initiative will den Zugang zu Impfungen, Tests und Medika-
menten in Entwicklungslandern verbessern und die lokalen Gesundheitssysteme starken.
Gut ein Drittel des Betrages floss an die Impfallianz Gavi mit Sitz in Genf. Die Impfallianz
hat zum Ziel, den Zugang zu Impfungen in Entwicklungsldndern zu verbessern. So kauft
sie Covid-19-Impfstoffe glnstig ein und verteilt sie an Entwicklungslander, die vorgangig
ihren Impf- und Verteilplan fur diese Impfstoffe eingereicht haben. Die restlichen Mittel
flossen in die Forschung, Entwicklung und den besseren Zugang zu Tests und Medika-
menten und wurden zur Starkung lokaler Gesundheitssysteme in Entwicklungslandern
eingesetzt. Dabei liegt ein besonderer Fokus auf der logistischen Verteilung von Medika-
menten, Testmaterial und Impfstoff vor Ort, damit auch Menschen in Krisengebieten und
abgelegenen Regionen erreicht und vor dem Virus geschitzt werden.

Finanzielle Auswirkung auf die Rechnung 2021

Die Beitrdge wurden A-fonds-perdu ausgerichtet und belasteten die Erfolgsrechnung
mit 300 Millionen. Dabei wurde ein Betrag von 74 Millionen Uber bestehende Kredite
finanziert.

Ausblick
Im Voranschlag 2022 sind keine weiteren coronabedingten Beitrdge flr internationale
Organisationen vorgesehen.
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73 GRUNDLAGEN DER RECHNUNGSLEGUNG

RECHTSGRUNDLAGEN

Die Erstellung der Rechnung und die zugehorige Rechnungslegung stltzen sich vorwie-
gend auf das Bundesgesetz vom 7.10.2005 Uber den Eidg. Finanzhaushalt (Finanzhaus-
haltgesetz, FHG; SR 671.0), die Finanzhaushaltverordnung vom 5.4.2006 (FHV; SR 671.07)
sowie die Weisungen der Eidgendssischen Finanzverwaltung Gber die Haushalt- und
Rechnungsfuhrung.

CHARAKTERISTIKEN DES RECHNUNGSMODELLS

Das Rechnungsmodell des Bundes beleuchtet die finanziellen Vorgange und Verhaltnisse
aus doppelter Perspektive (duale Sicht): aus der Erfolgs- und aus der Finanzierungssicht.
Dies fuhrt zu einer Entflechtung der operativen Verwaltungs- und Betriebsfihrung von
der strategisch-politischen Steuerung. Fur die finanzpolitische Gesamtsteuerung gemass
Vorgaben der Schuldenbremse bildet die Finanzierungsrechnung das zentrale Steue-
rungsinstrument. Die Verwaltungs- und Betriebsfiihrung orientiert sich dagegen an der
Erfolgsrechnunag.

Die Budgetierung, die Buchfiihrung und die Rechnungslegung erfolgen nach kaufmanni-
schen Grundsatzen, das heisst nach der Erfolgssicht. Dies bedeutet, dass die Finanzvor-
falle im Zeitpunkt des Entstehens von Verpflichtungen und Forderungen erfasst werden
und nicht wenn diese zur Zahlung fallig sind bzw. als Zahlungen eingehen (Accrual Ac-
counting and Budgeting).

RECHNUNGSAUFBAU

Der Rechnungsaufbau gliedert sich in die Erfolgsrechnung, die Finanzierungsrechnung,
die Bilanz, die Geldflussrechnung, die Investitionsrechnung, den Eigenkapitalnachweis
sowie den Anhang.

Die Erfolgsrechnung und die Geldflussrechnung werden nach allgemein anerkannter Pra-
xis erstellt. So gelangt bei der Erfolgsrechnung der Grundsatz der periodengerechten
Verbuchung zur Anwendung und die «Cash Flows» in der Geldflussrechnung werden
separat nach betrieblicher, Investitions- und Finanzierungstatigkeit dargestellt. Ausser-
ordentliche Transaktionen im Sinne der Schuldenbremse werden nicht in einem eigenen
Ergebnis dargestellt. Sie sind in den Ublichen Stufen der jeweiligen Rechnung integriert.

Die Finanzierungsrechnung wird nach der direkten Methode erstellt. Von den Erfolgs-
rechnungspositionen sind nur die finanzierungswirksamen Anteile (Ausgaben bzw. Ein-
nahmen), nicht aber rein buchmassige Vorgange (z.B. Abschreibungen) berlcksichtigt.
Die Gliederung ist auf die besonderen Bedurfnisse der Schuldenbremse zugeschnitten.
Auf der ersten Stufe werden das ordentliche Finanzierungsergebnis und auf der zweiten
Stufe die ausserordentlichen Einnahmen und Ausgaben ausgewiesen.

In der Bilanz werden die Aktiven in das Finanz- und das Verwaltungsvermédgen unter-
gliedert. Das Finanzvermd&gen umfasst alle nicht fur die Aufgabenerfullung gebundenen
Mittel wie flissige Mittel, Forderungen oder Finanzanlagen. Die Verwaltung dieser Mittel
erfolgt nach kaufmannischen Grundsatzen und liegt im Kompetenzbereich von Bundes-
rat und Verwaltung. DemgegenUber bedarf der Einsatz von Mitteln flr die Aufgabener-
fullung (Verwaltungsvermdgen) der Zustimmung des Parlaments. Die Passiven sind in
Fremd- und Eigenkapital untergliedert.

Die Investitionsrechnung zeigt die Investitionsausgaben zur Schaffung von Verwaltungs-
vermogen respektive die Investitionseinnahmen aus dessen Verdusserung. Mittelfllsse,
die das Finanzvermogen betreffen, unterliegen nicht der Kreditsprechung und sind des-
halb nicht Bestandteil der Investitionsrechnung.

Im Eigenkapitalnachweis wird die Veranderung des Eigenkapitals detailliert nachgewie-
sen. Insbesondere wird daraus ersichtlich, welche Geschaftsvorfalle direkt im Eigenkapi-
tal und nicht Gber die Erfolgsrechnung verbucht worden sind.

Im Anhang sind in Ergdnzung zu den vorgangig beschriebenen Rechnungselementen we-
sentliche Einzelheiten festgehalten und - wo sinnvoll - kommentiert.
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RECHNUNGSLEGUNGSSTANDARD

Die Rechnungslegung des Bundes richtet sich gemass Art. 48 Abs. 1 FHG nach den «In-
ternational Public Sector Accounting Standards» (IPSAS). Die IPSAS basieren auf den in
der Privatwirtschaft weltweit fUr bérsenkotierte Unternehmen etablierten «International
Financial Reporting Standards» (IFRS), adressieren aber auch die relevanten spezifischen
Fragestellungen des 6ffentlichen Sektors. Die vorliegende Rechnung stellt einen Einzel-
abschluss im Sinne von IPSAS 34 dar.

Der Bund Ubernimmt die IPSAS jedoch nicht integral: Bundesspezifika, flir deren Berlck-
sichtigung IPSAS keinen Spielraum bieten, machen die Definition gezielter Ausnahmen
noétig. Diese Abweichungen werden im Anhang 2 der FHV offen gelegt. Weiter sind Ab-
weichungen von den IPSAS aufgrund von bereits anderweitig bestehenden Bestimmun-
gen in Gesetz und Verordnung maéglich.

ABWEICHUNGEN VOM RECHNUNGSLEGUNGSSTANDARD
Die Abweichungen von den IPSAS im Anhang 2 der FHV werden nachstehend ausgewie-
sen und begrindet.

Periodengerechte Verbuchung

Direkte Bundessteuer
Abweichung. Die Ertrage aus der direkten Bundessteuer werden zum Zeitpunkt der Ab-
lieferung der Bundesanteile durch die Kantone verbucht (Cash Accounting).

Begriindung: Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Jahresrechnung stehen die notwendi-
gen Informationen fur eine Verbuchung nach «Accrual Accounting» nicht zur Verflgung.

Auswirkung. Keine periodengerechte Verbuchung.

Mehrwertsteuer und Schwerverkehrsabgabe
Abweichung. Die Ertrage aus der Mehrwertsteuer und der Schwerverkehrsabgabe (LSVA)
werden mit einer Verzdgerung von bis zu einem Quartal verbucht.

Begriindung: Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Jahresrechnung stehen die notwendi-
gen Informationen fur eine Verbuchung nach «Accrual Accounting» nicht zur Verfligung.

Auswirkung. In der Erfolgsrechnung sind zwar 12 Monate erfasst; diese sind jedoch nicht
kongruent mit dem Kalenderjahr. In der Bilanz fehlt eine aktive Rechnungsabgrenzung in
der H6he des vierten Quartals.

Bilanzierung und Bewertung des Riistungsmaterials
Abweichung: Es werden nur Hauptsysteme aus den Ristungsprogrammen bilanziert. Ub-
riges aktivierungsfahiges Rustungsmaterial wird nicht bilanziert.

Begriindung: Im Gegensatz zu den Hauptsystemen kdnnten beim Gbrigen RUstungsma-
terial die erforderlichen Daten fur die Aktivierung nur mit grossem Aufwand erhoben
werden, weshalb auf deren Aktivierung verzichtet wird.

Auswirkung. Der Aufwand fUr dieses RUstungsmaterial fallt - ausser im Falle von Haupt-
systemen - im Zeitpunkt der Beschaffung an und wird nicht Uber die Nutzungsdauer
periodisiert.

Offenlegung

Abweichung. Auf die Erstellung einer Segmentberichterstattung gemass IPSAS wird ver-
zichtet. Im Kommentar zur Jahresrechnung werden die Ausgaben nach Aufgabengebie-
ten offen gelegt, allerdings nach der Finanzierungs- und nicht nach der Erfolgssicht und
ohne Angabe von Bilanzwerten.

Begriindung: Die Gesamtsteuerung des Bundeshaushaltes erfolgt in Anlehnung an die
Schuldenbremse auf der Finanzierungssicht. Nicht finanzierungswirksame Aufwande wie
z.B. Abschreibungen finden daher in der Berichterstattung nach Aufgabengebieten keine
Bertcksichtigung. Weil die Erfolgsrechnung und nicht die Finanzierungsrechnung das
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Bindeglied zur Bilanz darstellt, macht auch die Aufteilung der Bilanz auf die Segmente
keinen Sinn. Der Mehrwert ist in einem Transferhaushalt ohnehin gering.

Auswirkung. Der Wertverzehr der Aufgabengebiete wird unvollstandig ausgewiesen, da
nicht finanzierungswirksame Aufwande unberlcksichtigt bleiben. Ebenfalls unveroéffent-
licht bleiben die anteiligen Aktiven und Verbindlichkeiten pro Aufgabengebiet.

Ubrige Abweichungen

Folgende Bestimmungen des FHG bzw. der FHV lassen zudem in begrindeten Einzelfal-

len Abweichungen von den IPSAS zu:

— Aufwand und Ertrag aus zweckgebundenen Mitteln im Zusammenhang mit Spezial-
fonds werden aufgrund gesetzlicher Bestimmungen (Art. 52 Abs. 3 FHG) nicht Gber
die Erfolgsrechnung verbucht.

- Gemass Artikel 19 Absatz 1 Buchstabe a FHV kann die Finanzverwaltung im Einver-
nehmen mit der Finanzkontrolle in Einzelfallen Ausnahmen vom Prinzip der Brutto-
darstellung anordnen.

VEROFFENTLICHTE, ABER NOCH NICHT ANGEWENDETE STANDARDS
Bis zum Bilanzstichtag sind neue IPSAS-Vorschriften publiziert worden, die erst zu einem
spateren Zeitpunkt in Kraft treten bzw. beim Bund eingefthrt werden:

IPSAS 41 Finanzinstrumente: Dieser Standard enthalt neue Anforderungen an die Klas-
sifizierung, Erfassung und Bewertung von finanziellen Vermégenswerten und Verbind-
lichkeiten. Er ersetzt IPSAS 29 Finanzinstrumente - Erfassung und Bewertung. Die neuen
Bestimmungen werden per 11.2023 Ubernommen. Aus der Ubernahme sind keine we-
sentlichen Auswirkungen auf die Bundesrechnung zu erwarten.

IPSAS 42 Sozialleistungen: Dieser Standard regelt die Rechnungslegung von Sozial-
leistungen. Die neuen Bestimmungen werden per 1.1.2023 Ubernommen. Aus der Uber-
nahme sind keine wesentlichen Auswirkungen auf die Bundesrechnung zu erwarten.

IPSAS 43 Leases. Dieser Standard regelt die Rechnungslegung von Leasingvertragen und
lehnt sich dabei weitgehend an den Bestimmungen von IFRS 16 an. Die neuen Bestim-
mungen treten per 1.1.2025 in Kraft. Die Ubernahme des Standards wird gepruft. Zur Zeit
kénnen noch keine verlasslichen Angaben Uber die Auswirkungen auf die Bundesrech-
nung gemacht werden.
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74 GRUNDSATZE DER BILANZIERUNG UND BEWERTUNG

BILANZIERUNGSGRUNDSATZ

Vermodgenswerte werden als Aktiven in der Bilanz aufgeflhrt, wenn sie einen zukinftigen
wirtschaftlichen Nutzen hervorbringen (Netto-Mittelzuflisse) oder wenn sie unmittelbar
der Erfullung offentlicher Aufgaben dienen (Nutzenpotential bzw. Service Potential).
Bestehende Verpflichtungen werden als Passiven in der Bilanz aufgefuhrt, wenn ihre Er-
fullung voraussichtlich zu einem Mittelabfluss fihren wird. Weiter missen sie verlasslich
geschatzt werden kdnnen.

BEWERTUNGSGRUNDSATZ

Grundsatzlich gelangt fur die Bilanzpositionen die Bewertung zu historischen Anschaf-
fungs-/Herstellkosten oder zu fortgefiihrten Anschaffungskosten (at amortized cost) zur
Anwendung, es sei denn, ein Standard oder gesetzliche Bestimmungen schreiben eine
andere Bewertungsgrundlage vor.

WERTBERICHTIGUNGSGRUNDSATZE

Die Werthaltigkeit von bilanzierten Vermdgenswerten wird immer dann Gberprift, wenn
auf Grund veranderter Umstande oder Ereignisse eine Uberbewertung moglich scheint.
Ist dies der Fall, ist folgende Vorgehensweise vorgesehen:

Finanzielle Vermdgenswerte

Eine Wertminderung von finanziellen Vermégenswerten, welche zu fortgefihrten An-
schaffungskosten bilanziert werden, berechnet sich aus der Differenz zwischen dem
Buchwert und dem Barwert der geschatzten zukilnftigen Geldflusse unter BerUcksichti-
gung des urspringlichen effektiven Zinssatzes.

Ubrige Vermégenswerte

Die Wertminderungsgrundsatze der Ubrigen Vermdgenswerte unterscheiden sich, je
nachdem, ob ein Vermogenswert als zahlungsmittelgenerierend oder nicht zahlungsmit-
telgenerierend eingestuft wird.

Zahlungsmittelgenerierende Vermdgenswerte sind Vermdgenswerte, die mit dem Haupt-
ziel der Generierung einer wirtschaftlichen Rendite gehalten werden. Nicht zahlungsmit-
telgenerierende Vermdgenswerte konnen zwar ebenfalls zahlungsmittelgenerierende
Merkmale aufweisen, werden jedoch schwerpunktmassig im Zusammenhang mit der
Erfullung einer 6ffentlichen Aufgabe gehalten. Hier steht das 6ffentliche Nutzenpotential
und nicht die wirtschaftliche Rendite im Vordergrund.

Der Bund halt keine Ubrigen Vermodgenswerte, welche schwerpunktmadssig zur Gene-
rierung einer wirtschaftlichen Rendite gehalten werden. Daher sind nur die Wertmin-
derungsgrundsatze fur nicht zahlungsmittelgenerierende Vermdgenswerte anwendbar.

Ubersteigt der Buchwert bei nicht zahlungsmittelgenerierenden Vermégenswerten den
hoéheren Betrag des Marktwerts abzuglich Verausserungskosten oder des Nutzenpoten-
tials (Service Potential), wird eine Wertminderung in Hohe der Differenz als Aufwand
verbucht. Die Berechnung des Nutzenpotentials kann bei einigen Vermdgensgegenstan-
den schwierig sein, da keine «Cash Flows» anfallen. Um den Gegenwartswert des verblei-
benden Nutzenpotentials zu ermitteln, wird eines der folgenden Verfahren angewendet:
— Ersatzkostenverfahren mit kumulierten Abschreibungen

— Wiederherstellungskostenverfahren

WAHRUNGSUMRECHNUNG

Die Berichtswahrung ist Schweizer Franken (CHF). Samtliche Fremdwahrungstransak-
tionen im Laufe des Rechnungsjahres sind in Schweizer Franken umzurechnen. Als Um-
rechnungskurs gilt - mit Ausnahme der zentral bewirtschafteten Wahrungen - der je-
weilige Tageskurs. Auf die Festlegung von Buchkursen (Durchschnittskurs einer Woche/
eines Monats) wird verzichtet. Bei den bewirtschafteten Wahrungen EUR und USD sowie
bei Spezialgeschaften legt die EFV die Budgetkurse fest. Da der entsprechende Fremd-
wahrungsbedarf durch die Bundestresorerie (BT) abgesichert wird, bleiben die Kurse fur
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diese Wahrungen wahrend eines ganzen Jahres oder bei Spezialgeschaften wahrend der
ganzen Laufzeit unverandert (Fixkurse).

Flassige Mittel in fremder Wahrung werden zum Schlusskurs am Bilanzstichtag in CHF
umgerechnet und die Umrechnungsdifferenzen Gber die Erfolgsrechnung gebucht. Auf
eine Bewertung der Fremdwahrungsbestande bei den Debitoren und Kreditoren am Jah-
resende wird verzichtet.

UMRECHNUNGSKURSE

Stichtagskurse per
Einheit 31.12.2020 31.12.2021
1 Euro (EUR) 1,0817 1,0359
1 US-Dollar (USD) 0,8840  0,9107
1 Britisches Pfund (GBP) 1,2097 1,2332
100 Norwegische Kronen (NOK) 10,3147 10,3471
100 Schwedische Kronen (SEK) 10,7571 10,0795

ANPASSUNG VON VORJAHRESWERTEN

Neubewertung der Riickstellung Verrechnungssteuer

Die Ruckstellung Verrechnungssteuer wurde neu bewertet. Die angepassten Berechnun-
gen ergeben rickwirkend per 1.1.2021 einen Ruckstellungsbedarf von 24,4 Milliarden. Die-
ser Wert liegt um 5,5 Milliarden Uber dem bisherigen Bilanzwert.

Die Ruckstellung umfasst die in einem spateren Zeitpunkt zu erwartenden Rickerstattun-
gen aus der Verrechnungssteuer, flr welche bereits ein Zahlungseingang aufgrund einer
Erhebungsdeklaration gebucht wurde. Die entsprechenden Ruckerstattungsantrage kon-
nen dabei mit einer zeitlichen Verzégerung von bis zu drei Jahren (in Ausnahmefallen funf
Jahre) eingereicht werden. Per Jahresende sind damit jeweils Ausstande von mehreren
Steuerperioden offen. Ebenfalls ist zu berlcksichtigen, dass ein Teil der eingegangenen
Einnahmen nicht zurtckgefordert wird und daher als Sockelbetrag beim Bund verbleibt.

Die Ruckstellungshdhe wird mittels eines Schatzmodells berechnet. Dabei werden samt-

liche verfugbaren Daten der Rickerstattungen bertcksichtigt, sowie anhand von Erfah-

rungswerten ein Sockelertrag fur jedes noch offene Steuerjahr berechnet. Im Modell wur-
den folgende Erganzungen vorgenommen:

— Vollstandige Daten Uber die kantonalen Rickerstattungen zeigen héhere offene
Zahlungsausstdnde: Natlrliche Personen fordern ihre Verrechnungssteuer Uber die
kantonalen Steuerverwaltungen zurlck. Neu liegen flachendeckende Informatio-
nen vor, wie sich die von den Kantonen unterjahrig ausbezahlten Rlckerstattun-
gen auf die Steuerperioden verteilen. Damit lassen sich die offenen Ausstande pro
Steuerperiode praziser berechnen. Die neu verfligbaren Daten zeigen, dass aus den
noch offenen Steuerjahren mit hoheren Ruckerstattungen zu rechnen ist.

— Berticksichtigung der Aktienrtickkdaufe fihren zu tieferen Schdtzungen der erwar-
teten Sockelertrdge. Eingange aus Aktienrtickkaufen kdnnen vollstandig riickgefor-
dert werden. Die zur Schatzung des Sockelertrags verwendeten Erfahrungswerte
wurden um die Aktienrtckkaufe samtlicher boérsennotierten Unternehmen berei-
nigt. Daraus resultieren tiefere geschatzte Sockelertrage.

Kantonsanteile an der Verrechnungssteuer

Die Erhohung der Ruckstellung fuhrt gleichzeitig auch zu einer anteilsmassigen Erhdhung
der aktiven Rechnungsabgrenzung fur die Kantonsanteile um 550 Millionen (riickwirkend
per 1.1.2021). Den Kantonen steht ein Anteil von 10 Prozent an der Verrechnungssteuer
zu. Die fur die Bemessung der Kantonsanteile massgebende Grosse ist als «Reinertrag»
definiert und beinhaltet somit keine Ruckstellungsveranderungen. Werden in Zukunft die
offenen Ruckerstattungen aus den Ruckstellungen finanziert, fuhrt dies zwar zu hdhe-
ren Geldabflissen, gleichzeitig aber auch zu einer Reduktion der Rickstellung. Da die
Kantonsanteile durch den Aufbau der Ruckstellungsposition nicht belastet wurden, par-
tizipieren sie auch nicht an der Reduktion der Rickstellung. Dies hat zur Folge, dass
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der Bund 10 Prozent der hdheren Geldabflusse durch tiefere Zahlungen an die Kantone
kompensieren kann. Aus diesem Grund besteht eine aktive Rechnungsabgrenzung im
Umfang von 10 Prozent des Ruckstellungsbetrags.

Vereinfachtes Restatement

Anpassungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind in Ubereinstimmung
mit IPSAS 3 rlckwirkend vorzunehmen. Ziel einer rickwirkenden Anwendung ist, die
Vergleichbarkeit der beiden in der Jahresrechnung publizierten Rechnungsperioden si-
cherzustellen. Eine Vergleichbarkeit setzt insbesondere voraus, dass die beiden Jahres-
ergebnisse der aktuellen Periode und der Vergleichsperiode nach den gleichen Bewer-
tungsgrundsatzen ermittelt werden. Das Jahresergebnis der Vorjahresperiode verandert
sich mit der Anwendung der neuen Bewertungsmethode allerdings nicht, weil die Rick-
stellung mit dem angepassten Modell auch bereits per 1.1.2020 um 5,5 Milliarden héher
ausgefallen ware. Aus diesem Grund wurde die rickwirkende Anpassung per 11.2021
vorgenommen.
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75 WESENTLICHE ERMESSENSENTSCHEIDE
UND SCHATZUNGSUNSICHERHEITEN

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Die Erstellung der Jahresrechnung ist von Annahmen und Schatzungen im Zusammen-
hang mit den Rechnungslegungsgrundsatzen abhangig, bei denen ein gewisser Ermes-
sensspielraum besteht. Im Abschluss missen bei der Anwendung von Bilanzierungs-
grundsatzen und Bewertungsmethoden bestimmte zukunftsbezogene Schatzungen und
Annahmen getroffen werden, die einen wesentlichen Einfluss auf die Hohe der Vermo-
genswerte und Verbindlichkeiten, der Ertrage und Aufwendungen sowie der Angaben im
Anhang haben kénnen. Die der Bilanzierung und Bewertung zugrunde gelegten Schat-
zungen basieren auf Erfahrungswerten und anderen Faktoren, die unter den gegebenen
Umstanden als angemessen erachtet werden.

Nachfolgend werden die wesentlichen Annahmen und Schatzungen im Zusammenhang
mit den Rechnungslegungsgrundsatzen aufgeflhrt, welche einen massgeblichen Einfluss
auf die vorliegende Jahresrechnung haben.

PERSONALVORSORGEVERPFLICHTUNGEN

Fur die Bewertung der Personalvorsorgeverpflichtungen werden versicherungstech-
nische Annahmen berlcksichtigt wie der Diskontierungssatz, die erwartete Lohn- und
Rentenentwicklung, die demographische Entwicklung (zuklnftige Lebenserwartung,
Invaliditat, Austrittswahrscheinlichkeit) sowie Annahmen bezuglich der Risikoaufteilung
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer (Risk Sharing). Anderungen in der Einschat-
zung der versicherungstechnischen Annahmen kénnen erhebliche Auswirkungen auf die
bilanzierten Personalvorsorgeverpflichtungen haben.

NUTZUNGSDAUER VON SACHANLAGEN

Bei der Schatzung der Nutzungsdauer einer Sachanlage werden die erwartete Nutzung,
der erwartete physische Verschleiss, die technologischen Entwicklungen sowie die Er-
fahrungswerte mit vergleichbaren Vermadgenswerten beriicksichtigt. Eine Anderung der
geschatzten Nutzungsdauer kann Auswirkungen auf die kiinftige Hohe der Abschreibun-
gen sowie auf die Beurteilung der Werthaltigkeit haben.

RUCKSTELLUNGEN

Fur die Ermittlung des zu bilanzierenden Wertes einer Ruckstellung ist gemass IPSAS 19
die Wahrscheinlichkeit des Mittelabflusses zu schatzen. Die Hohe der Ruckstellung wird
dabei anhand des «best estimate»-Ansatzes ermittelt. Der Berechnung kann entweder
das wahrscheinlichste Ereignis oder bei einer Vielzahl von Transaktionen der Erwartungs-
wert zugrunde liegen. Dies bedeutet, dass Annahmen getroffen werden mussen, welche
mit einer hohen Schatzungsunsicherheit verbunden sein kénnen.

Riickstellungen fiir Verrechnungssteuer

Die Erhebung und Rickerstattung der Verrechnungssteuer betrifft zwei unterschiedliche
Steuersubjekte. Die vom Abgabepflichtigen geleisteten Zahlungen kénnen vom Ricker-
stattungsberechtigten innerhalb von drei (in Ausnahmefallen finf) Jahren zurtckgefor-
dert werden. Wahrend die Zahlungseingange problemlos periodengerecht verbucht wer-
den kéonnen, fehlen auf Seiten der Rickerstattung massgebliche Informationen, weil dem
Bund weder der Ruckerstattungsberechtigte noch dessen Verhalten bekannt sind. Fur
eine periodengerechte Verbuchung mussen die abgerechneten Rickerstattungen den
betroffenen Steuerjahren zugeordnet werden und die erwartete H6he noch eintreffenden
Ruckerstattungsgesuche geschatzt werden. Dabei wird anhand Erfahrungswerten eben-
falls der Ertrag geschatzt, welcher letztendlich beim Bund verbleiben wird (sogenannter
Sockel). Fur diesen Sockel sind keine Rickstellungen notwendig. Der Sockel ist erst nach
Ablauf der Ruckerstattungsfrist definitiv bekannt. Im Modell wird die Annahme getroffen,
dass der Sockel prozentual stabil bleibt, was sich im Nachhinein als falsch erweisen kann.
Da die Schatzung fur drei Steuerjahre in die Rickstellung einfliesst, besteht kumuliert eine
erhebliche Schatzunsicherheit. So kdnnte beispielsweise in allen drei Steuerjahren ein zu
hoher bzw. tiefer Ertrag geschatzt werden, weil sich wirtschaftliche Veranderungen oder
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Veranderungen im Ruckforderungsverhalten sowie Auswirkungen rechtlicher Anpassun-
gen erst mit zeitlicher Verzégerung im Erfahrungswert bemerkbar machen.

Riickstellungen fiir Militarversicherung

Die Militarversicherung bildet eine eigene Sozialversicherung, welche Versicherungsleis-
tungen gemass dem Bundesgesetz fur Militarversicherung (MVG) erbringt. Die daraus
entstehenden Verpflichtungen werden nach versicherungstechnischen Grundsdtzen
berechnet. FUr diese Bewertung werden versicherungstechnische Annahmen berUck-
sichtigt, wie die Lebenserwartung sowie die Zinsertrage flr die Berechnung der Renten-
deckungskapitalien. Anderungen in der Einschatzung dieser Parameter kdnnen erhebli-
che Auswirkungen auf die bilanzierte Rickstellung haben.

Riickstellungen fiir Miinzumlauf

Werden neue Minzen gepragt und in Umlauf gebracht, erfasst der Bund einen Ertrag.
Umgekehrt ist im Falle einer RUcknahme von Minzen ein Aufwand zu erfassen. Flr diese
Rucknahmepflicht wird eine Ruckstellung gebildet. Im Euroraum wird - gestutzt auf Er-
fahrungswerte - mit einem Schwundanteil von 35 Prozent auf dem Mlnzumlauf gerech-
net. Mangels eigener Erfahrung wird daher fur die Ruckstellungsberechnung der im Um-
lauf befindlichen Minzen ebenfalls auf einen Schwundanteil von 35 Prozent abgestellt.
Esist jedoch unsicher, ob die Verhaltnisse des Euroraumes 1:1 auf die Schweiz Ubertragen
werden kdnnen (Tourismus, Notgroschen, numismatische Aktivitaten, etc.).

Rickstellungen fiir Riickbau und Entsorgung

ZukUunftige Kosten fur Rickbau und Stilllegung von Kernanlagen im Eigentum des Bundes
sowie fur die Entsorgung von radioaktiven Abfallen sind unter den Ruckstellungen bilan-
ziert. Die Bemessung der Rickstellungen erfolgt auf Basis einer umfassenden Schatzung
der Stilllegungs- und Entsorgungskosten von swissnuclear. In der Kostenberechnung
werden die anfallenden Kosten zu heutigen Marktpreisen geschatzt. Die Kostenstudie
wird alle funf Jahre aktualisiert. Aufgrund von nicht umfassenden Erfahrungswerten im
Zusammenhang mit dem Ruckbau und der Stilllegung von Kernanlagen sowie des lan-
gen Planungshorizontes fur die Entsorgung radioaktiver Abfalle, unterliegt der Ruckstel-
lungsbetrag einer hohen Ungenauigkeit.

Bei den militdarischen Bundesliegenschaften bestehen Unsicherheiten in der Bemessung
von Ruckstellungen im Zusammenhang mit moglichen Verpflichtungen fur Altlastensa-
nierungen, Rickbaukosten, Larmschutzmassnahmen sowie der Herstellung von Geset-
zeskonformitdt in den Bereichen Entwasserungsinfrastruktur, Wasserversorgung und
Erdbebensicherheit. Fur die Berechnung der Rickstellungen bzw. der Eventualverbind-
lichkeiten werden die Anzahl betroffener Objekte und die erwarteten Kosten pro Objekt
geschatzt. Sowohl die tatsachliche Anzahl betroffener Objekte als auch die effektiv an-
fallenden Kosten kénnen erheblich von den Schatzungen abweichen.

Die geschatzten Kosten fur die vollstdndige Raumung des ehemaligen Munitionslagers
in Mitholz werden als Ruckstellung erfasst. Die Schatzung basiert auf einem Gesamtkon-
zept zur Rdumung. Da nicht ausgeschlossen werden kann, dass eine Rdumung aus tech-
nischen Grunden oder aus Sicherheitsgriinden nicht wie vorgesehen realisiert werden
kann, unterliegt die Schatzung grossen Unsicherheiten.

Riickstellungen aus Biirgschaften

Zur Sicherstellung der Liquiditadt konnten die durch die Covid-19-Krise betroffenen Un-
ternehmen bei ihren Geschéaftsbanken vom Bund verbirgte Uberbrickungskredite in
Anspruch nehmen. Der Bund verpflichtet sich mittels Blrgschaftsgenossenschaften ge-
genlber den Banken, einen Grossteil der Verluste aus Kreditausfallen zu Ubernehmen.
Fur daraus erwartete Zahlungsmittelabflisse wurde in der Bundesrechnung eine Ruck-
stellung gebildet. Die Bemessung der Ruckstellung erfolgt dabei basierend auf Bonitats-
ratings der Kreditnehmer. Das tatsachliche Ausfallrisiko wird stark von der weiteren Ent-
wicklung der Pandemie und der Geschwindigkeit der wirtschaftlichen Erholung abhangig
sein. Daher unterliegt diese Schatzung grossen Unsicherheiten.
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Riickstellungen fiir Covid-Tests

Der Bund Ubernimmt die Kosten flr die verschiedenen Covid-Tests. Die Leistungserbrin-
ger stellen Rechnungen gegenuber Versicherern und Kantonen, welche anschliessend ih-
rerseits mit dem Bund abrechnen. Aufgrund von grosszlgig eingerdumten Abrechnungs-
fristen fUr die Leistungserbringer sowie aufwendiger PrUfverfahren der tatsachlichen
Anspruchsberechtigung, erfolgen die Abrechnungen mit dem Bund erheblich zeitverzo-
gert. FUr aufgelaufene, jedoch noch nicht abgerechnete Testkosten muss dementspre-
chend eine Schatzung vorgenommen werden. Dabei missen umfangreiche Annahmen
getroffen werden, welche mit einer hohen Schatzunsicherheit verbunden sind.

VERTRAGLICHE FINANZIELLE GARANTIEN

In seiner Tatigkeit gewahrt der Bund Burgschaften und Garantien zu Gunsten von Drittpar-
teien. Dabei verpflichtet sich der Bund, bestimmte Zahlungen zu Gunsten des Garantie-
nehmers zu leisten, wenn die Drittpartei ihren Zahlungsverpflichtungen gegentber dem
Garantienehmer nicht nachkommt. Die dabei vom Bund eingegangenen Verpflichtungen
sind betragsmassig wesentlich.

Ausgegebene finanzielle Blrgschaften und Garantien sind grundsatzlich zu bewerten
und der dabei errechnete Erwartungswert des zuklnftigen Mittelabflusses ist zu passi-
vieren. Die Berechnung des Erwartungswerts bertcksichtigt die ausstehende Garantie-
summe, die Laufzeit der Garantie sowie die Ausfallwahrscheinlichkeit. Dabei ist vor allem
die Annahme der zuklnftigen Ausfallwahrscheinlichkeit mit sehr hohen Unsicherheiten
verbunden. Die Hohe der effektiven Zahlungen, welche der Bund als Garantiegeber in
der Zukunft infolge von Ausfallen leisten muss, kann deshalb wesentlich vom bilanzierten
Wert abweichen. Im Weiteren kénnen diverse bedeutende finanzielle Garantien nicht be-
wertet werden, da keine addaquaten Berechnungsparameter angenommen werden kén-
nen. Bei diesen Garantien erfolgt dementsprechend keine Bilanzierung.
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/6 RISIKOMANAGEMENT UND
INTERNES KONTROLLSYSTEM IKS

RISIKOMANAGEMENT

Der Bund ist vielfaltigen Risiken ausgesetzt, deren Eintritt die Zielerreichung und die
Aufgabenerfillung der Bundesverwaltung gefdhrden kann. Diese Risiken sollen mdg-
lichst fruhzeitig identifiziert, analysiert und bewertet werden, damit zeitgerecht die er-
forderlichen Massnahmen ergriffen werden kénnen. Der Bundesrat hat zu diesem Zweck
Ende 2004 die Grundlagen fur das Risikomanagement beim Bund gelegt. Seither wird
das Risikomanagement stetig weiterentwickelt. Am 24.9.2010 erliess der Bundesrat neue
Weisungen Uber die Risikopolitik des Bundes.

Mit dem Risikomanagement verflgt die Bundesverwaltung tUber ein Instrument, das es
ihr ermoglicht, ihre Aufgaben und Ziele mit Voraussicht anzugehen. Das Risikomanage-
ment liefert wertvolle Risikoinformationen flr die Entscheidungsprozesse und hilft, die
Ressourcen effizient einzusetzen. Als integrierter Teil der Fihrungsprozesse des Bundes
tragt es dazu bei, das Vertrauen in die Bundesverwaltung zu erhéhen.

Eingebunden in das Risikomanagement sind alle Departemente, die Bundeskanzlei und
die Verwaltungseinheiten der zentralen und der dezentralen Bundesverwaltung (letztere
nur sofern sie keine eigene Rechnung flhren). Die selbststandigen Anstalten und Un-
ternehmen des Bundes haben ihr eigenes Risikomanagement, dessen Vorhandensein im
Rahmen der Steuerung durch den Bund gepruft wird.

Die Eidg. Finanzverwaltung (EFV) hat Richtlinien fur die Umsetzung des Risikomanage-
ments in der Bundesverwaltung und ein erlauterndes Handbuch dazu herausgegeben.
Die entsprechenden Unterlagen sind auf der Homepage der EFV verfugbar.

INTERNES KONTROLLSYSTEM (IKS)

Gestutzt auf Art. 39 FHG und Art. 36 FHV betreibt die Bundesverwaltung ein IKS. Es

verfolgt, unter Berlcksichtigung eines ausgewogenen Kosten-Nutzen-Verhaltnisses, die

folgenden Ziele:

— das Vermogen des Bundes zu schitzen;

— die zweckmassige Verwendung der Mittel nach den Grundsatzen von Art. 12 Abs. 4
FHG sicherzustellen (wirtschaftlicher und sparsamer Mitteleinsatz);

— Fehler und Unregelmassigkeiten bei der Rechnungsfihrung zu verhindern oder auf-
zudecken;

— die Ordnungsmassigkeit der Rechnungslegung und die verlassliche Berichterstat-
tung zu gewahrleisten.

Gemadss Art. 36 FHV erldsst die EFV die erforderlichen Vorgaben. Sie unterstitzt mit
methodischen und materiellen Vorgaben und Empfehlungen sowie zahlreichen Umset-
zungshilfen die pragmatische, praktikable und wirkungsvolle Umsetzung in den Verwal-
tungseinheiten (VE).

Die Umsetzung des IKS liegt in der Verantwortung der Direktorinnen und Direktoren der
VE. Diese sind verantwortlich fur die Einfihrung, den Einsatz und die Uberwachung des
IKS in ihrem Zustandigkeitsbereich. Sie bestatigen in der Erklarung zur Jahresrechnung
gegenlber der EFV und der Eidg. Finanzkontrolle (EFK) die Existenz und die Wirksam-
keit des IKS. Die Departemente haben ausserdem die Verantwortung, die Qualitat des
Rechnungswesens in den ihnen zugeordneten VE sicherzustellen (Art. 56 Abs. 2 FHG).

Basierend auf einer Rotationsplanung pruft die EFK jahrlich bei zahlreichen VE die Exis-
tenz des IKS in bedeutsamen finanzrelevanten Geschaftsprozessen. Bei wesentlichen
Mangeln in den VE oder in einem wesentlichen Arbeitsablauf kann die EFK im Testat zur
Bundesrechnung die Existenz des IKS verneinen oder mit Einschrankung bestatigen.
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8 ANMERKUNGEN

81 POSITIONEN DER ERFOLGSRECHNUNG

Nachfolgend werden zu wesentlichen Positionen der Erfolgsrechnung weitere Informa-
tionen gegeben. Die Differenzen zwischen Erfolgs- und Finanzierungssicht werden unter
Ziffer 84 erlautert.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

ERTRAGE

Bei Mittelzufliissen wird unterschieden, ob es sich um eine Transaktion mit zurechenbarer Gegen-
leistung (IPSAS 9) oder ohne zurechenbare Gegenleistung (IPSAS 23) handelt.

Wird keine zurechenbare Gegenleistung erbracht, ist fiir die Ertragsverbuchung grundsatzlich
derjenige Zeitpunkt massgebend, bei dem die Verfligung rechtskraftig wird oder das steuerbare
Ereignis eintritt und gleichzeitig ein Mittelzufluss wahrscheinlich ist. Unter diese Kategorie fallen
vorwiegend Steuern und Abgaben.

Ertrage mit zurechenbarer Gegenleistung werden im Zeitpunkt der Lieferung oder Leistungs-
erbringung durch den Bund verbucht. Wenn die Leistung liber den Abschlusszeitpunkt hinaus
erbracht wird, erfolgt im Ausmass der bereits erhaltenen Gegenleistung eine Rechnungsabgren-
zung. Ertrdage mit zurechenbarer Gegenleistung sind Gebiihren, Entgelte, Lizenzen und Konzes-
sionen.

AUFWANDE

Nach dem Grundsatz der Periodengerechtigkeit ist der Aufwand jener Rechnungsperiode zuzu-
ordnen, in welcher er verursacht wurde. Im Bereich des Eigenaufwandes ist grundsatzlich der Be-
zug von Lieferungen und Leistungen massgebend. Beim Transferaufwand erfolgt die Verbuchung
des Aufwandes gestiitzt auf eine Verfliigung bzw. eine sonstige rechtlich bindende Zusicherung
oder in Fallen, wo keine direkte Leistung erbracht wird, zum Zeitpunkt in welchem der Bundes-
beitrag fallig wird (z.B. Bundesbeitrag an die AHV).
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1 FISKALERTRAG

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Fiskalertrag 67237 71066 70238
Direkte Bundessteuer 24146 24328 25393
Naturliche Personen 12038 11870 12676
Juristische Personen 12107 12458 12718
Verrechnungssteuer 5216 7915 4900
Eingange Verrechnungssteuer 30531 31161 33615
Ruckerstattungen Verrechungssteuer -27189 -23271 -23650
Veranderung Riickstellung (Einlage - / Entnahme +) 1900 - -5100
Steuerriickbehalt USA -26 25 35
Stempelabgaben 2421 2160 2608
Emissionsabgabe 179 220 272
Umsatzabgabe 1516 1215 1594
Pramienquittungsstempel und Ubrige 726 725 742
Mehrwertsteuer 22100 22830 23539
Allgemeine Bundesmittel 17668 18250 18816
Zweckgebundene Mittel 4432 4580 4723
Ubrige Vebrauchssteuern 8046 8411 8459
Mineral6lsteuer 4243 4731 4554
Tabaksteuer 2158 2010 2204
Biersteuer 110 114 107
Spirituosensteuer 290 268 305
Netzzuschlag 1245 1288 1288
Verschiedener Fiskalertrag 5309 5422 5339
Verkehrsabgaben 2303 2485 2376
Z6lle 1187 1100 1277
Spielbankenabgabe 250 331 248
Lenkungsabgaben 1497 1436 1365
Ubriger Fiskalertrag 71 71 72

Fiskalertrage sind gemass IPSAS vorbehaltlos geschuldete Abgaben und damit an keine
zurechenbare Gegenleistung geknUpft.

Die Kantone partizipieren an einigen Fiskalertrdgen des Bundes. Die entsprechenden
Kantonsanteile sind unter Ziffer 81/8 «Anteile Dritter an Bundesertragen» offen gelegt.

In folgenden Fallen besteht eine Zweckbindung der Fiskalertrage. Die nicht verwendeten
Ertrage sind in den zweckgebundenen Mitteln bilanziert (vgl. Ziffer 82/34 «zweckgebun-
dene Mittel im Fremd- und Eigenkapital»):

Mehrwertsteuer: Zweckbindungen bestehen flr die AHV, die Krankenversicherung,
sowie fur die Finanzierung der Bahninfrastruktur (vgl. Ziffer 81/8, 81/10 sowie 81/12).

Mineraldlsteuer: Die Halfte der Grundsteuer und der gesamte Zuschlag sind fur
den Strassenverkehr zweckgebunden (Spezialfinanzierung Strassenverkehr). Der
Zuschlag auf Flugtreibstoffen ist zweckgebunden fir die Spezialfinanzierung Luft-
verkehr.

Verkehrsabgaben: Die Nationalstrassenabgabe wird zweckgebunden fur den Stras-
senverkehr eingesetzt (Spezialfinanzierung Strassenverkehr).

Spielbankenabgabe: Die Spielbankenabgabe wird zweckgebunden fir die AHV ein-
gesetzt (Spezialfinanzierung Spielbankenabgabe).

Lenkungsabgaben: Die Lenkungsabgaben umfassen die CO,-Abgabe auf fossilen
Brennstoffen, die Abgabe auf fllichtigen organischen Verbindungen und auf schwe-
felhaltigem Heizdl (VOC/HEL) sowie die Altlastenabgabe auf der Ablagerung von
Abfallen. Die Lenkungsabgaben werden an die Bevdlkerung zurlckerstattet oder
zweckgebunden eingesetzt. Fur jede Lenkungsabgabe wird eine Spezialfinanzie-
rung gefuhrt.
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VERRECHNUNGSSTEUER

Die ESTV Uberpruft die eingegangenen Ruckerstattungsantrage systematisch auf ihre
Rechtmassigkeit. Diese Abklarungen kénnen teilweise mehrere Jahre in Anspruch neh-
men. So belief sich per Bilanzstichtag das Gesamtvolumen der wesentlichen Rickerstat-
tungsanspriche (geltend gemachter Anspruch > 5 Mio.), welche bereits langer als ein Jahr
in Abklarung waren, auf 1155 Millionen. Davon betreffen 881 Millionen die Uberprifung der
Nutzungsberechtigung bzw. das Vorliegen eines méglichen Abkommensmissbrauchs.

Fur die Dauer der Abklarungen werden geltend gemachten Anspriche nicht ausbezahlt,
jedoch als Steuerverbindlichkeiten passiviert. Falls sich herausstellt, dass die Rickerstat-
tungsberechtigung nicht gegeben ist, wird die Verbindlichkeit zu Gunsten des Verrech-
nungssteuerertrages erfolgswirksam ausgebucht.

Wird gegen den Entscheid auf Ablehnung des Rickerstattungsantrages Einsprache ein-
gelegt, so wird der Fall als Eventualverbindlichkeit ausgewiesen. Per Ende 2021 belauft
sich das Volumen der Eventualverbindlichkeiten auf 245 Millionen. Davon befinden sich
Falle im Betrag von 17 Millionen auf dem Rechtsweg. Bis heute hat die ESTV die wegwei-
senden Falle vor Gericht allesamt gewonnen.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Die direkte Bundessteuer wird aufgrund der im Rechnungsjahr abgelieferten Steuerbetrdage nach
dem Kassaprinzip brutto verbucht. Die Kantonsanteile werden separat als Aufwand erfasst. Fiir
die in den Jahren nach einer hypothetischen Abschaffung der direkten Bundessteuer noch zu
erwartenden Eingdnge wird eine Eventualforderung ausgewiesen.

Der Mehrwertsteuerertrag wird aufgrund der im Rechnungsjahr gebuchten Forderungen und Ver-
bindlichkeiten aus Abrechnungen (inkl. Erganzungsabrechnungen, Gutschriftenanzeigen, etc.)
ermittelt. Forderungen aus Einschdtzungen wegen einer nicht eingereichten Mehrwertsteuer-
abrechnung werden aufgrund der geringen Wahrscheinlichkeit des Mittelzuflusses lediglich mit
einem Erfahrungswert von 20 Prozent ertragswirksam erfasst.

Die Verrechnungssteuer wird anhand der im Berichtsjahr eingegangenen Erhebungsdeklaratio-
nen und Riickerstattungsantrdge sowie den im Berichtsjahr ausgestellten Gutschriften und Er-
ganzungsabrechnungen ermittelt. Liegt die Wahrscheinlichkeit des Mittelzuflusses von rechtlich
angefochtenen Forderungen unter 50 Prozent wird eine Eventualforderung erfasst. Fiir hangige
Riickforderungen der Kantone sowie fiir die Ausstande im Falle von Abschlagsriickerstattungen
an Steuerpflichtige werden passive Rechnungsabgrenzungen erfasst. Ebenfalls kann es in Aus-
nahmefallen zu einer passiven Rechnungsabgrenzung kommen, wenn ein Steuerpflichtiger bei
der Einreichung des Erhebungsformulars mit separatem Schreiben meldet, dass die Riickerstat-
tung erst im Folgejahr erfolgen wird. Fiir ausstehende Riickerstattungsantrage wird eine Riick-
stellung gebildet. Veranderungen von Riickstellungen und Abgrenzungen werden finanzierungs-
wirksam erfasst.

Die Stempelabgaben werden anhand der im Rechnungsjahr eingegangenen Deklarationen ver-
bucht.

Ertrdge aus Mineralélsteuer, Tabaksteuer, Automobilsteuer, Spirituosensteuer, Biersteuer, Netzzu-
schlag, Spielbankenabgabe, Einfuhrzéllen, LSVA (auslandische Fahrzeuge) und PSVA (pauschale
Schwerverkehrsabgabe) und Lenkungsabgaben werden auf den wirtschaftlich zu versteuernden
Vorgangen periodengerecht verbucht.

Die Ertrage aus Nationalstrassenabgabe und LSVA (inlandische Fahrzeuge) werden bei Eingang
der Abrechnungen verbucht. Dadurch wird der Ertrag aus der LSVA auf inlandischen Fahrzeugen
um bis zu zwei Monate verspatet erfasst.
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2 REGALIEN UND KONZESSIONEN

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Ertrag aus Regalien und Konzessionen 1572 1572 935
Gewinnausschuttung SNB 1333 1333 667
Zunahme des Minzumlaufs -5 5 5
Ertrag aus Kontingentsversteigerungen 220 199 232
Ubrige Ertrage aus Regalien und Konzessionen 23 35 31

Der Ertrag aus Regalien und Konzessionen sank gegentber dem Vorjahr um rund 0,6 Mil-
liarden. Die Zusatzausschuttung der Schweizerischen Nationalbank im Umfang von 1,3
Milliarden wird neu als ausserordentliche Einnahme verbucht (vgl. Ziff. 81/4). Dieser Be-
trag soll gemass Entscheid des Bundesrates zum Abbau der Corona-Schulden verwendet
werden.

Mit dem MUnzumlauf konnte im Gegensatz zum Vorjahr wieder ein Gewinn erzielt werden.

Der Ertrag aus Kontingentsversteigerungen resultiert grosstenteils aus Importkontingen-
ten fur Fleisch.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE
Die Gewinnausschiittung der SNB wird in jener Rechnungsperiode als Ertrag verbucht, in welcher
die Genehmigung der Jahresrechnung erfolgt.

Ertrage aus Konzessionen (Radio, Fernsehen und Funknetze) werden periodengerecht abge-
grenzt.

3 UBRIGER ERTRAG

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Ubriger Ertrag 1666 1626 1850
Entgelte 942 1049 1028
Wehrpflichtersatzabgabe 185 185 182
Gebuhren 310 409 364
Entgelte fur Benutzungen und Dienstleistungen 74 84 86
Verkdufe 85 77 103
Ruckerstattungen 0 0 -
Ubrige Entgelte 287 294 292
Verschiedener Ertrag 723 577 822
Liegenschaftenertrag 342 332 326
Ubriger verschiedener Ertrag 381 245 497

Die hoheren Ertrage aus Geblhren stammen aus vorgezogenen EntsorgungsgebUhren
(VEG) fur Glas und Batterien. Diese werden ab 2021 neu in der Erfolgsrechnung des Bun-
des abgebildet. Der markante Zuwachs beim Ubrigen verschiedenen Ertrag ist zu weiten
Teilen darauf zurtckzufUhren, dass friher getatigte Investitionen in Alarmierungs- und
Telematiksysteme in der Bilanz nachaktiviert wurden.



B 8 ANMERKUNGEN / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND1

4 ERTRAG UND AUFWAND AUS AUSSERORDENTLICHEN TRANSAKTIONEN

ERTRAG AUS AUSSERORDENTLICHEN TRANSAKTIONEN

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Ertrag aus ausserordentlichen Transaktionen 167 107 1539
a.0. Gewinnausschlttung SNB - - 1333
a.0. Ertrag Mobilfunkfrequenzen 87 87 87
Covid: Rickerstattung Ausfallentschadigungen - - 34
Covid: Einnahmen Unterstutzung Luftverkehr 10 - 33
Ausserordentliche Ruckzahlung BLS - - 25
a.0. Ertrag Bussen - - 23
Covid: Ruckzahlung Finanzhilfen - - 4
Gewinneinziehungen FINMA 70 - -
Covid: Ruckzahlung Sanitatsmaterial - 20 -

Gewinnausschiattung SNB: Gemass der Vereinbarung zwischen dem EFD und der SNB
Uber die Gewinnausschittung 2020-2025 vom 29.1.2021 betragt die hochstmogliche Ge-
winnausschittung an Bund und Kantone neu 6 Milliarden, wovon der Bund einen Drittel
erhalt. Die Gewinnausschittung ist aufgeteilt in einen Grundbetrag von 2 Milliarden und
vier mogliche Zusatzausschuttungen von je 1 Milliarde in Abhangigkeit des Bilanzgewinns
der SNB. Die Zusatzausschuttungen der SNB zuhanden des Bundes werden ab 2021 als
ausserordentliche Einnahmen verbucht und somit fir den Abbau des coronabedingten
Fehlbetrags auf dem Amortisationskonto verwendet. Im Jahr 2021 schittete die SNB
2 Milliarden an den Bund aus, folglich wurden Zusatzausschittungen von 1,3 Milliarden
ausserordentlich verbucht. Der Grundbetrag wird weiterhin als ordentliche Einnahme ge-
fuhrt (vgl. Ziff. 81/2).

Ertrag Mobilfunklizenzen: In den Jahren 2012 und 2019 wurde im Auftrag der Eidgenos-
sischen Kommunikationskommission Com-Com eine Auktion zur Neuvergabe von Mobil-
funklizenzen durchgefthrt. Im Jahr 2012 belief sich der Auktionserlds auf 1,025 Milliarden
inklusive Zinsen; er wurde 2012, 2015 und 2016 ausserordentlich vereinnahmt. Der Aukti-
onserldés 2019 lag bei 379 Millionen. Um die Ertréage periodengerecht zuzuordnen, werden
die realisierten Einnahmen Uber die Laufzeit der erteilten Funkkonzessionen abgegrenzt.
Daraus resultiert ein jahrlicher nicht finanzierungswirksamer Ertrag von 62,1 Millionen
(Auktion 2012, Laufzeit bis 2028) respektive 25,1 Millionen (Auktion 2019, Laufzeit bis
2034). In der Summe belauft sich der ausserordentliche Ertrag auf 87,1 Millionen.

Ruckerstattung Ausfallentschadigungen: Kulturunternehmen, die aufgrund der staatli-
chen Covid-19-Eindéammungsmassnahmen einen finanziellen Schaden erlitten, konnten
bei den Kantonen eine Ausfallentschadigung beantragen. Die Mittel flr die Ausfallent-
schadigungen wurden den Kantonen vorschissig Uberwiesen. Die von den Kantonen
nicht verwendeten Mittel von 34 Millionen wurden dem Bund zurickerstattet.

Unterstitzung Luftverkehr: Der Bund gewahrt den schweizerischen Luftfahrtunterneh-
men wie auch flugnahen Betrieben aufgrund der Covid-19-Pandemie Garantien zur Si-
cherung von Bankdarlehen. Diese Garantien werden von den Fluggesellschaften Swiss/
Edelweiss und der SR Technics in Anspruch genommen. Aus den Garantien wurden 2021
ausserordentliche Ertrage von 33 Millionen vereinnahmt (Zinsen und Commitment Fees).

Rickzahlung BLS: Aus der Ruckzahlung von unrechtmassig erhaltenen Subventionen der
BLS AG fliessen dem Bund im Jahr 2021 ausserordentliche Einnahmen von knapp 25 Milli-
onen zu. Der BLS AG wurden in den Jahren 2012 bis 2018 zu hohe Beitrdge an die Kosten
des regionalen Personenverkehrs ausbezahlt.

Bussen: Wegen Wettbewerbsverstossen vereinnahmte die WEKO im Jahr 2021 Bussen
von knapp 23 Millionen. Die WEKO busste die Post im Jahr 2017 wegen eines Geschafts-
kundenpreissystems flr adressierte Briefsendungen. Die Post hat daraufhin beim Bun-
desverwaltungsgericht eine Beschwerde gegen diesen Entscheid eingereicht. Im Rech-
nungsjahr 2021 zog die Post ihre Beschwerde zurlick und leistete die entsprechende
Zahlung an den Bund.
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Rickzahlung Finanzhilfen: Zur Abfederung der Covid-19-Eindammungsmassnahmen hat
der Bund im Jahr 2020 via Swiss Olympic Finanzhilfen von knapp 100 Millionen ausge-
richtet, um die Strukturen im Breiten- und im Leistungssport sowie in der leistungsorien-
tierten Nachwuchsférderung zu stitzen. Swiss Olympic hat die erhaltenen Mittel Gber die
nationalen Sportverbande an betroffene Sportvereine, Sportklubs sowie Sportorganisa-
tionen weitergeleitet. Nicht verwendete Mittel fliessen an den Bund zurick. Im Jahr 2021
erfolgte eine Ruckzahlung von knapp 4 Millionen.

Rickzahlung Sanitdtsmaterial: Die Armeeapotheke hat wahrend der Pandemie Sani-
tatsmaterial und Impfstoffe beschafft, um die Versorgung der Kantone und ihrer Ge-
sundheitseinrichtungen sowie Dritter zu unterstutzen. Die Ruckzahlung der vom Bund
vorfinanzierten Einkaufskosten wurde als Ertrag budgetiert, aber schliesslich als ausser-
ordentliche Investitionseinnahmen vereinnahmt (75 Mio.; siehe Kapitel B 5).

AUFWAND AUS AUSSERORDENTLICHEN TRANSAKTIONEN

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Aufwand aus ausserordentlichen Transaktionen 16889 4133 13252
Covid: Bundesbeitrag an die ALV (Kurzarbeitsentschadigung) 10775 - 4358
Covid: Kantonale Hartefallmassnahmen - 1933 4223
Covid: Kostentbernahme fiir Covid-Tests 417 - 2279
Covid: Leistungen Erwerbsersatz 2201 2200 1799
Covid: Wertberichtigung Sanitatsmaterial - - 472
Covid: Humanitare Hilfe 51 - 45
Covid: Leistungsvereinbarungen Kultur Kantone - - 31
a.0. Aufwand Ruckerstattung Gewinneinziehungen FINMA - - 30
Covid: Beitrag Tourismus 13 - 27
Covid: Beschaffung Sanitatsmaterial 331 - 2
Covid: Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit 57 - -
Covid: Soforthilfe fur Kulturschaffende 8 - -
Covid: Ausfallentschadigung Kulturunternehmen + -schaffende 139 - -
Covid: Kulturvereine im Laienbereich 18 - -
Covid: Beschaffung Arzneimittel 3 - -
Covid: Finanzhilfen Breitensport 100 - -
Covid: Wertberichtigung Darlehen im Sportbereich 10 - -
Covid: Aufgebot Schutzdienstpflichtige 9 - -
Covid: Ruckstellung offentlicher Verkehr 293 - -
Covid: Ausbau der indirekten Presseférderung 12 - -
Covid: Mutmassliche Verluste Covid-Solidarbirgschaften 2 360 - -
Covid: Solidarburgschaften fur Start-Ups 32 - -
Covid: Beitrag Katastrophenfonds IWF 25 - -
Covid: Wiedereingange Covid-Solidarbirgschaften - - -6
Covid: Kinderbetreuung 36 - -7

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE
Ausserordentliche Aufwande bzw. Ertrdge werden aufgrund der Vorgaben zur Schuldenbremse
definiert. Sie werden in der Erfolgsrechnung wie die ordentlichen Aufwénde/Ertrige verbucht,
jedoch als separate Position offen gelegt. Periodenfremde Aufwénde/Ertrége fallen nicht unter
die Definition der Ausserordentlichkeit.
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5 PERSONALAUFWAND

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Personalaufwand 6041 6025 6009
Lohnaufwand (inkl. Personalverleih) 4746 4830 4810
Vorsorgeaufwand 687 695 698
Sozialleistungen und Ubriger Personalaufwand 608 500 501

Erlduterungen zur Entwicklung des Lohnaufwandes finden sich in Kapitel A 41, Personal.

Detaillierte Informationen zum Vorsorgeaufwand finden sich in Ziffer 82/32.

6 SACH- UND BETRIEBSAUFWAND

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Sach- und Betriebsaufwand 4842 4419 4410
Material- und Warenaufwand 128 125 97
Betriebsaufwand 4126 3732 3722
Liegenschaften 606 483 540
Mieten und Pachten 176 176 177
Informatik 629 657 724
Beratung und Auftragsforschung 165 185 188
Betriebsaufwand der Armee 807 773 813
Munitionslager Mitholz 590 - -
Externe Dienstleistungen 481 530 523
Abschreibungen auf Forderungen 87 156 111
Ubriger Betriebsaufwand 585 772 645
Aufwand Nationalstrassen 588 563 591

Der Ruckgang des Sach- und Betriebaufwandes ist hauptsachlich auf die im Vorjahr
enthaltene Rickstellung fur die Raumung des Munitionslagers Mitholz zurtckzufihren
(590 Mio.).

Der Aufwand Nationalstrassen enthalt den betrieblichen Teil der Einlage in den Natio-
nalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF). Der Aufwand flr den Betrieb und
Unterhalt der Nationalstrassen wird seit 2018 aus dem NAF finanziert. Die Einlage in den
NAF ist von der Verfassung abschliessend vorgegeben und ist somit nicht steuerbar.
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7 RUSTUNGSAUFWAND UND -INVESTITIONEN

R VA R

Mio. CHF 2020 2021 2021
Riistungsaufwand/-investitionen 1909 1863 1552
Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung 148 130 124
Ausriistung und Erneuerungsbedarf 391 340 354
Ristungsmaterial 1369 1393 1074
davon Ristungsaufwand 524 693 633
davon Rastungsinvestitionen 845 700 441

Die Gesamtausgaben fur die Ristung betrugen im Rechnungsjahr 2021 1552 Millionen,
wovon 111 Millionen auf den Ristungsaufwand (Erfolgsrechnung) und 441 Millionen auf
die Rustungsinvestitionen (Investitionsrechnung) entfielen. Wahrend die Ausgaben flr
Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung sowie fur Ausrtstung und
Erneuerungsbedarf vollstandig der Erfolgsrechnung belastet werden, wird ein Teil der
Ausgaben fur Rustungsmaterial (441 Mio.) aktiviert und damit nicht der Erfolgsrechnung
belastet. Die restlichen Ausgaben flr Rustungsmaterial wurden der Erfolgsrechnung
belastet (633 Mio.). Die tieferen Ristungsausgaben sind auf Verzégerungen bei der Be-
schaffung zurtckzufthren.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Das Riistungsmaterial wird von der Armeeplanung in drei verschiedene Kategorien unterteilt
(A-, B- und C-Systeme). A-Systeme sind Hauptwaffensysteme wie Kampfflugzeuge oder Panzer,
die als Teil eines Riistungsprogramms beschafft werden. Diese werden unter den Sachanlagen
bilanziert und anschliessend lber die erwartete Nutzungsdauer abgeschrieben. B-Systeme sind
weitere fiir die operationellen Fahigkeiten relevante Giiter, wie beispielsweise Lastwagen oder
Baumaschinen. Bei den C-Systemen handelt es sich um allgemeines Einsatzmaterial, z.B. Strom-
generatoren oder Motorrader. Die B- und C-Systeme werden nicht aktiviert und zum Zeitpunkt
des Erwerbs direkt in der Erfolgsrechnung als Aufwand erfasst. Damit werden auch an sich akti-
vierungsfahige Ausgaben der Erfolgsrechnung belastet (vgl. Abweichungen vom Rechnungsle-
gungsstandard in Kapitel B 73).
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8 ANTEILE DRITTER AN BUNDESERTRAGEN

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Anteile Dritter an Bundesertragen 10458 11020 11027
Kantonsanteile 6470 6901 6819
Direkte Bundessteuer 5088 5191 5417
Schwerverkehrsabgabe 500 523 526
Verrechnungssteuer 514 779 476
Allgemeine Strassenbeitrage 301 337 325
Wehrpflichtersatzabgabe 36 37 37
Kantonsanteil Spirituosensteuer 27 25 28
Kantone ohne Nationalstrassen 7 7 7
Zusatzlicher Steuerrickbehalt USA -3 2 3
Anteile der Sozialversicherungen 3131 3255 3345
Mehrwertsteuerprozent fur die AHV 2857 2950 3040
Spielbankenabgabe flr die AHV 274 305 305
Ruckverteilung Lenkungsabgaben 857 864 863
Ruckverteilung CO,-Abgabe auf Brennstoffen 759 742 748
Ruckverteilung Lenkungsabgabe VOC 101 121 117
Riickerstattung Beitrage und Entschadigungen -3 - -1

Die Kontengruppe umfasst Anteile an Ertragen, welche an die Kantone und die Sozialver-
sicherungen Uberwiesen oder - im Fall der Lenkungsabgaben - an die Bevdlkerung und
die Wirtschaft zurtickerstattet werden (vgl. Ziffer 81/1). Die Aufwande ergeben sich direkt
aus den Ertrédgen und sind deshalb nicht steuerbar.

Mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes (ber die Steuerreform und die AHV-Finan-
zierung (STAF) per 1.1.2020 hat sich der Anteil der Kantone an den Einnahmen aus der
direkten Bundessteuer von 17,0 Prozent auf 21,2 Prozent erhoht. Bei der Verrechnungs-
steuer ergibt sich der Kantonsanteil aus dem gesetzlich definierten Anteil von 10 Prozent
am Reinertrag abzlglich der Verdnderung der aktiven Rechnungsabgrenzung (10 % der
Ruckstellungserhdhung). Bei der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe wird ein
Drittel des Reinertrages den Kantonen zugewiesen.

Mit dem Inkrafttreten der STAF gehen nicht mehr lediglich 83 Prozent, sondern auch der
bisherige 17-Prozent-Anteil des Bundes am Mehrwertsteuerprozent direkt an die AHV. Die
Mehrwertsteuereinnahmen eines Kalenderjahres stammen zum gréssten Teil aus den ers-
ten drei Quartalen des betreffenden Jahres und aus dem vierten Quartal des Vorjahres.

Die Ertrage aus der CO,-Abgabe auf Brennstoffen werden im Jahr der Erhebung an
Bevolkerung und Wirtschaft rlckverteilt, basierend auf den geschatzten Ertragen. Die
Differenz zwischen dem geschatzten und dem tatsdchlichen Abgabeertrag wird jeweils
bei der Ruckverteilung im Ubernachsten Jahr ausgeglichen. Bei der Lenkungsabgabe auf
flichtigen organischen Verbindungen (VOC) erfolgt die Rickverteilung an die Bevolke-
rung jeweils mit zweijahriger Verzégerung. Im Jahr 2021 wurden also die Einnahmen des
Jahres 2019 an die Bevolkerung verteilt (inkl. Zinsen).
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9 ENTSCHADIGUNGEN AN GEMEINWESEN

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Aufwand fiir Entschadigungen an Gemeinwesen 1444 1472 1333
Sozialhilfe Asylsuchende, vorl. Aufgenommene, Flichtlinge 1010 990 895
Integrationsmassnahmen Auslander 221 237 208
Ausserordentliche Schutzaufgaben Kantone und Stadte 61 68 65
Polizeiliche Kontrollen des Schwerverkehrs 26 30 25
Erganzungsleistungen zur AHV 24 25 24
Ubrige Entschadigungen an Gemeinwesen 101 123 115

Die Entschadigungen an Gemeinwesen umfassen Leistungen an Kantone und Gemein-
den, die Aufgaben erflllen, welche nach der gegebenen Aufgabenteilung Sache des Bun-
des sind. Die Entschadigungen bemessen sich an den entstehenden Kosten.

10 BEITRAGE AN EIGENE INSTITUTIONEN

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Aufwand fiir Beitrdge an eigene Institutionen 4045 4017 4299
Finanzierungsbeitrag an ETH-Bereich 2355 2373 2373
Regionaler Personenverkehr 507 534 525
Einlage Bahninfrastrukturfonds 447 335 498
Finanzierungsbeitrag an Innosuisse 250 285 285
Beitrag an Unterbringung ETH-Bereich 244 230 230
Abgeltung Skyguide flr Ertragsausfalle Ausland 19 43 43
Beitrag Pro Helvetia 43 43 43
Ubrige Beitrdge an eigene Institutionen 180 172 301

Die Beitrage an eigene Institutionen sind mit Ausnahme der Unterbringungsbeitrage
grundsatzlich steuerbar. Die Beitrdge an die Unterbringung entsprechen den gleichzeitig
in Rechnung gestellten Mieten. Ein Mittelfluss findet aber nicht statt.

Unter der Einlage in den Bahninfrastrukturfonds werden die Beitrage flr Betrieb und
Unterhalt der Bahninfrastruktur an diejenigen Infrastrukturbetreiberinnen erfasst, an
denen der Bund beteiligt ist (v.a. SBB AG, BLS Netz AG). Je nach Anzahl Projekte und
Projektforschritt kann es zu grésseren Schwankungen kommen. Im Jahr 2021 wurde die
Rechnung durch die zusatzliche Finanzierung Eisenbahninfrastruktur (BIF) aufgrund der
Covid-Unterstutzungsmassnahmen um 129 Millionen belastet.

Die Position «Ubrige Beitrdge an eigene Institutionen» enthalt Aufwendungen fur Co-
vid-Unterstitzungsmassnahmen an den 6ffentlichen Verkehr im Betrag von 124 Millionen.

WeiterfUhrende Informationen zu den Covid-Unterstitzungsmassnahmen finden sich in
Kapitel B 72.
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R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Aufwand fiir Beitrdge an Dritte 15442 17714 15744
Finanzausgleich 3478 3492 3497
Ressourcenausgleich 2574 2448 2454
Soziodemografischer Lastenausgleich 364 440 440
Geografisch-topografischer Lastenausgleich 364 360 360
Harteausgleich NFA 175 163 163
Ubriger Finanzausgleich - 80 80
Internationale Organisationen 2729 2482 1959
Beitrage an multilaterale Organisationen 327 338 338
Humanitare Aktionen 275 259 312
Wiederauffllungen der IDA-Mittel (Weltbank) 213 226 225
Entwicklungszusammenarbeit (bilateral) 389 187 207
Europaische Weltraumorganisation (ESA) 183 185 185
Beitrage der Schweiz an die UNO 108 102 102
Covid: Beitrag Access to Tools Accelerator (ACT-A) - - 79
Ubrige Internationale Organisationen 1234 1184 511
Ubrige Beitrage an Dritte 9235 11740 10288
Direktzahlungen Landwirtschaft 2811 2812 2811
Institutionen der Forschungsférderung 1115 115 1156
Pauschalbeitrage und hohere Berufsbildung 872 858 858
Grundbeitrage Universitaten HFKG 708 718 718
Entwicklungszusammenarbeit (bilateral) 420 645 601
Grundbeitrage Fachhochschulen HFKG 555 564 564
Regionaler Personenverkehr 473 514 486
Zulagen Milchwirtschaft 372 372 382
Einlage Bahninfrastrukturfonds 211 222 228
Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit (bilateral) 212 212 213
Covid: Finanzhilfen Breitensport - 100 150
Covid: Beitrag Access to Tools Accelerator (ACT-A) - - 147
Wald 117 119 143
Forschungseinrichtungen von nationaler Bedeutung 106 112 112
Entwicklungszusammenarbeit, Lander des Ostens 45 114 111
Humanitare Aktionen 81 129 110
J+S-Aktivitaten und Kaderbildung 101 109 109
Covid: Auflésung Ruckstellung fur Covid-Solidarburgschaften - - -480
Verschiedene Beitrdge an Dritte 1036 2983 1869

Die Beitrage an Dritte umfassen eine grosse Anzahl verschiedener Transferleistungen
und betreffen samtliche Aufgabengebiete des Bundes.

Die Beitrdge an den Finanzausgleich wurden in einem referendumspflichtigen Bundesbe-
schluss festgelegt und kdnnen kurzfristig nicht gesteuert werden. Bei den Gbrigen Beitra-
gen besteht in der Regel mehr Handlungsspielraum.

Die Position «Verschiedene Beitrdge an Dritte» enthalt Aufwendungen fur Covid-Unter-
stitzungsmassnahmen. Namentlich wurden Aufwendungen flir Massnahmen in den Be-
reichen Kultur (104 Mio.), professioneller und semiprofessioneller Sportbereich (77 Mio.),
Gesundheit (50 Mio.) und o6ffentlicher Verkehr (25 Mio.) belastet. Weiterfuhrende Infor-
mationen finden sich in Kapitel B 72. Der Vorjahreswert enthalt die Auflésung der Ruck-
stellung Grundbeitrage Universitaten im Umfang von 639 Millionen (Aufwandminderung).
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12 BEITRAGE AN SOZIALVERSICHERUNGEN

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Aufwand fiir Beitrage an Sozialversicherungen 18152 18697 18716
Sozialversicherungen des Bundes 13448 13715 13891
Leistungen des Bundes an die AHV 9295 9505 9504
Leistungen des Bundes an die IV 3570 3636 3796
Leistungen des Bundes an die ALV 584 581 598
Rickerstattung von Subventionen - -7 -7
Ubrige Sozialversicherungen 4704 4982 4824
Individuelle Pramienverbilligung (IPV) 2850 2987 2874
Erganzungsleistungen zur AHV 859 921 923
Erganzungsleistungen zur IV 805 862 849
Versicherungsleistungen Militarversicherung 121 108 109
Familienzulagen Landwirtschaft 48 49 46
Ubrige Beitrage an Ubrige Sozialversicherungen 21 56 23

Die Beitrage an Sozialversicherungen sind auf Gesetzesstufe detailliert geregelt, ihre
Hohe ist somit kurzfristig nicht steuerbar.

Der Bund deckt 20,2 Prozent der Ausgaben der Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHV). Der Bundesbeitrag an die /nvalidenversicherung (1V) ist an die Zunahme der Mehr-
wertsteuerertrage gekoppelt; zusatzlich wird die Entwicklung des Renten-Mischindexes
bertcksichtigt. Der Bundesanteil betragt aber mindestens 37,7 Prozent und hdchstens
50 Prozent der IV-Ausgaben. Der Bundesbeitrag an die Arbeitslosenversicherung (ALV)
betragt 0,159 Prozent der beitragspflichtigen Lohnsumme.

Der Bundesbeitrag an die individuelle Prémienverbilligung (IPV) betragt 7,5 Prozent der
Bruttogesundheitskosten. Empfanger sind die Kantone, die ihrerseits Beitrage an Kran-
kenversicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen leisten.

Der Bund leistet Beitrage an die Kantone flr deren Aufwendungen an die Ergdnzungsleis-
tungen (EL) zur AHV und V. Er beteiligt sich an den EL zur Existenzsicherung, nicht aber
an den EL fUr die Mehrkosten bei einem Heimaufenthalt. Auch der Pauschalbetrag fur
die Krankenversicherung sowie die Krankheits- und Behinderungskosten der Personen
mit EL werden vollstandig von den Kantonen getragen. Bei den EL zur Existenzsicherung
Ubernimmt der Bund einen Anteil von 5/8.

Die ausserordentlichen Beitrage des Bundes an die ALV sowie der vom Bund finanzierte
Corona-Erwerbsersatz sind in Ziffer 82/4 dargestellt.
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13 WERTBERICHTIGUNGEN FUR INVESTITIONSBEITRAGE

R VA R
Mio. CHF 2020 2021 2021
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 6579 6847 6714
Einlage Bahninfrastrukturfonds 3984 3855 4121
Einlage Netzzuschlagsfonds 1245 1288 1288
Gebaudeprogramm 310 368 361
Einlage Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds 256 393 177
Hauptstrassen 141 141 141
Hochwasserschutz 128 134 116
Natur und Landschaft 81 99 99
Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen 81 84 84
Bauinvestitions- und Baunutzungsbeitrage HFKG 107 99 83
Ruckzahlung Investitionsbeitrage -20 -8 -8
Ubrige Wertberichtigungen 265 394 253

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Investitionsbeitrdage sind zweckgebundene, geldwerte Leistungen an Dritte, mit denen beim Emp-
fanger Investitionsgiiter begriindet werden. Die Investitionsgiiter gehen dabei nicht ins Eigentum
des Bundes liber. Die vom Bund gewadhrten Investitionsbeitrdge an Dritte werden nicht bilanziert
und bewertet. Im Jahr ihrer Gewdhrung werden die Investitionsbeitrdge als Investitionsausgabe
ausgewiesen und volistandig Giber den Transferaufwand wertberichtigt.

14 WERTBERICHTIGUNGEN DARLEHEN UND BETEILIGUNGEN

Im aktuellen Jahr und im Vorjahr wurden im Rahmen der Erstbewertung keine wesentli-
chen Wertberichtigungen auf Darlehen und Beteiligungen erfasst.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Die Darlehen im Verwaltungsvermégen werden in der Regel zu Vorzugskonditionen vergeben
(zinsfrei oder zinsvergiinstigt, bedingt riickzahlbar etc.). Mit der Bilanzierung zu fortgefiihrten
Anschaffungskosten ist der abgezinste Wert im Zeitpunkt der Gewahrung tiefer als das effektiv
ausbezahlte Darlehen. Die Differenz stellt die berechnete Subventionskomponente dar; sie wird
bei der Gewahrung als nichtfinanzierungswirksamer Transferaufwand erfasst. Demgegeniiber
werden Wertberichtigungen aus Bonitdtsverschlechterung im Finanzaufwand sowie die kontinu-
ierliche Aufzinsung des Darlehens im Finanzertrag erfasst (vgl. Ziffer 81/15).
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15 FINANZERGEBNIS

R VA R

Mio. CHF 2020 2021 2021
Finanzergebnis -627 -453 -503
Finanzertrag 406 279 351
Zinsertrag 300 256 268
Zinsertrag aus Darlehen im Finanzvermdgen 114 102 99
Zinsertrag aus Aufzinsung Darlehen im Verwaltungsvermogen 38 36 32
Ubriger Zinsertrag 148 118 137
Kursgewinne auf Finanzinstrumenten - - 9
Fremdwahrungsgewinne 83 2 22
Wertaufholungen auf Darlehen und Beteiligungen 8 0 31
Verschiedener Finanzertrag 15 21 21
Finanzaufwand 1033 732 854
Zinsaufwand 891 690 760
Bruttozinsaufwand auf Anleihen 989 923 896
Ubriger Bruttozinsaufwand 10 14 7
Negativer Zinsaufwand -108 -248 -142
Kursverluste auf Finanzinstrumenten 8 - 0
Fremdwahrungsverluste 53 0 8
Kapitalbeschaffungsaufwand 40 37 36
Wertminderungen auf Darlehen und Beteiligungen 41 5 50

FINANZERTRAG

Der Zinsertrag setzt sich im Wesentlichen aus drei Sachverhalten zusammen:

— Verzinsung der gewdahrten Darlehen im Finanzvermédgen. Die Verzinsung erfolgt zu
marktkonformen Bedingungen. Entsprechende Informationen zu Bestand, Entwick-
lung und Verzinsung sind unter Ziffer 82/23 aufgefinhrt.

— Zinsertrag aus Aufzinsung von Darlehen im Verwaltungsvermogen: Die Aufzinsung
steht im Zusammenhang mit den im Rahmen der Aufgabenerflllung gewdhrten
Darlehen. Weiterfhrende Informationen enthalt Ziffer 82/27.

— Im «Ubrigen Zinsertrag» werden vorwiegend die Verzugszinsen der Verrechnungs-,
Mehrwert-, und Stempelsteuer verbucht.

FINANZAUFWAND

Der Zinsaufwand steht vorwiegend im Zusammenhang mit den ausstehenden Anleihen.
Detaillierte Angaben zu Bestand und Verzinsung der Anleihen finden sich unter Zif-
fer 82/30. Bei den Geldmarkt-Buchforderungen werden die Zinseinnahmen aufgrund des
negativen Zinsumfelds als Aufwandminderung erfasst.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Zinsertrag und -aufwand stehen grundsatzlich im Zusammenhang mit Finanzinstrumenten, wel-
che nach der Effektivzinsmethode bewertet werden. Die im Zinsertrag erfassten Aufzinsungen
von Darlehen im Verwaltungsvermdgen sind im Gegensatz zu den ilibrigen Zinsertragen nicht fi-
nanzierungswirksam.

Gewinne und Verluste auf zum «Fair Value» bewerteten derivativen Finanzinstrumenten werden
in der Position Kursgewinne/Kursverluste auf Finanzinstrumenten ausgewiesen.

Muss aufgrund einer neuen Einschatzung der Bonitdt des Darlehensnehmers mit Zahlungsaus-
fallen gerechnet werden, so wird die Wertberichtigung der Darlehen im Finanzergebnis erfasst.
Wertberichtigungen von Darlehen im Verwaltungsvermégen, welche im Zeitpunkt der Gewéh-
rung aufgrund der Subventionskomponente erfasst werden, sind im Transferaufwand verbucht
(vgl. Erlduterungen in Ziffer 81/14).
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82 BILANZPOSITIONEN

20 FLUSSIGE MITTEL

R R
Mio. CHF 2020 2021
Fliissige Mittel 13894 12973
Kasse 15 17
Sichtguthaben bei Finanzinstituten 13879 12856
Geldmarktanlagen - 100

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE
Die fliissigen Mittel umfassen Geld und geldnahe Mittel mit Laufzeit von drei Monaten oder weni-
ger (inkl. Festgelder und Finanzanlagen). Sie werden zum Nominalwert bewertet.

21 FORDERUNGEN

Die Kontokorrentforderungen entstehen zum Uberwiegenden Teil aus Forderungen
gegenilber den Kantonen. Diese beinhalten in erster Linie Forderungen aus dem Fi-
nanz- und Lastenausgleich zwischen Bund und Kantonen sowie aus der Ablieferung der
Wehrpflichtersatzabgabe.

21.1 FORDERUNGEN

R R
Mio. CHF 2020 2021
Forderungen 5923 6001
Steuer- und Zollforderungen 4181 4124
Mehrwertsteuer 2820 2802
Verrechnungssteuer 764 636
Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe 180 179
Ubrige Steuer- und Zollforderungen 985 1018
Delkredere auf Steuer- und Zollforderungen -568 -512
Kontokorrente 935 898
Kantone 798 692
Ubrige 138 207
Ubrige Forderungen 806 979
Ubrige Forderungen 840 1010
Delkredere auf Ubrigen Forderungen -34 -32

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Die Forderungen werden zu fortgefiihrten Anschaffungskosten bewertet. Aufgrund ihres kurz-
fristigen Charakters entspricht dieser Wert zumeist dem Nominalwert, d.h. den fakturierten Be-
tragen abziiglich Riickvergiitungen und Wertberichtigungen fiir zweifelhafte Forderungen. Die
Wertberichtigung wird auf Grund der Differenz zwischen dem Nennwert der Forderungen und
dem geschatzten einbringbaren Nettobetrag ermittelt. Sie wird als Minusaktivkonto (Delkredere)
ausgewiesen. Auf die separate Darstellung von Forderungen aus Transaktionen mit/ohne Gegen-
leistung wird verzichtet, weil die Forderungen fast ausschliesslich aus Transaktionen ohne Ge-
genleistung stammen.
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21.2 WERTBERICHTIGUNGEN AUF FORDERUNGEN

Steuer- i

und Zoll- Ubrige
Mio. CHF forderungen Forderungen
Stand per 01.01.2020 599 26
Bildung von Wertberichtigungen 80 19
Ausbuchung uneinbringbare, wertberichtigte Forderungen -98 -6
Auflosung nicht beanspruchter Wertberichtigungen -13 -5
Stand per 31.12.2020 568 34
Bildung von Wertberichtigungen 112 11
Ausbuchung uneinbringbare, wertberichtigte Forderungen -157 -4
Auflosung nicht beanspruchter Wertberichtigungen -11 -9
Stand per 31.12.2021 512 32

Auf den Kontokorrenten werden keine Wertberichtigungen gebildet. Im Berichts- und Vor-
jahrsind keine Verluste angefallenund es gibt keine Gberfalligen Kontokorrentforderungen.

22 RECHNUNGSABGRENZUNGEN

R R

Mio. CHF 2020 2021
Aktive Rechnungsabgrenzungen 2479 3414
Finanzielle Rechnungsabgrenzungen 118 132
Nicht-finanzielle Rechnungsabgrenzungen 2362 3282
Kantonsanteile Verrechnungssteurer 1890 2950
Ubrige vorausbezahlte Aufwendungen 472 332
Passive Rechnungsabgrenzungen 9886 10371
Finanzielle Rechnungsabgrenzungen 8782 9341
Abgrenzung Subventionen 355 430
Abgrenzung Verrechnungssteuer 8397 8910
Noch nicht bezahlter Aufwand 30 0
Nicht-finanzielle Rechnungsabgrenzungen 1103 1031

Finanzielle Abgrenzungen fihren noch zu einem Mittelzufluss oder -abfluss, bei nicht-fi-
nanziellen Abgrenzungen ist der Mittelzufluss oder -abfluss bereits erfolgt.

Die Zunahme der Kantonsanteile Verrechnungssteuer steht im Zusammenhang mit der
Erhohung der Ruckstellung fur die Verrechnungssteuer (vgl. Ziffer 33 Ruckstellungen so-
wie Kapitel B 74 «Grundsdatze der Bilanzierung und Bewertung»).
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23 FINANZANLAGEN

23.1 FINANZANLAGEN

R R
Mio. CHF 2020 2021
Kurzfristige Finanzanlagen 1831 2096
Festgelder tber drei Monate 1000 1000
Darlehen 799 1075
Ubrige Finanzanlagen 0 0
Derivative Finanzinstrumente 32 22
Langfristige Finanzanlagen 11759 11356
Darlehen 11719 11316
Ubrige Finanzanlagen 40 40

Samtliche derivativen Finanzinstrumente stehen in Zusammenhang mit der Absicherung
von Wahrungs- und Zinssatzrisiken. Fur weiterfuhrende Informationen wird auf die Zif-
fern 83/42 und 83/44 verwiesen.

23.2 DARLEHEN IN FINANZVERMOGEN

Arbeits- Bahn-
losen- infrastruk- .

Mio. CHF versicherung turfonds SBB Ubrige Total
Darlehen in Finanzvermdgen

Stand per 01.01.2020 - 7217 4428 - 11 645
Zugange 900 1016 751 - 2667
Ruckzahlungen -900 -893 - - -1793
Bewertungskorrekturen - - - - -
Umagliederungen - - - - -
Stand per 31.12.2020 - 7340 5178 - 12519
Zugange 400 53 781 - 1233
Rickzahlungen -400 -811 -150 - -1361
Bewertungskorrekturen - - - - -
Umgliederungen - - - - -
Stand per 31.12.2021 - 6582 5809 - 12 391
davon kurzfristig - 773 302 - 1075
davon langfristig - 5809 5507 - 11316
@ Zinssatz 2021 (in %) 0,0507 0,8122 0,8715 - -

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Finanzanlagen mit einer fixen Falligkeit, bei denen der Bund die Méglichkeit und die Absicht hat,
diese bis zur Endfalligkeit zu halten, werden zu fortgefiihrten Anschaffungskosten bilanziert.

Der Bund kann derivative Finanzinstrumente als Handelsgeschaft oder zur Absicherung
(Hedging) einsetzen. Die Handelsgeschaftspositionen werden zum Marktwert bewertet und bi-
lanziert. Anderungen des Marktwertes fliessen in die Erfolgsrechnung ein. Bestehen keine liqui-
den Marktpreise, kommen Bewertungsmodelle zum Einsatz. Absicherungsgeschafte im Fremd-
wahrungsbereich (Termingeschafte und Optionen) werden nach «Hedge Accounting» verbucht.
Dabei werden die Marktwertveranderungen des effektiven Teils aus den Hedges ausserhalb der
Erfolgsrechnung iiber die Hedgingreserven (Neubewertungsreserven) gebucht. Qualifizieren sich
Absicherungsgeschafte nicht fiir ein Hedge Accounting, werden sie als Handelsgeschaft betrach-
tet. Uberhedges (Overhedges) werden ebenfalls wie Handelsgeschéfte behandelt.
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R R
Mio. CHF 2020 2021
Vorrate und Anzahlungen 4329 4425
Vorrate 3967 3848
Handelswaren 165 162
Covid-Schutzmaterial 215 110
Militarische Vorrate 3564 3549
Roh-, Verbrauchs-, Hilfs- und Betriebsmaterial 16 23
Halb- und Fertigfabrikate 17 13
Angefangene Arbeiten - 0
Wertberichtigungen auf Vorraten -10 -9
Anzahlungen 362 577

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Bedingt durch seine Tatigkeit halt der Bund vorwiegend militarische Vorrate (z.B. Ausbildungs-
munition und Munition der Waffensysteme, Treib-/Brennstoffe, Sanititsmaterial). Initial werden
diese Vorrate zu Anschaffungs- respektive Herstellkosten bewertet. Diese werden nach der Me-
thode des gleitenden Durchschnittspreises ermittelt. Die Folgebewertung basiert grundsatzlich
auf den nachgefiihrten gleitenden Durchschnittspreisen. Genehmigte Ausserdienststellungen von
Munition durch die Armeeplanung werden volistandig wertberichtigt. Die Ausbildungsmunition
und die Ristungsmunition (Riistungsmaterial) werden beim Erwerb vollstandig unter den milita-
rischen Vorraten bilanziert. Zum Zeitpunkt der Lagerentnahme wird der Munitionsverbrauch als
Aufwand erfasst.

Vorrate, welche zum Weiterverkauf bestimmt sind oder Verbrauchsmaterialien, welche in einen
Fertigungsprozess einfliessen, spielen beim Bund eine untergeordnete Rolle. Diese werden zu
den Anschaffungs- bzw. Herstellkosten oder dem tieferen Nettoverausserungswert bewertet. Fiir
schwer verkaufliche Vorrate werden Wertberichtigungen vorgenommen.

Anzahlungen, welche fiir nicht aktivierbares Riistungsmaterial geleistet werden, werden aus kre-
ditrechtlichen Griinden unter den Vorraten ausgewiesen, die Anzahlungen fiir Sachanlagen hin-
gegen unter den Sachanlagen bilanziert.
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Aktivierte
2021 Einlagen und Anlagen National- Grundstiicke Riistungs-
Mio. CHF Anzahlungen im Bau strassen und Gebaude giiter Mobilien Total
Anschaffungskosten
Stand per 01.01.2021 3935 10 035 49 398 37739 17 292 1304 119703
Zugange 52 716 - 10 253 79 1110
Zugange reservierte Mittel Nationalstrassenbau 2082 - - - - - 2082
Abgange - -1 -2220 -335 -670 -64 -3291
Umgliederungen reservierte Mittel -1 940 1940 - - - - -
Nationalstrassenbau
Umgliederung Anzahlungen -9 - - 3 6 - -
Umgliederungen AiB - -1775 881 881 - 14 0
Stand per 31.12.2021 4121 10913 48 059 38298 16 880 1333 119 604
Kumulierte Abschreibungen
Stand per 01.01.2021 - - -24 201 -20 336 -13458 -1000 -58 995
Abschreibungen - -1 -1609 -626 -626 -117 -2979
Wertminderungen - 0 - - - - 0
Abgange - 1 2220 308 670 64 3263
Stand per 31.12.2021 - - -23589 -20 655 -13415 -1053 -58 712
Bilanzwert 31.12.2021 4121 10913 24 469 17 643 3465 281 60 893
davon Anlagen im Leasing - - - 89 - - 89
Aktivierte
2020 Einlagen und Anlagen National- Grundstiicke Riistungs-
Mio. CHF Anzahlungen im Bau strassen und Gebdude giiter Mobilien Total
Anschaffungskosten
Stand per 01.01.2020 3598 9019 49 485 37530 17590 1297 118519
Zugange 196 746 - 10 409 97 1458
Zugange reservierte Mittel Nationalstrassenbau 1951 - - - - - 1951
Abgange - 0 -925 -475 -720 -106 -2 225
Umgliederungen reservierte Mlttel -1795 1795 - - - - -
Nationalstrassenbau
Umgliederung Anzahlungen -15 - - 1 13 - -
Umgliederungen AiB - -1526 837 672 - 17 0
Stand per 31.12.2020 3935 10 035 49398 37739 17 292 1304 119703
Kumulierte Abschreibungen
Stand per 01.01.2020 - - -23500 -20 163 -13501 -990 -58 154
Abschreibungen - 0 -1587 -627 -677 -116 -3007
Wertminderungen - - -38 - - - -38
Abgénge - 0 925 454 720 105 2204
Stand per 31.12.2020 - - -24 201 -20 336 -13458 -1000 -58 995
Bilanzwert 31.12.2020 3935 10 035 25198 17 402 3834 305 60708
davon Anlagen im Leasing - - - 90 - - 90

LESEHILFE ZUM SACHANLAGESPIEGEL

Die dem Nationalstrassenbau zugewiesenen Mittel werden im Zeitpunkt der Fondseinlage in den
NAF unter «Zugange reservierte Mittel Nationalstrassenbau» als «Aktivierte Einlagen» erfasst.
Im Umfang der effektiv getatigten Investitionen des NAF werden anschliessend Umbuchungen zu
den «Anlagen im Bau» vorgenommen. Bei Ubernahme der fertiggestellten Nationalstrassenab-
schnitte bzw. ab Beginn der Nutzung erfolgt eine weitere Umbuchung zu den «Nationalstrassen»
bzw. in die «Grundstiicke und Gebdude».
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NATIONALSTRASSEN

Innerhalb der Spalte Nationalstrassen werden die Nationalstrassen in Betrieb ausgewie-
sen. Im Zusammenhang mit dem Nationalstrassenbau stehen zusatzlich noch aktivierte
Einlagen von 3,7 Milliarden, Anlagen im Bau von 9,2 Milliarden und GrundstUcke und Ge-
baude von 4,4 Milliarden.

Beim Saldo der aktivierten Einlagen handelt es sich um die reservierten Mittel flr den
Nationalstrassenbau, welche bereits finanzierungswirksam in den Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) eingelegt, jedoch vom Fonds noch nicht investiert
wurden. Entsprechende Erlduterungen finden sich in der Sonderrechnung des NAF (siehe
Kapitel D 2).

GRUNDSTUCKE UND GEBAUDE

R R
Mio. CHF 2020 2021
Total 17 402 17643
Grundstiicke 8394 8360
Nationalstrassen 4192 4209
ETH Grundstlcke 1062 1064
Sonstige zivile Grundstiicke 1539  149%
Militarische Grundstlcke 1600 1592
Gebdude 9008 9283
ETH Gebaude 2488 2475
Zivile Gebaude 3663 3686
Militarische Gebaude 2857 3122

Bei den militarischen Gebauden wurde bisher ein Teil der aktivierungsfahigen Baumass-
nahmen direkt im Aufwand verbucht. Eine umfassende Analyse ergab, dass ein mégli-
cher Restbuchwert per 31. Dezember 2021 zwischen 200 und 300 Millionen liegt. Dabei
handelt es sich um einen Schatzwert. Eine prazise Ermittlung des Restbuchwerts ist nur
mit einem Ressourceneinsatz moglich, der nicht einem angemessenen Kosten-Nutzen-
verhaltnis entspricht. Deshalb wird auf eine Nachaktivierung in der Bilanz verzichtet. Ab
dem Rechnungsjahr 2022 werden die Werte in der Bilanz korrekt abgebildet.

RUSTUNGSGUTER

Anlasslich der jahrlichen Uberprifung der geschatzten Restnutzungsdauern Ende 2020
wurde bei mehreren Anlagen die erwartete Restnutzungsdauer verlangert. Diese Anpas-
sungen fuhren zu einer Reduktion des Abschreibungsaufwands von 80 Millionen.



B 8 ANMERKUNGEN / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND1

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Sachanlagen werden zu Anschaffungs- oder Herstellkosten bewertet und linear liber die ge-
schatzte Nutzungsdauer abgeschrieben:

NUTZUNGSDAUER PRO ANLAGEKLASSE

Grundstticke keine
Nach 01.01.2008 fertiggestellte Nationalstrassen*
Strassen 30 Jahre
Tunnel 50 Jahre
Kunstbauten 30 Jahre
Elektromechanische Anlagen 10 Jahre
Rustungsmaterial 10 - 75 Jahre
Gebaude 10 - 50 Jahre
Spezifischer Mieteraushau 10 Jahre
Betriebs-/Lagereinrichtungen, Maschinen 4 -7 Jahre
Mobiliar, Fahrzeuge 4 - 12 Jahre
Informatik-Anlagen 3 -7 Jahre

* Die per 11.2008 von den Kantonen Ubernommenen, fertiggestellten Nationalstrassen werden pauschal
auf 30 Jahre abgeschrieben, da eine Aufteilung auf verschiedene Anlageklassen vor Einfihrung der NFA
nicht vorgesehen war. Dies gilt auch fur die Hochbauten im Zusammenhang mit den Nationalstrassen
(Werkhofe, usw.). Die ab 1.1.2008 fertiggestellten Anlagen werden hingegen Anlagenklassen zugeordnet.

Gebaude, die sich aus Komponenten mit unterschiedlicher Nutzungsdauer zusammensetzen, wer-
den nicht getrennt erfasst und abgeschrieben. Bei der Festlegung der Abschreibungsdauer wird
dies beriicksichtigt. Aktivierte Mieterausbauten und Installationen in gemieteten Raumlichkeiten
werden Uber die geschatzte Nutzungsdauer oder die kiirzere Mietvertragsdauer abgeschrieben.
Zusatzliche Investitionen, welche den wirtschaftlichen Nutzen einer Sachanlage verlangern, wer-
den aktiviert. Reparatur- und Instandhaltungsaufwendungen werden als Aufwand erfasst.

Das Riistungsmaterial wird von der Armeeplanung in drei verschiedene Kategorien unterteilt (A-,
B- und C-Systeme). Die Aktivierung des Riistungsmaterials umfasst nur die A-Systeme (Haupt-
systeme), welche als Teil eines Riistungsprogrammes beschafft werden. Die Hauptsysteme bilden
den Kern der operationellen Fahigkeiten (z.B. Kampfflugzeuge, Panzer oder Ubermittlungssyste-
me). Die B- und C-Systeme sind wertmassig zwar bedeutend, werden jedoch nicht aktiviert und
im Zeitpunkt des Erwerbs direkt in der Erfolgsrechnung als Aufwand erfasst. Aktiviertes Riis-
tungsmaterial, das sich aus Komponenten mit unterschiedlicher Nutzungsdauer zusammensetzt,
wird nicht getrennt erfasst und abgeschrieben.

Die Kunstgegenstande werden nicht in der Bilanz aktiviert. Das Bundesamt fiir Kultur fiihrt ein
Inventar lGiber samtliche Objekte im Besitz des Bundes.
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2021 Anlagen

Mio. CHF Software in Bau Total
Anschaffungskosten

Stand per 01.01.2021 647 150 797
Zugange 78 133 212
Abgdnge -6 0 -6
Umgliederungen 51 -51 -
Stand per 31.12.2021 771 232 1003
Kumulierte Abschreibungen

Stand per 01.01.2021 -532 - -532
Abschreibungen -46 0 -46
Wertminderungen - - -
Abgange 6 0 6
Umgliederungen - - -
Stand per 31.12.2021 -572 - -572
Bilanzwert per 31.12.2021 199 232 431
2020 Anlagen

Mio. CHF Software in Bau Total
Anschaffungskosten

Stand per 01.01.2020 636 83 719
Zugange 16 113 129
Abgange -43 -8 -51
Umgliederungen 38 -38 0
Stand per 31.12.2020 647 150 797
Kumulierte Abschreibungen

Stand per 01.01.2020 -520 - -520
Abschreibungen -55 -8 -63
Wertminderungen - - -
Abgange 43 8 51
Umgliederungen - - -
Stand per 31.12.2020 -532 - -532
Bilanzwert per 31.12.2020 115 150 265

Im Zusammenhang mit der Abldésung des SAP-Systems in der Armee (Programm
ERPSYS v/ar) sind im Berichtsjahr 55 Millionen Kosten angefallen. Insgesamt sind seit
dem Programmestart Kosten im Betrag von 218 Millionen aufgelaufen. Im Unterschied zur
SAP-Systemablésung im zivilen Bereich (Programm SUPERB) werden die aktivierbaren
Kosten nicht bilanziert, sondern direkt Gber die Erfolgsrechnung verbucht. Die Beschaf-
fung erfolgt als Teil des Rustungsprogrammes, stellt jedoch kein Hauptsystem dar. Ge-
mass Anhang 2 der Finanzhaushaltverordnung werden in Abweichung zu den IPSAS nur
Hauptsysteme aus den Rastungsprogrammen aktiviert.

Investitionen in die Alarmierungs- und Telematiksysteme werden seit dem laufenden Ge-
schaftsjahr in den immateriellen Anlagen aktiviert. FUr den Werterhalt Polycom 2030
wurde eine Nachaktivierung von 76 Millionen vorgenommen. Polycom ist das Sicherheits-
funksystem der Behorden und Organisationen flr Rettung und Sicherheit der Schweiz
und wurde im Jahr 2015 in Betrieb genommen.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Erworbene und selbst hergestellte immaterielle Anlagen werden zu den Anschaffungs-/Herstell-
kosten bewertet und auf Grund der geschatzten oder der vertraglichen Nutzungsdauer linear
abgeschrieben.
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) Ubrige
Landwirt- Sozialer Ubrige Aufgaben-
Mio. CHF Verkehr schaft Wohnungsbau Volkswirtschaft gebiete Total
Darlehen im Verwaltungsvermégen
Stand per 01.01.2020 232 2 647 1110 650 455 5094
Neu gewahrte Darlehen (Nominalwert) - 1 21 1 296 319
Wertminderungen zum Gewahrungszeitpunkt 0 - - - -10 -10
Wertminderungen aus Folgebewertung - - -33 -7 -1 -40
Wertaufholungen aus Folgebewertung 1 - 7 0 0 8
Riickzahlungen -31 - -34 -4 -21 -90
Aufzinsungen 10 18 1 1 7 38
Sonstige Transaktionen 0 - -3 -47 - -50
Stand per 31.12.2020 211 2 666 1069 594 727 5268
Neu gewahrte Darlehen (Nominalwert) 250 0 21 1 149 421
Wertminderungen zum Gewahrungszeitpunkt 0 - - - - 0
Wertminderungen aus Folgebewertung -1 - -49 0 0 -50
Wertaufholungen aus Folgebewertung - - 30 0 0 30
Rickzahlungen -35 -4 -37 -6 -33 -115
Aufzinsungen 10 14 1 0 7 32
Sonstige Transaktionen - - -1 -13 0 -14
Stand per 31.12.2021 435 2676 1034 577 851 5574
27.2 DIE WICHTIGSTEN DARLEHENSPOSITIONEN
2020 2021
Anschaffungs- Wert- Anschaffungs- Wert-
Mio. CHF wert berichtigung Bilanzwert wert berichtigung Bilanzwert
Darlehen im Verwaltungsvermdgen 7 389 -2121 5268 8 285 -2713 5574
Verkehr 1730 -1518 211 2621 -2186 435
SBB AG 183 -183 - 855 -855 -
Rhatische Bahn AG 89 -24 65 82 -21 61
BLS AG 226 -216 10 222 -215 8
Diverse konzessionierte Transportunternehmen 463 -330 133 443 -330 114
Darlehen Swissair 765 -765 - 765 -765 -
Darlehen Skyguide - - - 250 - 250
Ubrige Verkehr 4 - 4 3 - 3
Landwirtschaft 2712 -46 2 666 2708 -32 2676
Darlehen an Kantone (Investitionskredite, Betriebshilfen) 2712 -46 2 666 2708 -32 2676
Sozialer Wohnungsbau 1155 -86 1069 1089 -55 1034
Darlehen des gemeinniitzigen Wohnungsbaus 1155 -86 1069 1089 -55 1034
Ubrige Volkswirtschaft 935 -341 594 898 -322 577
Regionalentwicklung 636 -92 544 603 -73 531
Darlehen fir Hotelerneuerung 236 -236 - 236 -236 -
Diverse tbrige Volkswirtschaft 63 -13 50 59 -13 46
Ubrige Aufgabengebiete 855 -128 727 969 -119 851
IKRK 200 - 200 200 - 200
Ubrige Darlehen 655 -128 527 769 -119 651

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Darlehen werden im Verwaltungsvermdgen bilanziert, wenn sie zur Erfiillung 6ffentlicher Aufga-
ben gewdhrt werden. Sie werden zu fortgefiihrten Anschaffungswerten bewertet.

Die H6he einer allfdlligen Wertberichtigung wird aufgrund der Bonitat der Schuldner, der Wert-
haltigkeit der Sicherheiten und der Riickzahlungskonditionen ermittelt. Darlehen im Verwal-
tungsvermdgen, deren Riickzahlung an bestimmte Bedingungen bzw. Ereignisse in der Zukunft
gekniipft sind (bedingt riickzahlbare Darlehen) werden im Zeitpunkt der Gewdhrung zu 100 Pro-
zent wertberichtigt, weil Riickfliisse unwahrscheinlich sind.
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Entwick-
lungs- -

Mio. CHF KTU Die Post Swisscom RUAG  banken Ubrige Total
Beteiligungen

Stand per 01.01.2020 49087 7013 4069 1063 830 663 62726
Zugange - - - - 33 190 223
Abgange - - - - - - -
Dividenden - -50 -581 - - - -631
Anteil am Nettoergebnis in der Erfolgsrechnung erfasst 697 128 845 -98 - -224 1349
Anteil am Nettoergebnis im Eigenkapital erfasst 239 -338 59 78 - -1 37
Wahrungsumrechnungen - - - - -53 - -53
Stand per 31.12.2020 50024 6753 4392 1044 810 628 63651
Zugange - - - - 62 30 92
Abgange - - - - - - -
Dividenden - -50 -581 -5 - - -636
Anteil am Nettoergebnis in der Erfolgsrechnung erfasst 403 528 966 -100 - 49 1846
Anteil am Nettoergebnis im Eigenkapital erfasst 2251 1595 592 103 - - 4540
Wahrungsumrechnungen - - - - 11 - 11
Stand per 31.12.2021 52678 8826 5369 1041 883 707 69503

Im Rahmen seiner Verwaltungstatigkeit ist der Bund an Unternehmen, Betrieben oder
Anstalten beteiligt (nachfolgend: Gesellschaften). Die Beteiligungen des Bundes die-
nen ausnahmslos der Aufgabenerflllung. Es ist dem Bund untersagt, Beteiligungen zu
Anlagezwecken zu halten. Samtliche Beteiligungen werden deshalb unter dem Ver-
waltungsvermégen bilanziert. Dies unabhdngig von der Beteiligungskategorie und
Bewertungsmethode.

Es wird dabei zwischen beherrschten und assoziierten Gesellschaften sowie anderen Be-
teiligungen unterschieden:
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Beherrschte Gesellschaften: Aufgrund seines Engagements bei einer Gesellschaft
ist der Bund variablen wirtschaftlichen Erfolgen ausgesetzt oder hat Rechte da-
ran. Besitzt der Bund die Mdglichkeit, diese wirtschaftlichen Erfolge durch seine
Bestimmungsmacht Uber die Gesellschaft zu beeinflussen, liegt eine Beherrschung
vor. Ublicherweise ist dies gegeben, wenn der Bund direkt oder indirekt die Mehr-
heit der Stimmrechte oder der potenziellen Stimmrechte halt.

Assoziierte Gesellschaften.: Bei assoziierten Gesellschaften kann der Bund einen
massgeblichen Einfluss auf deren Geschaftstatigkeit austben, ohne dass er diese
aber beherrscht. Ein massgeblicher Einfluss wird im Allgemeinen bei einem Stimm-
rechtsanteil von 20 bis 50 Prozent angenommen.

Andere Beteiligungen: Darunter fallen Beteiligungen an Unternehmen und Organi-
sationen, bei welchen der Bund aufgrund seiner Stellung keine Beherrschung aus-
Uben kann und auch Uber keinen massgeblichen Einfluss verflgt.
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RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Massgebend fiir die Bewertung der Beteiligungen ist IPSAS 34 (Einzelabschliisse) in Verbindung
mit IPSAS 36 (Anteile an assoziierten Einheiten und Joint Ventures) und IPSAS 29 (Finanzins-
trumente). Fiir beherrschte und assoziierte Gesellschaften besteht ein Wahlrecht in der Bewer-
tungsmethode. Fiir jede Gruppe von Beteiligungen wird jeweils die gleiche Methode angewendet.

Folgende Bewertungsmethoden gelangen zur Anwendung:

Beherrschte Gesellschaften

Bundesunternehmen at equity oder at cost
Fonds ausserhalb der Bundesrechnung at cost
Anstalten und dezentrale Einheiten der Bundesverwaltung at cost
Assoziierte Gesellschaften at equity oder at cost
Andere Beteiligungen at cost

Bei den Bundesunternehmen und den assoziierten Gesellschaften wird die Bewertung «at equity»
vorgenommen, sofern die Beteiligung wesentlich ist. Dies ist dann der Fall, wenn das anteilige
Eigenkapital verlasslich und nachhaltig tiber 50 Millionen liegt. Ansonsten erfolgt die Bewertung
«at cost».

BEWERTUNG «AT EQUITY» (ANTEILIGES EIGENKAPITAL)

Die Equity-Bewertung erfolgt auf Grundlage eines an die Rechnungslegungsgrundsitze der
Bundesrechnung angepassten Abschlusses. Die Equity-Bewertung erfolgt auf Basis des letzten
verfligbaren Abschlusses der Gesellschaft. Entspricht dieser nicht dem Abschlussstichtag der
Bundesrechnung, so wird entweder ein Abschluss auf den Stichtag der Bundesrechnung einge-
holt oder auf den letzten verfiigbaren Abschluss der Gesellschaft abgestellt und dieser um die
wesentlichen Transaktionen zwischen den beiden Stichtagen fortgeschrieben.

BEWERTUNG «AT COST» (ANSCHAFFUNGSWERT)

Fiir die initiale Bewertung «at cost» sind die effektiven Anschaffungskosten massgebend. Gene-
rell entspricht der Anschaffungswert dem einbezahlten Kapital. Die Fonds ausserhalb der Bun-
desrechnung sowie die Anstalten und dezentralen Einheiten der Bundesverwaltung verfiigen in
der Regel Uber kein entsprechendes Beteiligungskapital. Grundsatzlich betragt hier der Anschaf-
fungswert Null. Ausnahmen sind mdglich, sofern Einlagen geleistet wurden, welche bei der An-
stalt bzw. dezentralen Einheit einen Eigenkapitalcharakter aufweisen.

Fiir die Folgebewertung wird grundsatzlich auf die Anschaffungskosten abgestiitzt, da keine
Marktpreise fiir die Bewertung herangezogen werden kdnnen. Die Anschaffungskosten in Fremd-
wahrungen werden zum aktuellen Stichtageskurs bewertet.

Sofern die Gesellschaft ihre Geschafts- bzw. Verwaltungstatigkeit massgeblich einschrankt oder
zukiinftige Finanzstrome (z.B. Méglichkeit zur Umwandlung in liquide Mittel, Zinszahlungen, Di-
videndenzahlungen) negativ tangiert sind, wird eine Wertminderung gepriift.
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28.2 KONZESSIONIERTE TRANSPORTUNTERNEHMEN

Matterhorn
Gotthard
BLS Infrastruk- Rhdtische ~
Mio. CHF SBB Netz AG BLS AG tur AG Bahn AG Ubrige Total
Konzessionierte Transportunternehmen
Stand per 01.01.2021 42985 3175 561 554 1263 1490 50024
Zugange - - - - - - -
Abgdnge - - - - - - -
Anteil am Ergebnis -291 4 -11 -1 -3 -11 -313
Andere Eigenkapitalbewegungen -32 - - - 1 6 -25
Umbewertungen IPSAS 2817 -8 -1 24 14 147 2992
Aktivierung bzw. Abschreibung 164 -18 -3 - -29 - 114
Tunnelausbriche
Veranderung Vorsorgeverbindlichkeit 2276 - - - - - 2276
Bedingt riickzahlbare Darlehen 377 11 2 24 42 147 602
Wertanpassungen - - - - - - -
Stand per 31.12.2021 45478 3171 549 577 1275 1632 52678

BEWERTUNG IN DER BUNDESRECHNUNG

Die wesentlichen Beteiligungen an den konzessionierten Transportunternehmen (KTU)
werden zum anteiligen Eigenkapital bewertet. Dazu gehdren insbesonderen die in der Ta-
belle namentlich erwdhnten Unternehmen. Das Eigenkapital der KTU wird daftr gemass
den Vorgaben von IPSAS bewertet. Unter IPSAS werden folgende Tatbestande anders
behandelt als in den Rechnungslegungsvorschriften der KTU:

Die Investitionsbeitrage fur Tunnel-Ausbrucharbeiten werden den KTU durch den
BIF «a fonds perdu» gewahrt. Gestutzt auf die Verordnung des UVEK Uber das
Rechnungswesen der konzessionierten Transportunternehmen (RKV) werden die
damit getatigten Investitionen in den Rechnungen der KTU erfolgswirksam erfasst
und damit nicht bilanziert. Fur die Beteiligungsbewertung nach IPSAS werden diese
Infrastrukturbauten entsprechend ihnrem Nutzenpotenzial (Service Potential) bilan-
ziert und abgeschrieben.

Die Bewertung der Vorsorgeverpflichtungen in den Rechnungen der KTU orientiert
sich am schweizerischen Vorsorgerecht. Im Gegensatz zu dieser statischen Bilan-
zierung werden die Vorsorgeansprlche unter IPSAS anhand einer wirtschaftlichen
Betrachtungsweise mittels versicherungsmathematischen Bewertungsmethoden
berechnet. Die flr das anteilige Eigenkapital in der Bundesrechnung berucksichtig-
ten Vorsorgeverpflichtungen fallen hoher aus.

Die KTU erhalten bedingt ruckzahlbare Darlehen zur Finanzierung der Bahninfra-
struktur. Die Ruckzahlung der Darlehen ist an Bedingungen geknUpft, welche in al-
ler Regel nicht eintreten. Die bedingt rtckzahlbaren Darlehen sind in den Rechnun-
gen der KTU im Fremdkapital als Verbindlichkeit ausgewiesen. Unabhangig von der
rechtlichen Ausgestaltung sind die erhaltenen Mittel flr die Beteiligungsbewertung
wirtschaftlich dem Eigenkapital der KTU zuzurechnen.
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28.3 ENTWICKLUNGSBANKEN

Garantie-
Mio. CHF 2020 2021 kapital
Entwicklungsbanken 810 883 9165
Internationale Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung IBRD 226 267 3793
Europaische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung EBRD 154 148 561
Afrikanische Entwicklungsbank AfDB 115 129 2774
Internationale Finanz Corporation IFC 39 55 -
Asiatische Entwicklungsbank AsDB 39 39 750
Interamerikanische Entwicklungsbank IDB 58 60 707
Asiatische Infrastruktur-Investitionsbank 125 128 515
Entwicklungsbank Europarat 11 11 45
Europaischer Fonds Stidost-Europa EFSE 11 12 -
Interamerik. Investitionsgesellschaft 11C 26 29 -
Multilaterale Invest.-Garantieagentur MIGA 5 5 21

BEWERTUNG IN DER BUNDESRECHNUNG

Die zur Aufgabenerftllung gehaltenen Beteiligungen werden zu Anschaffungskosten be-
wertet, weil der Bund keinen massgeblichen Einfluss austben kann und kein Marktpreis
vorliegt. Die in Fremdwahrung gehaltenen Beteiligungen werden jahrlich zum Stichta-
geskurs bewertet.

Gegenuber den Entwicklungsbanken bestehen Garantiekapitalien, welche im Bedarfsfall
abgerufen werden kénnen. Die Garantiekapitalien sind als Eventualverbindlichkeiten aus-
gewiesen (vgl. Ziffer 83/40).

28.4 SPEZIALFONDS MIT SONDERRECHNUNGEN

Eigenkapital
Mio. CHF Bilanzwert 2020 2021
Spezialfonds mit Sonderrechnungen - -6 541 -5820
Bahninfrastrukturfonds - -6 541 -5820
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds - - -

BEWERTUNG IN DER BUNDESRECHNUNG

Die Spezialfonds mit Sonderrechnungen (BIF und NAF) werden ausserhalb der Bundes-
rechnung gefthrt, sind jedoch eng mit dieser verbunden. Sie sind rechtlich unselbstandig
und verflgen Uber kein entsprechendes Beteiligungskapital. Die Bewertung erfolgt in
der Bundesrechnung zu Anschaffungskosten, dementsprechend ist der Bilanzwert null.

Fur eine umfassende Beurteilung der Vermédgens- und Verschuldungslage des Bundes
ist das Eigenkapital dieser Fonds jedoch massgebend. Namentlich hat der Bahninfra-
strukturfonds (bzw. friher der FindV-Fonds) in der Vergangenheit kumuliert mehr Mittel
ausgegeben, als ihm aufgrund der zweckgebundenen Ertrage zuflossen. Diese Finanzie-
rungslicke wurde mit einem Tresoreriedarlehen des Bundes geschlossen. Dieses Darle-
hen ist in der Bundesrechnung im Finanzanlagevermogen aktiviert (vgl. Ziffer 82/23).

179



B 8 ANMERKUNGEN / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND1

29 LAUFENDE VERBINDLICHKEITEN

R R
Mio. CHF 2020 2021
Laufende Verbindlichkeiten 11394 15472
Steuer- und Zollverbindlichkeiten 6118 5788
Mehrwertsteuer 1815 1427
Verrechnungssteuer 4210 4238
Ubrige Steuer- und Zollverbindlichkeiten 93 123
Kontokorrente 4115 7734
Kantone 3360 6693
Ubrige 755 1041
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1102 1892
Ubrige Verbindlichkeiten 59 58

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Die laufenden Verbindlichkeiten werden zu fortgefiihrten Anschaffungskosten bewertet. Auf-
grund ihres kurzfristigen Charakters entspricht dieser Wert zumeist dem Nominalwert.
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30 FINANZVERBINDLICHKEITEN

30.1 FINANZVERBINDLICHKEITEN

R R
Mio. CHF 2020 2021
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 29899 25857
Verpflichtungen aus Geldmarktpapieren 13025 10459
Anleihen 4148 3580
Verpflichtungen ggi. bundeseigenen Sozialversicherungen 2 456 823
Verpflichtungen ggi. Unternehmen und Anstalten des Bundes 5340 5471
Verpflichtung ggu. der Sparkasse Bundespersonal 2733 2834
Derivative Finanzinstrumente 226 152
Beschlagnahmte Vermogenswerte 883 1269
Ubrige kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 1088 1269
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 62293 67241
Anleihen 61850 66785
Vertragliche finanzielle Garantien 193 202
Ubrige langfristige Finanzverbindlichkeiten 251 254

Samtliche derivativen Finanzinstrumente stehen in Zusammenhang mit der Absicherung
von Wahrungs- und Zinssatzrisiken. Fur weiterfuhrende Informationen wird auf die Zif-
fern 83/42 und 83/44 verwiesen.

Far weiterfuhrende Informationen zu den vertraglichen finanziellen Garantien siehe
Ziffer 83/40.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Die Bewertung der Finanzverbindlichkeiten erfolgt grundsatzlich zu fortgefiihrten Anschaffungs-
werten, mit Ausnahme der derivativen Finanzinstrumente und vertraglichen finanziellen Garanti-
en, welche beide zum Marktwert (Fair Value) bewertet werden.

Als Sicherheit erhaltene Barhinterlagen werden in der Bilanz aufgenommen und als Finanzver-
bindlichkeit erfasst. Als Sicherheit erhaltene Wertschriften werden hingegen ausserhalb der Bi-
lanz gefiihrt.

30.2 AUSSTEHENDE GELDMARKTPAPIERE

Falligkeit Emissions- Nominalwert Bilanzwert Markwert
Mio. CHF ISIN-Nr. Aufnahme preis Rendite 2021 2021 2021
Total -0,80% 10 442 10 459 10 458
Geldmarkt-Buchforderungen

06.01.2022 CH0510948364 07.10.2021 100,202 -0,80% 600 600 600
13.01.2022 CH0510948372 14.10.2021 100,200 -0,79% 609 609 609
20.01.2022 (CH0510948380 21.10.2021 100,198 -0,78% 779 780 780
27.01.2022 CH0510948398 28.10.2021 100,203 -0,80% 836 837 837
03.02.2022 CH0510948406 04.11.2021 100,203 -0,80% 600 600 600
10.02.2022  CH0510948281 12.08.2021 100,396 -0,78% 841 841 841
17.02.2022  CH0510948422 18.11.2021 100,205 -0,81% 586 586 586
24.02.2022 CH0510948430 25.11.2021 100,213 -0,84% 594 595 595
03.03.2022 CH0510948448 02.12.2021 100,215 -0,85% 630 631 631
10.03.2022  CH0510948455 09.12.2021 100,215 -0,85% 593 594 593
17.03.2022  CH0510948463 16.12.2021 100,215 -0,85% 655 656 656
24.03.2022 CH0510948471 23.12.2021 100,206 -0,81% 534 535 535
31.03.2022 CH0510948356 30.09.2021 100,394 -0,78% 637 638 638
12.05.2022 CH0510948414 11.11.2021 100,404 -0,80% 650 652 652
30.06.2022 CH0510948224 01.07.2021 100,764 -0,75% 837 840 840
29.12.2022 (CH0510948489 30.12.2021 100,754 -0,74% 461 465 464
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30.3 AUSSTEHENDE ANLEIHEN

Laufzeit durchschnitt-  Freie Eigen- Nominalwert Bilanzwert Markwert
Mio. CHF ISIN Nr. Coupon liche Rendite quoten 2021 2021 2021
Total 1,23% 5387 64 916 70 365 79623
Eidgendssische CHF Anleihen

2011-2022 CH0127181011 2,00% 0,92% 310 3523 3580 3605
1998-2023 CH0008435569 4,00% 3,40% 0 4558 4743 4960
2012-2024 CH0127181177 1,25% 0,74% 170 3173 3235 3340
2013-2025 CH0184249990 1,50% 0,51% 440 3111 3242 3355
2014-2026 CH0224396983 1,25% -0,09% 325 3478 3711 3764
2007-2027 CH0031835561 3,25% 1,14% 215 2520 2 838 3067
1998-2028 CH0008680370 4,00% 3,73% 0 5612 5802 7315
2016-2029 CH0224397346 0,00% -0,20% 430 3674 3731 3745
2015-2030 CH0224397171 0,50% -0,06% 300 2 687 2823 2 847
2011-2031 CH0127181029 2,25% 0,96% 182 2526 2840 3135
2018-2032 CH0344958688 0,50% -0,11% 300 1976 2109 2109
2003-2033 CH0015803239 3,50% 3,06% 0 3633 3829 5204
2019-2034 CH0440081393 0,00% -0,14% 210 1504 1531 1514
2021-2035 CH0557778310 0,25% -0,01% 300 936 970 963
2006-2036 CH0024524966 2,50% 1,82% 415 3607 3964 4892
2012-2037 CH0127181193 1,25% 1,05% 165 3484 3608 4182
2019-2039 CH0440081401 0,00% -0,13% 300 1736 1777 1734
2012-2042 CH0127181169 1,50% 0,95% 230 4136 4616 5442
2017-2045 CH0344958498 0,50% 0,13% 250 1916 2088 2159
1999-2049 CH0009755197 4,00% 1,98% 230 2165 3287 4624
2017-2055 CH0344958472 0,50% 0,34% 210 1244 1313 1507
2016-2058 CH0224397338 0,50% 0,18% 245 1491 1671 1844
2014-2064 CH0224397007 2,00% 1,02% 160 2227 3058 4316
LAUFZEIT

Die Angabe zur Laufzeit bezieht sich auf die Grundanleihe. Aufstockungen sind in nach-
folgenden Perioden mdglich. Die nachtraglich emittierten Anleihen haben entsprechend
kUrzere Laufzeiten.

FREIE EIGENQUOTEN

Bei der Emission von Eidgendssischen Anleihen kann sich der Bund sogenannte freie
Eigenguoten reservieren. Je nach Marktlage kdnnen diese spater am Markt platziert wer-
den. Erst ab diesem Zeitpunkt erh6ht sich die Verschuldung des Bundes.
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31  VERPFLICHTUNGEN GEGENUBER SONDERRECHNUNGEN

R R
Mio. CHF 2020 2021
Verpflichtungen gegeniiber Sonderrechnungen 5026 5108
Bahninfrastrukturfonds (BIF) 954 895
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) 4072 4213

Unter dieser Position sind die Kontokorrentverpflichtungen gegentber dem Nationalstra-
ssen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) und dem Bahninfrastrukturfonds (BIF)
ausgewiesen. Die Fonds verfligen Uber keine eigenen flissigen Mittel. Das Zahlungsma-
nagement wird deshalb Gber die Bundesrechnung abgewickelt.

Im Gegensatz zum NAF hat der BIF in der Vergangenheit kumuliert mehr Mittel ausge-
geben, als ihm aufgrund der zweckgebundenen Ertrage zuflossen. Diese Finanzierungs-
[Gcke wurde mit einem Tresoreriedarlehen des Bundes geschlossen, welches in der Bun-
desrechnung im Finanzanlagevermdgen aktiviert ist (vgl. Ziffer 82/23).

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE
Verpflichtungen gegeniiber Sonderrechnungen werden zum Nominalwert bewertet.

32 PERSONALVORSORGEVERPFLICHTUNGEN

UMFANG DER PERSONALVORSORGEVERPFLICHTUNGEN

Unter den Personalvorsorgeverpflichtungen werden insbesondere die Verpflichtungen
aus dem Vorsorgeplan des Vorsorgewerks Bund bei der Sammeleinrichtung «Pensi-
onskasse des Bundes PUBLICA» (PUBLICA) ausgewiesen. Zudem beinhaltet die Posi-
tion die Verpflichtungen aus Vorruhestandsleistungen und aus den Ruhegehaltern far
Magistratspersonen.

GESETZLICHE VORGABEN
Die Durchfiihrung der Personalvorsorge muss Uber eine vom Arbeitgeber getrennte Vor-
sorgeeinrichtung erfolgen. Das Gesetz schreibt Minimalleistungen vor.

ORGANISATION DER VORSORGE

Alle Angestellten und Rentenbeziehenden des Bundes sind im Vorsorgewerk Bund versi-
chert, welches der Sammelstiftung PUBLICA angeschlossen ist. PUBLICA ist eine selbst-
standige offentlich-rechtliche Anstalt des Bundes.

Die Kassenkommission ist das oberste Organ der PUBLICA. Neben der Leitung Ubt sie die
Aufsicht und die Kontrolle Uber die Geschaftsfuhrung der PUBLICA aus. Die paritatisch
besetzte Kommission besteht aus 16 Mitgliedern (je acht Vertreter der versicherten Per-
sonen und der Arbeitgeber aus dem Kreis aller angeschlossenen Vorsorgewerke).

Jedes Vorsorgewerk hat ein eigenes paritatisches Organ. Es wirkt unter anderem beim
Abschluss des Anschlussvertrages mit und entscheidet Gber die Verwendung allfalliger
Uberschisse. Das paritatische Organ des Vorsorgewerks Bund setzt sich aus je sechs
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern der Einheiten zusammen.

VERSICHERUNGSPLAN

Der Vorsorgeplan ist im Vorsorgereglement fir die Angestellten und die Rentenbezie-
henden des Vorsorgewerks Bund (VRAB) festgelegt, welches Bestandteil des Anschluss-
vertrags mit der PUBLICA ist. Der Vorsorgeplan gewahrt hdhere als die vom Gesetz
geforderten Mindestleistungen im Falle von Invaliditat, Tod, Alter und Austritt, d.h. es
handelt sich um einen sogenannten umhullenden Plan (obligatorische und tGberobligato-
rische Leistungen).

Die Arbeitgeber- und Arbeitnehmersparbeitrage werden in Prozent des versicherten Loh-
nes definiert. FUr die Versicherung der Risiken Tod und Invaliditat wird ein Risikobeitrag
erhoben. Der Risikobeitrag und die Verwaltungskosten werden vom Arbeitgeber bezahlt.
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Die Altersrente ergibt sich aus dem im Pensionierungszeitpunkt vorhandenen Altersgut-
haben multipliziert mit dem im Reglement festgelegten Umwandlungssatz. Die versi-
cherten Personen haben die Méglichkeit, die Altersleistungen als Kapital zu beziehen.
Es bestehen Vorsorgeplane flr verschiedene Versichertengruppen. Zudem haben die
versicherten Personen die Méglichkeit, zusatzliche Sparbeitrage zu leisten.

Die Risikoleistungen werden in Abhangigkeit des projizierten verzinsten Sparkapitals und
des Umwandlungssatzes ermittelt und sind auf einen fixen Prozentsatz des versicherten
Lohnes limitiert.

VERMOGENSANLAGE
Die Vermdgensanlage erfolgt durch die PUBLICA gemeinsam fUr alle angeschlossenen
Vorsorgewerke mit gleichem Anlageprofil.

Die PUBLICA tragt die versicherungstechnischen und anlagetechnischen Risiken selbst.
Die Kassenkommission tragt die Gesamtverantwortung fur die Verwaltung des Vermo-
gens. Sie ist zustandig fur den Erlass und Anderungen des Anlagereglements und be-
stimmt die Anlagestrategie. Die Anlagestrategie ist so definiert, dass die reglementari-
schen Leistungen bei Falligkeit erbracht werden kdnnen. Der Anlageausschuss berat die
Kassenkommission in Anlagefragen und Uberwacht die Einhaltung des Anlagereglements
und der -strategie.

RISIKEN FUR DEN ARBEITGEBER
Das paritatische Organ des Vorsorgewerks Bund kann die Finanzierungsbedingungen
(Beitrdge und zukinftige Leistungen) jederzeit andern.

Wahrend der Dauer einer Unterdeckung im vorsorgerechtlichen Sinne (Art. 44 BVV 2)
und sofern andere Massnahmen nicht zum Ziel fihren, kann das paritatische Organ vom
Arbeitgeber Sanierungsbeitrage erheben. Soweit damit Uberobligatorische Leistungen
finanziert werden, kann ein Sanierungsbeitrag nur mit Zustimmung des Arbeitgebers er-
hoben werden. Per 3112.2021 betragt der regulatorische Deckungsgrad nach BVV 2 fur
das Vorsorgewerk Bund 107,3 Prozent (provisorische Angabe; Vorjahr 105,9 %).



B 8 ANMERKUNGEN / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND1

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Gemadss den Vorgaben von IPSAS 39 sind die Vorsorgepldne des Bundes als leistungsorien-
tiert zu klassifizieren. Im Unterschied zur statischen Bilanzierung der Vorsorgeverpflichtungen
nach schweizerischem Vorsorgerecht werden bei der wirtschaftlichen Betrachtungsweise nach
IPSAS 39 die erworbenen Vorsorgeleistungsanspriiche unter Beriicksichtigung zukiinftiger Lohn-
und Rentenentwicklungen ermittelt. Die in der Bilanz ausgewiesenen Personalvorsorgeverpflich-
tungen entsprechen dem Barwert der leistungsorientierten Vorsorgeverpflichtungen (Defined
Benefit Obligation, DBO) abziiglich des Vorsorgevermdgens zu Marktwerten.

Der Dienstzeitaufwand und die DBO werden nach der versicherungsmathematischen Bewer-
tungsmethode der laufenden Einmalpramien ermittelt (Projected-Unit-Credit-Methode). Basis
fiir die Berechnung sind Angaben zu den Versicherten (Lohn, Altersguthaben, etc.), unter Ver-
wendung demografischer Annahmen (Pensionierungsalter, Fluktuationsrate, Invalidisierungsra-
te, Sterblichkeit) und finanzieller Annahmen (Lohn- und Rentenentwicklung, Projektionszinssatz
Altersguthaben). Die berechneten Werte werden unter Verwendung eines Diskontierungssatzes
auf den Bewertungsstichtag abgezinst.

In der Erfolgsrechnung werden der laufende Dienstzeitaufwand, die Verwaltungskosten sowie die
Verzinsung der Nettovorsorgeverpflichtungen im Personalaufwand dargestellt.

Versicherungsmathematische und anlageseitige Gewinne und Verluste aus den Vorsorgeplanen
werden in der Berichtsperiode, in der sie anfallen, direkt im Eigenkapital erfasst. Versicherungs-
mathematische Gewinne und Verluste ergeben sich aus Anderungen in den verwendeten Annah-
men sowie aus erfahrungsbedingten Anpassungen.

Die Beriicksichtigung von Risk-Sharing in der Bewertung der DBO erfolgt in zwei Schritten und
bedingt die Festlegung zusatzlicher Annahmen. Wie bei den (ibrigen finanziellen und demografi-
schen Annahmen handelt es sich hierbei um Annahmen, die aus Arbeitgeberperspektive getrof-
fen werden. In einem ersten Schritt wird unterstellt, dass der Stiftungsrat des Vorsorgewerks auch
weiterhin Massnahmen ergreifen wird, um das Vorsorgewerk im finanziellen Gleichgewicht zu
halten und der systematischen Umverteilung zwischen Aktiven und Rentnern entgegenzuwirken.
Im Umsetzungskonzept wird als einzige und wahrscheinlichste risikomindernde Massnahme an-
genommen, dass der Umwandlungssatz auf ein versicherungstechnisch korrektes Niveau gesenkt
wird. Unter Annahme eines technischen Zinssatzes von 1,3 Prozent bei Verwendung von Perio-
dentafeln ergibt sich eine Umwandlungssatzsenkung auf 4,7 Prozent.

Auch nach Annahme der zukiinftigen Leistungskiirzung (infolge des tieferen Umwandlungssat-
zes) bleibt eine strukturelle Finanzierungsliicke, die in einem zweiten Schritt rechnerisch auf
Arbeitgeber und Arbeitnehmer aufgeteilt wird. Hierbei wird angenommen, dass der Arbeitge-
beranteil an der Finanzierungsliicke auf 60 Prozent gemadss der aktuellen Staffelung der regle-
mentarischen Sparbeitrage begrenzt ist. Der Arbeitnehmeranteil wird anhand der vergangenen
und erwarteten zukiinftigen Dienstjahre pauschal in einen erworbenen und noch zu erwerbenden
Anteil aufgeteilt. Der schon erworbene Teil reduziert den Barwert der DBO des Arbeitgebers,
wahrend der noch zu erwerbende Teil den zukiinftigen Dienstzeitaufwand des Arbeitgebers ver-
mindert.

Effekte aus Plananderungen werden infolge der Anwendung von Risk-Sharing nicht tGiber die Er-
folgsrechnung, sondern als Bestandteil der Neubewertung der Verpflichtung direkt im Eigenka-
pital erfasst.
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32.1 VORSORGEVERPFLICHTUNGEN

Mio. CHF

R R
2020 2021

Vorsorgeverpflichtung

Barwert der Vorsorgeverpflichtung am 31.12.

33855 33314

Marktwert des Planvermdégens am 31.12.

-28 740 -29 839

In der Bilanz erfasste Vorsorgeverbindlichkeiten am 31.12.

5116 3475

Die Bewertung der Vorsorgeverpflichtung erfolgt unter BerUtcksichtigung der Risikoauf-
teilung zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer (Risk Sharing; siehe Box).

32.2 VORSORGEAUFWAND NACH IPSAS 39

R R
Mio. CHF 2020 2021
Vorsorgeaufwand 687 698
Laufender Dienstzeitaufwand (Arbeitgeber) 691 681
Verwaltungskosten 11 7
Zinsaufwand auf der Vorsorgeverpflichtung -69 68
Zinsertrag aus dem Planvermogen 55 -57
32.3 NEUBEWERTUNG DER VORSORGEVERPFLICHTUNGEN
UND DES PLANVERMOGENS
R R
Mio. CHF 2020 2021
Im Eigenkapital erfasste Neubewertung -2013 -1657
Versicherungsmathematische Gewinne/Verluste -740 -425
Anderung der finanziellen Annahmen -1278 -495
Anderung der demografischen Annahmen - -832
Erfahrungsbedingte Anpassungen 538 902
Ertrag Planvermogen (exklusive Zinsen basierend auf Diskontierungssatz) -1272  -1232

Die Anderung der demografischen Annahmen widerspiegelt

den versicherungsma-

thematischen Gewinn aus der Umstellung auf die technischen Grundlagen BVG 2020,

Generationentafeln.
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32.4 VERANDERUNG BARWERT DER VORSORGEVERPFLICHTUNG

/ BAND 1

R R
Mio. CHF 2020 2021
Barwert der Vorsorgeverpflichtung am 01.01. 34686 33855
Laufender Dienstzeitaufwand (Arbeitgeber) 691 681
Zinsaufwand auf der Vorsorgeverpflichtung -69 68
Ein- und ausbezahlte Leistungen -1075 -1234
Arbeitnehmerbeitrage 363 369
Versicherungsmathematische Gewinne/Verluste -740 -425
Barwert der Vorsorgeverpflichtungen am 31.12. 33855 33314

Die gewichtete durchschnittliche Laufzeit des Barwerts der Vorsorgeverpflichtung be-

tragt 14,3 Jahre (Vorjahr 14,9 Jahre).

32.5 ENTWICKLUNG DES PLANVERMOGENS

R R
Mio. CHF 2020 2021
Marktwert des Planvermdgens am 01.01. 27 548 28740
Zinsertrag aus dem Planvermégen -55 57
Arbeitgeberbeitrage 697 682
Arbeitnehmerbeitrage 363 369
Ein- und ausbezahlte Leistungen -1075 -1234
Ertrag Planvermdgen (exklusive Zinsen basierend auf Diskontierungssatz) 1272 1232
Verwaltungskosten (exklusive Vermdgensverwaltungskosten) -11 -7
Marktwert des Planvermdgens am 31.12. 28740 29839
32.6 ANLAGESTRUKTUR DES PLANVERMOGENS
2020 2021
Anteile in % kotiert nicht kotiert kotiert nicht kotiert
Total Planvermdgen 86,97 13,03 86,87 13,13
Geldmarkt 3,37 - 3,33 -
Eidgenossische Bundesanleihen 5,63 - 5,27 -
Ubrige Anleihen in CHF 10,18 - 9,48 -
Staatsanleihen in Fremdwahrungen 24,64 - 22,56 -
Unternehmensanleihen in Fremdwahrungen 10,36 - 8,56 -
Aktien 26,01 - 27,20 -
Immobilien 3,84 6,42 6,01 6,38
Ubrige Anlagen 2,94 6,61 4,46 6,75

Die Anlage des Planvermdgens erfolgt in Ubereinstimmung mit der von der Kassenkom-
mission festgelegten Anlagestrategie. In der Anlagestrategie wird eine prozentuale Zu-
teilung des Vermdgens auf die einzelnen Anlageklassen vorgenommen. Dabei werden
Zielgroéssen pro Anlagekategorie und fur Fremdwahrungen sowie Bandbreiten mit einem

Minimum und einem Maximum festgelegt.
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32.7 VERSICHERUNGSMATHEMATISCHE ANGABEN

R R

2020 2021

Diskontierungssatz per 01.01. -0,20% 0,20 %
Diskontierungssatz per 31.12. 0,20% 0,40%
Projektionszinssatz Altersguthaben 0,30% 0,40%
Erwartete zukunftige Lohnentwicklung 0,40% 0,60 %
Erwartete zukinftige Rentenentwicklung 0,00% 0,01%
Arbeitnehmeranteil an der Finanzierungslicke 40,00 % 40,00 %
Lebenserwartung im Alter 65 - Manner (Anzahl Jahre) 22,72 22,57
Lebenserwartung im Alter 65 - Frauen (Anzahl Jahre) 24,76 24,37

Der Diskontierungssatz wird auf Basis der Rendite von erstrangigen festverzinslichen Un-

ternehmensanleihen festgelegt.

32.8 SENSITIVITATEN

31.12.2021 Vorsorgeverpflichtung
Mio. CHF Zunahme Abnahme
Diskontierungssatz (0,25 % Veranderung) -791 840
Projektionszinssatz Altersguthaben (0,25 % Veranderung) 163 -160
Lohnentwicklung (0,25 % Veranderung) 95 -93
Rentenentwicklung (0,25 % Veranderung) 640 -610
Lebenserwartung im Alter 65 (1 Jahr Veranderung) 850 -863

31.12.2020 Vorsorgeverpflichtung
Mio. CHF Zunahme Abnahme
Diskontierungssatz (0,25 % Veranderung) -876 933
Projektionszinssatz Altersguthaben (0,25 % Veranderung) 163 -160
Lohnentwicklung (0,25 % Veranderung) 99 -97
Rentenentwicklung (0,25 % Veranderung) 724 -688
Lebenserwartung im Alter 65 (1 Jahr Veranderung) 878 -891

Die Sensitivitatsanalyse zeigt, wie sich die Vorsorgeverpflichtung bei einem Anstieg
oder einer Abnahme der wesentlichen versicherungstechnischen Annahmen verandert.
Es wird dabei jeweils nur eine der Annahmen angepasst, die Ubrigen Parameter bleiben

unverandert.

Far die Berechnung der Sensitivitaten wurden der Diskontierungssatz, der Projektions-
zinssatz fur die Altersguthaben sowie die Annahmen zur Lohn- oder Rentenentwicklung
um 0,25 Prozentpunkte erhdht oder abgesenkt. Die Sensitivitat der Lebenserwartung
wurde berechnet, indem die Lebenserwartung um ein Jahr gesenkt oder erhdht wurde.

32.9 SCHATZUNG DER BEITRAGE 2022

Die fur 2022 erwarteten zu bezahlenden Arbeitgeberbeitrage an das Vorsorgewerk

Bund belaufen sich auf 688 Millionen.
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Verrechnungs- Militarver- Riickbau und Fe!'_ien und i
Mio. CHF steuer sicherung Miinzumlauf  Entsorgung Uberzeit Biirgschaften Ubrige Total
Stand per 01.01.2020 20 800 1964 2305 808 235 - 1315 27 427
Bildung - 121 50 601 28 2409 535 3744
Auflésung - - - -7 -1 - -680 -688
Verwendung -1900 -173 -21 -154 - -90 - -2 338
Umgliederung - - - - - 68 -68 -
Stand per 31.12.2020 18900 1912 2334 1248 262 2387 1102 28145
Anderungen in der Rechnungslegung 5500 - - - - - - 5500
Stand per 01.01.2021 nach Restatement 24 400 1912 2334 1248 262 2387 1102 33645
Bildung 5100 110 22 1 7 30 1383 6 653
Auflésung - - - -10 -8 -495 -151 -664
Verwendung - -171 -25 -11 - -253 -338 -798
Stand per 31.12.2021 29500 1851 2331 1228 261 1669 1996 38836
davon kurzfristig - 182 - 24 261 371 1612 2450
davon langfristig 29 500 1669 2331 1204 - 1298 384 36 385

Hinweis: Die «Anderungen in der Rechnungslegung» sind in Kapitel B74 «Grundsatze der Bilanzierung und Bewertung» beschrieben.

VERRECHNUNGSSTEUER

Die Ruckstellung umfasst die in einem spateren Zeitpunkt zu erwartenden Rickerstattun-
gen aus der Verrechnungssteuer, flr welche bereits ein Zahlungseinang aufgrund einer
Erhebungsdeklaration gebucht wurde. Gemass Berechnungsmodell wird von den erfass-
ten Eingangen jener Anteil abgezogen, welcher bereits in Form von Ruckerstattungen
wieder abgeflossen oder transitorisch erfasst worden ist. Ebenfalls zum Abzug gelangt
ein Erfahrungswert flr den als Sockelertrag beim Bund verbleibenden Anteil. Der Saldo
entspricht dem Ruckstellungsbedarf, der die Rickerstattungen widerspiegelt, welche in
den Folgejahren voraussichtlich noch geltend gemacht werden. Da die deklarierte Ver-
rechnungssteuer in der Regel innerhalb von drei Jahren zurlckgefordert werden kann,
umfasst die Ruckstellung mutmassliche Ausstande aus den drei letzten abgelaufenen
Steuerjahren. Die Ruckstellung wurde per 1.1.2021 neu bewertet. Siehe dazu Kapitel B 74.

MILITARVERSICHERUNG

Die Suva fuhrt im Auftrag des Bundes die Militarversicherung als eigene Sozialversiche-
rung. Bei Eintritt eines Schadenfalls, welcher den Versicherungsnehmer zu einer Rente
der Militarversicherung berechtigt, sind die voraussichtlichen Rentenverpflichtungen
zurlckzustellen. Fur die Berechnung des Ruckstellungsbedarfs werden versicherungs-
mathematische Verfahren herangezogen. Dabei wird jede Rente unter BerUcksichtigung
der massgebenden Parameter kapitalisiert (z.B. Mortalitat, Rentenbetrag, Teuerung etc.).
Ebenso werden fUr eingetretene Schaden die zuklnftig anfallenden Heilkosten, Taggel-
der und andere Barleistungen nach versicherungsmathematischen Verfahren berechnet.

MUNZUMLAUF

Fur die sich im Umlauf befindlichen Munzen wird eine Ruckstellung gefthrt. Gestutzt
auf Erfahrungswerte aus dem Euroraum ist mit einem Schwundanteil von 35 Prozent
zu rechnen, weil auch nach Jahren nicht alle Minzen an die SNB abgeliefert werden.
Die Hohe der Ruckstellungsbildung (+22 Mio.) entspricht 65 Prozent des Nominalwertes
der gepragten und an die SNB abgelieferten Mlnzen, bereinigt um die Veranderung des
Lagerbestandes bei der SNB. Umgekehrt wurden Minzen in der Hohe von 25 Millionen
zurickgenommen und vernichtet. Diese Ricknahmen sind unter Verwendung der Rick-
stellung ausgewiesen.

RUCKBAU UND ENTSORGUNG

Die Ruckstellungen fur nukleare Stilllegung und Entsorgung umfassen sowohl die Ent-
sorgung von radioaktiven Abfallen sowie den Rickbau von Kernanlagen. Die Kostenbe-
rechnungen stltzen sich auf die offizielle «Kostenstudie 2016» von swissnuclear sowie
auf Angaben des Paul Scherrer Instituts (PSI) zu den vorhandenen Abfallmengen. Die
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anfallenden Kosten werden zu heutigen Preisen geschatzt. Auf die Berlcksichtigung ei-
ner Teuerungsrate sowie gleichzeitiger Diskontierung der Ruckstellung wird verzichtet,
weil damit keine verlasslichere Aussage gemacht werden kann. Sowohl! die Teuerung als
auch der voraussichtliche Mittelabfluss hangen massgeblich davon ab, wann eine Endla-
gerung erfolgen wird. Die «Kostenstudie 2021» von swissnuclear wird nach der Prufung
durch die zustandigen Gremien fur die Ruckstellungsbewertung berucksichtigt (voraus-
sichtlich im Jahr 2023).

— Entsorgung von radioaktiven Abfallen; 334 Millionen

Die Ruckstellung deckt die voraussichtlichen Kosten fur die Zwischen- und Endlagerung
der Betriebsabfalle aus Beschleuniger- und Kernanlagen (308 Mio.). Die entsprechenden
Anlagen werden durch das PSI betrieben. Die Entsorgungskosten fur die Betriebsabfalle,
welche vor der rechtlichen Verselbstandigung des ETH-Bereichs im Jahr 2000 angefallen
sind, werden durch den Bund getragen. Die Kosten flr Abfalle ab dem Jahr 2000 werden
durch den ETH-Bereich finanziert.

Zusatzlich ist fur die Zwischen- und Endlagerung der radioaktiven Abfalle aus den Be-
reichen Medizin, Industrie und Forschung (MIF-Abfalle) ein Betrag von 26 Millionen be-
rlcksichtigt. Die radioaktiven Abfalle werden gegen eine GebUhr unter Federfihrung des
BAG eingesammelt. Sammelstelle des Bundes ist das PSI, welches fur die Konditionie-
rung und Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle zustandig ist und entsprechend vom
Bund entschadigt wird.

— Stilllegung von Kernanlagen, 240 Millionen

Die Ruckstellungen umfassen zur Hauptsache den RUckbau und die im Zeitpunkt der
Ausserbetriebnahme anfallenden Kosten von Kernanlagen sowie die Zwischen- und End-
lagerung von radioaktiv verstrahlten Baumaterialien aus dem Ruickbau. Die Kernanlagen
werden durch das PSI betrieben, sind aber im Eigentum des Bundes.

— Rdumung Munitionslager in Mitholz; 590 Millionen

Gestltzt auf Expertenberichte hat der Bundesrat am 4.12.2020 beschlossen, dass das
ehemalige Munitionslager Mitholz gerdumt werden soll. Die Gesamtkosten flr die Rau-
mung werden gegenwartig auf 700 Millionen geschatzt, verteilt Uber einen Zeitraum von
rund 20 Jahren. Die Bandbreiten der Kostenschatzungen liegen dabei zwischen 500 bis
900 Millionen. Nach Abzug der voraussichtlich bilanzierungsfahigen Anteile der Gesamt-
kosten (Schutzbauten Strasse) im Umfang von geschatzt 110 Millionen wird fur den rest-
lichen Betrag eine Rickstellung von 590 Millionen gebildet.

Fur die Kostenberechnung wird davon ausgegangen, dass die Risiken endgultig besei-
tigt werden. Fur den Fall, dass eine Raumung aus technischen Grinden oder aus Sicher-
heitsgrinden nicht realisiert werden kann, bzw. abgebrochen werden muss, wurde als
Alternative zur R&umung der Munitionsriickstdnde eine Uberdeckung des ehemaligen
Munitionslagers konzipiert. Mit dieser kdnnten aus heutiger Sicht die Risiken ebenfalls in
den akzeptablen Bereich gesenkt werden. Bis Ende Oktober 2022 wird das VBS eine Bot-
schaft erarbeiten, mit der dem Parlament ein Verpflichtungskredit flr die Finanzierung
der Massnahmen beantragt werden soll.

— Ruckbau von Bundesliegenschaften, 64 Millionen

Weitere Ruckstellungen bestehen auf Grund von gesetzlichen Auflagen fur bauliche
Anpassungen an Erfordernisse des Brandschutzes, der Erdbebensicherheit und der Be-
seitigung von Asbest (30 Mio.). Fur die militarischen Bundesliegenschaften betragt die
Ruckstellung fur Stilllegungen und Rickbauten 34 Millionen.

FERIEN UND UBERZEIT

Insgesamt belaufen sich die Ferien- und Zeitguthaben per Ende 2021 auf 3,3 Millionen
Stunden. Das durchschnittliche Zeitguthaben pro Mitarbeiter belduft sich auf etwas Uber
zwei Arbeitswochen (11 Tage).
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BURGSCHAFTEN
Unter dieser Position sind vorwiegend Burgschafts- und Garantiezusagen aus Co-
vid-Massnahmen bilanziert:

— Covid-19-Uberbrickungskredite fir KMU und Startup-Unternehmen; 1599 Millionen
Zur Sicherstellung der Liquiditat konnten Unternehmen im Vorjahr bei ihren Geschafts-
banken vom Bund verbirgte Uberbrickungskredite in Anspruch nehmen (Covid-19-Soli-
darbirgschaftsgesetz). Die Uberbrickungskredite sind innert 8 Jahren zuriickzubezahlen.
Ebenfalls konnten qualifizierte Startup-Unternehmen verblrgte Kredite beanspruchen.
Die Abwicklung erfolgte Uber bestehende Blrgschaftsgenossenschaften. Insgesamt
burgt der Bund per 31.12.2021 fur Uberbrickungskredite im Umfang von 12 Milliarden. Fur
erwartete zukunftige Zahlungsausfalle ist eine Rickstellung im Betrag von 1599 Millionen
bilanziert (vgl. Kapitel B 72).

— Hértefallmassnahmen, 29 Millionen
Der Bund Ubernimmt Verluste, welche den Kantonen aus seinen Covid-19-Hartefallmass-
nahmen entstehen kénnen. Daflr wurde per Stichtag eine Ruckstellung im Betrag von
29 Millionen gebildet (vgl. Kapitel B 72).

UBRIGE RUCKSTELLUNGEN
Die wichtigsten Positionen bei den Ubrigen Rickstellungen sind:

— Testkosten Covid, 1318 Millionen

Der Bund Gbernimmt bei Personen, welche die Verdachts-, Beprobungs- und Meldekrite-
rien des BAG erfullen, die Kosten fur die verschiedenen Sars-CoV-2 Tests. Die Kosten fur
die Tests werden von den Krankenversicherern und von den Kantonen vorfinanziert und
anschliessend dem Bund in Rechnung gestellt. Gestutzt auf die Anzahl der im Berichts-
jahr durchgefuhrten Tests und einer Abschatzung, welcher Anteil der Tests aufgrund
Nicht-Erftllung der Kriterien vom Bund nicht Gbernommen wird, wurde ein Aufwand
in der Hohe von 2278 Millionen geschatzt. Davon wurden 961 Millionen bereits an die
Krankenversicherer und Kantone ausbezahlt oder als Rechnungen erfasst. Die restlichen
Kosten in der Hohe von 1318 Millionen sind als kurzfristige Ruckstellung ausgewiesen. Die
Ruckstellung deckt samtliche Aufwande fur Tests, welche bis zum 3112.2021 durchgefuhrt
und dem Bund mutmasslich noch nicht in Rechnung gestellt wurden (vgl. Kapitel B 72).

— Treueprdamien fir Bundespersonal; 286 Millionen

Die Verpflichtungen fur Treuepramien werden gestltzt auf die geltenden Regelungen der
Bundespersonalverordnung (BPV) ermittelt. Fur die Berechnung werden versicherungs-
technische Verfahren herangezogen. Die dabei verwendeten Parameter entsprechen den
fur die Berechnung der Vorsorgeverpflichtung verwendeten Grossen (vgl. Ziffer 82/32.7).

— Unterstitzung offentlicher Verkehr, 232 Millionen
Fur Defizitdeckungen und Ertragsausfalle werden 232 Millionen zurtckgestellt (vgl. Ka-
pitel B 72).

191



192

B 8 ANMERKUNGEN / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND 1

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Riickstellungen werden gebildet, wenn aus einem Ereignis in der Vergangenheit eine gegenwar-
tige Verpflichtung entsteht, der Abfluss von Ressourcen zur Erfiillung der Verpflichtung wahr-
scheinlich ist und eine zuverlassige Schatzung der Hohe der Verpflichtung vorgenommen werden
kann. Ist die Verpflichtung noch nicht gegenwartig, der Abfluss von Ressourcen nicht wahrschein-
lich (<50 %) oder kann er nicht zuverldssig geschatzt werden, wird der Sachverhalt als Eventual-
verbindlichkeit ausgewiesen. Riickstellungen fiir Restrukturierungen werden erst nach Vorlage
eines detaillierten Planes, nach erfolgter Kommunikation und wenn deren Héhe mit ausreichen-
der Zuverlassigkeit geschatzt werden kann, gebildet.

Der Bund ist Selbstversicherer. Es werden nur die erwarteten Aufwendungen aus eingetretenen
Schadenféllen zuriickgestellt. Riickstellungen fiir potentielle zukiinftige Schadenfalle werden
keine gebildet.

34 ZWECKGEBUNDENE MITTEL IM FREMD- UND EIGENKAPITAL

ARTEN VON ZWECKGEBUNDENEN MITTELN

Unter dem Begriff zweckgebundene Mittel existieren unterschiedliche Gefasse fur die

Finanzierung von Vorhaben:

— Eine Spezialfinanzierung liegt vor, wenn Einnahmen gesetzlich zur Erfallung von
bestimmten Aufgaben zweckgebunden werden.

— Spezialfonds sind Vermdgen, die auf Grund gesetzlicher Bestimmungen aus
Voranschlagskrediten stammen, oder die dem Bund von Dritten mit bestimmten
Auflagen zugewendet werden (z.B. Erbschaften, Vermachtnisse oder Schenkun-
gen). Betragsmassig die grosste Bedeutung haben der Bahninfrastrukturfonds
(BIF) sowie der Fonds fur den Nationalstrassen und Agglomerationsverkehr (NAF).
Die beiden Verkehrsfonds verflgen Uber eine eigene Rechnung mit Bilanz und Er-
folgsrechnung, die vom Parlament separat zu genehmigen ist («Sonderrechnung»).
Da diese Sonderrechnungen nicht in die Bundesrechnung konsolidiert werden, sind
diese Fonds nicht in den nachfolgenden Zahlen aufgefthrt.

— Ubrige zweckgebundene Mittel: Diese bestehen aus Radio- und Fernsehabgaben,
welche gemass Bundesgesetz Uber Radio und Fernsehen (RTVG), zweckgebunden
eingesetzt werden mussen.

BUCHHALTERISCHE BEHANDLUNG IN DER BUNDESRECHNUNG
Je nach Gefass erfolgt die buchhalterische Behandlung in der Bundesrechnung unter-
schiedlich. Die Vorgaben fur die Abbildung sind gesetzlich vorgeschrieben.

Spezialfinanzierungen

Die Einnahmen und Ausgaben von Spezialfinanzierungen sind in der Erfolgsrechnung des
Bundes abgebildet. Ebenso sind das Vermdgen (Aktiven) und die Bestande (Passiven)
der Spezialfinanzierungen in der Bundesbilanz enthalten. Fur den Ausweis der Spezialfi-
nanzierung werden die zweckgebundenen Einnahmen und Ausgaben sowie der Bestand
statistisch ausgewertet und zusammengezogen. Eine Spezialfinanzierung ist somit eine
Teilmenge der Bundesrechnung, welche separat dargestellt wird. Die Verbuchung der
Einnahmen und Ausgaben erfolgt Uber die Erfolgs- und Investitionsrechnung.

Uberschreiten die zweckgebundenen Einnahmen in der Berichtsperiode die entsprechen-
den Ausgaben, wird die Differenz buchmassig der Spezialfinanzierung gutgeschrieben.
Umgekehrt fuhrt eine Unterschreitung zu einer Belastung der Spezialfinanzierung. Bei
den Spezialfinanzierungen im Fremdkapital erfolgt diese Buchung Uber die Erfolgsrech-
nung (Einlage bzw. Entnahme). Bei den Spezialfinanzierungen im Eigenkapital werden
die Veranderungen dagegen innerhalb des Eigenkapitals umgebucht, zugunsten oder
zulasten des Bilanzfehlbetrags (vgl. Kapitel B 6, Eigenkapitalnachweis).

Spezialfonds

Im Unterschied zu den Spezialfinanzierungen fihren Spezialfonds eine eigene Rechnung.
Die Fondsrechnungen werden mit Ausnahme der Sonderrechnungen (BIF und NAF) in die
Bundesrechnung konsolidiert. Dabei gilt es zu beachten, dass lediglich die Bilanzwerte in
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die Bundesrechnung konsolidiert werden. Dagegen durfen Aufwand und Ertrag gemass
Art. 52, Abs. 3 FHG nicht in der Bundesrechnung erscheinen, da Spezialfonds nicht der
Kreditbewilligung durch das Parlament unterstehen.

Ubrige zweckgebundene Mittel
Die Geldzu- und Geldabflisse aus Radio- und Fernsehabgaben werden in der Bundes-
rechnung ausserhalb der Erfolgsrechnung Uber Bilanzkonten abgewickelt.

Zuordnung zu Fremd- oder Eigenkapital

Der Bestand der zweckgebundenen Mittel wird in der Bundesbilanz entweder im Fremd-
oder im Eigenkapital bilanziert. Bei Spezialfonds ist mit «Bestand» das Eigenkapital aus
den jeweiligen Fondsrechnungen gemeint. BezUglich der Untergliederung gilt: Die Mittel
werden unter dem Fremdkapital bilanziert, wenn weder Art noch Zeitpunkt der Mittel-
verwendung beeinflusst werden kénnen. Wo das Gesetz hingegen Handlungsspielraum
einraumt, erfolgt die Bilanzierung im Eigenkapital.

DETAILINFORMATIONEN ZU DEN EINZELNEN ZWECKGEBUNDENEN MITTEL
Nachfolgend werden zweckgebundenen Mittel in Tabellenform aufgelistet, getrennt
nach Fremd- und Eigenkapital. Eigene Rechnungen inklusive Zweck, Funktionsweise und
Rechtsgrundlage pro Zweckbindung finden sich in der Zusatzdokumentation «Spezialfi-
nanzierungen, Spezialfonds und Ubrige zweckgebundene Mittel».
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34.1 ZWECKGEBUNDENE MITTEL IM FREMDKAPITAL

R R Einlage Entnahme Bilanzver-
Mio. CHF 2020 2021 | (Aufwand) (Ertrag) dnderung
Zweckgebundene Mittel im Fremdkapital 3808 4177 119 138 389
Spezialfinanzierungen 1414 1395 119 138 -
VOC/HEL-Lenkungsabgabe 243 233 - 10 n.a.
C0,-Abgabe auf Brennstoffen, Ruckverteilung -23 -16 7 - n.a.
und Technologiefonds
C0,-Abgabe auf Brennstoffen, Gebaudeprogramm -5 0 5 - n.a.
Sanktion CO,-Verminderung leichte Motorfahrzeuge 0 0 0 - n.a.
Spielbankenabgabe 574 502 - 73 n.a.
Altlastenfonds 289 328 39 - n.a.
Abwasserabgabe 246 278 32 - n.a.
Vorgezogene Entsorgungsgebuhr Batterien - 28 28 - n.a.
Vorgezogene Entsorgungsgebuhr Glas - 8 8 - n.a.
Bundeskriegstransportversicherung 55 0 - 55 n.a.
Familienzulagen an landwirtschaftliche Arbeitnehmer 32 32 - - n.a.
und Bergbauern
Medienforschung, Rundfunktechnologie 2 2 - 1 n.a.
Filmfoérderung 0 0 - - n.a.
Krankenversicherung - - - - n.a.
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung - - - - n.a.
Spezialfonds 1946 2312 n.a. n.a. 367
Netzzuschlagsfonds 1265 1623 n.a. n.a 358
Nuklearschadenfonds 521 529 n.a. n.a 7
Familienausgleichskasse 95 95 n.a. n.a -1
Fonds Landschaft Schweiz 6 6 n.a. n.a 0
Unterstiitzungsfonds Bundespersonal 30 30 n.a. n.a 0
Ubrige Spezialfonds im Fremdkapital 28 29 n.a. n.a. 1
Ubrige Zweckgebundene Mittel 448 471 n.a. n.a. 22
Liquiditatsbestand aus der Radio- und Fernsehabgabe 415 438 n.a. n.a 23
Abgabenanteil fur regionale Radio- und 25 27 n.a. n.a 2
Fernsehveranstalter
Unterstltzung der Stiftung Nutzungsforschung 3 4 n.a. n.a 1
Andere tbrige zweckgebundene Mittel 5 2 n.a. n.a -4
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34.2 ZWECKGEBUNDENE MITTEL IM EIGENKAPITAL

Umbu- Zu-/
chungen Abnahme
R R| imEigen- Eigen-
Mio. CHF 2020 2021 kapital  kapital
Zweckgebundene Mittel im Eigenkapital 6517 6523 -15 21
Spezialfinanzierungen 5071 5055 -15 n.a.
Spezialfinanzierung Strassenverkehr 368 364 -4 n.a.
Spezialfinanzierung Begleitmassnahmen FHAL/WTO 4629 4629 - n.a.
Spezialfinanzierung Luftverkehr 75 63 -12 n.a.
Uberwachung Tierseuchen 0 0 0 n.a.
Spezialfonds 1414 1438 n.a. 24
Fonds fur Regionalentwicklung 1063 1069 n.a. 6
Verteidigung & Bevolkerungsschutz 89 89 n.a. 0
Technologiefonds 187 205 n.a. 18
Museumsfonds 25 23 n.a. -2
Gottfried Keller-Stiftung 17 17 n.a. -0
Tabakpraventionsfonds 17 19 n.a. 2
Centre Durrenmatt 6 7 n.a. 0
Fonds zur Behebung besonderer Notlagen 2 2 n.a. 0
Bibliotheksfonds 2 3 n.a. 0
Ubrige 5 5 n.a. -1
Ubrige Zweckgebundene Mittel 32 30 n.a. -2
Digitalisierung Radio/Fernsehen (Veranstalter mit Abgabeanteil) 9 3 n.a. -6
Forderung neuer Verbreitungstechnologien 6 4 n.a. -2
Unterstiitzung Aus- und Weiterbildung (Veranstalter mit 6 4 n.a. -1
Abgabeanteil)
Andere Ubrige zweckgebundene Mittel 11 18 n.a. 7
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83 AUSSERBILANZIELLE POSITIONEN

40 EVENTUALVERBINDLICHKEITEN

DEFINITION DER EVENTUALVERBINDLICHKEITEN

Als Eventualverbindlichkeiten gelten einerseits (rechtlich oder faktisch) bestehende Ver-
pflichtungen, bei denen eine zuverldssige Schatzung der Verpflichtung nicht méglich ist
oder bei denen ein Mittelabfluss zum Zeitpunkt des Bilanzstichtages als unwahrscheinlich
betrachtet wird. Als unwahrscheinlich gilt ein Mittelabfluss mit einer Wahrscheinlichkeit
von weniger als 50 Prozent. Steigt die Wahrscheinlichkeit Gber 50 Prozent, ist anstelle
der Eventualverbindlichkeit eine Ruckstellung zu verbuchen.

Eventualverbindlichkeiten sind andererseits auch mégliche Verpflichtungen, deren Exis-
tenz noch nicht bestatigt ist. Das Ereignis, welches die Existenz der Verpflichtung besta-
tigen konnte, liegt jedoch ausserhalb der Kontrolle des Bundes.

EVENTUALVERBINDLICHKEITEN

R R
Mio. CHF 2020 2021
Eventualverbindlichkeiten 42811 38615
Burgschaften und Garantien 34316 28511
Kapitalzusagen fur Entwicklungsbanken 7428 9165
Rechtsfalle 495 362
Ubrige Eventualverbindlichkeiten 572 577

40.1 BURGSCHAFTEN UND GARANTIEN

Im Rahmen der Aufgabenerfullung gewahrt der Bund Garantien und Blrgschaften. Damit
verpflichtet er sich, bestimmte Zahlungen zu Gunsten des Garantienehmers zu leisten,
sofern ein Kreditnehmer seinen Zahlungsverpflichtungen gegentber dem Garantieneh-
mer nicht nachkommt. Der Bund erteilt diese Garantien Uberwiegend unentgeltlich. Die
Garantien beinhalten dann eine Subventionskomponente, weil der Schuldner infolge der
Blrgschaft oder Garantie glnstiger zu Krediten kommt.

Rechtliche Ausgestaltung

Der Bund gewahrt sowohl Garantien als auch Burgschaften. Rechtlich sind Garantien und
Blrgschaften zu unterscheiden, dies hat insbesondere Auswirkungen auf die Hohe der
moglichen Verpflichtung: Bei einer Garantie werden die Garantiesumme und der Ein-
trittsfall im Garantievertrag festgelegt. Beim BUrgschaftsvertrag kann der Bund nur so
weit belangt werden, wie der Hauptschuldner noch schuldet.

Innerhalb der Burgschaften wird zusatzlich zwischen einfachen Blrgschaften und Solidar-
burgschaften unterschieden. Die einfache Burgschaft begrindet eine subsididre Haftung
des Blrgen. Damit kann dieser erst belangt werden, wenn gegen den Hauptschuldner
der Konkurs eroffnet oder die Nachlassstundung bewilligt worden ist. Bei solidarischer
Verpflichtung des Burgen kann dieser vor dem Hauptschuldner und vor der Verwertung
der Grundpfander belangt werden, sofern der Hauptschuldner mit seiner Leistung in
Ruckstand und erfolglos gemahnt oder seine Zahlungsunfahigkeit offenkundig ist.

Im Folgenden werden aus Grinden der Lesbarkeit sowohl Blrgschaften als auch Garan-
tien als «Garantien» bezeichnet.

Bewilligung

Der Bundesrat darf Garantien nur gewahren, sofern er von den Eidgendssischen Raten
dazu explizit ermachtigt wurde. Die Ermachtigung erfolgt in der Regel mittels Verpflich-
tungskredit. Der bewilligte Verpflichtungskredit stellt den Ho6chstbetrag dar, welcher
durch Bundesrat und Verwaltung vergeben werden kann. Nebst dieser Maximalgrosse
werden die beanspruchten Mittel ausgewiesen. Darunter sind die effektiv vertraglich
eingegangenen Garantietranchen zu verstehen, unabhangig davon, ob diese Tranchen
durch den Garantienehmer auch tatsachlich ausgeschopft werden. Im Grundsatz gilt eine
Garantie als «beansprucht», wenn Bundesrat oder Verwaltung keinen Einfluss auf einen
moglichen zuklnftigen Mittelabfluss mehr nehmen kénnen.
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RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Erstbewertung: Initial werden Garantien grundsatzlich zum «Fair Value» bewertet und als Finanz-
verbindlichkeiten bilanziert. Die Bewertung erfolgt dabei anhand des Erwartungswertes des zu-
kiinftigen Mittelabflusses. Die Berechnung des Erwartungswerts beriicksichtigt die ausstehende
Garantiesumme, die Laufzeit der Garantie sowie die Ausfallwahrscheinlichkeit. Dabei ist vor allem
die Annahme der zukiinftigen Ausfallwahrscheinlichkeit mit sehr hohen Unsicherheiten verbun-
den. Kann die Ausfallwahrscheinlichkeit im Zeitpunkt der Gewdhrung nicht mit angemessener
Zuverlassigkeit abgeschatzt werden, lasst sich auch kein Erwartungswert ermitteln. In diesen
Fallen wird auf eine Bilanzierung im Rahmen der Erstbewertung verzichtet und ausschliesslich
eine Eventualverbindlichkeit ausserhalb der Bilanz ausgewiesen. Dies ist bei vielen vom Bund
gewadhrten Garantien der Fall.

Folgebewertung: Finanzverbindlichkeiten werden {iber die Laufzeit der Garantie aufgelést und
periodisiert als nichtfinanzierungswirksamer Finanzertrag erfasst. Steigt die Ausfallwahrschein-
lichkeit einer Garantie liber 50 Prozent und wird damit ein Mittelabfluss wahrscheinlich, ist statt
der bestehenden Finanzverbindlichkeit bzw. statt der Eventualverbindlichkeit eine Riickstellung
in der Hohe des erwarteten Mittelabflusses zu erfassen.

Garantiesumme
gemass Verpfli-

chtungs- bzw. Verbuchte Verbuchte

Rahmenkredit Beansprucht Beansprucht | Verbindlichkeit Verbindlichkeit
Mio. CHF per 31.12.2021 per 01.01.2021 Verdnderung per31.12.2021 | per 01.01.2021 Verdnderung per 31.12.2021
Birgschaften und Garantien 87023 36 663 -6 524 30139 2540 -709 1830
IWF Wahrungshilfebeschluss 10 000 8588 -4 835 3753 - - -
IWF PRGT-Fonds 2550 1281 641 1922 - - -
Covid-Uberbruckungskredite 40000 15270 -3268 12002 2332 -733 1599
Eurofima - 2898 308 3206 28 4 32
Sozialer Wohnungsbau 18 552 3493 220 3713 38 1 39
Konzessionierte Transportunternehmen 11000 2779 178 2 956 126 4 131
Fluggesellschaften und flugnahe Betriebe 1875 1354 0 1354 - - -
Hochseeschifffahrt 1700 326 -49 277 15 -15 0
Pflichtlagerwechsel 540 201 11 213 - - -
Int. Leistungsaushilfe Krankenversicherung 300 300 0 300 - - -
Ubrige 506 173 270 443 - 29 29
behandelt als:
Eventualverbindlichkeiten - 34316 -5805 28511 - - -
Finanzverbindlichkeiten - - - - 193 10 202
Ruckstellungen - 2 347 -719 1628 2 347 -719 1628

— IWF Waéhrungshilfebeschluss: Der Bund garantiert der SNB die Rickzahlung von
Krediten, welche diese dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) im Rahmen des
Wahrungshilfegesetzes (WHG) zur Pravention oder Behebung ernsthafter Stérun-
gen des internationalen Wahrungssystems gewahrt. Der Bund hat daflr einen
Verpflichtungskredit von 10 Milliarden eingestellt. Mit Inkrafttreten einer Ressour-
cenumschichtung im IWF hat sich die Kreditline im laufenden Jahr wesentlich re-
duziert. Per Bilanzstichtag wurden 3,8 Milliarden beansprucht (-4,8 Mrd. gegeniber
dem Vorjahreswert). Die Ausfallwahrscheinlichkeit kann nicht zuverldssig bewertet
werden, weshalb die Garantie ausschliesslich als Eventualverbindlichkeit gefuhrt
wird.

— IWF PRGT-Fonds. Der Bund garantiert der Schweizerischen Nationalbank (SNB) die
Rickzahlung von Krediten, welche diese dem IWF zu Handen des Treuhandfonds
fur Armutsbekampfung und Wachstum (Poverty Reduction and Growth Trust,
PRGT) gewahrt. Der PRGT vergibt Kredite an einkommensschwache Mitgliedslan-
der zu Vorzugsbedingungen und wird Uber bilaterale Beitrage und IWF-eigene Mit-
tel finanziert. Die SNB finanziert den schweizerischen Beitrag zum PRGT-Kapital
in Form von Krediten. Der Bund hat fur mégliche Garantien einen Verpflichtungs-
kredit von 2,55 Milliarden eingestellt. Die letzten Ausstande aus dem Darlehen von
2001 wurden fristgemass im Berichtsjahr zurlickbezahlt, der Verpflichtungskredit
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reduzierte sich dadurch um 550 Millionen. Per Bilanzstichtag wurden insgesamt
Darlehen im Umfang von 1,9 Milliarden beansprucht (+641 Mio. gegenlber dem
Vorjahreswert). Die Erhéhung ist auf die Beanspruchung des Darlehens zur Bewal-
tung der Corona-Pandemie, welches im Vorjahr bewilligt wurde, zurtckzuflhren.
Die Ausfallwahrscheinlichkeit kann nicht zuverlassig bewertet werden, weshalb die
Garantie als Eventualverbindlichkeit geflhrt wird.

Covid-19-Uberbriickungskredite Zur Sicherstellung der Liquiditat konnten Unter-
nehmen, die durch die Covid-19-Krise betroffen sind, Uberbrickungskredite in
Anspruch nehmen, welche mittels Solidarblrgschaften von vier Blrgschaftsge-
nossenschaften verbilrgt werden. Der Bund wiederum Ubernimmt die Verluste der
Blrgschaftsgenossenschaften, ist aber nicht Partei der Burgschaftsvertrage. Der
Bund hat fur mégliche Garantien einen Verpflichtungskredit von 40 Milliarden ein-
gestellt. Per Bilanzstichtag wurden davon 12 Milliarden (-3 Mrd. gegentber dem
Vorjahreswert) beansprucht. Aufgrund der gegenwartigen wirtschaftlichen Situati-
on wird davon ausgegangen, dass nicht alle Kredite zurtckbezahlt werden. Flr den
erwartetenden Mittelabfluss ist unter den Rickstellungen ein Betrag von 1,6 Milliar-
den (-733 Mio. gegenuber dem Vorjahreswert) erfasst. Jene BUrgschaften, fur wel-
che nach heutiger Einschatzung kein Mittelabfluss erwartet wird, belaufen sich auf
insgesamt 10,4 Milliarden (Vorjahr: 12,9 Mrd.). Dieser Betrag wird unter den Eventu-
alverbindlichkeiten ausgewiesen.

Eurofima.: Der Bund garantiert im Rahmen einer Staatsgarantie gegenUber der Eu-
rofima (Gesellschaft flr die Finanzierung von Rollmaterial der européischen Staats-
bahnen) fur die von Eurofima an die SBB gewahrten Darlehen sowie flr den von
der SBB nicht vollstandig einbezahlten Anteil am Aktienkapital an der Eurofima. Die
maximale Kreditlimite der SBB bei der Eurofima betragt 5,4 Milliarden. Der Bund
hat daflr keinen entsprechenden Verpflichtungskredit eingestellt, da diese Garan-
tie vor Einfuhrung des Instruments «Verpflichtungskredit» eingegangen wurde. Per
Bilanzstichtag haben die SBB Darlehen bei der Eurofima im Betrag von 3,2 Milliar-
den beansprucht (+308 Mio. gegenUber dem Vorjahreswert), das nicht liberierte
Aktienkapital betragt unverandert 104 Millionen. Die Garantie ist per Bilanzstichtag
mit 32 Millionen bewertet und passiviert.

Sozialer Wohnbau: Der Bund verbUrgt Nachgangshypotheken natUrlicher Perso-
nen flr die Wohnbauférderung nach Art. 48 WEG. Zudem kann er Blrgschaften
an Organisationen des gemeinnttzigen Wohnungsbaus vergeben und tritt gemass
Art. 35 WFG als Burge fur Anleihen gemeinnitziger Emissionszentralen auf, sofern
diese mit den so beschafften Mitteln Darlehen zur Férderung von preisginstigem
Wohnraum ausrichten. Damit wird der soziale Wohnungsbau indirekt durch die
Vergabe von Burgschaften subventioniert. Es handelt sich vorwiegend um Solidar-
burgschaften. Der Bund hat daflir einen entsprechenden Verpflichtungskredit von
18,5 Milliarden (Vorjahr: 16,9 Milliarden) eingestellt. Per Bilanzstichtag sind davon
3,7 Milliarden beansprucht (+220 Mio. gegentber dem Vorjahreswert). Die Garanti-
en sind per Bilanzstichtag mit 39 Millionen bewertet und als Finanzverbindlichkeit
passiviert.

Konzessionierte Transportunternehmen: Der Bund burgt flr Kredite von konzessio-
nierten Transportunternehmen (KTU), welche zwecks Beschaffung von Betriebsmit-
teln aufgenommen wurden. Damit sollen den KTU Zinsvorteile ermdglicht werden,
die indirekt Gber die zu leistenden Abgeltungen dem Bund als Besteller zugutekom-
men. Es handelt sich ausschliesslich um Solidarbtrgschaften. Der Bund hat dafr
einen Verpflichtungskredit von 11 Milliarden eingestellt. Per Bilanzstichtag wurden
davon 2 956 Millionen beansprucht (+178 Mio. gegentber dem Vorjahreswert). Die
Garantien sind per Bilanzstichtag mit 131 Millionen bewertet und passiviert.

Fluggesellschaften und flugnahe Betriebe: Der Bund burgt fur Kredite, welche Flug-
gesellschaften sowie die flugnahen Betriebe zur Uberbrickung von Liquiditatseng-
passen aufgenommen haben. Der Bund hat daflr Verpflichtungskredite im Umfang
von 1,9 Milliarden eingestellt. Von den in Anspruch genommenen Mitteln der beiden
Fluggesellschaften Swiss und Edelweiss werden 85 Prozent, maximal aber 1275 Mil-
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lionen, durch AusfallbUrgschaften des Bundes gesichert. Per Bilanzstichtag hatten
die Fluggesellschaften Kredite im Umfang von 420 Millionen ausstehend. Fur die
flugnahen Betriebe hat der Bund zur Uberbrickung eines Liquiditdtsengpasses
der SR Technics Switzerland AG (SRT) eine Ausfallblrgschaft auf einen Bankkre-
dit (120 Mio.) gewahrt, den sie mit 60 Prozent absichert. Das maximale Ausfall-
risiko betragt 79 Millionen. Per Bilanzstichtag hat die SRT den Kredit im Umfang
von 20 Millionen bezogen. Nach heutiger Einschatzung wird kein Mittelabfluss aus
diesen Burgschaften erwartet; sie werden daher ausschliesslich in den Eventualver-
bindlichkeiten ausgewiesen.

— Hochseeschifffahrt: Der Bund burgt fir Kredite von Reedereien zur Finanzierung
von Hochseeschiffen. Die BuUrgschaften wurden im Rahmen des Landesversor-
gungsgesetzes zur Sicherstellung von Frachtraum unter Schweizer Flagge ge-
wahrt. Es handelt sich ausschliesslich um Solidarblrgschaften. Der Bund hat dafur
einen Verpflichtungskredit von 1,7 Milliarden eingestellt. Aufgrund der kaum mehr
vorhandenen versorgungspolitischen Bedeutung der Hochseeschifffahrt hat der
Bundesrat 2017 auf eine Erneuerung dieses Kredites verzichtet. Ende 2016 betrug
die Hohe der verblrgten Kredite fur Hochseeschiffe 794 Millionen. Seither geht die
verbUrgte Kreditsumme stetig zurtck. Per 31.12.2021 sind noch Kredite in der H6he
von rund 277 Millionen verbirgt. Die Reduktion der Blrgschaftskredite war fur den
Bund unter Bertcksichtigung der Verkaufserld¢se mit Verlusten in Héhe von rund
345 Millionen verbunden. Fur erwartete kinftige Verluste sind per Stichtag keine
Ruckstellungen (-15 Mio. gegenUber dem Vorjahreswert) verbucht. Im Umfang von
277 Millionen werden Eventualverbindlichkeiten ausgewiesen (-34 Mio. gegenlber
dem Vorjahreswert).

— Pflichtlagerwechsel: Der Bund gewahrt gestttzt auf Artikel 20 des Landesversor-
gungsgesetzes (LVG; SR 537) den darlehensgebenden Banken Garantien fur die Fi-
nanzierung der Pflichtlagerwaren und der Waren der erganzenden Pflichtlagerhal-
tung. Damit tragt der Bund zur erleichterten Warenfinanzierung bei. Hat der Bund
die Finanzierung eines Pflichtlagers garantiert, hat er ein gesetzliches, vorrangiges
Aussonderungsrecht. Das Pflichtlager und allféllige Ersatzanspriche dienen ihm
als Sicherheiten. Der Bund hat daftr einen Verpflichtungskredit von 540 Millionen
eingestellt. Per Bilanzstichtag wurden davon 213 Millionen beansprucht (+11 Mio. ge-
genlber dem Vorjahreswert). Die Ausfallwahrscheinlichkeit kann nicht zuverlassig
bewertet werden, weshalb die Garantie ausschliesslich als Eventualverbindlichkeit
gefthrt wird.

— Internationale Leistungsaushilfe Krankenversicherung: Der Bund garantiert fUr ei-
nen Kredit, welcher die Stiftung Gemeinsame Einrichtung (GE) fur den Vollzug der
internationalen Leistungshilfe im Bereich der Krankenversicherung aufgenommen
hat. Die GE stellt gemass KVG sicher, dass Personen, die sich ausserhalb des Staates
aufhalten, in dem sie versichert sind, im Krankheitsfalle die notwendigen Leistungen
beanspruchen kénnen. Der Bund hat daflir einen entsprechenden Verpflichtungs-
kredit von 300 Millionen eingestellt. Per Bilanzstichtag sind davon 300 Millionen
beansprucht (unverandert gegentiber dem Vorjahreswert). Die Ausfallwahrschein-
lichkeit kann nicht zuverlassig bewertet werden, weshalb die Garantie ausschliess-
lich als Eventualverbindlichkeit gefuhrt wird.

Von den Garantieverpflichtungen wurden insgesamt 6,2 Milliarden zugunsten von Un-
ternehmen gewahrt, an welchen der Bund beteiligt ist und welche «at equity» bewertet
werden. Die restlichen Garantieverpflichtungen wurden gegenuber Dritten gewahrt.

40.2 KAPITALZUSAGEN FUR ENTWICKLUNGSBANKEN

Die Beteiligung an multilateralen Entwicklungsbanken ist seit 1979 Teil der multilatera-
len Entwicklungshilfe der Schweiz. Die Entwicklungsbanken férdern in den Ziellandern
eine nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung, u.a. durch Investitionen in die
Infrastruktur und durch die Férderung des Privatsektors. Von den Kapitalbeteiligungen
ist jeweils nur ein kleiner Teil einzubezahlen, der Rest wird als Garantiekapital bezeichnet.
Diese Garantiekapitalien tragen zur Absicherung der von den Banken auf den internati-
onalen Kapitalmarkten aufgenommenen Anleihen bei. So haben die Banken dank diesen
Garantien eine hochwertige Bonitat.
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Die Garantiekapitalien werden als Eventualverbindlichkeit ausgewiesen, da es aktuell
unwahrscheinlich ist, dass die nicht liberierten Anteile in naher Zukunft einbezahlt wer-
den mussen. Zum Bilanzstichtag sind 9165 Millionen Garantiekapitalien gesprochen. Eine
detaillierte Auflistung der ausstehenden Kapitalzusagen ist unter Ziffer 28/3 aufgefinhrt.

40.3 RECHTSFALLE

Die Eventualverbindlichkeiten aus Rechtsfallen stehen vorwiegend im Zusammenhang
mit strittigen Ruckerstattungsantragen der Verrechnungssteuer (245 Mio.). Aufgrund
von Urteilen des Bundesgerichts in vergleichbaren Fallen wird davon ausgegangen, dass
die Ruckerstattungsantrage zu keinem Mittelabfluss fihren (vgl. Fiskalertrag, Ziffer 81/1).

Am 11.11.2021 hat das Bundesverwaltungsgericht entgegen der langjahrigen Praxis der
Eidgendssischen Steuerverwaltung ESTV entschieden, dass eine nicht-spezialfinanzierte
Dienststelle eines Gemeinwesens beim Erhalt von Investitionsmitteln einer anderen Dien-
stelle keine Vorsteuerklrzung vorzunehmen hat. Dieses Urteil ist aufgrund der Beschwer-
de der ESTV an das Bundesgericht noch nicht rechtskraftig. Bestatigt das Bundesgericht
das Urteil der Vorinstanz, wird die ESTV ihre bisherige Praxis aufgeben mussen, was zu
Ruckzahlungen an betroffene Gemeinwesen fihren wirde. Die H6he allfalliger RlUckzah-
lungen ist nicht zuverlassig schatzbar.

40.4 UBRIGE EVENTUALVERBINDLICHKEITEN

Die Ubrigen Eventualverbindlichkeiten beinhalten vorwiegend mogliche Geldabflisse im
Liegenschaftsbereich (354 Mio.). Die wichtigsten Positionen entfallen auf Altlasten- und
Larmsanierungen sowie Ruckbau- und Stilllegungskosten. Es handelt sich um Verpflich-
tungen, bei welchen ein Mittelabfluss zwar méglich ist, jedoch zum jetzigen Zeitpunkt als
unwahrscheinlich eingeschatzt wird. Im Zusammenhang mit dem RUckbau und der Ent-
sorgung bestehen auch Verpflichtungen, fur welche ein Mittelabfluss als wahrscheinlich
eingeschatzt wird. Fur diese Verpflichtungen wurden entsprechende Rickstellungen im
Umfang von 1228 Millionen erfasst (vgl. Ziffer 82/33).
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41 EVENTUALFORDERUNGEN

R R
Mio. CHF 2020 2021
Eventualforderungen 21923 23782
Nicht bilanzierte Forderungen aus der direkten Bundessteuer 20900 23200
Ubrige Eventualforderungen 1023 582

Nicht bilanzierte Forderungen aus der direkten Bundessteuer (DBST; ohne Kantonsan-
teile von 21,2 %): Die DBST wird erst im auf das Steuerjahr folgenden Jahr féllig. Die
Verbuchung der Einnahmen erfolgt beim Bund zum Zeitpunkt der Ablieferung der Bun-
desanteile durch die Kantone (Kassaprinzip). Wirde die DBST auf Ende 2021 aufgeho-
ben, ware in den Folgejahren noch mit schatzungsweise 23,2 Milliarden Einnahmen zu
rechnen. Diese Guthaben sind dem Bund gesetzlich geschuldet. Eine Bilanzierung samtli-
cher Forderungen bis und mit Steuerjahr 2021 ist allerdings nicht mdglich, weil diese zum
Stichtag noch nicht vorliegen. Aus diesem Grund werden die geschatzten ausstehenden
Guthaben als Eventualforderung ausgewiesen. lhre Hohe entspricht den noch zu erwar-
tenden Eingdngen. Die Schatzung bertcksichtigt, dass die Eingdnge aus der DBST fir ein
bestimmtes Steuerjahr Gber mehrere Jahre hinweg stattfinden. Der Hauptteil (rund 70 %)
wird im auf das Steuerjahr folgenden «Hauptfalligkeitsjahr» vereinnahmt. Per 31.12.2021
verflgt der Bund Uber Forderungen aus mehreren Steuerjahren (2021 und fruher). Diese
Guthaben entsprechen zu einem grossen Teil den fUr das Kalenderjahr 2022 veranschlag-
ten Einnahmen.

In den dbrigen Eventualforderungen sind die folgenden wesentlichen Sachverhalte

ausgewiesen:

— Bestrittene Forderungen aus der Verrechnungssteuer und den Stempelabgaben
(222 Mio.). Es handelt sich hierbei um rechtlich angefochtene Forderungen, deren
Durchsetzbarkeit nicht geklart ist. Die jeweiligen Falle wurden gestitzt auf verwal-
tungsinterne Expertengutachten entweder vollstandig oder teilweise aus der Bilanz
ausgebucht. Die Differenz zwischen der bilanzierten und verfligten Forderung wird
als Eventualforderungen ausgewiesen. Im Vergleich zum Vorjahr hat diese Position
um 391 Millionen abgenommen.

— Verflgungen fur Bussen der Wettbewerbskommission, welche von Drittparteien
bestritten sind und nun gerichtlich geklart werden (261 Mio.). Diese Eventualforde-
rungen liegen um 39 Millionen unter dem Vorjahreswert.

201



202

B 8 ANMERKUNGEN / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND 1

42 FINANZIELLE RISIKEN AUS FINANZINSTRUMENTEN

Der Bund ist vielfaltigen Risiken ausgesetzt, deren Eintritt seine Zielerreichung und die
Aufgabenerfillung gefahrden kann. Diese Risiken sollen mdglichst frihzeitig identifiziert,
analysiert und bewertet werden, damit zeitgerecht die erforderlichen Massnahmen ergrif-
fen werden kénnen. Betreffend Aufbau und Organisation des generellen Risikomanage-
ments wird auf die Ausfihrungen unter «Risikomanagement und Internes Kontrollsystem
IKS» verwiesen (siehe Kapitel B 76).

Nachfolgend werden die finanziellen Risiken erldautert, welche dem Bund durch das Hal-
ten von Finanzinstrumenten entstehen. Das finanzielle Risikomanagement umfasst die
Komponenten Kreditrisiken, Liquiditatsrisiken und Marktrisiken.

42.1 KREDITRISIKEN

Das Kreditrisiko ist die Modglichkeit eines Verlusts, der entstehen kann, wenn eine Gegen-
partei den vertraglichen Verpflichtungen nicht nachkommt. Solche Gegenparteienrisiken
entstehen beim Bund sowohl aus Positionen des Finanzvermogens als auch aus Positio-
nen des Verwaltungsvermogens.

KREDITRISIKEN

R R
Mio. CHF 2020 2021
Kreditrisiken in den Bilanzpositionen
Finanzvermdgen 33525 32558
Flussige Mittel 13894 12973
Forderungen 5923 6001
Nicht-derivative Finanzinstrumente 13559 13431
Aktive finanzielle Rechnungsabgrenzungen 118 132
Derivative Finanzinstrumente 32 22
Verwaltungsvermégen 5268 5574
Darlehen im Verwaltungsvermdgen 5268 5574

KREDITRISIKEN AUS DEM FINANZVERMOGEN

Das Finanzvermogen umfasst alle Vermogenswerte, die nicht unmittelbar der Erflllung
offentlicher Aufgaben dienen, wie flussige Mittel, Forderungen oder Finanzanlagen. Die
Beschaffung erfolgt nach kaufmannischen Grundsatzen und liegt im Kompetenzbereich
von Bundesrat und Verwaltung.

Die flussigen Mittel und Finanzanlagen werden im Wesentlichen zentral durch die EFV
bewirtschaftet (Tresoreriemittel und Tresoreriedarlehen). Die mit der Anlagetatigkeit
verbundenen Kreditrisiken werden durch Anlagevorschriften und Limitenvorgaben be-
grenzt. Diese Limiten werden nach vordefinierten Kriterien festgelegt, namentlich Rating,
Eigenkapital, Finanzkraft (bei Kantonen), Diversifikation und Instrumenttyp. Die ausge-
setzten Gegenparteienlimiten werden regelmassig Uberprift und die Einhaltung der Li-
miten wird taglich Gberwacht. Die Gegenparteirisiken per Bilanzstichtag sind flr diese
Positionen sehr gering. Derzeit ist die gesamte Liquiditat bei der SNB angelegt. Die kurz-
und langfristigen Finanzanlagen (nicht-derivative Finanzinstrumente) umfassen aktuell
die sogenannten Tresoreriedarlehen an Institutionen der 6ffentlichen Verwaltung oder
ihr nahestehende Organisationen oder Anlagen bei Schuldnern mit erstklassigen Ratings.

Die Forderungen umfassen hauptsachlich Steuer- und Zollforderungen gegeniber ju-
ristischen und natUrlichen Personen. Die Kreditrisiken sind dabei auf eine Vielzahl von
Schuldnern verteilt, was die Gefahr von Klumpenrisiken minimiert, und zudem teilweise
mit Sicherheiten hinterlegt. Dem Ausfallrisiko wird mit spezifischen Wertberichtigungen
auf Basis von Erfahrungswerten Rechnung getragen. Von den per Stichtag offenen For-
derungen sind 619 Millionen durch Barhinterlagen gesichert (Vorjahr: 539 Mio.).

Derivatpositionen entstehen aus dem Einsatz von Instrumenten zur Absicherung von
Wahrungs- und Zinsanderungsrisiken. Langerfristige Derivatpositionen werden mit Ge-
genparteien abgeschlossen, die mit der EFV einen Vertrag Uber den ausserborslichen
Handel (Over the Counter, OTC) vereinbart haben. Fir Geschaftsbanken, nicht aber
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Kantonalbanken mit Staatsgarantie, besteht zusatzlich ein Besicherungsanhang flr De-
rivate (Credit Support Annex). Ab einem gewissen Schwellenbetrag mussen allfallige
positive Wiederbeschaffungswerte aus den entsprechenden Derivattransaktionen von
der Gegenpartei mit Sicherheiten hinterlegt werden. Positive Wiederbeschaffungswerte
werden zudem den jeweiligen Gegenparteilimiten angerechnet.

KREDITRISIKEN AUS DEM VERWALTUNGSVERMOGEN
Das Verwaltungsvermégen umfasst die Vermdgenswerte, welche unmittelbar der Erful-
lung offentlicher Aufgaben dienen.

Als Finanzinstrumente gelten hier die Darlehen im Verwaltungsvermdégen. Diese werden
vom Bund im Rahmen seiner Aufgabenerfullung vergeben. Die Darlehensgewahrung ori-
entiert sich demnach nicht an kaufmannischen Grundsatzen, sondern steht unmittelbar
im Zusammenhang mit der Erfullung 6ffentlicher Aufgaben respektive einem o6ffent-
lich-rechtlich festgelegten Zweck.

Eine Ubersicht zu den bilanzierten Darlehen im Verwaltungsvermégen inklusive einer
Ubersicht der wichtigsten Darlehenspositionen findet sich unter Ziffer 82/27. Die wich-
tigsten Darlehensnehmer sind konzessionierte Transportunternehmen (Verkehr) oder
Kantone (Landwirtschaft) mit einer hohen Bonitat. Die Darlehen im Bereich des sozialen
Wohnbaus sowie der Ubrigen Volkswirtschaft werden an eine Vielzahl von Schuldnern ge-
wahrt, was die Gefahr von Klumpenrisiken minimiert. Die Ausfallrisiken des Bundes wer-
den in der Darlehensbewertung in Form eines verminderten Buchwerts bertcksichtigt.

42.2 LIQUIDITATSRISIKEN

Das Liguiditatsrisiko umfasst das Risiko, dass der Bund seinen finanziellen Verpflichtun-
gen bei Falligkeit nicht nachkommen kann. Die Liquiditatsrisiken werden auf einem kurz-
und einem mittel- bis langfristigen Zeithorizont bewirtschaftet.

Zur Sicherstellung der Liguiditat im kurzfristigen Horizont halt die Bundestresorerie kurz-
fristige, liquide Finanzanlagen, um die Zahlungsbereitschaft des Bundes sicherzustellen.
Aufgrund der schwierigen Planbarkeit der Zahlungsstréme, namentlich bei den Einnah-
men (Verrechnungssteuer, direkte Bundessteuer), ist eine minimale Liquiditat erforder-
lich. Die wesentlichen Zahlungseingange unterliegen einem ausgepragten saisonalen
Muster. Um die Liquiditatshaltung zu limitieren, definiert die Bundestresorerie jahrlich
Zielbandbreiten. Dabei werden sowohl die saisonalen Schwankungen auf der Einnahmen-
seite als auch die Ruckzahlungstermine der Geldmarkt-Buchforderungen und der Anlei-
hen berlcksichtigt. Wesentliche Abweichungen von den Zielbandbreiten erfordern eine
Anpassung der urspringlich geplanten Geldbeschaffung am Geld- und Kapitalmarkt.

Die mittel- und langfristige Ligquiditatsplanung wird mit einer rollierenden Planung si-
chergestellt. Die Emission von kurz- und langfristigen Schuldinstrumenten wird dabei
gestutzt auf den erwarteten Finanzierungsbedarf (Entwicklung des Bundeshaushalts
gemass Budget und Finanzplan, erwartete Tresoreriedarlehen, Falligkeiten von Anleihen)
so geplant, dass der Bund stets Uber ausreichend Liquiditat verfugt.

Far die finanziellen Garantien sind keine Geldflisse abschatzbar. Die Hohe der effektiven
Zahlungen ist von Faktoren abhangig, welche vom Bund nicht, oder nur indirekt beein-
flusst werden kénnen. Eine Ubersicht zu den per Bilanzstichtag ausstehenden Burgschaf-
ten und Garantien ist in Ziffer 83/40 aufgefuhrt.

Die folgende Tabelle enthalt Angaben zu den Restlaufzeiten und zu den Geldflussen der
finanziellen Verbindlichkeiten inklusive der geschatzten Zinszahlungen auf nicht diskon-
tierter Basis:
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FALLIGKEITEN FINANZIELLE VERBINDLICHKEITEN

Fdlligkeiten (Nominal und Zins) per 31.12.2021

2021 Vertragliche

Mio. CHF Buchwert Zahlungen <1lJahr 1-5Jahre >5 Jahre
Laufende Verbindlichkeiten 15472 15472 15472 - -
Finanzielle Rechnungsabgrenzungen 9341 9341 9341 - -
Finanzverbindlichkeiten 93098 101278 27052 18635 55591
Verpflichtungen aus Geldmarktpapieren Festgelder 10459 10459 10 459 - -
Anleihen 70365 78736 4774 18371 55591
Verpflichtungen ggu. bundeseigenen 823 823 823 - -
Sozialversicherungen

Verpflichtungen ggu. Unternehmen und Anstalten 5471 5471 5471 - -
des Bundes

Verpflichtung ggu. der Sparkasse Bundespersonal 2834 2834 2834 - -
Derivative Finanzinstrumente 152 152 152 - -
Beschlagnahmte Vermdgenswerte 1269 1269 1269 - -
Ubrige Finanzverbindlichkeiten 1523 1533 1269 264 -
Vertragliche finanzielle Garantien 202 n.a. n.a. n.a. n.a.
Verpflichtung fiir Sonderrechnungen 5108 5108 - 5108 -
Total 123019 131199 51864 23743 55591

42.3 MARKTRISIKEN

WAHRUNGSRISIKEN

Das Fremdwahrungsrisiko besteht darin, dass sich der bilanzierte Wert eines Finanzin-
struments aufgrund von Wechselkursschwankungen verdndern kann. Da der Bund aus-
schliesslich in Schweizer Franken verschuldet ist und nur tiefe Bestande in Fremdwahrun-
gen halt, ist er keinem wesentlichen Wahrungsrisiko aus bilanzierten Finanzinstrumenten
ausgesetzt. Die Anlagen (insbesondere Sichtguthaben) und Forderungen (offene Rech-
nungen) in Fremdwahrung sind mehrheitlich in Euro oder USD gehalten.

Zuklnftige Zahlungsverpflichtungen in Fremdwahrungen werden grossmehrheitlich ab-
gesichert (auf Termin gekauft). Wahrungsschwankungen nach Abschluss solcher Termin-
geschafte dussern sich in Veranderungen der sogenannten Wiederbeschaffungswerte
(derivative Finanzinstrumente).

Bei den Wahrungsabsicherungen ist zu unterscheiden zwischen Budgetgeschaften und

Spezialgeschaften:

— Budgetgeschafte: Die EFV sichert den im Voranschlag budgetierten Fremdwah-
rungsbedarf in den Wahrungen Euro und USD systematisch ab und stellt den Ver-
waltungseinheiten die beschafften Fremdwahrungen zu den fixierten Budgetkur-
sen zur Verflgung.

— Spezialgeschéafte: Missen aufgrund eines Verpflichtungskredites Zahlungen in
fremder Wahrung Gber mehrere Jahre geleistet werden und Uberschreiten die Zah-
lungen den Gegenwert von 50 Millionen, sichert die EFV in der Regel das Wah-
rungsrisiko ab (Art. 70a FHV).
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Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die abgesicherten zukinftigen
Transaktionen:

WAHRUNGSRISIKEN
ABSICHERUNGSGESCHAFTE ZUKUNFTIGER TRANSAKTIONEN (CASH FLOW-HEDGE)

Nominalwert per 31.12.2021

2021 Filligkeiten
Mio. CHF Total <1Jahr 1-5Jahre >5Jahre
Absicherungsgeschéfte 3994 3561 433 -
Spezialgeschafte 2347 1913 433 -
Euro 588 530 58 -
US-Dollar 1548 1173 375 -
GBP - - - -
NOK 5 5 - -
SEK 205 205 - -
Budget 1647 1647 - -
Euro 734 734 - -
US-Dollar 914 914 - -

ZINSSATZANDERUNGSRISIKEN

Zinssatzanderungen kénnen einerseits eine unmittelbare Auswirkung auf die Buchwer-
te der Finanzinstrumente und damit auf das bilanzielle Eigenkapital des Bundes haben.
Andererseits haben Zinssatzanderungen aber auch Auswirkungen auf die langfristige
Vermodgens- und Ertragslage des Bundes.

Die unmittelbaren Auswirkungen von Zinssatzanderungen auf die Buchwerte der Finan-
zinstrumente sind klein. Da die Finanzverbindlichkeiten des Bundes im Wesentlichen
festverzinslich, beziehungsweise unverzinslich (laufende Verbindlichkeiten) sind und in
aller Regel bis Verfall gehalten werden, haben Zinssatzanderungen keine Auswirkung auf
die Buchwerte dieser Finanzinstrumente. Eine unmittelbare Auswirkung auf die Bilanz-
werte hat eine Zinssatzanderung vorwiegend bei den Zinssatzswaps. In Bezug auf die
Bilanzsumme der Rechnung sind diese Auswirkungen jedoch nicht wesentlich.

Allerdings besteht ein wesentliches Zinssatzanderungsrisiko im Hinblick auf die Erneue-
rung dieser Finanzinstrumente. Steigende Zinssatze haben langfristig hdhere Zinszahlun-
gen zur Folge und haben damit einen Einfluss auf die zukUnftige Finanzlage des Bundes.
Diese Risiken werden mittels Simulationsanalysen gemessen und innerhalb eines vorde-
finierten Risikobudgets gesteuert. Eine ausfuhrliche Darstellung findet sich im jahrlichen
Tatigkeitsbericht der Bundestresorerie.

Im Weiteren haben Zinssatzéanderungen eine bedeutende Auswirkung auf die Bewer-
tung der Personalvorsorgeverpflichtungen. Die Auswirkungen von Zinssatzanderungen
im Bereich Personalvorsorge sind unter Ziffer 82/32.8 mittels einer Sensitivitatsanalyse
dargestellt.

43 ZUORDNUNG ZU DEN BEWERTUNGSKATEGORIEN NACH IPSAS 29
Mit Ausnahme der derivativen Finanzanlagen sind samtliche finanziellen Vermdgenswer-
te der Bewertungskategorie «Forderungen und Darlehen» zugeordnet.

Mit Ausnahme der derivativen Finanzverbindlichkeiten und der vertraglichen finanziellen
Garantien sind samtliche finanziellen Verbindlichkeiten der Bewertungskategorie «Ver-
bindlichkeiten zum fortgefthrten Anschaffungswert» zugeordnet.

Die derivativen Finanzanlagen und -verbindlichkeiten sowie die vertraglichen finanziellen
Garantien sind der Bewertungskategorie «erfolgswirksam zum Fair Value» zugeordnet.
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44 ZUM «FAIR VALUE» BEWERTETE VERMOGENSWERTE UND VERBINDLICHKEITEN
Zum «Fair Value» sind folgende Vermodgenswerte und Verbindlichkeiten bewertet:

Positiver Wiederbe- Negativer Wiederbe-

schaffungswert bzw. schaffungswert bzw.

Nominalwert Fair Value Fair Value

Mio. CHF 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Derivative Finanzinstrumente 3826 4210 32 22 -226 -152
Zinsinstrumente 216 216 - - -94 -76
Zinsswaps 216 216 - - -94 -76
Devisen 3610 3994 32 22 -132 -77
Terminkontrakte 3610 3994 32 22 -132 -77
Vertragliche finanzielle Garantien n.a. n.a. - - -193 -202

Die «Fair Value»-Hierarchie umfasst die folgenden drei Stufen zur Wertermittlung:

— Stufe 1, Marktpreise: Die Inputfaktoren fur die Bewertung bilden notierte, nicht be-
reinigte Preise, die am Bewertungsstichtag an aktiven Markten far identische Ver-
mogenswerte und Verbindlichkeiten ermittelt werden.

— Stufe 2, Vergleichswerte: Die Bewertung basiert auf beobachtbaren Inputfaktoren,
welche far den Vermodgenswert bzw. die Verbindlichkeit entweder direkt oder indi-
rekt beobachtbar sind. Die derivativen Finanzinstrumente sind dieser Stufe zuge-
ordnet.

— Stufe 3, Schatzwerte: Die Bewertung erfolgt auf Basis nicht beobachtbarer Input-
faktoren. Die vertraglichen finanziellen Garantien sind dieser Stufe zugeordnet, da
haufig keine beobachtbaren Marktdaten fur die Bewertung der Garantien heran-
gezogen werden kénnen. In diesen Fallen wird auf interne Informationen wie z.B.
Ausfalle ahnlicher oder gleicher Garantien in der Vergangenheit abgestitzt.

In der Berichtsperiode haben ebenso wie im Vorjahr keine Verschiebungen zwischen den
Stufen stattgefunden.

Die Entwicklung der Finanzinstrumente der Stufe 3 (Garantien) ist ersichtlich aus der
Tabelle unter Ziffer 83/40.1.

UNTERSCHIEDE ZWISCHEN DEN IN DER BILANZ VERBUCHTEN WERTEN IM VERGLEICH
ZU DEN MARKTWERTEN

Die Bilanzwerte der flussigen Mittel entsprechen dem «Fair Value» (Marktwert). Infolge
kurzer Restlaufzeiten entsprechen die Bilanzwerte der zu fortgeftihrten Anschaffungs-
kosten bewerteten Forderungen, laufenden Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzun-
gen sowie Verpflichtungen gegenlber Sonderrechnungen naherungsweise dem «Fair
Value».

Die nicht derivativen Finanzanlagen setzen sich zusammen aus Finanzanlagen mit kurzen
Restlaufzeiten oder langfristigen Finanzanlagen, welche zu marktgerechten Konditionen
verzinst werden. Demzufolge entsprechen die Bilanzwerte naherungsweise dem «Fair
Value».

Die Darlehen im Verwaltungsvermogen sind ebenfalls zu fortgefuhrten Anschaffungs-
kosten bilanziert. Ein «Fair Value» ist flr diese Darlehen nicht verfligbar, beziehungsweise
aufgrund nicht beobachtbarer Inputfaktoren nicht sinnvoll zu berechnen.

Bei nicht derivativen Finanzverbindlichkeiten kann der «Fair Value» erheblich vom Bilanz-
wert abweichen. Eine entsprechende Gegentberstellung der Bilanzwerte im Vergleich zu
den Marktwerten ist unter den Ziffern 82/30.2 und 82/30.3 aufgefinhrt.
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45 FINANZIELLE ZUSAGEN

Total davon fillig

Mio. CHF 31.12.2021 2022 spiter
Finanzielle Zusagen 217 751 55148 162603
Vertragliche Zusagen 40982 12998 27983
Netzzuschlagsfonds 10 605 588 10017
Beziehungen zum Ausland 7335 2470 4865
Internationale Zusammenarbeit 5411 2003 3408
Pflichtbeitrage an internationale Organisationen 1923 467 1457
Sicherheit 3579 1699 1880
Bildung und Forschung 1796 640 1156
Verkehr 1569 1206 363
Wirtschaft 4094 4064 29
Zinsausgaben 8371 720 7651
Ubrige vertragliche Zusagen 3633 1612 2021
Gesetzliche Zusagen 176 769 42150 134619
Sozialversicherungen 79228 19099 60129
Beitrage an die AHV und IV 55871 13454 42 417
Beitrag an die individuelle Pramienverbilligung 12 323 2946 9377
Beitrag an die ALV 2233 599 1634
Erganzungsleistungen an AHV und IV und (brige Beitrage 8801 2101 6701
Finanzausgleich 14 614 3623 10990
Einlagen in Sonderrechnungen 30021 7306 22715
Nationalstrassen- und Agglomerationsfonds 11548 2857 8691
Bahninfrastrukturfonds 18473 4449 14024
Anteile Dritter an Bundesertragen 50592 11579 39013
Kantonsanteile 30157 7223 22934
Anteile der Sozialversicherungen 16 552 3301 13250
Riickverteilung Lenkungsabgaben 3884 1055 2829
Ubrige gesetzliche Zusagen 2314 542 1772

Ein Grossteil des Bundeshaushalts ist durch gesetzliche Vorgaben, Vertrage, Leistungs-
vereinbarungen sowie Fremdkapitalzinsen vorgegeben und damit kurzfristig nicht beein-
flussbar. Die finanziellen Zusagen am Jahresende belaufen sich auf rund 218 Milliarden,
wovon im Jahr 2022 rund 55 Milliarden fallig werden. Die wesentlichsten Positionen wer-
den nachfolgend erlautert.

VERTRAGLICHE ZUSAGEN

Vertragliche Zusagen sind grundsatzlich auf eine bestimmte Laufzeit beschrankt. Fur

Vorhaben, bei denen der Bund Uberjahrige Verpflichtungen gegentber Dritten eingeht,

sind vorgangig Verpflichtungskredite zu beantragen. Die finanziellen Zusagen umfassen

jenen Anteil des Verpflichtungskredits, fir den bereits Verpflichtungen gegentber Drit-

ten eingegangen wurden. Keine Verpflichtungskredite sind notwendig flr den Netzzu-

schlagsfonds, Pflichtbeitrage an internationale Organisationen sowie Zinsausgaben:

— Netzzuschlagsfonds (NZF): Die vertraglichen Zusagen bilden die erwarteten zu-
kunftigen Zahlungen aus Projektzusagen ab. Flr detaillierte Erlduterungen wird auf
die entsprechende Fondsrechnung verwiesen (siehe Kapitel D 3).

—  Beziehungen zum Ausland. Die vertraglichen Zusagen fur die internationale Zu-
sammenarbeit leiten sich aus den entsprechenden Verpflichtungskrediten ab. Sie
beinhalten Finanzhilfen und Ausgaben fur die technische Zusammenarbeit. Die
Pflichtbeitrége an internationale Organisationen haben mehrheitlich keine feste
Laufzeit. Fur die Betragsermittlung wird, analog zu den gesetzlichen Zusagen, von
einer Laufzeit von 4 Jahren ausgegangen.

—  Zinsausgaben: Die Zinsausgaben beinhalten die zuklnftigen Zinszahlungen fir An-
leihen. Ein Teil der Zinszahlungen wird als Agio bei der Ausgabe der Anleihen be-
reits passiviert und dementsprechend hier vom Gesamtwert abgezogen.
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Die nachfolgenden Zusagen leiten sich aus den entsprechenden Verpflichtungskrediten

ab. Sie beinhalten vorwiegend:

— Sicherheit: Ausgaben fur die militarische Landesverteidigung, die Grenzkontrollen,
die polizeilichen Aufgaben des Bundes und den Bevdlkerungsschutz.

— Bildung und Forschung: Beitrdge fur internationale Forschungsprogramme sowie
Investitionsbeitrage fir den ETH-Bereich, kantonale Universitaten sowie Fachhoch-
schulen.

— Verkehr: Bereits zugesagte Forderbeitrage flr den regionalen Personenverkehr.

— Wirtschaft: Offene Verpflichtungskredite im Zusammenhang mit der Covid-Pande-
mie (v.a. Hartefallmassnahmen, Schutzschirm fur Publikumsanlasse).

— Ubrige vertragliche Zusagen: Verpflichtungskredite der Ubrigen Aufgabengebiete.

Far eine detaillierte Sicht der offenen Verpflichtungskredite wird auf Teil C «Kreditsteue-
rung» verwiesen (siehe Tabelle in Kapitel C 12, Spalten 5 und 6).

GESETZLICHE ZUSAGEN

Die gesetzlichen Zusagen haben in der Regel keine feste Laufzeit. Fir die Betragsermitt-

lung wird vereinfachend von einer Laufzeit von 4 Jahren ausgegangen (Finanzplan). Dies

entspricht dem ungefahren Zeitbedarf einer allfdlligen Gesetzesrevision.

— Sozialversicherungen: Die Zusagen beinhalten insbesondere die Beitrdge an die
AHV und IV und die Arbeitslosenversicherung sowie die Bundesbeitrage an die in-
dividuelle Pramienverbilligung. Die Beitrage sind gesetzlich geregelt und abhangig
von den jahrlichen Ausgaben der Sozialversicherungen.

— Finanzausgleich. Die Beitrage des Bundes an den Ressourcen- und Lastenausgleich
sind gesetzlich geregelt.

— Einlagen in Sonderrechnungen: Die Position beinhaltet die Einlagen in die beiden
Sonderrechnungen BIF und NAF. Dabei handelt es sich um eigenstandige Rechnun-
gen, die Uber eine jahrliche Fondseinlage mit der Bundesrechnung verbunden sind.
Die Hohe der Einlage aus dem Bundeshaushalt in die Fonds ist gesetzlich geregelt.

—  Anteile Dritter an Bundesertragen: Die Zusagen leiten sich aus den zweckgebunde-
nen Ertragen ab, welche an die Kantone, an Sozialversicherungen oder - im Fall der
Lenkungsabgaben - an die Bevdlkerung und die Wirtschaft zurtckverteilt werden.
Die Verpflichtung entsteht bei der Vereinnahmung der entsprechenden Ertrage. Die
Ermittlung der Beitrage basiert auf dem Finanzplan.

— Ubrige gesetzliche Zusagen: Sie beinhalten insbesondere Zusagen fur Teile des Ge-
baudeprogramms sowie die Zustellermassigung fur Zeitungen und Zeitschriften.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Finanzielle Zusagen sind zukiinftige Zahlungen, welche aufgrund bestehender vertraglicher oder
gesetzlicher Grundlagen voraussichtlich eintreten werden und fiir die Erfillung bestimmter Auf-
gaben erforderlich sind. Bereits bilanzierte Verpflichtungen, d.h. Verbindlichkeiten, werden nicht
innerhalb der finanziellen Zusagen ausgewiesen.

Vertragliche Zusagen kénnen aus Vertragen, Verfligungen und Leistungsvereinbarungen gegen-
tiber Dritten entstehen. Bei einer vertraglichen Zusage geht der Bund fiir ein spezifisches Projekt
oder Ausgabe eine Verpflichtung gegeniiber einer Drittpartei ein. Sobald die Drittpartei ihrer-
seits die Leistungsverpflichtung erfiillt, entsteht eine Verbindlichkeit.

Gesetzliche Zusagen lassen sich direkt aus dem Gesetz ableiten. Solche Zusagen haben in der
Regel keine feste Laufzeit. Haufig schreibt das Gesetz die Betragshéhe verbindlich vor oder die
Betragshohe entspricht der Vereinnahmung der entsprechenden Ertrage. Wird ein Bundesbeitrag
lediglich auf Verordnungsstufe festgelegt, liegt keine finanzielle Zusage vor, weil eine Verord-
nung kurzfristig durch den Bundesrat geandert werden kann.
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46 GESCHLOSSENE VORSORGEWERKE

Die geschlossenen Vorsorgewerke beinhalten Rentenbeziehende, die beim Austritt ihrer
Arbeitgebenden bei der damaligen Pensionskasse des Bundes (PKB) bzw. bei PUBLICA
verblieben sind, sowie die ehemaligen freiwilligen Versicherten.

Die um die Jahrtausendwende verselbstandigten Bundesbetriebe (u.a. Swisscom, RUAG)
sowie angeschlossene Organisationen wie die SRG SSR idée suisse liessen ihre in diesem
Zeitpunkt vorhandenen Rentenbeziehenden bei der damaligen PKB zurlck. Zu diesen
Rentnerbestanden kommen keine neuen Rentenbeziehenden mehr dazu, weshalb Arti-
kel 23 des Bundesgesetzes Uber die Pensionskasse des Bundes vom 20.12.2006 (PUBLI-
CA-Gesetz, SR 172.222.7) von geschlossenen Rentnerbestanden spricht. Die geschlosse-
nen Rentnerbestande werden in eigenen Vorsorgewerken gefihrt. Die Kassenkommission
fungiert als paritatisches Organ dieser Vorsorgewerke (Art. 24 Abs. 1 PUBLICA-Gesetz).

Derzeit weist eines der sieben geschlossenen Vorsorgewerke eine regulatorische Unter-
deckung auf. Insgesamt liegt der regulatorische Deckungsgrad der geschlossenen Vor-
sorgewerke per 31.12.2021 bei 105,4 Prozent (provisorische Angabe; Vorjahr 103,1 %). Die
2021 erzielte Nettorendite auf dem Anlagevermdgen liegt bei 2,1 Prozent (Vorjahr 3,9 %).

Fur die geschlossenen Vorsorgewerke besteht eine eigene, auf die eingeschrankte Risiko-
fahigkeit abgestltzte Anlagestrategie. Die Kassenkommission PUBLICA passt die jewei-
lige Anlagestrategie aufgrund der finanziellen Lage der geschlossenen Vorsorgewerke
sowie aufgrund der erwarteten Entwicklung der Anlagen und Verpflichtungen an.

Aufgrund der per Ende 2019 in der Summe aller geschlossenen Vorsorgewerke vorliegen-
den regulatorischen Unterdeckung hat der Vorsteher des EFD das EPA beauftragt, eine
Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes tber die Pensionskasse des Bundes (PUBLI-
CA-Gesetz) auszuarbeiten. Der Bundesrat hat die Botschaft am 30.6.2021 verabschiedet.
Er unterbreitet den eidgendssischen Raten darin eine Erganzung des PUBLICA-Gesetzes,
welche die Sanierung der geschlossenen Vorsorgewerke regelt und dem Bundesrat die
Kompetenz einrdumt, den eidgendssischen Raten im Sanierungsfall entsprechende Mittel
zuU beantragen. Das Geschaft wurde vom Nationalrat in der Wintersession behandelt und
mit einer Ergdnzung verabschiedet. Die Erganzung sieht den Ruckfluss von allfalligen
Sanierungseinlagen an die Bundeskasse vor. Die Beratung im Standerat steht noch aus.

209
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47 FINANZIERUNGSLEASING EPFL LAUSANNE

Die «Ecole polytechnique fédérale de Lausanne» (EPFL) hat die Liegenschaftskomplexe
«Quartier Nord» und «Quartier d’'innovation» jeweils in der Form eines Finanzierungslea-
sings erstellt. Die Grundstlcke gehdéren dem Bund und wurden den privaten Investoren
im Baurecht fur 99 Jahre zur Verflgung gestellt. Die Investitionskosten fur die Liegen-
schaftskomplexe betrugen 134 Millionen flr das «Quarter d’innovation», beziehungsweise
224 Millionen fur «Quartier Nord» (exkl. MWST).

Die EPFL mietet und betreibt die Liegenschaftskomplexe Uber die beiden einfachen
Gesellschaften SQNE (Société simple Quartier Nord) und SQIE (Société simple Quartier
d’innovation), wobei die Mietvertrage eine Mindestmietdauer von 30 Jahren vorsehen.
Die Miete ist gekoppelt an den Landesindex flur Konsumentenpreise (LIK). Nach Ablauf
der Mindestmietdauer kdnnen die Mietvertrage um jeweils 10 Jahre bis auf eine maxi-
male Gesamtmietdauer von 99 Jahren verlangert werden. Spatestens nach Ablauf des
Baurechtes nach 99 Jahren gehen die Liegenschaften zusammen mit den Grundsticken
ins Eigentum des Bundes tUber (Heimfall). Dieser Ubergang erfolgt entschadigungsfrei.

Wenn die EPFL die Mietvertrage nach 30 Jahren nicht verlangert und keine Nachmieter
gefunden werden, die die Lokalitdten zu gleichwertigen Bedingungen weiter mieten, ist
der Bund verpflichtet, die Liegenschaften zu einem vordefinierten Preis zu Ubernehmen.
Damit wUrde auch der Baurechtsvertrag aufgeldst werden. Nach 30 Jahren betragt der
vordefinierte Preis 78,9 Prozent der indexierten, um die Inflation angepassten Investitions-
kosten (sog. Heimfallsentschadigung).

Eine finanzwirtschaftliche Bewertung der Projekte, die im Auftrag der EFK erstellt wurde,
kommt zum Schluss, dass aus heutiger Sicht sowoh!l bei SQIE als auch bei SQNE ein
Ausstieg nach 30 Jahren und ein anschliessender Weiterbetrieb auf eigene Rechnung
selbst unter der Berlcksichtigung der Entschadigungszahlung wertmassig vorteilhaft
sein konnte. Diesbezlglich werden Analysen vom ETH-Rat vorgenommen.

Der Vertrag ist so ausgestaltet, dass das Baurecht durch den Bund erteilt wurde, das
Mietverhaltnis jedoch durch die EPFL eingegangen wurde. Der formelle Entscheid be-
treffend einer Weiterflhrung des Mietverhaltnisses liegt somit zwar bei der EPFL, konnte
aber de facto nur im Einvernehmen mit dem Bund getroffen werden. Bei einem Ausstieg
wlrden die Liegenschaften ins Eigentum des Bundes Ubergehen.
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48 RUCKSTELLUNG FUR ZWECKGEBUNDENE ABGABEN

Der Bund erhebt verschiedene Abgaben, bei welchen die Abgabepflichtigen unter gewis-
sen Voraussetzungen Rickerstattungen geltend machen kdnnen. Die Ruckerstattungen
erfolgen teilweise in der laufenden und teilweise erst in einer der nachfolgenden Rech-
nungsperioden. Jedes Jahr werden namhafte Betrage an Abgabepflichtige zurlckiber-
wiesen, welche auf Abgabeneinnahmen der Vorjahre basieren und in diesen Vorperioden
bereits als Einnahme verbucht und ausgewiesen wurden.

Per 3112.2021 sind RUckerstattungen im Betrag von geschatzt 397 Millionen ausstehend,
welche bereits als Einnahmen verbucht wurden. Sie verteilen sich wie folgt auf die ver-
schiedenen Abgabearten:

— Mineraldlsteuer Grundsteuer: 63 Mio.

— Mineraldlsteuer Zusatz: 66 Mio.

— CO,-Abgabe: 217 Mio.

- VOC-Abgabe: 24 Mio.

- Schwerverkehrsabgabe: 7 Mio.

— Einfuhrzolle: 20 Mio.

Mit Ausnahme der Einfuhrzolle sind die Abgaben teilweise oder vollstandig
zweckgebunden.

Gegenwartige Abbildung in der Bundesrechnung

Gegenwartig werden fUr die ausstehenden Ruckerstattungen aus zweckgebundenen Ab-
gaben keine Ruckstellungen in der Bundesrechnung gebildet, weil damit unter den aktuell
geltenden gesetzlichen Vorgaben ein einseitiges und damit unzutreffendes Bild entste-
hen wirde. Die ausstehenden Ruckerstattungen kdnnen namlich an den EndbegUnstigten
der Zweckbindung durchgereicht werden. Sie belasten damit den Bundeshaushalt nicht.
Nebst einer Ruckstellung sollte somit auch ein Guthaben gegentber den BeglUnstigten
ausgewiesen werden, weil diese in der Vergangenheit zu hohe Zahlungen erhalten haben.
Dieser Sachverhalt musste eigentlich in Salden in den betroffenen Spezialfinanzierungen
abgebildet werden. Aufgrund der momentan geltenden gesetzlichen Grundlagen durfen
in den Spezialfinanzierungen jedoch keine Ruckstellungen bertcksichtigt werden. Dem-
entsprechend wlrde das Bilanzbild der Bundesrechnung unzutreffend dargestellt, wirde
ausschliesslich eine Ruckstellung fur die ausstehenden Rickerstattungen gebucht, die zu
hohe Mittelweitergabe an die Empfanger der zweckgebundenen Ertrage hingegen nicht
bertcksichtigt.

Zukiinftige Abbildung in der Bundesrechnung (ab 2023)

Mit den vom Parlament beschlossenen Anderungen des FHG werden Ruckstellungsbildun-
gen / -aufldsungen ab 2023 zum Einnahme- bzw. Ausgabenbegriff. Ab diesem Zeitpunkt
werden in den Salden der Spezialfinanzierungen ebenfalls die Bildung bzw. Auflésung
von Ruckstellungen bertcksichtigt. Daher werden ab diesem Zeitpunkt die ausstehen-
den Ruckerstattungen in der Bundesrechnung in Form einer Ruckstellung ausgewiesen.
Die erstmalige Bertcksichtigung von Ruckstellungen in den Spezialfinanzierungen wird
deren Saldo, der aktuell zu hoch ausgewiesen wird, belasten. Fir die zweckgebundene
Verwendung stehen damit im 2023 einmalig weniger Mittel zur Verfligung. Dabei handelt
es sich um die Mittel, die in der Vergangenheit wegen der nicht berlcksichtigen Ruck-
stellungen vorlbergehend zu viel verwendet worden sind. Dies wird im 2023 zu einer
Ausgabenkirzung bei den betroffenen Positionen flhren.

Al
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Beziige von Waren Verkdufe von Waren
Beitrage Bund/ und Dienstleistungen/ und Dienstleistungen/ Forderungen und

Anteile an Ertragen Zinsaufwande Zinsertrdge Darlehen Verbindlichkeiten
Mio. CHF 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021
Nahestehende Personen 38 586 33098 943 956 546 543 16 777 17 561 13 837 12726
Swisscom - - 100 109 7 7 2 2 8 8
SBB 423 453 14 14 48 48 5337 6640 85 104
Post 206 247 47 53 4 8 203 78 215 275
Ruag - - 681 674 3 14 88 51 64 16
Bahninfrastrukturfonds (BIF) 4636 4 843 - - 67 50 7341 6582 954 895
Nationalstrassen- und 2795 2850 - - - - 3564 3707 4072 4213
Agglomerationsverkehrsfonds (NAF)
ETH-Bereich 2600 2604 79 85 244 230 1 1 1999 2019
Innosuisse 251 286 - - 2 10 - - - 1
Schweizerische Exportrisikoversicherung - - - - - - - - 2970 2951
AHV/IV/EO-Ausgleichsfonds 16 079 16 568 - - 140 140 5 13 690 1000
ALV-Fonds 11360 4973 18 19 - - - - 2 456 823
Ubrige 236 274 4 2 31 36 236 487 324 421

Mit Ausnahme der Subventionsbeitrage, der Anteile Dritter an Bundesertrédgen sowie der
unverzinslichen Darlehen gegentber den SBB, erfolgen alle Transaktionen zwischen dem
Bund und den nahestehenden Personen (inkl. Tochter und Enkel) zu Marktkonditionen.

Detaillierte Angaben finden sich in den Ziffern 72, 81/8, 81/10, 81/12, 81/13, 82/23, 82/25,
82/27,82/28, 82/30, 82/31 sowie 82/34.

Von den Forderungen gegentber den SBB sind 5809 Millionen verzinslich.

In den Forderungen gegenUber der Post sind die Guthaben auf den Postkonti der Post-
finance ausgewiesen.

Die Darlehen an den Bahninfrastrukturfonds umfassen Vorschisse in der Hohe von
6577 Millionen und rickzahlbare Darlehen (5 Mio.). Sie werden zu marktkonformen Kon-
ditionen verzinst. Dem gegentber ist die Verbindlichkeit in der Ho6he von 895 Millionen
unverzinslich. Sie betrifft noch nicht ausbezahlte Fondseinlagen.

Gegenlber dem Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds besteht per Ende
Jahr eine Verbindlichkeit von 4213 Millionen. Mit der Fondseinlage wurden diese Gelder
bereits der Schuldenbremse belastet, aber noch nicht ausbezahlt. Gleichzeitig besteht
eine Forderung aus der aktivierten Fondseinlage in der H6he von 3707 Millionen. In die-
sem Umfang werden noch fertig gestellte Nationalstrassenabschnitte zurlck in die Bun-
desrechnung Uberfuhrt.

Beim ETH-Bereich sind unter «Beitrdge Bund» der Finanzierungsbeitrag wie auch der
Beitrag fUr die Unterbringung enthalten. Unter «Verkaufe von Waren und Dienstleistun-
gen» ist der Liegenschaftsertrag fur die Unterbringung ausgewiesen. Die Bezlige von
Waren und Dienstleistungen entsprechen Forschungsauftragen, welche Verwaltungs-
einheiten des Bundes beim ETH-Bereich in Auftrag gegeben haben.

Unter den Beitragen an den ALV-Fonds sind die durch den Bund finanzierten Kurzar-
beitsentschadigungen in der Hohe von 4358 Millionen enthalten (Vorjahr 10 775 Mio.).
Die per Stichtag nocht nicht abgerufenen Mittel auf dem Depotkonto werden als Verbind-
lichkeiten ausgewiesen. Weiterfuhrende Informationen hierzu finden sich unter Ziffer 72.

ENTSCHADIGUNGEN AN SCHLUSSELPERSONEN

Die Entléhnung und Entschadigung an die Mitglieder des Bundesrates sind im Bundesge-
setz Uber Besoldung und berufliche Vorsorge der Magistratspersonen (SR 772.127) sowie
in der gleichnamigen Verordnung (SR 772.121.1) geregelt.
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84 VERGLEICH ERFOLGS- UND FINANZIERUNGSRECHNUNG

Das Ergebnis wird in der Bundesrechnung in zwei unterschiedlichen Perspektiven dar-
gestellt: der Erfolgs- sowie der Finanzierungsrechnung. Die Erfolgsrechnung wird nach
allgemein anerkannter Praxis dargestellt. Fur die Berechnung des Jahresergebnisses gilt
der Grundsatz der periodengerechten Verbuchung.

Die Finanzierungsrechnung ist auf die besonderen Bedurfnisse der Schuldenbremse zu-
geschnitten. Das Finanzierungsergebnis stellt die relevante Grédsse fur die finanzpoliti-
sche Steuerung dar. Im Vergleich zur Erfolgsrechnung werden in der Finanzierungsrech-
nung einige Transaktionen unterschiedlich abgebildet.

UNTERSCHIEDE ERFOLGS- UND FINANZIERUNGSRECHUNG

Mio. CHF 2021
Ergebnis der Erfolgsrechnung -9716
Bundesbeteiligungen -1210
Abschreibungen vs. Investitionen -732
Periodenverschiebungen -543
Ergebnis der Finanzierungsrechnung -12 201

Bundesbeteiligungen

In der Finanzierungsrechnung werden anstelle des anteiligen Jahresergebnisses der Be-
teiligung (1846 Mio.) die effektiv vereinnahmten Dividendenzahlungen (636 Mio.) berluck-
sichtigt. Fur das Finanzierungsergebnis ist das Jahresergebnis der Beteiligungen nicht
massgebend, da ein wesentlicher Teil dieses Betrags zur Entwicklung der Geschaftstatig-
keiten in den Unternehmen verbleibt. Entscheidend fur die Steuerung des Bundeshaus-
haltes sind nur jene Betrage, die dem Bund in seiner Funktion als Eigner zufliessen (Divi-
denden) oder abfliessen (Kapitaleinzahlungen). In der Erfolgsrechnung wird hingegen
das Jahresergebnis der Unternehmen anteilig bertcksichtigt.

Abschreibungen vs. Investitionen

In der Finanzierungsrechnung werden anstelle der Abschreibungen die effektiv im Be-
richtsjahr getatigten Investitionen ins Anlagevermédgen sowie in die Vorrate berlcksich-
tigt. Die Abschreibungen bzw. Wertberichtigungen eignen sich nicht als Wert fUr die
politische Steuerung, da der Wertverzehr des Anlagevermédgens eine Folge von friiheren
Investitionsentscheiden ist und nicht mehr beeinflusst werden kann. In der Erfolgsrech-
nung hingegen werden einerseits der Wertverzehr des bilanzierten Vermégens (in Form
von Abschreibungen und Wertberichtigungen) sowie die Entnahmen aus den Vorraten
belastet. Insgesamt waren die der Finanzierungsrechnung belasteten Investitionen um
732 Millionen hoher als der in der Erfolgsrechnung belastete Wertverzehr.

Periodenverschiebungen

Zusatzlich werden in der Finanzierungsrechnung weitere Transaktionen nicht vollstan-
dig periodengerecht dargestellt. Netto schliesst die Finanzierungsrechnung deshalb um
543 Millionen schlechter ab. Die wesentlichen Periodenverschiebungen sind:

Rickstellungen Covid-Solidarbirgschaften (Beitrdge an Dritte; -733 Mio.): Die Zahlungs-
ausfalle 2021 (238 Mio.) belasteten die Finanzierungsrechnung, nicht jedoch die Erfolgs-
rechnung (Verwendung von Ruickstellungen). Zusatzlich wurde die Erfolgsrechnung
durch die Neubewertung der Rickstellung um 495 Millionen entlastet.

Rickstellungen Covid-Testkosten (ausserordentliche Ausgaben, 1095 Mio.): In der Finan-
zierungsrechnung wurden lediglich die bereits abgegoltenen Testkosten berlcksichtigt.
Fur durchgefihrte, dem Bund jedoch noch nicht in Rechnung gestellte Tests wurde zu-
satzlich eine Ruckstellung gebildet und der Erfolgsrechnung belastet.

Kantonsanteile Verrechnungssteuer (Anteile Dritter an Bundesertragen, -510 Mio.): Die
ausbezahlten Kantonsanteile basieren auf dem Reinertrag der Verrechnungssteuer. Die
Erfolgsrechnung wird entlastet durch die Bildung von aktiven Rechnungsabgrenzungen
im Umfang von 10 % der gebildeten Ruckstellung von 5,1 Milliarden.
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R Bundes- Abschreibungen Perioden- R
Mio. CHF 2021 beteiligungen vs. Investitionen verschiebungen 2021
Erfolgsrechnung Finanzierungsrechnung
Jahresergebnis -9716 -1210 -732 -543 -12 201 | Finanzierungsergebnis
Operatives Ergebnis -11 059 - -732 -484 -12 275 | Operatives Finanzierungsergebnis
Operativer Ertrag 74700 - - -218 74 482 | Operative Einnahmen
Fiskalertrag 70 238 - - 170 70408| Fiskaleinnahmen
Direkte Bundessteuer natdrliche Personen 12676 - - - 12676| Direkte Bundessteuer naturliche Personen
Direkte Bundessteuer juristische Personen 12718 - - - 12718 Direkte Bundessteuer juristische Personen
Verrechnungssteuer 4900 - - - 4900| Verrechnungssteuer
Stempelabgaben 2608 - - - 2608| Stempelabgaben
Mehrwertsteuer 23539 - - 14 23553 | Mehrwertsteuer
Ubrige Verbrauchssteuern 8 459 - - 48 8507 Ubrige Verbrauchssteuern
Verschiedener Fiskalertrag 5339 - - 107 5446 Verschiedene Fiskaleinnahmen
Regalien und Konzessionen 935 - - -2 933| Regalien und Konzessionen
Ubriger Ertrag 1850 - - -244  1606| Ubrige laufende Einnahmen
Entnahme aus Spezialfinanzierungen im 138 - - -138 - | Entnahme aus Spezialfinanzierungen
Fremdkapital im Fremdkapital
Ertrag aus ausserordentlichen 1539 - - -4 1535| Ausserordentliche Einnahmen
Transaktionen
Operativer Aufwand 85759 - 732 266 86 757 | Operative Ausgaben
Eigenaufwand 14 554 - 541 -20 15075| Eigenausgaben
Personalaufwand 6009 - - -26 5983 Personalausgaben
Sach- und (briger Betriebsaufwand 4410 - - 5 4415| Sach-und Betriebsausgaben
Rustungsaufwand 1111 - -154 - 957 | Rustungsausgaben
Abschreibungen 3025 - -3025 - -| Abschreibungen
Investitionen Anlagevermogen (netto) - - 3720 - 3720| Investitionen Anlagevermdgen (netto)
Transferaufwand 57 834 - - 1517 59351| Transferausgaben
Anteile Dritter an Bundesertragen 11027 - - 510 11537| Anteile Dritter an Bundeseinnahmen
Entschadigungen an Gemeinwesen 1333 - - -12 1321| Entschadigungen an Gemeinwesen
Beitrage an eigene Institutionen 4299 - - -7 4291| Beitrage an eigene Institutionen
Beitrage an Dritte 15744 - - 952 16696 | Beitrage an Dritte
Beitrage an Sozialversicherungen 18716 - - 66 18782| Beitrage an Sozialversicherungen
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 6714 - - 9  6723| Eigene Investitionsbeitrage (netto)
Wertberichtigung Darlehen und 0 - - 0 - | Wertberichtigung Darlehen und
Beteiligungen Beteiligungen
Einlage in Spezialfinanzierungen im 119 - - -119 -| Einlage in Spezialfinanzierungen
Fremdkapital im Fremdkapital
Aufwand aus ausserordentlichen 13252 - 191 -1112 12 331| Ausserordentliche Ausgaben
Transaktionen
Finanzergebnis -503 - - -59 -562 | Finanzergebnis
Finanzertrag 351 - - -108 243 | Finanzeinnahmen
Finanzaufwand 854 - - -49 805| Finanzausgaben
Zinsaufwand 760 - - 9 769 | Zinsausgaben
Ubriger Finanzaufwand 94 - - -58 36| Ubrige Finanzausgaben
Ergebnis aus Beteiligungen 1846 -1210 - - 636 | Beteiligungseinnahmen
Equity Bewertung 1846 -1 846 - - -| Equity Bewertung
Beteiligungseinnahmen - 636 - - 636 | Beteiligungseinnahmen
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85 EREIGNISSE NACH DEM BILANZSTICHTAG

Der Bundesrat hat die Staatsrechnung 2021 am 30.3.2022 genehmigt. Der Bundesver-
sammlung wird die Staatsrechnung in der Sommersession 2022 zur Abnahme unterbreitet.

Nach dem Bilanzstichtag ist der folgende Sachverhalt aufgetreten: Am 11. Marz 2022 hat
der Bundesrat beschlossen, dass fur alle Unternehmen, die 2020 und 2021 im summari-
schen Verfahren Kurzarbeitsentschadigung (KAE) abgerechnet haben, auf Gesuch hin
der Anspruch auf KAE von den Arbeitslosenkassen neu Uberprift wird. Sie mussen dazu
zur Berechnung der zusatzlichen Ferien- und Feiertagsentschadigung fur Angestellte im
Monatslohn fUr jede Abrechnungsperiode einen Antrag mit einer detaillierten Abrech-
nung einreichen. Fir die Umsetzung des Beschlusses unterbreitet der Bundesrat dem
Parlament einen Nachtragskredit im Umfang von 2,1 Milliarden.
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86 VERWALTUNGSEINHEITEN
UND BETEILIGUNGSREGISTER

VERWALTUNGSEINHEITEN DER BUNDESRECHNUNG

VE-Nr.  Departement/Verwaltungseinheit

Behorden und Gerichte
101 Bundesversammlung

103 Bundesrat

104 Bundeskanzlei

105 Bundesgericht

107 Bundesstrafgericht

108 Bundesverwaltungsgericht

109 Aufsichtshehérde Uber die Bundesanwaltschaft

110 Bundesanwaltschaft

111 Bundespatentgericht

Eidg. Departement flir auswartige Angelegenheiten
202 Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

Eidg. Departement des Innern
301 Generalsekretariat EDI

303 Eidg. Buro fir die Gleichstellung von Frau und Mann

305 Schweizerisches Bundesarchiv

306 Bundesamt fir Kultur

311 Bundesamt flr Meteorologie und Klimatologie

316 Bundesamt fir Gesundheit

317 Bundesamt fir Statistik

318 Bundesamt fur Sozialversicherungen

341 Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

342 Institut fur Virologie und Immunologie

Eidg. Justiz- und Polizeidepartement
401 Generalsekretariat EJPD

402 Bundesamt fur Justiz

403 Bundesamt fir Polizei

413 Schweizerisches Institut fur Rechtsvergleichung

417 Eidgenossische Spielbankenkommission

420 Staatssekretariat fur Migration

485 Informatik Service Center ISC-EJPD

Eidg. Dep. fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
500 Generalsekretariat VBS

502 Unabhangige Aufsichtsbehorde tber die ND Tatigkeiten

503 Nachrichtendienst des Bundes

504 Bundesamt fir Sport

506 Bundesamt fir Bevolkerungsschutz

525 Verteidigung

540 Bundesamt fir Ristung armasuisse

542 armasuisse Wissenschaft und Technologie

543 armasuisse Immobilien

570 Bundesamt flr Landestopografie swisstopo

Eidg. Finanzdepartement
600 Generalsekretariat EFD

601 Eidgendssische Finanzverwaltung

602 Zentrale Ausgleichsstelle

603 Eidgendssische Miinzstatte Swissmint

604 Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen

605 Eidgendssische Steuerverwaltung

606 Eidgendssische Zollverwaltung

608 Informatiksteuerungsorgan des Bundes

609 Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation

611 Eidgendssische Finanzkontrolle

614 Eidgendssisches Personalamt

620 Bundesamt fur Bauten und Logistik
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Fortsetzung

VE-Nr.

Departement/Verwaltungseinheit

Eidg. Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung

701 Generalsekretariat WBF

704 Staatssekretariat fur Wirtschaft

708 Bundesamt fir Landwirtschaft

710 Agroscope

724 Bundesamt fir wirtschaftliche Landesversorgung
725 Bundesamt fir Wohnungswesen

727 Wetthewerbskommission

735 Vollzugsstelle fur den Zivildienst

740 Schweizerische Akkreditierungsstelle

750 Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
785 Information Service Center WBF

Eidg. Dep. fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

801 Generalsekretariat UVEK

802 Bundesamt fir Verkehr

803 Bundesamt fir Zivilluftfahrt

805 Bundesamt fur Energie

806 Bundesamt fiir Strassen

808 Bundesamt fir Kommunikation

810 Bundesamt fir Umwelt

812 Bundesamt fir Raumentwicklung

816 Schweizerische Sicherheitsuntersuchungsstelle
817 Regulierungsbehdrden Infrastruktur
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BETEILIGUNGSREGISTER

Verwaltungs-
Beteiligungen Kapitalanteil Bewertungsmethode einheit
Verkehr
Die Schweizerische Post 100 anteiliges Eigenkapital EFV
Swisscom 51 anteiliges Eigenkapital EFV
Skyguide 100 anteiliges Eigenkapital EFV
SBB 100 anteiliges Eigenkapital EFV
BLS Netz AG 50  anteiliges Eigenkapital EFV
BLS AG 22 anteiliges Eigenkapital EFV
Rhatische Bahn RhB 43 anteiliges Eigenkapital EFV
Zentralbahn zb 16 anteiliges Eigenkapital EFV
Matterhorn Gotthard Infrastruktur AG 77 anteiliges Eigenkapital EFV
Montreux-Oberland-Bahn MOB 43 anteiliges Eigenkapital EFV
Regionalverkehr Bern-Solothurn RBS 31 anteiliges Eigenkapital EFV
Appenzeller Bahnen AB 39 anteiliges Eigenkapital EFV
Aare Seeland Mobil AG ASM 36 anteiliges Eigenkapital EFV
Aargau Verkehr AG AVA 33 anteiliges Eigenkapital EFV
Transports Publics Fribourgeois Infrastructure TPFI 67  anteiliges Eigenkapital EFV
Schweizerische Sudostbahn SOB 36 anteiliges Eigenkapital EFV
Transports de Martigny et Régions SA, TMR 43 anteiliges Eigenkapital EFV
Chemin de fer Lausanne-Echallens-Bercher LEB 43 anteiliges Eigenkapital EFV
Baselland Transport AG BLT 16 anteiliges Eigenkapital EFV
Berner Oberland-Bahnen BOB 36 Anschaffungswert EFV
Forchbahn FB 33 Anschaffungswert BAV
Chemin de fer du Jura CJ 33 Anschaffungswert BAV
Ferrovie Autolinee Regionali Ticinesi FART 34 Anschaffungswert BAV
Sihltahl-Zurich-Uetliberg-Bahn SZU 28 Anschaffungswert BAV
Matterhorn Gotthard Verkehrs AG 17 Anschaffungswert BAV
Transports Publics du Chablais SA, TPC 18 Anschaffungswert BAV
Travys SA 17 Anschaffungswert BAV
Transports Montreux-Vevey-Riviera MVR 17 Anschaffungswert BAV
Chemin de fer Nyon-St.Cergue-Morez NStCM 28 Anschaffungswert BAV
TransN 5 Anschaffungswert BAV
Morges-Biere-Cossonay MBC 33 Anschaffungswert BAV
Ferrovie Luganesi/Lugano Ponte Tresa FLP 10 Anschaffungswert BAV
Matterhorn Gotthard Bahn AG 39 Anschaffungswert BAV
Brienz Rothorn Bahn - Anschaffungswert BAV
Beziehungen zum Ausland
SIFEM AG 100 anteiliges Eigenkapital EFV
EBRD - Europdische Bank fir Wiederaufbau + 2 Anschaffungswert SECO
Entwicklung
Beteiligung Entwicklungsbank Europarat 1 Anschaffungswert EDA
Int. Bank Wiederaufbau + Entwicklung IBRD 1 Anschaffungswert EDA
Asiatische Entwicklungsbank AsDB 1 Anschaffungswert EDA
Internationale Finanz-Corporation IFC 2 Anschaffungswert EDA
Afrikanische Entwicklungsbank AfDB 1 Anschaffungswert EDA
Interamerikanische Entwicklungsbank IDB 0 Anschaffungswert EDA
Europaischer Fonds Stidost-Europa EFSE 1 Anschaffungswert EDA
Interamerik. Investitionsgesellschaft I1C 2 Anschaffungswert EDA
Multilaterale Invest.-Garantieagentur MIGA 1 Anschaffungswert EDA
Asiatische Infrastruktur-Investitionsbank 1 Anschaffungswert EDA
Lending for Education in Africa Partnership - Anschaffungswert EDA

(LEAP-Fund)
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Fortsetzung

Verwaltungs-
Beteiligungen Kapitalanteil Bewertungsmethode einheit
Landesverteidigung
RUAG (BGRB-Holding) 100 anteiliges Eigenkapital EFV
Gasverbund Seeland Lyss 2 Anschaffungswert ar Immo
AVAG Thun 0 Anschaffungswert ar Immo
Thermobois SA Pruntrut 0 Anschaffungswert ar Immo
Elektrizitatswerk Altdorf 0 Anschaffungswert ar Immo
Soziale Wohlfahrt
Logis Suisse Holding 1 Anschaffungswert BWO
Alloggi Ticino SA 36 Anschaffungswert BWO
Wohnstadt Bau+Verwaltungsgenossenschaft 13 Anschaffungswert BWO
Wohnstadt AG (WFG) 13 Anschaffungswert BWO
GEMIWO Gemeinnutzige Mietwohn AG 8 Anschaffungswert BWO
GEMIWO Gemeinnutzige Mietwohn AG (WFG) 8 Anschaffungswert BWO
GEWO ZH Ost 2 Anschaffungswert BWO
Landwirtschaft
Identitas AG 51 Anschaffungswert BLW
Ubrige Volkswirtschaft
Ludwig-Institut fir Krebsforschung AG 2 Anschaffungswert BAG
Refuna AG 8 Anschaffungswert EFV
SGH, Schweiz. Gesellschaft fur Hotelkredit, 21 Anschaffungswert SECO
Anteilscheine
Ubrige Aufgabengebiete
Swissmedic 66 Anschaffungswert GS-EDI
Pro Helvetia 100 Anschaffungswert GS-EDI
NAGRA 3 Anschaffungswert BAG
Wohnbaugenossenschaft a I'En, Samedan 20 Anschaffungswert EZV
71 Park St. Corp., New York - Anschaffungswert BBL
Bostadsaktiebolaget, Blaklinten - Anschaffungswert BBL
642 Park Av. Corp., New York - Anschaffungswert BBL
Murifeld - Anschaffungswert BBL
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EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
CONITROLE FEDERAL DES FINANCES
CONTROLO FEDERALE DELLE FINANZE
SWISS FEDERAL AUDIT OFFICE

Reg. Nr. 601.21010.006

Bericht der Revisionsstelle

an die Finanzkommissionen der eidg. Réte
und an die Bundesversammiung

Staatsrechnung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft (Bundesrechnung)
fiir das Jahr 2021

Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung

Gestitzt auf Artikel 6 des Bundesgesetzes uber die Eidg. Finanzkontrolle (FKG) haben wir
die vom Bundesrat mit Botschaft vom 30. Marz 2022 dem Parlament unterbreitete Staats-
rechnung (Bundesrechnung), abgeschlossen per 31. Dezember 2021, umfassend die
Erfolgsrechnung, die Finanzierungsrechnung, die Bilanz, die Geldflussrechnung, die Inves-
titionsrechnung, den Eigenkapitalnachweis, den Nachweis iber die Reserven aus Global-
budget sowie den Anhang geprift (Band 1 «Bericht zur Staatsrechnung 2021», Teil B «Jah-
resrechnung des Bundes», Seiten 117 bis 219). Zu den im Teil D veréffentlichten Abschliis-
sen der Sonderrechnungen ,Bahninfrastrukturfonds” (BIF) und ,Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds” (NAF) erstellen wir jeweils separate Berichte an die Finanz-
kommissionen der eidg. Réte und an die Bundesversammlung. Auch zum Netzzuschlags-
fonds wird ein separater Bericht abgegeben.

Verantwortung des Bundesrates

Der Bundesrat ist fur die Aufstellung der Bundesrechnung in Ubereinstimmung mit den
gesetzlichen Vorschriften verantwortlich. Diese Verantwortung beinhaltet die Ausgestaltung,
Implementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsystems mit Bezug auf die
Aufstellung der Bundesrechnung, damit diese frei von wesentlichen falschen Angaben als
Folge von Verstéssen oder Irrtimern ist. Darliber hinaus ist der Bundesrat fur die Auswahl
und die Anwendung sachgemasser Rechnungslegungsmethoden sowie die Vornahme
angemessener Schatzungen verantwortlich.

F
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Verantwortung der Eidg. Finanzkontrolle als Revisionsstelle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Prufung ein Prufungsurteil tber die Bundes-
rechnung abzugeben. Wir haben unsere Prufung in Ubereinstimmung mit dem schweizeri-
schen Gesetz und den Schweizer Priifungsstandards vorgenommen. Nach diesen Stan-
dards haben wir die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass wir hinreichende Sicher-
heit gewinnen, ob die Bundesrechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Prufung beinhaltet die Durchfuhrung von Prifungshandlungen zur Erlangung von Prii-
fungsnachweisen fur die in der Bundesrechnung enthaltenen Wertansatze und sonstigen
Angaben. Die Auswahl der Prufungshandlungen liegt im pflichtgemassen Ermessen des
Prufers. Dies schliesst eine Beurteilung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der
Bundesrechnung als Folge von Verstéssen oder Irrtimern ein. Bei der Beurteilung dieser
Risiken berticksichtigt der Prifer das interne Kontrollsystem, soweit es fur die Aufstellung
der Bundesrechnung von Bedeutung ist, um die den Umstanden entsprechenden Priufungs-
handlungen festzulegen, nicht aber um ein Prufungsurteil iber die Wirksamkeit des internen
Kontrollsystems abzugeben. Die Priifung umfasst zudem die Beurteilung der Angemessen-
heit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Plausibilitat der vorgenommenen
Schétzungen sowie eine Wirdigung der Gesamtdarstellung der Bundesrechnung. Wir sind
der Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise eine ausreichende und
angemessene Grundlage fur unser Prifungsurteil bilden.

Grundlage fir das eingeschrénkte Priifungsurteil

Die Bundesrechnung 2021 ist mit Aufwendungen fur Hartefalle in der Héhe von insgesamt
4,2 Mrd. Franken belastet. Knapp 3 Mrd. Franken davon wurden auf Anweisung der Eidg.
Finanzverwaltung (EFV) tiber die Verbuchung von finanzierungswirksamen Kreditorenrech-
nungen erfasst. Die Kantone haben dem Bund aber noch keine Rechnungen gestellt. Des-
halb ware die Erfassung dieser Aufwande als passive Rechnungsabgrenzungen korrekt
gewesen. Mit der Erfassung als Kreditoren wurden die knapp 3 Mrd. Franken der Schulden-
bremse unterstellt und dem Amortisationskonto belastet. Mit der Erfassung als passive
Rechnungsabgrenzung ware dies nicht méglich gewesen. Die Verbuchung im Aufwand
2021 ist grundsatzlich korrekt. Die Erfassung unter der Schuldenbremse und die Belastung
im Amortisationskonto sind grundsatzlich ebenfalls korrekt, hatten aber erst im Rechnungs-
jahr 2022 erfolgen durfen. Das erwahnte Vorgehen wird deshalb als nicht gesetzeskonform
beurteilt. Das Finanzierungsergebnis 2021 ist um 3 Mrd. Franken zu tief dargestellt. Die bei
dieser Beurteilung relevanten Gesetzesbestimmungen im Finanzhaushaltgesetz (FHG)
haben per 1. Januar 2022 geandert. Umgesetzt werden sie erstmals mit der Bundesrech-
nung 2023. Eine vorzeitige Anwendung von geénderten Gesetzesbestimmungen ist nicht
maglich.

Die Veranderung der Ruckstellung fiir kiinftige Riickforderungen der Verrechnungssteuer
wird seit 2017 nicht nur in der Erfolgsrechnung, sondern auch in der Finanzierungsrechnung
erfasst. Die Finanzierungsrechnung weist das Finanzierungsergebnis anhand der Ausgaben
und Einnahmen aus (Art. 7 Finanzhaushaltgesetz, SR 611.0). Rickstellungen gelten nicht
als Ausgaben und Einnahmen. Die Beriicksichtigung der Auflésung der Riickstellung in der

- 2-
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Finanzierungsrechnung im 2021 entspricht somit nicht dem Finanzhaushaltgesetz. Beziig-
lich dieser Beurteilung bestehen seit der Bundesrechnung 2017 Meinungsverschiedenhei-
ten mit der EFV. Mit der Umsetzung der Anderung des Finanzhaushaltgesetzes zur Verein-
fachung und Optimierung der Haushaltsteuerung in der Bundesrechnung 2023 wird diese
Differenz beseitigt. Das Finanzierungsergebnis 2021 ist um 5,1 Mrd. Franken zu tief ausge-
wiesen.

Eingeschréanktes Prifungsurteil

Nach unserer Beurteilung entspricht die Bundesrechnung fur das am 31. Dezember 2021
abgeschlossene Rechnungsjahr mit Ausnahme der Auswirkungen der im Absatz «Grund-
lage fur das eingeschrankte Prufungsurteil» dargelegten Sachverhalte den gesetzlichen
Vorschriften und den Bestimmungen von Artikel 126 der Bundesverfassung zur Haushalt-
fuhrung (Schuldenbremse).

Hervorhebung von Sachverhalten

Wir machen auf Kapitel 8, Ziffer 83/48 «Ruckstellung fur zweckgebundene Abgaben» auf-
merksam. Darin wird ausgefihrt, dass fur ausstehende Riickerstattungen aus zweckgebun-
denen Abgaben im Betrag von rund 397 Mio. Franken keine Riickstellungen gebildet wer-
den. Betroffen sind hauptsachlich die Abgabearten der Mineraldlsteuer und die CO2-
Abgabe. Der Saldo der Spezialfinanzierungen ist um diesen Betrag zu hoch ausgewiesen.
Diese Ruckstellungen werden erstmals in der Bundesrechnung 2023 gebildet, wenn die
Anderungen des Finanzhaushaltgesetzes zur Vereinfachung und Optimierung der Haushalt-
steuerung umgesetzt werden.

Ferner machen wir auf Kapitel 7, Ziffer 71, Abschnitt «Beurteilung der Vermégens- und
Schuldenlage» und Kapitel 8, Ziffer 82/28.4 «Spezialfonds mit Sonderrechnungen» im
Anhang zur Bundesrechnung aufmerksam. Darin wird ausgefuhrt, dass die Bundesrech-
nung keine umfassende Beurteilung der Vermégens- und Schuldenlage des Bundes zeigt.
Dazu mussten auch die Vermoégens- und Schuldverhaltnisse der ausgelagerten Fonds
(namentlich NAF und BIF) beriicksichtigt werden. Ohne die Auslagerung des BIF ware das
Eigenkapital der Bundesrechnung um 5,8 Mrd. Franken tiefer. Das gewahlte Vorgehen ent-
spricht den gesetzlichen Bestimmungen.

Unser Prifungsurteil ist im Hinblick auf die genannten Sachverhalte nicht eingeschrankt.

Hinweis auf sonstige Sachverhalte

Ohne unser Prufungsurteil einzuschranken, machen wir auf nachstehenden Sachverhalt
aufmerksam:

Die direkte Bundessteuer (DBST) wird von den Kantonen veranlagt, erhoben und dem Bund
abgeliefert. Im Jahr 2021 waren dies mehr als 25 Mrd. Franken. Die jahrliche Prufung der
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Ordnungs- und Rechtmaéssigkeit der Erhebung der DBST und der Ablieferung des Bundes-
anteils obliegt gemass Art. 104a des Bundesgesetzes tber die direkte Bundessteuer (SR
642.11, DBG) den unabhé&ngigen kantonalen Finanzaufsichtsorganen. Sie erfolgt mit einer
Verzégerung von einem Rechnungsjahr und eine materielle Priifung der Veranlagungen ist
explizit ausgeschlossen. Uber die durchgefiithrten Priifungen wird der Eidg. Steuerverwal-
tung (ESTV) und auch der Eidg. Finanzkontrolle (EFK) Bericht erstattet. Die EFK ist gesetz-
lich dazu verpflichtet, sich auf diese Berichterstattungen abzustiitzen. Sie besitzt keine Kom-
petenzen, um die Rechtmassigkeit der Veranlagung und die korrekte Anwendung des
Gesetzes zu Uberprifen.

Berichterstattung aufgrund weiterer Anforderungen

Die EFK ist gestutzt auf das Finanzkontrollgesetz (SR 614.0, FKG) unabhzngig und es lie-
gen keine mit ihrer Unabh&ngigkeit nicht vereinbaren Sachverhalte vor.

in Ubereinstimmung mit dem Finanzkontroligesetz und dem Schweizer Prufungsstandard
890 bestatigen wir, dass ein gemass den Vorgaben des Bundesrates ausgestaitetes inter-
nes Kontrollsystem fir die Aufstellung der Jahresrechnung existiert.

Trotz der im Absatz «Grundlage fur das eingeschrankte Prufungsurteil» dargelegten Ein-
schrankungen empfehlen wir, die Staatsrechnung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
(Bundesrechnung) fur das Jahr 2021 zu genehmigen. Dies, weil aufgrund der bevorstehen-
den Umsetzung der Anderungen des Finanzhaushaltgesetzes zur Vereinfachung und Opti-
mierung der Haushaltssteuerung mit der Bundesrechnung 2023 solche Verbuchungen
zugelassen werden. Zudem wird die Praxis bei der Verbuchung der Riickstellungssnderun-
gen Verrechnungssteuer seit der Bundesrechnung 2017 vom Parlament genehmigt.

Ferner empfehlen wir, die Kredituberschreitungen im Umfang von 623,9 Mio. Franken zu
genehmigen und die Bildung neuer Reserven von 427,9 Mio. Franken zu beschliessen.

Bern, 30. Marz 2022 EIDGENOSSISCHEFINANZKONTROLLE

Martin Kohli
Zugelassener Zugelassener
Revisionsexperte Revisionsexperte
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1 VERPFLICHTUNGSKREDITE

11 ABGERECHNETE VERPFLICHTUNGSKREDITE

Im Jahr 2021 wurden 47 Verpflichtungskredite abgerechnet, die sich auf total 18,7 Milliar-
den beliefen. Von den urspringlich bewilligten Verpflichtungskrediten wurden 1,9 Milliar-
den (10,3 %) nicht in Anspruch genommen.

Nachfolgend werden die abgerechneten Verpflichtungskredite kurz beschrieben.

INSTITUTIONELLE UND FINANZIELLE VORAUSSETZUNGEN

104 Bundeskanzlei

V0264.00 Programm GENOVA: 1. Etappe Realisierung
Bewilligter Verpflichtungskredit: 25 Millionen
davon nicht beansprucht: 4,9 Millionen

V0264.01 Programm GENOVA, 2. Etappe Zentrale Fihrung/Steuerung
Bewilligter Verpflichtungskredit: 14 Millionen
davon nicht beansprucht: 2,7 Millionen

Mit dem Abschluss des Programms Realisierung und Einfihrung GEVER Bund (GENOVA)
erfolgt die elektronische Geschaftsverwaltung (GEVER) in der zentralen Bundesverwal-
tung durch ein neu beschafftes, standardisiertes Produkt. Die BK hat im Rahmen der
1. Etappe des Programms GENOVA das Standardprodukt Acta Nova um Bundesspezifika
erweitert und die zentrale Plattform aufgebaut. Die Uber den Verpflichtungskredit ge-
steuerten Mittel wurden fUr Lizenzen und die Realisierung des GEVER-Bundesstandards,
fur den Aufbau des Betriebs und die Einfuhrungsvorbereitung aufgewendet. Der Ver-
pflichtungskredit wurde nicht vollumfanglich ausgeschopft, da durch die Nutzung der
Atlantica-Cloud des BIT deutlich tiefere Initialkosten fur Hardware entstanden sind.

Die BK hat im Rahmen der 2. Etappe die EinfUhrungs- und Migrationsvorhaben in den
Departementen und Verwaltungseinheiten koordiniert und den Betrieb der Infrastruktur
sichergestellt. Die Uber den Verpflichtungskredit gesteuerten Mittel wurden fur die Koor-
dination und Betreuung der EinfUhrungs- und Migrationsvorhaben sowie flr die Weiter-
entwicklung des GEVER-Systems aufgewendet. Mit Bundesratsbeschluss vom 28. August
2019 wurde aufgrund der damaligen Risikoeinschatzung ein Zusatzkredit von 2 Millionen
beantragt. Der Zusatzkredit wurde in der Wintersession 2019 freigegeben, musste aber
aufgrund des gunstigen Programmverlaufs nicht in Anspruch genommen werden.

Acta Nova ist seit August 2021 bei allen Departementen und Verwaltungseinheiten einge-
fuhrt. Das Programm GENOVA wurde per 30.9.2021 abgeschlossen.

202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
V0264.03 Programm GENOVA, 2. Etappe EDA

Bewilligter Verpflichtungskredit: 5,7 Millionen

davon nicht beansprucht: 0,7 Millionen

Das EDA hat im Rahmen des Programms GENOVA Bund auf den neuen GEVER-Standard-
dienst Acta Nova migriert. Die Uber den Verpflichtungskredit gesteuerten Mittel wurden
fUr die technische Datenmigration und die Integration digitaler Geschaftsprozesse aufge-
wendet. Das Programm GENOVA EDA wurde per 30.9.2021 fur das Inland abgeschlossen.
Die Einfuhrung einer Gesamtldésung GEVER Ausland erwies sich als komplexer. Das EDA
wird hierflr ein Folgeprojekt starten.

500 Generalsekretariat VBS

V0264.06; V0264.10-14 Programm GENOVA, 2. Etappe VBS
Bewilligter Verpflichtungskredit: 11,5 Millionen

davon nicht beansprucht: 4,3 Millionen

Das VBS hat im Rahmen des Programms GENOVA Bund auf den neuen GEVER-Stan-
darddienst Acta Nova migriert. Die Uber den Verpflichtungskredit gesteuerten Mittel wur-
den fur die technische Datenmigration und die Integration digitaler Geschaftsprozesse
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aufgewendet. Das neue GEVER-System Acta Nova wurde ab Juni 2020 bis Septem-
ber 2021 schrittweise in Betrieb genommen. Das Programm GENOVA VBS wurde per
30.9.2021 abgeschlossen. Da wiederverwendbare Methoden, Hilfsmittel, Werkzeuge und
Konfigurationen zentral bereitgestellt wurden und das Generalunternehmen das VBS
nicht im gewlnschtem Umfang bei der Umsetzung unterstitzen konnte, wurde der Kre-
dit nur zu 62 Prozent ausgeschopft.

701 Generalsekretariat WBF

V0264.08 Programm GENOVA, 2. Etappe WBF
Bewilligter Verpflichtungskredit: 2,8 Millionen
davon nicht beansprucht: 1,7 Millionen

Das WBF hat im Rahmen des Programms GENOVA Bund auf den neuen GEVER-Standard-
dienst Acta Nova migriert. Die Uber den Verpflichtungskredit gesteuerten Mittel wurden
fur die technische Datenmigration und die Integration digitaler Geschaftsprozesse auf-
gewendet. Der externe Dienstleister konnte die vereinbarten Unterstitzungsleistungen
nicht vollumfanglich erbringen, weshalb ein Teil der Arbeiten mit internen Ressourcen
erbracht wurde. Entsprechend wurde der Verpflichtungskredit nicht vollstandig ausge-
schopft. Das neue GEVER-System Acta-Nova ist seit dem 19.4.2020 in Betrieb und das
Programm GENOVA WBF wurde per 30.11.2020 abgeschlossen.

485 Informatik Service Center ISC-EJPD

V0302.01 Migration und Umzug ins Rechenzentrum «Campus» (RZMig2020)
Bewilligter Verpflichtungskredit: 13,2 Millionen

davon nicht beansprucht: 10,7 Millionen

Im Rahmen des Rechenzentren-Verbundes der Bundesverwaltung wurde in Frauenfeld
ein neues, georedundantes Rechenzentrum erstellt. Das Vorhaben RZMig2020 beinhal-
tet das Migrations- und Umzugsprojekt des Informatik Service Center EJPD (ISC-EJPD).
Zuerst wurden die technischen Voraussetzungen fur den neuen Standort geschaffen
und der Umzug und Aufbau vorbereitet. Dabei wurden verschiedene Verbindungstests
durchgefuhrt, um Klarheit Gber die Auswirkungen der zusatzlichen Latenzzeit aufgrund
der Distanz zwischen den Rechenzentren zu erhalten. Bei diesen Analysearbeiten ergab
sich ein zusatzlicher Losungsansatz, durch den die Kosten und Risiken deutlich reduziert
werden konnten. Ab dem 9.6.2020 lagerte dann das ISC-EJPD seine Daten schrittweise
in das neue Rechenzentrum aus. Der Abschluss des Aufbaus und die vollstandige Inbe-
triebnahme der Infrastruktur des ISC-EJPD am neuen Standort erfolgte per 31.12.2020.
Durch den gewahlten Losungsansatz wurde der Verpflichtungskredit nur in geringflgi-
gem Umfang beansprucht.

620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
V0068.00 Zivile Bauten

Bewilligter Verpflichtungskredit: 657,3 Millionen
davon nicht beansprucht: 84,7 Millionen

Folgende Projekte aus der Immobilienbotschaft 2012 (BB 26.11.2012) wurden entweder
abgeschlossen oder sistiert:

— Bern, Guisanplatz 1., Arealausbau 1. Et.: 398,5 Mio. Fr.

— Bern, Monbijoustrasse 40, Gesamtsanierung: 38,8 Mio. Fr.

— Rahmenkredit: 220,0 Mio. Fr.

Die nicht beanspruchten 84,7 Millionen ergeben sich aus dem Minderbedarf von 38,2 Mil-
lionen beim Projekt Bern Guisanplatz 1, welcher durch ein konseguentes Vertrags- und
Kostenmanagement, ausserordentlich tiefe Bauteuerung und durch Vergabeerfolge
zustande kam. Die Gesamtsanierung an der Monbijoustrasse wurde sistiert, weshalb
37,4 Millionen nicht verwendet wurden. Vom Rahmenkredit 2012 blieben 9,1 Millionen
unbenutzt.
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620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
V0261.04 Mietkosten Agroscope

Bewilligter Verpflichtungskredit: 77,6 Millionen
davon nicht beansprucht: 77,6 Millionen

Im Rahmen der Immobilienbotschaft 2020 wurde ein neuer Verpflichtungskredit fir die
Zumiete und die Erstausstattung der Laborbauten mit Bundesbeschluss vom 3.12.2020
Uber 138,8 Millionen bewilligt. Wie in der Immobilienbotschaft 2020 ausgewiesen, wird
der oben erwahnte Verpflichtungskredit Gber 77,6 Millionen unbenutzt abgerechnet.

620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
V0306.00 Bundesasylzentrum Flumenthal
Bewilligter Verpflichtungskredit: 3,1 Millionen
davon nicht beansprucht: 0,6 Millionen

Der mit dem Nachtrag 1/2018 bewilligte Verpflichtungskredit teilt sich auf in 2,1 Millionen
far Investitionen und 1,0 Millionen flr Zumiete. Die Miete flr die Zwischenlagerung der
Module fur das Bundesasylzentrum konnte reduziert werden, weshalb 0,6 Millionen nicht
beansprucht werden.

BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND - INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
V0022.00 Entwicklungsbanken 1979-1998

Bewilligter Verpflichtungskredit: 160 Millionen

Davon nicht beansprucht: 29,2 Millionen

Der Verpflichtungskredit diente der Kapitalbeteiligung an regionalen Entwicklungsban-
ken von 1975-1998 (Interamerikanische, Asiatische und Afrikanische Entwicklungsbank).
Diese Entwicklungsbanken unterstltzen Ziellander in der nachhaltigen, wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung, u.a. durch Investitionen in die Infrastruktur und durch
Férderung des Privatsektors. Von den insgesamt bereitgestellten 160 Millionen wurden
29,2 Millionen nicht verwendet, insbesondere weil die Reserven nicht beansprucht wer-
den mussten.

202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
V0023.00 Beteiligung an der Weltbank (IBRD, IFC)

Bewilligter Verpflichtungskredit: 468,1 Millionen

Davon nicht beansprucht: 39,5 Millionen

Der Verpflichtungskredit diente der Liquiditatserhaltung und Reservebildung der In-
ternationalen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD) und der Internationalen
Finanzgesellschaft (IFC) der Weltbankgruppe (WBG). Sie unterstitzen damit in den
Zielldandern eine nachhaltige, wirtschaftliche und soziale Entwicklung, u.a. durch Inves-
titionen in die Infrastruktur und durch Férderung des Privatsektors. Von den insgesamt
468,1 Millionen wurden 39,5 Millionen nicht verwendet, insbesondere weil die Reserven
nicht beansprucht werden mussten.

202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
V0024.00 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe 1995-1999
Bewilligter Verpflichtungskredit: 3800 Millionen

davon nicht beansprucht: 169,7 Millionen

V0024.01 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe 1999-2003
Bewilligter Verpflichtungskredit: 4 000 Millionen
davon nicht beansprucht: 170 Millionen

V0024.02 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe 2004-2007
Bewilligter Verpflichtungskredit: 4 200 Millionen
davon nicht beansprucht: 1451 Millionen
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Mit technischer Zusammenarbeit und Finanzhilfen wurden Entwicklungslander in ihren
Anstrengungen zur Verbesserung der Lebensbedingungen von benachteiligten Bevol-
kerungsgruppen unterstltzt. Dies erfolgte einerseits bilateral Uber die Erstempfanger
dieser Finanzhilfe (z.B. internationale Institutionen, schweizerische und lokale Hilfswerke,
Privatunternehmen sowie die Partnerstaaten), welche die Projekte und Massnahmen um-
setzten, oder aber Uber die multilaterale Entwicklungszusammenarbeit mittels Beitra-
gen an internationale Organisationen. Auch die Internationale Entwicklungsorganisation
(IDA) wurde unterstitzt.

Jeweils 3-4 Prozent der Verpflichtungskredite wurden nicht verwendet.

202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
704 Staatssekretariat fir Wirtschaft

V0154.01 Beteiligung der Schweiz an der Erweiterung der EU 2010-2014
Bewilligter Verpflichtungskredit: 257 Millionen

davon nicht beansprucht: 40,5 Millionen

Mit dem Schweizer Beitrag an ausgewahlte EU-Mitgliedstaaten wurden Projekte und
Programme zur Verringerung wirtschaftlicher und sozialer Ungleichheiten in den Berei-
chen wirtschaftliche Entwicklung, Umwelt- und Klimaschutz, éffentliche Sicherheit, So-
zial- und Gesundheitswesen sowie Blrgerengagement und Transparenz finanziert. Der
Beitrag kam grosstenteils benachteiligten Regionen in den EU-Mitgliedstaaten Bulgarien
und Rumanien zugute. 40,5 Millionen oder 16 Prozent des bewilligten Kredites wurden
nicht verwendet.

202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
V0212.00 Beteiligung an der Kapitalerhdhung AfDB, AsDB, IDB, IBRD, IFC
Bewilligter Verpflichtungskredit: 167 Millionen

davon nicht beansprucht: 441 Millionen

Der Verpflichtungskredit diente der Kapitalerhdéhung zur Liquiditatserhaltung und Reser-
vebildung der Afrikanischen, Asiatischen und Inter-Amerikanischen Entwicklungsbank
sowie der Internationalen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung und der Internatio-
nalen Finanzgesellschaft der Weltbankgruppe. In den Ziellandern wird damit eine nach-
haltige, wirtschaftliche und soziale Entwicklung unterstttzt, u.a. durch Investitionen in
die Infrastruktur und durch Férderung des Privatsektors. Von den insgesamt 167 Millio-
nen, wurden 44,1 Millionen nicht verwendet, insbesondere weil die Reserven nicht bean-
sprucht werden mussten.

202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
V0217.01  Genfer Zentren 2016-2019

Bewilligter Verpflichtungskredit: 122,4 Millionen

davon nicht beansprucht: 6,6 Millionen

Aus diesem Verpflichtungskredit konnten das Genfer Zentrum fur Sicherheitspolitik
(GCSP), das Genfer Zentrum flr humanitare Minenraumung (CIDHG) und das Genfer Zen-
trum fUr die Gouvernanz des Sicherheitssektors (DCAF) unterstitzt werden. Diese drei
von der Schweiz zwischen 1995 und 2000 in Genf gegrindeten und implementierten Ins-
titutionen haben sich zu weltweit anerkannten Kompetenzzentren entwickelt, die wichti-
ge Beitrage an die Aussen-, Friedens- und Sicherheitspolitik leisten. Sie haben ausserdem
die Attraktivitat und den Einfluss des internationalen und humanitaren Genf erhoht. Mit
Zahlungen von 122,4 Millionen aus diesem Verpflichtungskredit wurden 6,6 Millionen oder
5 Prozent des bewilligten Betrags nicht ausgeschopft.

202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
V0241.01 Baudarlehen WHO

Bewilligter Verpflichtungskredit: 76,4 Millionen

davon nicht beansprucht: 0

Mit diesem Verpflichtungskredit wurden die Bauarbeiten flr den neuen Sitz der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) finanziert. Der Kredit wurde in der Form eines tUber einen



C1VERPFLICHTUNGSKREDITE / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND1

Zeitraum von 50 Jahren rickzahlbaren zinslosen Darlehens gewahrt. Der WHO-Neubau
und alle Arbeiten wurden Ende 2021 abgeschlossen. Das Darlehen wurde vollstandig auf-
gebraucht. Dieser Betrag wird von der WHO in 50 Annuitdten von 1,8 Millionen zuricker-
stattet; die erste Zahlung erfolgte im Dezember 2021.

202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
V0262.00 Beitritt AlIB, einzahlbares Kapital BB

Bewilligter Verpflichtungskredit: 134,2 Millionen

davon nicht beansprucht: 0

Aus dem Verpflichtungskredit wurde das einzahlbare Kapital fur die Asiatische Infrastruk-
tur-Investitionsbank (AlIB) finanziert. Die AlIB unterstttzt Ziellander in der nachhaltigen,
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, u.a. durch Investitionen in die Infrastruktur
und durch Férderung des Privatsektors.

202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
V0262.01 Beitritt AlIB, einzahlbares Kapital (Reserve)

Bewilligter Verpflichtungskredit: 10,8 Millionen

davon nicht beansprucht: 7,3 Millionen

Der Verpflichtungskredit wurde als Reserve fur Wechselkursschwankungen flr den
Beitritt zur Asiatischen Infrastruktur-Investitionsbank (AIlIB) bewilligt (siehe oben die
Erklarung zum Verpflichtungskredit V0262.00). Von den insgesamt bereitgestellten
10,7 Millionen wurden 7,3 Millionen nicht beansprucht.

202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
V0273.00 ITU Planungsarbeiten Erweiterungsneubau

Bewilligter Verpflichtungskredit: 12 Millionen

davon nicht beansprucht: 0

Aus diesem Verpflichtungskredit wurden die Planungs- und Vorbereitungsarbeiten fur
den Ruck- und Neubau des Sitzes (Gebaude Varembé) der Internationalen Fernmel-
deunion (ITU) finanziert. Der Kredit wurde in der Form eines Uber einen Zeitraum von
50 Jahren ruckzahlbaren zinslosen Darlehens gewahrt. Das Darlehen wurde vollstandig
aufgebraucht.

Am 3. Dezember 2020 verabschiedeten die Eidg. Rate ausserdem ein Darlehen flr den
Abbruch und Neubau des ITU-Sitzes in Ho6he von insgesamt 95,6 Millionen (siehe Ver-
pflichtungskredit V0273.01). Die Arbeiten beginnen 2023; das Ende der Bauarbeiten ist
fur 2026 geplant.

202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
V0359.00 Covid: Beitrag Access to Tools Accelerator (ACT-A)

Bewilligter Verpflichtungskredit: 226 Millionen

davon nicht beansprucht: 0

Mit diesem Verpflichtungskredit wurde die Initiative «Access to Covid-19 Tools Accele-
rator» unterstltzt. Ziel dieser Initiative ist die Entwicklung und Verfligbarmachung von
Impfstoffen, Tests und Behandlungen fur COVID-19 und deren Verteilung in Landern
niedrigeren Einkommens einschliesslich humanitarer Kontexte. Die Beitrage gingen an
internationale Organisationen (siehe Band II, Voranschlagskredit des EDA A231.0432).
Der Bund hat weitere 74 Millionen aus bestehenden Krediten eingesetzt, so dass er die
Initiative mit insgesamt 300 Millionen unterstutzte.

604 Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen
V0126.00 Garantieleistung Darlehen fur PRGF-HIPC-Trust
Bewilligter Verpflichtungskredit: 550 Millionen

davon nicht beansprucht: 550 Millionen

Der Treuhandfonds fur Armutsbekampfung und Wachstum (PRGT) des IWF ermdglicht
die Vergabe von verbilligten IWF-Krediten an einkommensschwache Lander. Damit kon-
nen diese akute Wirtschafts- und Finanzprobleme rasch angehen. Gleichzeitig dienen die
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Darlehen der Starkung des makrodkonomischen Rahmens und damit der Férderung von
nachhaltigem Wachstum der Lander. Die Schweiz beteiligt sich seit 1988 mit Darlehen
sowie Zinssubventionierungen am PRGT (bzw. dem Vorgangerfonds). Die letzten Aus-
stande aus dem Darlehen von 2001 wurden fristgemass und ohne Abweichungen 2021
zurlckbezahlt, weshalb der Verpflichtungskredit unbenutzt abgerechnet werden kann.

704 Staatssekretariat fir Wirtschaft

V0076.03 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszusammenarbeit
Bewilligter Verpflichtungskredit: 960 Millionen

davon nicht beansprucht: 189,7 Millionen

V0076.04 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszusammenarbeit
Bewilligter Verpflichtungskredit: 965 Millionen
davon nicht beansprucht: 49,9 Millionen

Mit diesen Verpflichtungskrediten hat der Bund Entwicklungslander dabei unterstitzt,
die Lebensbedingungen ihrer Bevolkerung zu verbessern. Die wirtschaftliche Entwick-
lungszusammenarbeit soll dazu beitragen, dass diese Lander ihre Entwicklung aus eige-
ner Kraft vorantreiben. Alle Projekte konnten mittlerweile abgeschlossen werden. Deie-
Verpflichtungskredite wurde zu 80 bzw. 95 Prozent ausgeschopft.

SICHERHEIT

403 Bundesamt fiir Polizei

V0317.00 WEF Sicherheitsmassnahmen Kt. Graublinden 2019-2021
Bewilligter Verpflichtungskredit: 11 Millionen

davon nicht beansprucht: 4,7 Millionen

Der Bund unterstutzt die Durchfihrung der Jahrestreffen des Weltwirtschaftsforums
(WEF) in Davos jeweils durch einen Assistenzdienst der Armee sowie durch eine Kosten-
beteiligung an den zivilen Sicherheitskosten des Kantons Graublnden. Die zivilen Sicher-
heitskosten werden vom Kanton Graublnden, der Gemeinde Davos, der Stiftung WEF
sowie dem Bund gemeinsam getragen.

Die bis Ende 2019 im Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) eingestellten Mittel fur
die Abgeltung der Schutzaufgaben zum WEF wurden im Rahmen der Erarbeitung des
Voranschlags 2020 vom SECO zu fedpol verschoben. Aufgrund der Corona-Pandemie
konnte das WEF im Januar 2021 nicht wie geplant durchgefthrt werden; zudem lagen die
effektiven Ausgaben der Jahre 2019 und 2020 unter dem budgetierten Wert von jeweils
knapp 3,7 Millionen Franken. Insgesamt wurden somit 4,7 Millionen nicht beansprucht.

525 Verteidigung

V0O007.00 Ausrtstung und Erneuerungsbedarf (AEB 2015)
Bewilligter Verpflichtungskredit: 411,3 Millionen

davon nicht beansprucht: 34,7 Millionen

Das Parlament bewilligt jahrlich einen Verpflichtungskredit fir den Ausristungs- und Er-
neuerungsbedarf der Armee (AEB). Mit dem im Jahr 2015 bewilligten Verpflichtungskre-
dit wurde hauptsachlich Material fur Fihrungsunterstltzung sowie Ausbildung beschafft.
Dank Beschaffungserfolgen wurde der Verpflichtungskredit nicht ausgeschopft.

525 Verteidigung

V0298.06 Munition (AMB 2017)

Bewilligter Verpflichtungskredit: 156 Millionen
davon nicht beansprucht: 34,6 Millionen

Das Parlament bewilligt jahrlich einen Verpflichtungskredit fur die Beschaffung, Be-
wirtschaftung und Entsorgung von Munition sowie die Entsorgung von Armeematerial.
Der im Jahr 2017 bewilligte Verpflichtungskredit in der Hohe von 156 Millionen wurde
abgerechnet. 34,6 Millionen des Verpflichtungskredits wurden nicht ausgeschopft, weil
einerseits budgetierte Risiken fur die Beschaffung von Ausbildungsmunition nicht ein-
getreten sind und andererseits der Zahlungsbedarf flr die Entsorgung von Munition und
Armeematerial tiefer als erwartet war.
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543 armasuisse Immobilien

V0251.00 Rahmenkredit IP 2014

Bewilligter Verpflichtungskredit: 290,0 Millionen
davon nicht beansprucht: 45,9 Millionen

Das Parlament bewilligt jahrlich mit dem Immobilienprogramm einen Verpflichtungskre-
dit fur Vorhaben bis 10 Millionen Franken, welcher flr Studien, Projektierungen und Aus-
fuhrungen von Bauten flr Einsatz, Ausbildung und Logistik der Landesverteidigung sowie
der nationalen Sicherheit verwendet wird. Der mit dem Bundesbeschluss vom 4.12.2014
bewilligte Rahmenkredit wird mit Investitionsausgaben in der Hohe von 244, Millionen
abgerechnet. Es wurden unter anderem mittelgrosse Vorhaben auf dem Waffenplatz von
Biere VD, dem Flugplatz von Alpnach OW, den Armeelogistikcentern in Othmarsingen
AG und Hinwil ZH, dem ABC-Zentrum in Spiez BE sowie dem Ausbildungszentrum des
BABS in Schwarzenburg BE realisiert. Der Minderbedarf ist im Wesentlichen auf diverse
Einsparungen bei der Realisierung und nicht benoétigte Reserven zurlckzufthren.

543 armasuisse Immobilien

V0251.02 Bure, Waffenplatz, Gesamtsanierung 2. Etappe (IP 2014)
Bewilligter Verpflichtungskredit: 38,5 Millionen

davon nicht beansprucht: 3,8 Millionen

Der mit Bundesbeschluss vom 4.12.2014 bewilligte Verpflichtungskredit wird mit Inves-
titionsausgaben in der Hohe von 34,7 Millionen abgerechnet. Mit dieser zweiten Etappe
der Gesamtsanierung auf dem Waffenplatz von Bure wurden ein neues Verpflegungs-
zentrum, die Sanierung der Offizierskaserne und der Neubau einer Retablierungsstelle
der Logistikbasis der Armee realisiert. Der Minderbedarf ist auf nicht benétigte Reserven
zurlckzufuhren.

543 armasuisse Immobilien

V0259.04 Emmen, Militarflugplatz, Sanierung Flugbetriebsflachen (IP 2015)
Bewilligter Verpflichtungskredit: 17,6 Millionen

davon nicht beansprucht: 2,7 Millionen

Der mit Bundesbeschluss vom 22.9.2015 bewilligte Verpflichtungskredit wird mit Investi-
tionsausgaben in der Hohe von 14,9 Millionen abgerechnet. Mit diesem Vorhaben wurde
die Tragfahigkeit einzelner Abschnitte der Hauptpiste erhoht, der Deckbelag instand-
gesetzt, die Markierungen erneuert, bei den Flugbetriebsflachen der laufende Unterhalt
sichergestellt sowie die Kabelzugschachte instandgesetzt und verstarkt. Die Rotbach-
guerung wurde durch eine neue Pistenunterquerung ersetzt und die Linienfiihrung des
Bachs geringfligig angepasst. Die Zu- und Abflisse wurden naturnah gestaltet. Die ein-
geplanten Reserven wurden nicht beansprucht.

543 armasuisse Immobilien

V0259.05 Radarstationen, Neubau Seilbahn 2. Sektion (IP 2015)
Bewilligter Verpflichtungskredit: 16,2 Millionen

davon nicht beansprucht: 2,3 Millionen

Der mit Bundesbeschluss vom 22.9.2015 bewilligte Verpflichtungskredit wird mit Investi-
tionsausgaben in der Hohe von 13,9 Millionen abgerechnet. Die militarische Radarstation
ist eine von mehreren Héhenanlagen, die mit dem permanenten LuftraumUtberwachungs-
und Einsatzleitsystem FLORAKO ausgerustet ist und flr militarische und zivile Stellen die
aktuelle Luftlage abbildet. Die flr den Betrieb und Unterhalt der Seilbahn erforderlichen
Bauten wurden entsprechend den seilbahntechnischen Anforderungen erstellt. Beste-
hende Raumlichkeiten in der Berg- und Mittelstation wurden angepasst bzw. neu plat-
ziert. Die eingeplanten Reserven wurden nicht beansprucht.
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543 armasuisse Immobilien

V0259.06 Hohenanlage, Sanierung (IP 2015)
Bewilligter Verpflichtungskredit: 12,9 Millionen
davon nicht beansprucht: 2,8 Millionen

Der mit Bundesbeschluss vom 22.9.2015 bewilligte Verpflichtungskredit wird mit Inves-
titionsausgaben in der Hohe von 10,1 Millionen abgerechnet. Die Héhenanlage dient der
Armee und weiteren Partnern des Sicherheitsverbunds Schweiz als Netzknoten und ist
Teil des Fuhrungsnetzes Schweiz. Mit diesem Vorhaben wurden nicht mehr benétigte Ka-
vernen, Apparateraume und Installationen ausgeraumt, bestehende Gebdudeschadstoffe
beseitigt und die Héhenanlage redimensioniert. Die ausgewiesene Kostenungenauigkeit
sowie der Risikozuschlag mussten dank gutem Kostenmanagement nicht beansprucht
werden.

543 armasuisse Immobilien

V0275.04 Jassbach, Ausbau Waffenplatz (IP 2016)
Bewilligter Verpflichtungskredit: 17,0 Millionen
davon nicht beansprucht: 0,3 Millionen

Der mit Bundesbeschluss vom 20.9.2016 bewilligte Verpflichtungskredit wird mit Investi-
tionsausgaben in der Hohe von 16,7 Millionen abgerechnet. Mit diesem Vorhaben wurde
die Kaserneninfrastruktur mit einem Neubau erweitert. Er umfasst einen Unterkunftsbe-
reich fur Angehdrige der Armee, einen Kommandoposten und Magazine. Zudem ist die
Klchen- und Essinfrastruktur fir 400 Angehorigen der Armee darin untergebracht. Aus
wirtschaftlichen Grinden wurde die Erweiterung in Modulbauweise erstellt.

543 armasuisse Immobilien

V0275.05 Tessin, Standortverschiebung Sendeanlage (IP 2016)
Bewilligter Verpflichtungskredit: 13,0 Millionen

davon nicht beansprucht: 1,9 Millionen

Der mit Bundesbeschluss vom 20.9.2016 bewilligte Verpflichtungskredit wird mit Inves-
titionsausgaben in der Hohe von 11,1 Millionen abgerechnet. Diese Anlage tragt dazu bei,
in Krisenlagen die Bevolkerung zu alarmieren und zu informieren. Mit diesem Vorhaben
wurde eine unterirdische Anlage mit System- und Technikraumen, Aufenthalts- und
Schlafbereichen fur das Betriebspersonal erstellt sowie eine Betriebsantenne und No-
tantenne errichtet. Diese Anlage wird zur Nutzung von Synergien zusatzlich als Netz-
knoten des FlUhrungsnetzes Schweiz genutzt. Die zuvor genutzte provisorische Anlage
wurde zuriickgebaut und der Swisscom Broadcast AG zurtickgegeben. Primar aufgrund
der Nichtbeanspruchung der eingeplanten Reserven sowie vorteilhaftem Kostenmanage-
ment ergab sich ein Minderbedarf.

BILDUNG UND FORSCHUNG

620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
V0233.02 ETH-Bauten 2014, Kopfbau
Bewilligter Verpflichtungskredit: 33,6 Millionen
davon nicht beansprucht: 0,7 Millionen

Der Verpflichtungskredit wurde flr die Gesamtsanierung und Aufstockung des Kopfbaus
des Gebdudes HPM auf dem Campus Honggerberg der ETH ZUrich beantragt. Gleich-
zeitig wurden auch Arbeiten im Bereich des Brandschutzes und der Bauphysik ausge-
fuhrt sowie Altlasten saniert (Asbest). Das Gebdude beherbergt die Institute fur Bioche-
mie und Molekulare Systembiologie. Die geplanten Reserven wurden nicht vollstandig
beansprucht.
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750 Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation
V0083.01 Innovations- und Projektbeitrage der Berufsbildung 2008-11
Bewilligter Verpflichtungskredit: 358,7 Millionen

davon nicht beansprucht: 112 Millionen

Nach Art. 59 Abs. 2 des Berufsbildungsgesetzes entrichtet der Bund zehn Prozent

des gesamten fUr die Berufsbildung vorgesehenen Beitrags an folgende Projekte und

Leistungen:

- Innovations- und Projektbeitrage zur Entwicklung der Berufsbildung und zur Qua-
litatssicherung

- Projekte flr besondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse

— Durchfthrung von eidgendssischen Berufs- und eidgendssischen hdheren Fachpri-
fungen

— Bildungsgange hdherer Fachschulen.

Empfanger sind Organisationen der Arbeitswelt, Kantone und andere (Private, Vereine
usw.). Die Abweichung zum geplanten Mitteleinsatz begrindet sich hauptsachlich da-
durch, dass trotz Unterstitzung vieler Massnahmen der Verbundpartner weniger Ent-
wicklungsprojekte und besondere Leistungen im 6ffentlichen Interesse eingereicht und
unterstitzt werden konnten als urspringlich geplant.

SOZIALE WOHLFAHRT

420 Staatssekretariat fiir Migration
V0052.00 Finanzierung Unterkinfte Asylbewerber
Bewilligter Verpflichtungskredit: 199 Millionen
davon nicht beansprucht: 50,9 Millionen

Gemass Artikel 90 Asylgesetz kann der Bund Errichtung, Umbau und Einrichtung von
Kollektivunterktnften flr Personen aus dem Asylbereich ganz oder teilweise finanzieren.
In der Asylverordnung 2 ist geregelt, dass die ratenweisen Rickerstattungen der Kan-
tone mit den Quartalszahlungen verrechnet werden. Zum Zweck der «Vorfinanzierung
von Liegenschaften» bei den Kantonen wurde von 1988 bis 1991 in mehreren Tranchen
ein Verpflichtungskredit von insgesamt 199 Millionen Franken bewilligt, von dem bis ins
Jahr 2001 148,1 Millionen Franken beansprucht wurden (letzte Auszahlung 2002). Seither
hat das SEM keine weiteren Liegenschaften mehr finanziert. Einzelne generelle Anfragen
von Kantonen in den letzten Jahren haben zu keinem konkreten Finanzierungsgesuch
gefuhrt.

Bis 2021 wurden 139,2 Millionen Franken von den Kantonen zurlckbezahlt. Die noch of-
fenen Ruckzahlungen von 8,9 Millionen Franken werden in den kommenden Jahren erfol-
gen (letzte Ruckzahlung gem. geltenden Vereinbarungen im Jahr 2032).

Da der Verpflichtungskredit seit 20 Jahren nicht mehr beansprucht wurde, hatte das SEM
in den letzten Jahren dafUr auch keine Mittel in seinem Budget eingestellt. Aus Sicht des
SEM ist in den nachsten Jahren weiterhin nicht mit Gesuchen fUr Finanzierungen von
UnterkUnften zu rechnen, so dass der Verpflichtungskredit abgerechnet werden kann.

420 Staatssekretariat fiir Migration
V0237.01 Integrationsférderung (KIP) 2018-2021
Bewilligter Verpflichtungskredit: 177.4 Millionen
davon nicht beansprucht: 6,2 Millionen

Seit 2014 wird die spezifische Integrationsforderung im Rahmen von kantonalen Integ-
rationsprogrammen (KIP) umgesetzt, wobei der Bundesbeitrag von 50 Prozent an eine
Co-Finanzierung durch die Kantone im Umfang von ebenfalls 50 Prozent geknUpft ist. In
der zweiten Programmperiode von 2018-2021 wurden daflr Beitrédge an die Kantone von
126,2 Millionen angerechnet. 15,1 Millionen waren flr die Umsetzung von Projekten und
Programmen von nationaler Bedeutung bestimmt (z.B. Fachstelle Zwangsheirat, Verbund
Ambulatorien Torture Victims, Sprachférdersystem fide). Weitere 18,6 Millionen wurden
fur die Aufnahme und Integration von besonders schutzbedtrftigen Flichtlingsgruppen
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(Resettlement) eingesetzt und der Eidgendssischen Kommission fur Migrationsfragen
(EKM) zur Durchfuhrung und Unterstitzung von Programmen und Projekten zur VerfU-
gung gestellt.

Im Hinblick auf die Umsetzung der «Massnahmen zur Fdrderung des inlandischen Ar-
beitskraftepotenzials» wurde der bestehende Verpflichtungskredit mit dem Voranschlag
2021 um 9,2 Millionen auf insgesamt 177,4 Millionen erhdht. Von diesen zusatzlichen Mit-
teln, welche einerseits im Bereich Integrationsvorlehre (InVol+) flr spat zugewanderte
Personen aus EU/EFTA/Drittstaaten (ohne Asyl) und anderseits fir ein Pilotprogramm
«Einarbeitungszuschusse» (FiZu; vorlaufig Aufgenommene, Flichtlinge) vorgesehen wa-
ren, konnten insgesamt 4,1 Millionen eingesetzt werden.

VERKEHR

803 Bundesamt fiir Zivilluftfahrt

V0244.00 Ersatzbeschaffung Luftfahrzeugflotte BAZL
Bewilligter Verpflichtungskredit: 18,0 Millionen
Davon nicht beansprucht: 1,3 Millionen

Der Verpflichtungskredit diente der Erneuerung der Luftfahrzeugflotte des BAZL. Be-
schafft wurden entsprechend der urspringlichen Planung insgesamt 4 Flachenflugzeuge
sowie 2 Helikopter. Gleichzeitig wurden die Flugdienste von BAZL und SUST organisato-
risch unter der Verantwortung des BAZL zusammengefasst. Dies fihrte dazu, dass ein
vorhandener, leistungsfahigerer Helikopter der Schweizerischen Unfalluntersuchungs-
stelle (SUST) ebenfalls in die gemeinsame Flotte aufgenommen werden konnte. Die Be-
dirfnisse von BAZL und SUST kénnen mit den nun vorhandenen Fluggeraten optimal
abgedeckt werden. Weil die Beschaffung der Helikopter etwas gunstiger ausfiel als ur-
sprianglich geplant, wurden rund 1,3 Millionen der beantragten Mittel nicht beansprucht.
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Verpflichtungs-

Eingegangene

kredite (V) Verpflich- Aufwand/ nicht
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Investitions-  beansprucht
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4 ausgaben 5=1-2
bis Ende
2020 2021
Mio. CHF 1 2 3 4 5
Total 18 695,9 16 762,2 16 448,5 313,6 1933,8
Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen 810,2 622,9 615,8 7,2 187,3
104 Programm GENOVA, 2. Etappe Zentrale Fiihrung/Steuerung V0264.01 14,0 11,3 7,7 3,6 2,7
BB 17.03.2016 / BRB 22.03.2017 / BB 03.12.2018 / 05.12.2019 A202.0159
202 Programm GENOVA, 2. Etappe EDA V0264.03 57 5,0 4,5 0,5 0,7
BB 17.03.2016 / BRB 22.03.2017 / BB 03.12.2018 / 05.12.2019/ A200.0001
KV 30.06.2021
500 Programm GENOVA, 2. Etappe VBS V0264.06 3,3 2,8 2,2 0,6 0,5
BB 17.03.2016 / BRB 22.03.2017 / BB 03.12.2018 / KV 16.01.2020  A200.0001
504 Programm GENOVA, 2. Etappe VBS V0264.10 0,5 0,3 0,3 - 0,2
BB 17.03.2016 / BRB 22.03.2017 / BB 03.12.2018 / KV 30.06.2021  A200.0001
506 Programm GENOVA, 2. Etappe VBS V0264.11 1,0 0,8 0,7 0,1 0,2
BB 17.03.2016 / BRB 22.03.2017 / BB 03.12.2018 A200.0001
525 Programm GENOVA, 2. Etappe VBS V0264.12 38 1,4 0,5 0,9 2,4
BB 17.03.2016 / BRB 22.03.2017 / BB 03.12.2018 A200.0001
540 Programm GENOVA, 2. Etappe VBS V0264.13 1,7 1,2 1,2 - 0,5
BB 17.03.2016 / BRB 22.03.2017 / BB 03.12.2018 A200.0001
570 Programm GENOVA, 2. Etappe VBS V0264.14 1,2 1,2 1,2 - 0,0
BB 17.03.2016 / BRB 22.03.2017 / BB 03.12.2018 A200.0001
620 Zivile Bauten V0068.00 657,3 572,6 571,3 13 84,7
BB 26.11.2012 A201.0001
620 Mietkosten Agroscope V0261.04 77,6 - - - 77,6
BB 08.12.2015 A200.0001
620 Bundesasylzentrum Flumenthal V0306.00 31 2,6 2,6 - 0,6
BB 04.06.2018 A200.0001
A201.0001
701 Programm GENOVA, 2. Etappe WBF V0264.08 2,8 1,1 11 - 1,7
BB 17.03.2016 / BRB 22.03.2017 / BB 03.12.2018 / KV 30.06.2021  A200.0001
Verwaltungseinheitstbergreifende
Verpflichtungskredite
104 Programm GENOVA: 1. Etappe Realisierung V0264.00 25,0 20,1 19,9 0,3 49
801 BB 17.03.2016/03.12.2018 A202.0159
A202.0147
Migration und Umzug RZ Campus
485 Migration und Umzug ins Rechenzentrum «Campus» (RZMig2020) V0302.01 13,2 2,5 2,5 - 10,7
BB 12.09.2017 / KV BRB 27.11.2019 A200.0001
Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit 16 115,5 14 673,7 14 438,0 235,7 1441,7
202  Entwicklungsbanken 1979-1998 V0022.00 160,0 130,8 130,8 - 29,2
BB 26.09.1979 / 07.03.1985 / 29.09.1987 / 19.12.1995 A235.0110
202 Beteiligung an der Welthank (IBRD, IFC) V0023.00 468,1 428,6 428.,6 - 39,5
BB 04.10.1991 A235.0109
202 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe 1995-1999 V0024.00 3800,0 3630,3 3630,3 - 169,7
BB 15.12.1994 A231.0329
A231.0330
A231.0331
202 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe 1999-2003 V0024.01 4.000,0 3830,0 3830,0 - 170,0
BB 16.06.1999 A231.0329
A231.0330
A231.0331
202 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe 2004-2007 V0024.02 4200,0 4054,9 4055,0 0,0 145,1
BB 18.12.2003 A231.0329
A231.0330
A231.0331
202 Beteiligung an der Kapitalerhdhung AfDB,AsDB,IDB,IBRD,IFC V0212.00 167,0 1229 122,9 - 441
BB 28.02.2011 A235.0109
A235.0110
202 Genfer Zentren 2016-2019 V0217.01 129,0 122,4 122,5 -0,2 6,6
BB 24.09.2015 A231.0339
202 Baudarlehen WHO V0241.01 76,4 76,4 69,2 7,2 -
BB 29.09.2016 A235.0108
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Verpflichtungs- Eingegangene
kredite (V) Verpflich- Aufwand/ nicht
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Investitions-  beansprucht
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4 ausgaben 5=1-2
bis Ende
2020 2021
Mio. CHF 1 2 3 4 5
202  Beitritt AllB einzahlbares Kapital V0262.00 134,2 134,2 134,2 - -
BB 14.12.2015 A235.0110
202 Beitritt AlIB einzahlbares Kapital (Reserve) V0262.01 10,7 34 34 - 7,3
BB 14.12.2015 A235.0110
202 ITU Planungsarbeiten Erweiterungsneubau Sitz Genf V0273.00 12,0 12,0 9,3 2,7 -
BB 05.12.2016 A235.0108
202 Covid: Beitrag Access to Tools Accelerator (ACT-A) V0359.00 226,0 226,0 - 226,0 0,0
BB 07.06.2021 A231.0432
604 Garantieleistung Darlehen fur PRGF-HIPC-Trust V0126.00 550,0 - - - 550,0
BB 13.06.2001 A231.0375
704 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszusammenarbeit V0076.03 960,0 770,3 770,3 - 189,7
BB 10.12.1996 A231.0202
A235.0101
704 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszusammenarbeit V0076.04 965,0 915,1 915,1 - 49,9
BB 04.06.2003 A231.0202
A235.0101
Verwaltungseinheitstbergreifende
Verpflichtungskredite
202 Beteiligung der Schweiz an der Erweiterung der EU 2010-2014 V0154.01 257,0 216,5 216,5 - 40,5
704 BB 07.12.2009 A231.0337
A231.0209
Sicherheit 983,5 849,9 820,4 29,5 133,6
403 WEF Sicherheitsmassnahmen KT Graubtnden 2019-2021 V0317.00 11,0 6,4 6,3 0,0 4,7
BB 26.09.2018 A231.0149
Verteidigung - Ristung
525 Ausrustung und Erneuerungsbedarf (AEB) V0007.00 411,3 376,6 358,0 18,6 34,7
BB 11.12.2014 A202.0101
525 Rahmenkredit AMB 2017 V0298.06 156,0 121,4 114,2 7,2 34,6
BB 25.09.2017 A202.0101
Verteidigung - Immobilien
543 IP 2014, Rahmenkredit V0251.00 290,0 2441 241,6 2,5 45,9
BB 04.12.2014 A201.0001
543 1P 2014, Bure JU, Gesamtsanierung 2. Etappe V0251.02 38,5 34,7 34,7 - 3,8
BB 04.12.2014 A201.0001
543 P 2015, Emmen, Sanierung Flugbetriebsflachen V0259.04 17,6 14,9 14,5 0,4 2,7
BB 22.09.2015 A201.0001
543 IP 2015, Radarstation, Neubau Seilbahn V0259.05 16,2 13,9 13,8 0,1 2,3
BB 22.09.2015 A201.0001
543 P 2015, Hohenanlage, Sanierung V0259.06 12,9 10,1 10,1 - 2,8
BB 22.09.2015 A201.0001
543 P 2016, Jassbach, Aushbau Waffenplatz V0275.04 17,0 16,7 16,7 - 0,3
BB 20.09.2016 A201.0001
543 P 2016, Tessin, Standortverschiebung Sendeanlage V0275.05 13,0 11,1 10,5 0,6 1,9
BB 20.09.2016 A201.0001
Bildung und Forschung 392,3 279,6 279,5 0,0 112,7
750 Innovations- und Projektbeitrage der Berufsbildung 2008-11 V0083.01 358,7 246,7 246,6 0,0 112,0
BB 20.09.2007 / 08.12.2011 A231.0260
ETH-Bauten
620 ETH-Bauten 2014, Kopfbau V0233.02 33,6 32,9 32,9 - 0,7
BB 12.12.2013 / KV 07.10.2017 A202.0134
Soziale Wohlfahrt 376,4 319,4 278,1 41,3 57,1
420 Finanzierung Unterkinfte Asylbewerber V0052.00 199,0 148,1 148,1 - 50,9
BB 04.12.1990 / 18.06.1991 A235.0100
420 Integrationsforderung (KIP) 2018-2021 V0237.01 177,4 171,3 130,0 41,3 6,2
BB 14.12.2017 / 16.12.2020 A231.0159
Verkehr 18,0 16,7 16,7 - 13
803 Ersatzbeschaffungen Luftfahrzeugflotte BAZL V0244.00 18,0 16,7 16,7 - 1,3
BB 11.12.2014 A200.0001
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12 FRUHER BEWILLIGTE,
LAUFENDE VERPFLICHTUNGSKREDITE

Der Bund fuhrte per Ende 2021 426 Verpflichtungskredite im Umfang von insgesamt
214.8 Milliarden. Davon wurden 145,5 Milliarden bereits verpflichtet und per Ende 2021
115,9 Milliarden beglichen. Der Bund hat derzeit somit offene Verpflichtungen aus Ver-
pflichtungskrediten in der Hohe von 29,6 Milliarden, davon werden im Jahr 2022 voraus-
sichtlich 13,2 Milliarden beglichen. Zum jetzigen Zeitpunkt ist davon auszugehen, dass
17,0 Milliarden nicht beansprucht werden. Mit Ausnahme der Finanzen und Steuern wer-
denin allen Aufgabengebieten Verpflichtungskredite gefuhrt. Eine detaillierte Auflistung
aller laufenden Verpflichtungskredite findet sich in der nachfolgenden Tabelle.

DEFINITION VERPFLICHTUNGSKREDIT

Der Verpflichtungskredit setzt den Hochstbetrag fest, bis zu dem der Bundesrat ermachtigt ist,
fiir ein bestimmtes Vorhaben finanzielle Verpflichtungen gegeniiber bundesexternen Dritten ein-
zugehen. Ein Verpflichtungskredit ist namentlich erforderlich fiir tiberjdhrige Vorhaben sowie fiir
die Ubernahme von Garantien und Biirgschaften.

LESEHILFE ZUR TABELLE

Fiir jeden Verpflichtungskredit sind in der Tabelle folgende Informationen enthalten:

- Spalte 1zeigt die vom Parlament bewilligte Hohe der Verpflichtungen, die fiir das Vorhaben
maximal eingegangen werden diirfen (inkl. Zusatzkredite).

- Spalte 2 zeigt die durch den Bund eingegangenen Verpflichtungen. Ein Betrag gilt als ver-
pflichtet, sobald der Bundesrat auf einen (méglichen) zukiinftigen Mittelabfluss keinen
Einfluss mehr nehmen oder einen solchen nur mit einer finanziellen Einbusse verhindern
kann (i.d.R. Zeitpunkt der Verfiigung bzw. Vertragsunterzeichnung).

- In den Spalten 3 und 4 sind fiir die entsprechenden Jahre die bereits verbuchten Aufwen-
dungen und Investitionsausgaben, die aus den eingegangen Verpflichtungen entstanden
sind, abgebildet.

- Die Spalten 5 und 6 zeigen, wann voraussichtlich der aus den offenen Verpflichtungen ent-
stehende Aufwand beziehungsweise die Investitionsausgaben anfallen werden.

- Der voraussichtlich nicht beanspruchte Teil des Verpflichtungskredits findet sich in
Spalte 7.
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Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben  nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
Total 214771,2 145517,3 102133,2 13791,1 13222,5 16370,5 16956,6
Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen 4682,8 2601,2 14525 369,9 337,6 441,3 390,1
104 Programm Konsolidierung IKT fir Webauftritte V0310.00 23,2 22,8 1,7 2,8 6,4 11,8 -
Bund (SD-WEB) A202.0182
BB 13.12.2018
317 Statistik zu Einkommen u. Lebensbedingungen \V0284.00 16,6 7,4 4,6 1,2 1,6 - -
(SILC) 2017-2024 A200.0001
BB 15.06.2017
317 Haushaltsbudgeterhebung (HABE) 2017-2023 V0285.00 17,6 9,6 4,9 2,1 2,3 0,2 -
BB 15.06.2017 A200.0001
317 Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) V0286.00 26,2 18,3 12,6 2,9 2,4 0,4 7,0
2017-2022 A200.0001
BB 15.06.2017
317 Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) V0286.01 14,0 0,3 - - 0,3 - -
2023-2027 A200.0001
BB 16.12.2021
402 Infostar (neue Generation) V0309.00 19,0 4,5 0,3 0,3 1,0 3,0 14,5
BB 13.12.2018 A200.0001
525 Programm ERP Systeme V/ar V0351.00 240,0 57,3 0,0 19,3 38,1 - 30,0
BB 22.09.2020 A202.0101
570 Abgelt. amtl. Vermessung + OREB-Kataster V0151.01 79,4 59,8 53,7 0,7 0,9 4,5 19,6
2012-2015 A231.0115
BB 22.12.2011
570 Abgelt. amtl. Vermessung + OREB-Kataster V0151.02 65,8 60,0 40,2 4,1 35 12,2 58
2016-2019 A231.0115
BB 17.12.2015
570 Abgelt. amtl. Vermessung + OREB-Kataster V0151.03 59,8 59,8 4,8 9,0 9,5 36,5 -
2020-2023 A231.0115
BB 12.12.2019
602 Zumiete Zentrale Ausgleichstelle (ZAS), Genf V0293.00 196,0 40,6 22,9 8,9 8,9 - -
BB 14.12.2017 A200.0001
609 Weiterbetrieb Auslandstandorte KOMBV4 V0256.00 74,8 5,4 2,7 1,3 1,4 0,0 -
BB 17.12.2015 A200.0001
620 Zivile Bauten V0068.00 348,0 312,2 305,2 4,7 2,4 - 34,3
BB 05.12.2013 A201.0001
620 Zumiete Bundesverwaltungsgericht St. Gallen V0129.00 225,0 205,8 34,0 39 39 163,9 -
BB 09.03.2006 A200.0001
620 Zumiete fir MeteoSchweiz V0240.00 30,0 25,7 13,8 1,9 19 8,2 -
BB 05.12.2013 A200.0001
620 Neubau lttigen Pulverstrasse 11 V0252.00 76,8 67,8 66,0 1,5 0,2 0,1 9,0
BB 11.12.2014 A201.0001
620 Rahmenkredit zivile Bauten 2014 V0252.01 150,0 139,1 138,4 0,4 0,2 0,2 10,9
BB 11.12.2014 A201.0001
620 Rahmenkredit Zumieten 2014 V0252.02 50,0 50,0 - - - 50,0 -
BB 11.12.2014 A200.0001
620 Neubau Seoul V0261.00 15,4 13,4 13,4 - - - 2,0
BB 08.12.2015 A201.0001
620 Rahmenkredit zivile Bauten 2015 V0261.01 100,0 91,0 88,1 1,6 0,6 0,7 9,0
BB 08.12.2015 A201.0001
620 Rahmenkredit neue Bundesasylzentren SEM V0261.02 50,0 45,3 45,0 0,2 0,0 0,1 4,7
BB 08.12.2015 A201.0001
620 Mietkosten Bundesgericht V0261.03 32,7 24,1 9,5 2,0 2,0 10,6 -
BB 08.12.2015 / 17.12.2019 A200.0001
620 Erneuerung Maschinen Schweizer Passfamilie V0272.00 17,1 17,1 0,9 0,8 11,8 3,6 -
BB 15.12.2016 A200.0001
A201.0001
620 Neubau Dienstwohnungen Vernier V0282.01 16,8 15,5 13,8 1,1 0,5 - 1,3
BB 13.12.2016 A201.0001
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Verpflichtungs-

Friiher

Eingegangene

voraus-

kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
620 Sanierung Hochsicherheitsanl. Veterinarbereich V0282.02 35,2 17,7 9,9 1,7 1,5 4,6 14,9
Mittelhdusern A201.0001
BB 13.12.2016
620 Rahmenkredit zivile Bauten 2016 V0282.03 100,0 92,6 89,5 1,4 1,6 0,0 7,3
BB 13.12.2016 A201.0001
620 Bundesasylzentrum Balerna/Novazzano V0292.00 62,8 24,0 7,2 2,5 7,8 6,5 30,7
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Bundesasylzentrum Basel V0292.01 30,6 30,2 20,8 8,7 0,6 - 0,4
BB 14.12.2017 / KV 31.12.2021 A201.0001
620 Bundesasylzentrum Embrach V0292.02 31,7 28,9 22,8 0,3 0,2 5,6 2,8
BB 14.12.2017 / KV 31.12.2021 A200.0001
A201.0001
620 Bundesasylzentrum Kappelen V0292.03 29,1 25,6 19,4 5,9 0,3 - 3,4
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Bundesasylzentrum Zurich V0292.04 34,1 19,4 1,7 1,3 1,3 15,2 0,8
BB 14.12.2017 A200.0001
A201.0001
620 Rahmenkredit Bundesasylzentren 2017 V0292.05 50,0 38,7 345 1,8 2,3 0,1 34
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Magglingen, Sanierung Halle End der Welt V0292.06 11,8 10,9 9,4 1,5 - - 0,9
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Tenero Ausbau Sportzentrum 4. Etappe V0292.07 45,1 34,8 5,0 12,8 12,0 51 2,9
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Zollikofen Neubau Verwaltungsgebaude 2. Etappe V0292.08 91,1 84,6 64,4 19,7 0,4 - 6,1
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Rahmenkredit zivile Bauten 2017 V0292.09 60,0 54,8 45,5 2,1 31 4,1 4,8
BB 14.12.2017 A201.0001
620 Bundesasylzentrum Boudry, Miete V0312.00 9,7 7,8 2,2 0,7 0,7 4,2 -
BB 13.12.2016 / 03.12.2018 A200.0001
620 Bundesasylzentrum Boudry, Investitionen V0312.01 22,6 11,6 11,6 0,0 - - 11,0
BB 13.12.2016 / 03.12.2018 A201.0001
620 Magglingen, Neubau Ausbildungshalle V0318.00 239 17,6 39 7,2 6,5 - 38
BB 13.12.2018 A201.0001
620 Washington DC, Gesamtsanierung Kanzleigebau- V0318.01 20,0 16,9 18 9,0 58 0,3 2,9
de A201.0001
BB 13.12.2018 / 06.05.2020
620 Rahmenkredit zivile Bauten 2018 V0318.02 90,0 78,5 58,3 14,0 5,7 0,4 8,0
BB 13.12.2018 A201.0001
620 Bundesasylzentrum Altstatten V0334.00 43,0 34,6 0,5 - - 34,1 2,9
BB 17.12.2019 A201.0001
620 Bundesasylzentrum Le Grand-Saconnex V0334.01 27,3 17,4 0,4 5,2 11,0 0,8 5,5
BB 17.12.2019 A201.0001
620 Bundesasylzentrum Schwyz V0334.02 24,1 - - - - - 31
BB 17.12.2019 A201.0001
620 Magglingen, Ersatzneubau Leistungsdiagnostik, V0334.03 41,7 32,1 38 11,8 11,5 5,0 2,5
Regenaration A201.0001
BB 17.12.2019
620 Zollikofen Neubau Verwaltungsgebaude 3. Etappe V0334.04 114,2 99,4 12,0 45,0 28,1 14,3 0,6
BB 17.12.2019 A201.0001
620 Rahmenkredit zivile Bauten 2019 V0334.05 160,0 134,8 76,7 38,9 18,1 1,2 16,0
BB 17.12.2019 A201.0001
620 Bern, Guisanplatz 1, Neubau Verwaltungsgebdude V0354.00 130,0 24,6 - 10,0 14,6 - 10,5
2. Etappe A201.0001
BB 03.12.2020
620 Posieux, Miete und Erstausstattung Laborneubau V0354.01 153,2 - - - - - 4,5
BB 03.12.2020 A201.0001
620 Weitere Immobilienvorhaben 2020 V0354.02 175,0 68,8 39 38,6 25,9 0,4 13,5
BB 03.12.2020 A201.0001
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben  nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6
620 Magglingen, Neubau Unterkunfts- und Aushil- V0365.00 27,0 - - - - - 2,7
dungsgebaude A201.0001
BB 07.12.2021
620 Tenero, CST 5, Ersatzneubau Schwimmsportzen- V0365.01 91,8 - - - - - 12,2
trum A201.0001
BB 07.12.2021
620 Posieux, Ersatzneubau Verpflegungs- und V0365.02 14,9 - - - - - 1,3
Konferenzgebdude A201.0001
BB 07.12.2021
620 Tenero, Ersatzneubau Unterkunfsgebdude V0365.03 12,1 - - - - - 1,6
BB 07.12.2021 A201.0001
620 Zollikofen, Neubau Verwaltungsgebaude 4. V0365.04 48,5 - - - - - 6,1
Etappe A201.0001
BB 07.12.2021
620 Weitere Immobilienvorhaben 2021 V0365.05 170,0 - - - - - -
BB 07.12.2021 A201.0001
801 E-Government Plattform UVEK 2020-2022 V0326.00 17,1 17,1 4,4 31 9,6 - -
BB 12.12.2019 A202.0147
Verwaltungseinheitsubergreifende
Verpflichtungskredite
606 DaziT | Steuerung & Grundlagen V0301.01 164,4 70,9 30,0 17,9 23,0 0,0 43,8
609 BB 12.09.2017 / 05.05.2020 A202.0162
A200.0001
davon gesperrt 20,4
606 DaziT Il Portal & Kunden V0301.02 435 7,5 4,1 2,6 0,8 - 24,1
609 BB 12.09.2017 / 05.05.2020 A202.0162
A200.0001
davon gesperrt 2,6
606 DaziT Ill Redesign Fracht / Abgaben V0301.03 123,8 45,2 20,2 10,0 15,0 - 4,6
609 BB 12.09.2017 / 05.05.2020 A202.0162
A200.0001
davon gesperrt 23,2
606 DaziT IV Kontrolle & Befund V0301.06 29,6 2,4 - - 2,4 - 5,6
609 BB 12.09.2017 / 05.05.2020 A202.0162
A200.0001
davon gesperrt 11,9
600 DaziT V Reserven V0301.07 31,7 - - - - - -
606 BB 12.09.2017 / 05.05.2020 A202.0114
609 A202.0162
A200.0001
609 Programm SUPERB V0350.00 320,0 70,9 4,4 25,4 27,8 13,4 -23,3
620 BB 22.09.2020 A200.0001
A202.0180
Migration und Umzug RZ Campus
609 Migration und Umzug ins Rechenzentrum V0302.00 28,0 28,0 7,9 0,0 - 20,1 -
«Campus» (RZMig2020) A200.0001
BB 12.09.2017 / KV BRB 27.11.2019
Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit 45 936,2 33984,4 25976,2 2596,7 2 003,0 3408,5 2891,2
202 Massnahmen zur zivilen Menschenrechtsférderung V0012.03 230,0 227,3 189,9 24,9 10,3 2,2 2,7
2017-2020 A231.0338
BB 26.09.2016
202 Frieden und menschliche Sicherheit 2021-2024 V0012.04 258,0 62,6 - 32,7 23,1 6,7 10,4
BB 21.09.2020 A231.0338
202 Beteiligung an der Welthank (Kapitalerhéhung V0023.02 217,5 217,5 - 48,6 48,6 120,3 0,0
IBRD, IFC) A235.0109
BB 16.12.2020
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C1VERPFLICHTUNGSKREDITE / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND1

Verpflichtungs-

Friiher

Eingegangene

voraus-

kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben  nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
202 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe V0024.03 5070,0 4940,9 49374 -0,2 0,4 3,2 129,1
2009-2012 A231.0329
BB 08.12.2008 / 28.02.2011 A231.0330
A231.0331
202 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe V0024.04 6920,0 6281,5 58533 168,7 147,5 111,7 638,7
2013-2016 A231.0329
BB 11.09.2012 A231.0330
A231.0331
202 Technische Zusammenarbeit und Finanzhilfe V0024.05 6635,0 5779,1 32154 725,1 611,6 1227,0 855,9
2017-2020 A231.0329
BB 26.09.2016 A231.0330
A231.0331
202 Internationale Entwicklungszusammenarbeit V0024.06 6638,0 1479,0 - 468,4 484,5 526,2 -
2021-2024 A231.0329
BB 21.09.2020 A231.0330
A231.0331
A235.0112
A236.0141
202 Internationale humanitdre Hilfe 2007-2011 V0025.02 1612,0 1597,4 1597,4 - - - 14,6
BB 13.06.2007 / 23.12.2011 A231.0332
A231.0333
A231.0334
A231.0335
202 Internationale humanitdre Hilfe 2013-2016 V0025.03 2025,0 1882,2 18792 0,2 0,1 2,7 142,8
BB 11.09.2012 A231.0332
A231.0333
A231.0334
A231.0335
202 Internationale humanitdre Hilfe 2017-2020 V0025.04 2060,0 18839 1746,1 74,2 58,7 4,8 176,1
BB 26.09.2016 A231.0332
A231.0333
A231.0334
A231.0335
202 Internationale humanitdre Hilfe 2021-2024 V0025.05 2145,0 550,4 - 426,9 123,5 - -
BB 21.09.2020 A231.0332
A231.0333
202 Beteiligung an der Kapitalerhohung AfDB V0212.02 109,7 85,9 - 12,3 12,3 61,3 23,8
BB 16.12.2020 A235.0110
202 Genfer Zentren 2020-2023 V0217.02 128,0 126,7 31,5 31,6 31,8 31,9 1,3
BB 10.12.2019 A231.0339
202 Darlehen FIPOI fur Abbruch und Neubaus ITU V0273.01 95,6 95,6 - 34 4,5 87,7 -
BB 03.12.2020 A235.0108
202 Bau- und Renovationsdarlehen Palais des Nations V0278.00 292,0 292,0 83,6 44,2 35,9 128,3 -
BB 29.09.2016 A235.0108
202 Kapitalerhohung Interamerikanische Investitions- V0279.00 21,7 20,0 18,5 0,8 0,8 - 1,7
gesellschaft A235.0110
BB 29.09.2016
202 Weltausstellung Dubai 2020 V0303.00 13,5 13,5 8,6 2,4 2,5 - -
BB 04.12.2017 / 16.12.2020 A202.0153
202 Starkung der Schweiz als Gaststaat 2020-2023 V0332.00 8,0 7,5 0,3 1,3 2,6 33 0,5
BB 17.09.2019 A231.0352
202  Covid: Internationale Zusammenarbeit V0337.00 153,0 152,9 107,5 45,4 - - 0,0
BB 04.06.2020 / KV 23.11.2021 / 29.11.2021 A290.0118
/10.12.2021 / 13.12.2021 / 20.12.2021 / A290.0121
10.01.2022
202 Covid: Darlehen Internationales Komitee vom V0340.00 200,0 200,0 200,0 - - - -
Roten Kreuz A290.0117

BB 04.06.2020
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C 1 VERPFLICHTUNGSKREDITE / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND'1

Verpflichtungs-

Friiher

Eingegangene

voraus-

kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
202 Beitrag Stiftung Renovation Kaserne Schweizer V0356.00 5,0 5,0 - - - 5,0 -
Garde A236.0143
BB 07.06.2021
500 Friedensforderung 2020-2023 V0111.04 18,2 8,9 4,4 4,4 - - 6,2
BB 12.12.2019 A231.0104
604 Beitrag zur Entschuldung Somalias gegentiber V0344.00 7,5 7,5 - - - 7,5 -
dem IWF A231.0407
BB 16.12.2020
704 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszu- V0076.05 870,0 796,0 786,4 0,3 0,1 9,2 74,0
sammenarbeit A231.0202
BB 08.12.2008 / 28.02.2011 A235.0101
704 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszu- V0076.06 1280,0 1148,8 1057,7 17,2 22,8 51,0 131,2
sammenarbeit A231.0202
BB 11.09.2012 A235.0101
704 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszu- V0076.08 1140,0 895,7 604,8 110,5 96,5 83,9 2443
sammenarbeit A231.0202
BB 26.09.2016 A235.0101
704 Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit V0076.09 1186,0 264,7 - 84,8 54,3 125,6 146,0
2021-2024 A231.0202
BB 21.09.2020 A235.0101
A236.0142
810 Globale Umwelt 2015-2018 V0108.04 147,8 144,4 1272 11,6 4,0 1,7 3.4
BB 04.06.2015 A231.0322
810 Globale Umwelt 2019-2022 V0108.05 147,8 147,8 26,9 251 33,0 62,8 0,0
BB 22.03.2019 A231.0322
Verwaltungseinheitstibergreifende
Verpflichtungskredite
202  Weiterf. Zusammenarbeit ost- /mitteleurop. V0021.02 1020,0 958,9 950,5 0,6 13 6,6 61,1
704  Staaten 2007-12 A231.0336
BB 18.06.2007 / 28.02.2011 A231.0210
202 Zusammenarbeit mit Staaten Osteuropas und der V0021.03 1125,0 10853 1044,0 11,5 9,2 20,6 39,7
704 GUS 2013-2016 A231.0336
BB 11.09.2012 A231.0210
202 Transitionszusammenarbeit mit den Staaten V0021.04 1040,0 909,5 533,5 152,2 103,7 120,1 130,5
704 Osteuropas 2017-20 A231.0336
BB 26.09.2016 A231.0210
202 Entwicklungszusammenarbeit Ost 2021-2024 V0021.05 1025,0 194,8 - 56,5 70,0 68,3 10,0
704 BB 21.09.2020 A231.0336
A231.0210
202 Beteiligung der Schweiz an der Erweiterung der V0154.00 1000,0 955,0 955,0 - - - 45,0
704 EU 2007-2011 A231.0337
BB 14.06.2007 A231.0209
202 Beteiligung der Schweiz an der Erweiterung der V0154.02 45,0 42,9 17,0 11,0 9,6 53 2,1
704 EU 2014-2017 A231.0337
BB 11.12.2014 A231.0209
202 2. Beteiligung der Schweiz an der Erw. EU V0154.03 1046,9 523,5 - - - 523,5 -
704 2019-2024 A231.0337
BB 03.12.2019 A231.0209
Sicherheit 23893,0 15923,5 10445,3 1896,9 1700,8 1880,5 2021,1
202 Sichere Kommunikation V0342.00 10,4 10,4 - 0.7 0.4 9.3 -
BB 16.12.2020 A200.0001
402 Strafvollzugs- und Erziehungsanstalten J0002.00 57,8 455 42,3 0,2 3,0 - 12,3
BB 17.12.2015 A236.0103
402 Modellversuche ab 2011 V0047.02 8,0 8,0 6,4 0,1 0,4 11 0,0
BB 15.12.2010 A231.0144
402 Modellversuche ab 2018 V0047.03 8.0 4,0 1,2 0,7 0,9 13 -
BB 14.12.2017 A231.0144

244



Fortsetzung

C 1 VERPFLICHTUNGSKREDITE / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND 1

Verpflichtungs-

Friiher

Eingegangene

voraus-

kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spiter
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
402 Modellversuche ab 2022 V0047.04 8,0 - - - - - -
BB 16.12.2021 A231.0144
402 Finanzierung Administrativhaft V0245.00 120,0 22,6 1,0 - 7,0 14,6 97,4
BB 11.12.2014 A236.0104
402 Finanzierung Administrativhaft 2021-2024 V0245.01 100,0 - - - - - -
BB 16.12.2020 A236.0104
402 Baubeitrage an Strafvollzugs- und Erziehungsan- V0270.00 180,0 164,0 128,5 6,7 28,8 - 16,0
stalten A236.0103
BB 15.12.2016
402 Baubeitrage Strafvollzugs- und Erziehungsanstal- V0270.01 180,0 17,7 - 6,2 11,5 - -
ten 2021-2024 A236.0103
BB 16.12.2020
402 Betriebsbeitrage an Erziehungseinrichtungen V0271.00 375,0 320,6 1229 77,9 60,2 59,6 54,4
BB 15.12.2016 A231.0143
402 Betriebsbeitrdge an Erziehungseinrichtungen V0271.01 350,0 88,6 - - 22,2 66,5 -
2021-2024 A231.0143
BB 16.12.2020
403  Erneuerung Schweizerpass und Identitatskarte V0224.00 19,6 55 5,0 0,5 - - 4,1
BB 13.12.2012 / 14.12.2017 A202.0110
403 WEF Sicherheitsmassnahmen 2022-2024 V0317.01 7,7 - - - - - -
BB 21.09.2021 A231.0149
403 Abgeltung dauernde Schutzaufgaben 2020-2024 V0321.00 105,6 38,6 20,3 18,4 - - 2,6
BB 12.12.2019 A231.0149
403 Umsetzung Programm Prim Plus V0366.00 11,0 - - - - - -
BB 27.09.2021 A202.0186
485 Programm Fernmeldetberwachung, Etappe 1/4 V0253.00 28,0 22,5 21,0 0,7 0,8 - -
BB 11.03.2015 A202.0113
485 Programm Fernmeldetberwachung, Etappe 2/4 V0253.01 8,0 3,2 3,0 - 0,3 - -
BB 11.03.2015 / BRB 15.02.2017 / BB A202.0113
04.06.2018
485 Programm Fernmeldetiberwachung, Etappe 3/4 V0253.02 38,0 23,8 10,7 6,1 6,9 - -
BB 11.03.2015 / BRB 20.12.2017 / BB A202.0113
04.06.2018
485 Programm Fernmeldetberwachung, Etappe 4/4 V0253.03 25,0 7,9 4,6 2,9 0,4 - -
BB 04.06.2018 / BRB 30.01.2019 A202.0113
506 Schutzanlagen und Kulturgiterschutzraume V0054.04 41,0 27,1 7,5 9,0 10,7 - 13,9
2019-2022 A231.0113
BB 13.12.2018
506 Material, Alarmierungs- und Telematiksysteme V0055.06 135,0 78,4 25,5 19,9 33,0 - 56,6
2019-2022 A200.0001
BB 13.12.2018 A231.0113
506 Polycom Werterhaltung V0280.00 94,2 77,5 62,1 1,1 5,0 9,4 -
BB 06.12.2016 A202.0164
506 Nationales sicheres Datenverbundsystem (SDVS) V0333.00 150,0 0,5 0,2 0,2 0,2 - -
BB 09.09.2019 A202.0173
davon gesperrt 135,3
525 Pandemiebereitschaft 2020-2024 V0249.01 50,0 49,8 10,0 10,0 10,0 19,9 0,2
BB 12.12.2019 A200.0001
525 Erneuerung des Informations- und Einsatz-System V0322.00 17,7 17,7 0,1 0,4 35 13,7 -
(IES) A200.0001
BB 12.12.2019
525 Satellitenaufklarungssytem «Composante Spatiale V0328.00 82,0 82,0 - - 46,0 36,0 -
Optique» CSO A200.0001
BB 21.09.2021
525 Ausserordentliche Schutzaufgaben 2021-2023 V0341.00 129,0 126,3 - 40,6 42,9 42,8 2,7
BB 16.12.2020 A231.0103
606  Polycom Werterhaltung v0281.00 65,4 34,6 10,8 0.5 23,3 - 2.5
BB 06.12.2016 A202.0163
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Verpflichtungs- Friiher

Eingegangene voraus-

kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
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Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spiter
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
Verwaltungseinheitstbergreifende
Verpflichtungskredite
401  Weiterentwicklung Schengen/Dublin Besitzstand V0345.00 98,7 6,3 2,5 38 - - 12,9
403 BB 11.06.2020 A200.0001
420 A202.0105
606 A202.0108
A202.0111
A202.0181
davon gesperrt 56,1
Verteidigung - Ristung
525 RUstungsprogramm V0006.00 1669,0 1454,4  1354,8 52,4 47,1 0,1 200,0
BB 07.09.2009 / 28.09.2011 / 05.12.2013 A202.0101
525 Ausrtstung und Erneuerungsbedarf (AEB) V0007.00 715,3 632,6 595,2 22,8 14,5 0,1 75,0
BB 17.12.2015 A202.0101
525 Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbe- V0008.00 2 960,6 23698 23240 24,9 20,9 - 590,0
reitung (PEB) A202.0101
BB 20.12.1999 / 13.12.2000 / 12.12.2001
/11.12.2002 / 16.12.2003 / 16.12.2004
/15.12.2005 / 12.12.2006 / 19.12.2007
/16.12.2008 / 09.12.2009 / 15.12.2010 /
22.12.2011/13.12.2012 / 12.12.2013 /
11.12.2014 / 17.12.2015
525 RP 2014; Rechenzentrum V0250.00 120,0 113,7 73,4 6,4 339 - 5,6
BB 22.09.2014 A202.0101
525 RP 2014, Laserschusssimulator V0250.01 32,0 24,0 24,0 - - - 8,0
BB 22.09.2014 A202.0101
525 RP 2014, Mobilitat V0250.02 619,0 476,0 460,9 11,6 32 0,4 30,6
BB 22.09.2014 A202.0101
525 RP 2015, Aufklarungsdrohnensystem 15 V0260.00 282,5 267,3 172,3 10,6 69,7 14,7 -
BB 07.09.2015 / KV 12.08.2021 / BB 01.12.2021  A202.0101
525 RP 2015, Schiesssimulator Sturmgewehr 90 V0260.01 21,0 20,1 20,1 - - - 0,9
BB 07.09.2015 A202.0101
525 RP 2015, Motorfahrzeug gelandegangig V0260.02 258,5 200,3 158,4 35,9 59 0,2 7,0
Fachsysteme A202.0101
BB 07.09.2015 / KV 12.08.2021
525 RP 2015, mobile Kommunikation, Beschaffungs- V0260.03 118,0 80,2 79,4 0,6 0,3 - 30,0
schritt 1 A202.0101
BB 07.03.2016
525 RP 2015, Munition V0260.04 100,0 86,3 67,6 3,2 4,9 10,6 10,0
BB 07.03.2016 A202.0101
525 RP 2015, Nutzungsverlangerung 35 mm Flab V0260.05 98,0 89,2 82,7 1,5 5,0 - 5,0
BB 07.03.2016 A202.0101
525 RP 2015, Werterhaltung Duro V0260.06 558,0 515,2 268,4 80,5 65,7 100,6 8,0
BB 07.03.2016 A202.0101
525 RP 2016, Rahmenkredit V0276.00 100,0 75,8 60,2 13,9 1,4 0,4 8,0
BB 20.09.2016 A202.0101
525 RP 2016, Luftraumiberwachungssystem Florako V0276.01 107,0 96,8 64,8 7,1 14,1 10,8 5,0
BB 20.09.2016 / 29.11.2018 A202.0101
525 RP 2016, Patrouillenboot 16 V0276.02 49,0 40,2 38,5 1,2 0,5 - 5,0
BB 20.09.2016 A202.0101
525 RP 2016, 12cm-Morser 16 V0276.03 404,0 214,0 97,8 52 2,4 108,6 25,0
BB 20.09.2016 A202.0101
525 RP 2016, Schultergestutzte Mehrzweckwaffen V0276.04 256,0 238,3 120,4 6,4 4,3 107,1 6,8
BB 20.09.2016 A202.0101
525 RP 2016, Kampfflugzeuge F/A-18, Ersatzmaterial V0276.05 127,0 122,1 113,2 8,3 - 0,6 -
BB 20.09.2016 A202.0101
525 RP 2016, Lastwagen und Anhanger V0276.06 314,0 228,9 136,5 59,7 23,3 9,4 9,5
BB 20.09.2016 A202.0101

246



Fortsetzung

C 1 VERPFLICHTUNGSKREDITE / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND 1

Verpflichtungs-

Friiher

Eingegangene
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kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
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Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spiter
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
525 RP 2017, Kampfflugzeuge F/A 18, Verlangerung V0298.00 450,0 349,1 207,0 43,1 39,2 59,7 -
Nutzungsdauer A202.0101
BB 25.09.2017
525 RP 2017, Werterhalt Inte. Funkaufklarungs- und V0298.01 175,0 165,7 84,4 23,0 29,7 28,6 2,0
Sendesystem A202.0101
BB 25.09.2017
525 RP 2017, Informatikkomponenten VBS Rechen- V0298.02 50,0 44,9 10,2 - 34,8 - 1,0
zentrum Campus A202.0101
BB 25.09.2017
525 RP 2017, Munition V0298.03 225,0 2144 160,7 27,7 12,0 13,9 3,2
BB 25.09.2017 A202.0101
525 Rahmenkredit PEB 2017 V0298.04 173,0 118,1 88,6 22,6 6,1 0,9 15,0
BB 25.09.2017 A202.0101
525 Rahmenkredit AEB 2017 V0298.05 421,0 329,8 259,8 38,2 29,2 2,7 45,0
BB 25.09.2017 A202.0101
525 RP 2018, Rahmenkredit Nachbeschaffung V0314.00 100,0 34,0 19,1 10,1 2,2 2,5 6,0
BB 29.11.2018 A202.0101
525 RP 2018, Werterhalt Florako V0314.01 114,0 73,8 30,3 13,1 13,2 17,3 10,0
BB 29.11.2018 A202.0101
525 RP 2018, Ersatz der Flugfunk-Bodeninfrastruktur V0314.02 73,0 50,6 9,7 13,6 9,1 18,3 54
BB 29.11.2018 A202.0101
525 RP 2018, Werterhalt der Transporhelikopter V0314.03 168,0 157,0 93,7 48,6 10,4 4,4 2,0
Cougar A202.0101
BB 29.11.2018
525 RP 2018, Modulare Bekleidung und Ausristung V0314.04 347,8 82,2 20,3 38,8 22,3 0,7 -
BB 29.11.2018 A202.0101
525 Rahmenkredit PEB 2018 V0314.05 150,0 117,5 96,9 11,9 7,5 11 10,0
BB 13.09.2018 A202.0101
525 Rahmenkredit AEB 2018 V0314.06 420,0 316,5 209,3 57,4 39,1 10,7 20,0
BB 13.09.2018 A202.0101
525 Rahmenkredit AMB 2018 V0314.07 172,0 140,8 122,1 8,4 9,8 0,5 5,0
BB 13.09.2018 A202.0101
525 RP 2019, Restlichtverstarker, Warmebild- und V0329.00 213,0 185,9 10,8 64,6 68,1 42,4 10,5
Laserzielgerate A202.0101
BB 24.09.2019
525 RP 2019, Taktisches Aufklarungssystem V0329.01 380,0 291,2 93,3 20,6 20,2 157,1 16,0
BB 24.09.2019 A202.0101
525 RP 2019, 8,1-cm-Morser 19 V0329.02 118,0 94,4 15,5 20,7 34,7 23,6 4,0
BB 24.09.2019 A202.0101
525 RP 2019, Lastwagen V0329.03 150,0 41,2 - 5,2 17,3 18,6 5,0
BB 24.09.2019 A202.0101
525 Rahmenkredit PEB 2019 V0329.04 150,0 57,1 29,1 21,4 5,9 0,8 10,0
BB 24.09.2019 A202.0101
525 Rahmenkredit AEB 2019 V0329.05 440,0 277,6 133,1 87,9 46,3 10,3 20,0
BB 24.09.2019 A202.0101
525 Rahmenkredit AMB 2019 V0329.06 172,0 131,9 96,3 5,7 29,9 0,1 10,0
BB 24.09.2019 A202.0101
525 RP 2020, Modernisierung der Telekommunikation V0348.00 600,0 378,7 106,3 33,3 36,5 202,6 20,6
der Armee A202.0101
BB 23.09.2020
525 RP 2020, Ersatz der Fuhrungssysteme von Florako V0348.01 155,0 93,0 - 439 24,3 24,8 10,0
BB 23.09.2020 A202.0101
525 RP 2020, Erneuerung von Material fur die V0348.02 116,0 22,2 - 0,4 11,7 10,1 34
Katastrophenhilfe A202.0101

BB 23.09.2020
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Fortsetzung

C 1 VERPFLICHTUNGSKREDITE / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND'1

Verpflichtungs-

Friiher

Eingegangene

voraus-

kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spiter
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
525 RP 2020, Verlangerung Nutzungsdauer der V0348.03 438,0 389,7 135,7 9,5 19,2 225,3 12,8
Schutzenpanzer 2000 A202.0101
BB 23.09.2020
525 RP 2020, Aktualisierung der PC-21-Flugzeuge V0348.04 45,0 43,4 - 10,7 22,9 9,9 1,5
BB 23.09.2020 A202.0101
525 PEB 2020 V0348.05 225,0 70,9 1,2 42,9 21,9 4,8 10,0
BB 23.09.2020 A202.0101
525 AEB 2020 V0348.06 440,0 241,2 10,8 126,7 81,1 22,6 20,0
BB 23.09.2020 A202.0101
525 AMB 2020 V0348.07 172,0 97,7 29,0 52,7 10,5 5,6 10,0
BB 23.09.2020 A202.0101
525 RP 2021, Ausbau des Fuhrungsnetzes Schweiz V0361.00 178,0 8,0 - - - 8,0 3,6
BB 23.09.2021 A202.0101
525 RP 2021, Ausstattung der Rechenzentren VBS V0361.01 79,0 32,9 - - 13,5 19,4 4,0
BB 23.09.2021 A202.0101
525 RP 2021, Erneuerung der Fahrzeuge fur die V0361.02 360,0 21,5 - 6,0 0,5 14,9 4,0
Panzersappeure A202.0101
BB 23.09.2021
525 RP 2021, 1- und 2-achsige Anhanger V0361.03 66,0 - - - - - 1,8
BB 23.09.2021 A202.0101
525 RP 2021, Individuelle ABC-Schutzausrustung V0361.04 120,0 74,4 - 20,7 54 48,3 2,4
BB 23.09.2021 A202.0101
525 RP 2021, Simulatoren fur schultergestutzte V0361.05 51,0 46,1 - 13,8 - 32,3 0,9
Mehrzweckwaffen A202.0101
BB 23.09.2021
525 PEB 2021 V0361.06 150,0 11,8 - 0,3 4,5 7,0 -
BB 23.09.2021 A202.0101
525 AEB 2021 V0361.07 450,0 41,0 - 2,4 36,0 2,6 -
BB 23.09.2021 A202.0101
525 AMB 2021 V0361.08 172,0 107,1 - 32,5 46,9 27,7 -
BB 23.09.2021 A202.0101
Verteidigung - Immobilien
543 Immobilien V0002.00 517,9 480,3 470,2 8,9 11 0,1 37,6
BB 26.09.2013 / 22.09.2015 A201.0001
543 |P 2014, Payerne VD, Neubau «Complexe des V0251.01 81,4 74,9 70,1 2,0 2,1 0,8 4,1
opérations» A201.0001
BB 04.12.2014
543 |P 2015, Rahmenkredit V0259.00 2289 181,6 175,4 5,0 1,1 0,0 37,3
BB 22.09.2015 A201.0001
543 |P 2015, Thun, Gesamtsanierung Mannschaftska- V0259.01 71,9 64,6 59,8 4,8 0,0 - 6,5
serne | A201.0001
BB 22.09.2015
543 IP 2015, Isone, Kaserne und Mehrzweckhalle V0259.02 55,0 49,3 45,7 32 0,3 - 51
BB 22.09.2015 A201.0001
543 IP 2015, Fuhrungsnetz, Hartung Netzknoten 2. V0259.03 52,8 31,8 27,6 2,5 0,4 1,2 12,0
Etappe A201.0001
BB 22.09.2015
543 IP 2016, Rahmenkredit V0275.00 250,0 212,1 189,2 17,0 54 0,5 25,0
BB 20.09.2016 A201.0001
543 IP 2016, Frauenfeld, Neubau Rechenzentrum V0275.01 150,0 106,4 104,1 1,8 0,6 - 37,5
Campus A201.0001
BB 20.09.2016
543 |P 2016, Frauenfeld, Waffenplatz, 1. Etappe V0275.02 121,0 97,0 40,9 32,3 20,6 33 9,1
BB 20.09.2016 A201.0001
543 |P 2016, Steffisburg, Neubau Container-Stitz- V0275.03 21,0 20,7 8,0 12,5 0,2 - 0,3
punkt A201.0001

BB 20.09.2016
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C 1 VERPFLICHTUNGSKREDITE / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND 1

Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben  nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
543 |P 2017, Rahmenkredit V0300.00 210,0 160,3 109,7 39,8 10,6 0,3 21,0
BB 25.09.2017 A201.0001
543 P 2017, Emmen, Neubau Zentrum Luftfahrtsys- V0300.01 57,0 52,4 49,0 3,4 - - 4,6
teme A201.0001
BB 25.09.2017
543 1P 2017, Emmen, Zusammenlegung der V0300.02 18,0 6,6 0,1 1,7 4,1 0,8 1,8
Wadrmeversorgung A201.0001
BB 25.09.2017
543 P 2017, Payerne, Bau des Brandausbildungszen- V0300.03 31,0 22,2 13,2 7,6 1,1 0,3 3,0
trums Phenix A201.0001
BB 25.09.2017
543 |P 2017, Payerne, Sanierung Flugbetriebsflachen, V0300.04 31,0 15,6 12,7 2,0 0,7 0,1 32
2. Etappe A201.0001
BB 25.09.2017
543 |P 2017, Fuhrungsnetz, Hartung Netzknoten 3. V0300.05 27,0 16,6 59 6,9 3,4 0,4 2,8
Etappe A201.0001
BB 25.09.2017
543 1P 2017, Fuhrungsnetz, Anbindung Logistikstand- V0300.06 25,0 21,3 19,1 2,2 0,0 - 2,3
orte 1. Etappe A201.0001
BB 25.09.2017
543 P 2017, Luftwaffenstiitzpunkt, Netzknoten und V0300.07 19,0 14,5 7,5 36 35 - 1,2
Haustechnik A201.0001
BB 25.09.2017
543 P 2017, Sanierung Telekommunikationsanlage V0300.08 16,0 13,2 11,1 1,8 0,3 0,1 1,6
Wallis A201.0001
BB 25.09.2017
543 1P 2017, Anmiete Immobilien Epeisses und V0300.09 27,0 24,3 - - 0,8 23,5 2,7
Aire-1a-Ville (GE) A200.0001
BB 25.09.2017
543 |P 2018, Rahmenkredit V0315.00 185,0 121,3 58,7 40,0 18,4 4,1 18,7
BB 13.09.2018 A201.0001
543 P 2018, Ersatz Flugfunk-Bodeninfrastruktur V0315.01 53,0 26,1 8,0 11,4 5,7 1,0 5,4
BB 13.09.2018 A201.0001
543 1P 2018, Sanierung und Hartung einer militari- V0315.02 39,0 31,8 8,9 9,1 8,8 4,9 3,6
schen Anlage A201.0001
BB 13.09.2018
543 |P 2018, Payerne VD, Umbau der Halle 4 auf dem V0315.03 27,0 23,0 21,8 1,0 0,2 - 2,8
Flugplatz A201.0001
BB 13.09.2018
543 |P 2018, Drognens FR, Erweiterung,Umb. V0315.04 37,5 28,4 8,5 12,5 7,3 0,1 1,6
Waffenplatz 1. Etappe A201.0001
BB 13.09.2018
543 |P 2018, Wangen a. A. BE, Weiterentwicklung V0315.05 89,0 59,0 2,3 9,8 16,7 30,2 8,1
Waffenplatz A201.0001
BB 13.09.2018
543 P 2018, Simplon VS, Ausbauen Ausbildungsinf- V0315.06 30,0 1,4 0,2 - -0,2 1,4 2,7
rastruktur A201.0001
BB 13.09.2018
543 1P 2019, Rahmenkredit V0330.00 170,0 98,8 37,8 36,8 21,2 2,9 17,1
BB 24.09.2019 A201.0001
543 |P 2019, Rothenburg, Ausbau+Sanierung V0330.01 75,0 20,2 1,3 1,2 1,9 15,8 7,1
Logistikinfrastruktur A201.0001
BB 24.09.2019
543 IP 2019, Thun, Weiterentwicklung des Waffen- V0330.02 84,0 51,5 11 6,1 23,9 20,4 7,7
platzes 1. Etappe A201.0001
BB 24.09.2019
543 IP 2019, Payerne, Neubauten Hallen 2 und 3 V0330.03 85,0 37,2 0,9 15,4 15,9 49 8,1
BB 24.09.2019 A201.0001
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben  nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spiter
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
543 P 2020, weitere Immobilienvorhaben V0349.00 265,0 108,3 5,2 50,6 37,8 14,7 26,0
BB 23.09.2020 A201.0001
543 |P 2020, Dubendorf, Militarflugplatz, Aufbau V0349.01 68,0 - - - - - 6,9
Bundesbasis A201.0001
BB 23.09.2020
543 IP 2020, Frauenfeld, Waffenplatz 2. Etappe V0349.02 86,0 33,7 - 1,7 16,0 16,0 8,1
BB 23.09.2020 A201.0001
543 |P 2020, Chamblon, Waffenplatz Ausbau und V0349.03 29,0 2,1 - 0,1 0,6 1,4 29
Anpassung A201.0001
BB 23.09.2020
543 1P 2020, Sanierung einer militarischen Anlage V0349.04 41,0 23,7 0,2 4,5 7,9 11,1 3,5
BB 23.09.2020 A201.0001
543 IP 2021, weitere Immobilienvorhaben V0362.00 225,0 8,5 - 0,4 6,0 2,1 22,6
BB 23.09.2021 A201.0001
543 1P 2021, Luftwaffe, Anpassung von Fihrungsinf- V0362.01 66,0 0,7 - - 0,2 0,5 7,4
rastrukturen A201.0001
BB 23.09.2021
543 |P 2021, Burgdorf, Ausbau der Logistikinfrastruk- V0362.02 163,0 - - - - - 15,0
tur A201.0001
BB 23.09.2021
543 |IP 2021, Frauenfeld, Verdichtung des Waffenplat- V0362.03 69,0 - - - - - 7,0
zes 3. Etappe A201.0001
BB 23.09.2021
543 P 2021, Drognens, Verdichtung des Waffenplat- V0362.04 45,0 - - - - - 4,0
zes 2. Etappe A201.0001
BB 23.09.2021
543 P 2021, Sion, Beteiligung an der Indoor-Schies- V0362.05 26,0 - - - - - 2,6
sanlage A201.0001
BB 23.09.2021
543 P 2021, Schwarzenburg, Sanierung Ausbildungs- V0362.06 34,0 0,2 - - 0,2 - 35
zentrums BABS A201.0001
BB 23.09.2021
Bildung und Forschung 18 891,2 9300,3 6854,5 649,9 640,3 11556 2650,5
750 Projektgebundene Beitrage HFKG 2021-2024 V0035.05 132,7 100,4 - 21,8 32,2 46,4 9,0
BB 16.09.2020 / 16.12.2021 A231.0262
davon gesperrt 9,0
750 Stipendien an ausl. Studierende in der Schweiz V0038.04 39,6 18,7 - 8,9 9,8 - 1,2
2021-2024 A231.0270
BB 16.09.2020
750 Institut Max von Laue - Paul Langevin 2019-2023 V0039.03 14,4 13,6 6,0 2,5 2,5 2,5 0,8
BB 13.09.2016 A231.0284
750 Hochschulforderung / Sachinvestitionsbeitrage V0045.03 362,5 362,5 3431 - 19,4 - 0,0
2008-2011 A236.0137
BB 19.09.2007 / 22.09.2011
750 Investitionsbeitrage Unis. u. Institutionen V0045.04 290,0 288,6 225,0 19,8 30,0 13,8 1,4
2013-2016 A236.0137
BB 25.09.2012
750 Investitionsbeitrage HFKG 2017-2020 V0045.05 414,0 328,4 79,2 43,5 28,2 177,5 85,6
BB 15.09.2016 A236.0137
750 Investitionsbeitrage HFKG 2021-2024 V0045.06 4249 21,2 - 9,2 12,0 - 0,9
BB 16.09.2020 A236.0137
750 Innovations- und Projektbeitrage der Berufsbil- V0083.02 360,8 237,3 235,4 0,5 1,3 - 1235
dung 2013-2016 A231.0260
BB 11.09.2012
750 Innovations- und Projektbeitrdge der Berufsbil- V0083.03 192,5 113,1 86,9 9,5 11,6 5,0 79,4
dung 2017-2020 A231.0260

BB 15.09.2016
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben  nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spiter
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
750 Innovations- und Projektbeitrdge der Berufsbil- V0083.04 254,6 77,1 - 24,6 23,4 29,1 -
dung 2021-2024 A231.0260
BB 14.12.2020
750 Investitionsbeitrage an Fachhochschulen V0157.01 299,0 294,1 254,2 19,7 20,0 0,3 4,9
2013-2020 A236.0137
BB 25.09.2012 / 11.06.2014 / 15.09.2016
750 Internationale Zusammenarbeit in der Bildung V0158.02 23,6 20,3 20,0 0,2 0,1 - 33
2017-2020 A231.0271
BB 13.09.2016
750 Internationale Zusammenarbeit in der Bildung V0158.03 27,0 12,5 - 6,4 6,1 - 1,5
2021-2024 A231.0271
BB 16.09.2020
750 Beteiligung an den Programmen der ESA V0164.00 1229,8 11759 11260 35,7 4,0 10,2 53,9
2008-2011 A231.0277
BB 20.09.2007 / 28.05.2008 / 14.06.2011
750 Beteiligung an den Programmen der ESA V0164.01 540,0 476,1 296,3 81,0 33,6 65,2 63,9
2013-2016 A231.0277
BB 11.09.2012
750 Beteiligung an den Programmen der ESA V0164.02 585,0 430,4 17,5 21,5 103,2 288,1 154,6
2017-2020 A231.0277
BB 13.09.2016
750 Beteiligung an den Programmen der ESA V0164.03 633,6 - - - - - -
2021-2024 A231.0277
BB 16.09.2020 / 16.12.2021
750 Erganzende Nationale Aktivitaten Raumfahrt V0165.02 40,0 34,2 31,8 2,2 0,2 - 5,8
2017-2020 A231.0274
BB 13.09.2016
750 Erganzende Nationale Aktivitaten Raumfahrt V0165.03 41,6 12,1 - 4,0 4,7 33 9,7
2021-2024 A231.0274
BB 16.09.2020
750 ESS:European Spallation Source 2014-2026 V0228.00 165,8 1133 55,1 17,2 8,1 32,9 -
BB 11.09.2012 / 09.03.2015 / 16.09.2020 A231.0280
750 Internationale Zusammenarbeit in der Forschung V0229.01 53,3 50,1 49,6 0,3 0,1 0,2 32
2017-2020 A231.0287
BB 13.09.2016
750 Internationale Zusammenarbeit in der Forschung V0229.02 78,4 43,0 - 14,8 10,9 17,2 0,6
2021-2024 A231.0287
BB 16.09.2020 / 16.12.2021
750 EU Forschung und Innovation, Beitrag EU V0239.00 3236,3 2530,9 25309 - - - 705,4
2014-2020 A231.0276
BB 10.09.2013 / KV 25.06.2014 / 22.10.2014 /
22.06.2016 / 01.11.2017
750  EU Forschung und Innovation, Begleitmassnah- V0239.01 733,2 569,4 527,1 17,6 14,8 9,9 163,8
men 2014-2020 A231.0276
BB 10.09.2013 / KV 25.06.2014 / 22.10.2014 /
22.06.2016 / 01.11.2017
750 EU Forschung und Innovation, Beitrag EU V0239.03 5019,6 - - - - - 288,0
2021-20271 A231.0276
BB 16.12.2020 / KV 20.10.2021 / BB 16.12.2021
davon gesperrt 99,3
750  EU Forschung und Innovation, Begleitmassnah- V0239.04 519,8 24,7 - 10,6 7,9 6,2 0,2
men 2021-2027 A231.0276
BB 16.12.2020 / KV 20.10.2021
750  EU Forschung und Innovation, Reserve V0239.05 614,0 - - - - - 614,0
2021-2027 A231.0276

BB 16.12.2020

Umsetzung von Ubergangsmassnahmen:; 403 Millionen wurden auf V0239.04 (Direktfinanzierung) Ubertragen und 288 Millionen wurden fir die Umset-
zung von Massnahmen via Innosuisse, SNF, ESA und internationale Zusammenarbeit im Foschungsbereich gesperrt. 210 dieser 288 Millionen entfallen

auf den Zeitraum BFI 2021-2024: Z009.04 (+145 Mio.), Z0061.01 (+30 Mio.), V0164.03 (+25 Mio.) und V0229.02 (+10 Mio.).
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C 1 VERPFLICHTUNGSKREDITE / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND'1

Verpflichtungs-

Friiher

Eingegangene

voraus-

kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben  nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
davon gesperrt 614,0
750 Int. Mobilitat Mobilitats- und Kooperationsaktiv. V0304.00 93,8 90,5 80,9 2,9 6,7 - 33
2018-2020 A231.0269
BB 27.11.2017
750 Int. Mobilitat Begleitmassnahmen 2018-2020 V0304.02 9,6 6,9 6,8 0,0 - - 2,7
BB 27.11.2017 A231.0269
750 Int. Mobilitat Mobilitats- und Kooperationsaktiv. V0304.03 198,9 91,7 - 36,5 39,5 15,7 1.4
2021-2024 A231.0269
BB 16.09.2020
750  Square Kilometre Array Observatory (SKAO) V0364.00 336 33,6 - 2,1 2,2 29,2 -
2021-2030 A231.0400
BB 16.09.2021 / 13.12.2021
805 Swiss Energy Research for the Energy Transition V0352.00 136,4 33,8 - 9,9 4,0 19,8 -
2021-2028 A231.0388
BB 15.09.2020
davon gesperrt 41,5
ETH-Bauten
620 ETH-Bauten 2014, Gloriastrasse* V0233.01 127,0 123,6 108,7 8,8 6,1 - -11,0
BB 12.12.2013 / 14.12.2017 A202.0134
620 ETH- Bauten 2015, Rahmenkredit V0248.00 114,0 1111 105,9 53 0,0 - 2,9
BB 11.12.2014 A202.0134
620 ETH-Bauten 2015, Maschinenlaboratorium V0248.01 94,0 76,2 46,5 19,0 8,7 2,0 17,3
BB 11.12.2014 A202.0134
620 ETH- Bauten 2016, Rahmenkredit V0255.00 173,4 110,7 103,9 4,7 1,8 0,3 62,7
BB 17.12.2015 A202.0134
620 ETH- Bauten 2017, Rahmenkredit V0269.00 104,0 90,4 81,0 4,9 1,8 2,7 13,2
BB 15.12.2016 A202.0134
620 ETH-Bauten 2017, BSS Basel V0269.01 171,3 163,2 107,3 34,5 12,4 9,0 0,6
BB 15.12.2016 A202.0134
620 ETH-Bauten 2017, CT Lausanne V0269.02 59,0 53,3 44,0 7,2 2,1 - 57
BB 15.12.2016 A202.0134
620 ETH-Bauten 2018, Rahmenkredit V0295.00 144,4 135,5 108,3 13,2 8,9 51 8,9
BB 14.12.2017 A202.0134
620 ETH- Bauten 2018, Energieunterstation V0295.01 11,0 8,4 7,2 0,1 0,1 1,0 2,6
Honggerberg A202.0134
BB 14.12.2017
620 ETH-Bauten 2019, Rahmenkredit V0308.00 119,3 112,8 73,5 21,5 11,5 6,3 5,0
BB 13.12.2018 / KV 17.06.2020 A202.0134
620 ETH-Bauten 2019, Gebdude HIF V0308.01 112,7 89,2 27,4 19,9 22,5 19,4 14,5
BB 13.12.2018 A202.0134
620 ETH-Bauten 2019, Laborneubau Flux V0308.02 22,7 20,1 19,5 0,6 0,1 - 2,6
BB 13.12.2018 A202.0134
620 ETH-Bauten 2019, Data Center V0308.03 14,7 13,8 9,5 38 0,2 0,3 0,9
BB 13.12.2018 / KV 17.06.2020 A202.0134
620 ETH-Bauten 2020, Rahmenkredit V0324.00 181,0 105,8 28,0 32,1 21,1 24,6 63,2
BB 12.12.2019 A202.0134
620 ETH-Bauten 2020, Realisierung Kaltenetz Zentrum V0324.01 15,2 11,7 4,7 4,7 1,5 0,8 35
BB 12.12.2019 A202.0134
620 ETH Bauten 2020, Neubau Discovery Learning V0324.02 15,0 13,5 7,4 54 0,7 - 1,5
Lab EL A202.0134
BB 12.12.2019
620 ETH-Bauten 2021, Rahmenkredit V0343.00 181,2 119,0 - 22,1 36,7 60,1 40,2
BB 16.12.2020 A202.0134
620 ETH Bauten 2021, Neubau Forschungscampus V0343.01 73,5 73,5 - 10,9 23,1 39,5 -
Empa/Eawag A202.0134

BB 16.12.2020

'FUr die beim Bauprojekt «Gloriastrasse» der ETH Zurich entstanden Mehrkosten beantragt der Bundesrat mit dem Nachtrag la 2022 einen Zusatzkredit
von 11 Millionen.
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben  nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spiter
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
620 ETH Bauten 2021, Sanierung Werkstattgebaude V0343.02 18,1 13,7 - - 4,4 9,3 3,2
HPT Honggerberg A202.0134
BB 16.12.2020
620 ETH Bauten 2021, PSI Stapelplatz Ost V0343.03 14,6 14,6 - 51 6,8 2,7 -
BB 16.12.2020 A202.0134
620 ETH Bauten 2021, Sanierung Einstellgarage und V0343.04 11,1 10,0 - 2,9 6,0 1,1 1,0
Vorplatz HG A202.0134
BB 16.12.2020
620 ETH-Bauten 2022, Rahmenkredit V0360.00 106,0 58,1 - - 17,7 40,3 12,9
BB 16.12.2021 A202.0134
620 ETH Bauten 2022, Neubau Physikgebaude HPQ V0360.01 209,7 168,1 - - 9,7 158,4 16,6
Campus Honggerberg A202.0134
BB 16.12.2021
Kultur und Freizeit 660,6 524,4 386,6 39,1 38,9 59,7 6,8
306 Heimatschutz und Denkmalpflege 2008-2011 V0152.00 83,5 79,3 79,1 - 0,1 - 4,2
BB 19.12.2007 / 16.12.2008 / 09.12.2009 / A236.0101
15.12.2010
306 Heimatschutz und Denkmalpflege 2012-2015 V0152.01 105,0 103,2 102,6 0,3 0,3 - 1,8
BB 29.09.2011 A236.0101
306 Heimatschutz und Denkmalpflege 2016-2020 V0152.02 132,6 132,3 111,8 8,5 38 8,3 0,3
BB 02.06.2015 A236.0101
306 Baukultur 2021-2024 V0152.03 1239 88,1 - 21,1 21,3 45,7 -
BB 16.09.2020 A236.0101
504 Sportstattenbau (NASAK 4) V0053.02 76,0 71,7 64,3 1,5 2,2 3,7 -
BB 27.09.2012 / 06.03.2018 A236.0100
504 Sportstattenbau (NASAK 4plus) V0053.03 15,0 5,5 - 0,8 4,7 - -
BB 12.12.2019 A236.0100
504 Sportstattenbau (NASAK 5) V0053.04 79,8 - - - - - -
BB 08.12.2021 A236.0100
504 Neubau Nationale Datenbank Sport (NDS) V0290.00 17,8 17,8 7,2 2,5 6,0 2,1 -
BB 14.12.2017 / 12.12.2019 A200.0001
504 Olympische Jugendspiele Lausanne 2020 V0316.00 8,0 8,0 8,0 - - - -
BB 06.03.2018 A231.0109
504 Winteruniversiade Luzern-Zentralschweiz 2021 V0316.02 14,0 14,0 9,0 4,5 0,5 - -
BB 06.03.2018 A231.0109
504 Rad-WM 2020 V0319.00 50 4,5 4,5 - - - 0,5
BB 13.12.2018 A231.0109
Gesundheit 1164,5 1146,4 24,6 625,3 496,5 - 18,2
316 Beitrage an elektronisches Patientendossier V0299.00 30,0 28,8 21,7 51 2,1 - 1,2
2017-2020 A231.0216
BB 18.03.2015
316 Covid: Beschaffung Arzneimittel V0347.00 30,0 13,0 2.9 0,1 10,0 - 17,0
BB 02.12.2020 A231.0421
A290.0112
316 Covid: Neue ambulante Therapien V0363.00 50,0 50,0 - 0,9 49,1 - -
BB 16.12.2021 A231.0421
525 Covid: Beschaffung Sanitatsmaterial und V0355.00 1054,5 1054,5 - 619,2 435,4 - -
Impfstoffe A290.0113
BB 10.03.2021 / 07.06.2021 / KV 23.11.2021
/29.11.2021/10.12.2021 / 13.12.2021 /
20.12.2021 /10.01.2022
Soziale Wohlfahrt 4108,4 3269,8 2994,8 90,9 148,1 36,0 56,1
316 Nationale Programme Qualitatsentwicklung KVG V0331.00 27,7 45 - - 4,5 - 1,7
2021-2024 A231.0395
BB 05.06.2019
316 Entw. und Weiterentw. Qualitatsindikatoren KVG V0331.01 5,0 15 - 0,0 1,5 - -
2021-2024 A231.0395

BB 05.06.2019
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C 1 VERPFLICHTUNGSKREDITE / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND'1

Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spiter
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
316 Systematische Studien und Uberprufungen KVG V0331.02 7,5 2,0 - - 2,0 - -
2021-2024 A231.0395
BB 05.06.2019
316 Regionale u. nationale Projekte Qualitat KVG V0331.03 5,0 1,0 - - 1,0 - -
2021-2024 A231.0395
BB 05.06.2019
318 Familienerganzende Kinderbetreuung 2015-2020 V0034.03 120,0 96,4 94,3 1,9 0,2 - 23,6
BB 16.09.2014 / 13.12.2018 A231.0244
318 Familienerganzende Kinderbetreuung 2019-23 V0034.04 1245 37,6 8,7 15,2 6,9 6,9 -
BB 18.09.2018 A231.0244
318 Neue Finanzhilfen familienerganzende Kinderbe- V0291.00 176,8 57,3 5,8 16,5 27,6 7,3 -
treuung A231.0244
BB 02.05.2017 / 07.06.2021
420 Migrationszusammenarbeit und Rickkehr V0220.00 110,0 108,4 89,2 12,2 7,0 - -
BB 22.12.2011 A231.0158
420 Migrationszusammenarbeit und Rickkehr V0220.01 74,0 - - - - - -
2022-2026 A231.0158
BB 16.12.2021
420 Integrationsforderung (KIP) 2022-2023 V0237.02 124,4 57,4 - - 57,4 - -
BB 16.12.2021 A231.0159
420 Pilot Integration Fliichtlinge und vorl. Aufgenom- V0267.00 54,0 45,6 30,0 9,1 6,5 - 8,4
mene 2018-21 A231.0159
BB 15.12.2016
420 Umsetzung Schengen/Dublin V0287.00 37,0 7,1 4,2 15 1,5 - 8,1
BB 14.12.2017 A202.0166
420 2. Beteiligung der Schweiz an der Erw. EU V0335.00 190,0 - - - - - -
Migration 2019-29 A231.0386
BB 03.12.2019
725 Wohnbau und Eigentumsférderung; nicht V0087.03 2769,5 27695 2736,3 10,0 11,0 12,2 -
riickzahlbare Beitrage A231.0236
BB 04.06.1975/ 17.06.1975 / 17.03.1976
/17.03.1983 / 09.06.1983 / 30.09.1985
/03.10.1991 / 03.12.1997 / 20.09.1999
/22.12.2011 / 12.12.2013
725  Wohnraumforderung; riickzahlbare Darlehen und V0130.05 250,0 62,9 21,0 21,0 20,9 - -
Beteiligungen A235.0104
BB 11.03.2019
Verwaltungseinheitstibergreifende
Verpflichtungskredite
202 Programm Umsetzung Erneuerung Systemplatt- V0296.00 14,3 6,3 49 1,4 - - 9,2
403 form (ESYSP) Teil 1 A202.0169
420 BB 14.06.2017 A202.0170
485 A202.0167
606 A202.0171
A202.0168
202 Programm Umsetzung Erneuerung Systemplatt- V0296.01 18,7 12,1 0,4 2,0 - 9,7 51
403 form (ESYSP) Teil 2 A202.0169
420 BB 14.06.2017 / BRB 26.08.2020 A202.0170
485 A202.0167
A202.0171
Verkehr 100072,1 65022,2 511746 2701,0 3193,0 79536 81999
802 Rahmenkredit Investitionsbeitrage Guterverkehr V0274.00 250,0 35,9 14,2 7,9 13,9 - 214,1
2016-2020 A236.0111
BB 10.09.2015 / 12.12.2019
802 Rahmenkredit Investitionsbeitrage Guterverkehr V0274.01 300,0 39,6 - 2,7 19,6 17,3 30,0
2021-2024 A236.0111

BB 08.12.2020
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben  nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
802 Regionaler Personenverkehr 2018-2021 V0294.00 4104,0 3924,8 29145 1010,3 - - 179,2
BB 03.05.2017 £130.0001
A231.0290
802 Regionaler Personenverkehr 2022-2025 V0294.01 43522 1062,5 - - 1062,5 - -
BB 29.11.2021 £130.0001
A231.0290
802 Investitionsbeitrage Autoverlad 2019 V0311.00 60,0 46,4 16,6 4,3 11,8 13,7 -
BB 13.12.2018 A236.0139
803 Rahmenkredit Spezialfinanzierung Luftverkehr V0268.00 180,0 150,2 1234 13,0 10,1 3,7 29,8
2017-2019 A231.0298
BB 15.12.2016 A231.0299
A231.0300
803 Rahmenkredit Spezialfinanzierung Luftverkehr V0268.01 243,0 190,2 28,3 35,7 42,0 84,1 8,8
2020-2023 A231.0298
BB 12.12.2019 A231.0299
A231.0300
803  Luftfahrtdatensammlungsdienst V0325.00 29,3 22,5 - 13 2.3 18,9 -
BB 12.12.2019 A231.0394
806 Hauptstrassen Berggebiete und Randregionen® V0168.00 904,3 904,3 623,8 39,5 39,5 201,4 -
BB 04.10.2006 / BRB 04.12.2015 / 21.12.2016 /  A236.0128
20.12.2017 / 19.12.2018 / 13.12.2019
806 Wartung und Weiterentwicklung IVZ 2019-2033 V0305.00 36,0 36,0 3.5 4,0 4,2 24,2 -
BB 04.06.2018 A200.0001
Bahninfrastrukturfonds? 60 853,7 41245,3 35694,1 936,4 985,8 3628,9 3216,1
Ausbauschritt 2025 der Eisenbahninfrastruktur V0258.00 6448,0 31724 649,1 341,6 385,1 1796,6 -
BB 17.06.2013 / BRB 17.12.2021
Ausbauschritt 2035 der Eisenbahninfrastruktur V0258.01 12 890,0 669,5 11,3 55,5 103,0 499,7 -
BB 11.06.2019
NEAT 24 167,0 22802,2 22573,8 146,0 88,4 -6,1 12352
Projektaufsicht V0092.00 110,5 105,0 102,1 0,1 0,2 2,6 55
BRB 21.12.2005 / BB 16.09.2008
Achse Lotschberg® V0093.00 5384,0 53840 53116 - - 72,4 40,0
BRB 16.04.2003 / 21.12.2005 / 08.11.2006 /
24.10.2007 / BB 16.09.2008 / BRB 17.08.2011
Achse Gotthard V0094.00 16 826,5 15873,0 15726,3 138,6 87,0 -78,8 816,0
BRB 08.11.2006 / BB 16.09.2008 / BRB
17.08.2011 / 22.10.2014 / 21.12.2016 /
14.08.2019 / 17.12.2021
davon gesperrt 816,0
Ausbau Surselva V0095.00 134,3 122,5 122,5 - - - 11,8
BRB 10.01.2001 / BB 16.09.2008 / BRB
27.11.2009
Anschluss Ostschweiz V0096.00 1135 1135 1135 - - - -
BB 16.09.2008 / BRB 27.11.2009
Ausbauten St.Gallen - Arth-Goldau V0097.00 106,7 103,3 103,3 - - - 34
BRB 14.01.2004 / BB 16.09.2008
Streckenausbauten (ibriges Netz, Achse V0098.00 435,1 426,3 426,3 0,0 - - 8,7
Lotschberg
BRB 24.10.2007 / BB 16.09.2008 / BRB
26.11.2008 / 17.08.2011 / 21.12.2016
Reserven V0099.00 339,9 - - - - - 339,9

BB 16.09.2008 / BRB 26.11.2008 / 27.11.2009

'Inklusive Ausgleich der fehlenden Kantonsmittel aus der LSVA-Erhdhung (2008: 33,3 Mio.; 2009: 4,6 Mio.; 2010: 7,6 Mio.).

’Ein negativer Wert in der Spalte «voraussichtlich nicht beansprucht» gibt einen Hinweis darauf, in welchem Umfang weitere Verpflichtungskredit-
erhdhungen noétig sein kdnnten. Diese werden dem Bundesrat zu gegebener Zeit unterbreitet.

3Die eingegangenen Verpflichtungen konnen aufgrund absehbarer Minderkosten voraussichtlich reduziert werden. Dementsprechend werden auch die
zukUnftigen Investitionsausgaben (Spalte 6) tiefer ausfallen.
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C 1 VERPFLICHTUNGSKREDITE / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND'1

Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben  nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
Kapazitatsanalyse der Nord-Stud-Achse (NEAT) V0104.00 24,0 10,2 10,1 0,1 0,2 -0,2 -
BB 06.06.2005
Finanzierung der Trassensicherheit (NEAT) V0105.00 15,0 1,6 1,6 - - - -
BB 01.06.2005
Streckenausbauten (briges Netz, Achse Gotthard V0194.00 677,5 662,6 656,3 7,1 1,1 -2,0 9,9
BB 16.09.2008 / BRB 27.11.2009 / 21.12.2016
/17.12.2021
Bahn 2000 / ZEB 14 376,6 11957,2 9897,3 374,9 390,9 1294,0 18343
1. Etappe V0100.00 7400,0 6170,9 61709 - - - 12291
BB 17.12.1986 / Bericht 11.05.1994
Projektaufsicht (iber Massnahmen nach Art. 4 Bst. V0101.00 10,0 38 38 - 0,2 -0,2 5,0
a ZEBG
BB 17.12.2008
Massnahmen nach Art. 4 Bst. a ZEBG V0202.00 785,0 639,6 552,0 43,8 38,8 5,0 -
BB 17.12.2008 / BRB 17.12.2021
Projektaufsicht tber Massnahmen nach Art. 4 Bst. V0203.00 20,0 8,0 7,9 0,0 0,3 -0,3 10,0
b ZEBG
BB 17.12.2008
Massnahmen nach Art. 4 Bst. b ZEBG V0204.00 4.843,0 40632 24113 252,2 287,5 1112,2 690,0
BB 17.12.2008 / BRB 17.12.2021
Ausgleich fur den Regionalverkehr V0205.00 279,0 270,1 134,7 31,3 30,5 73,5 -100,0
BB 17.12.2008 / BRB 17.12.2021
Planung der Weiterentwicklung der Bahninfra- V0206.00 40,0 39,5 39,5 - - - 0,2
struktur
BB 17.12.2008
4-Meter-Korridor: Massnahmen in der Schweiz V0246.00 719,6 630,0 453,5 41,3 20,0 115,2 -
BB 05.12.2013 / BRB 17.12.2021
4-Meter-Korridor: Massnahmen in Italien V0247.00 280,0 132,2 123,7 6,2 13,6 -11,4 -
BB 05.12.2013
Anschluss an das europdische HGV-Netz 1198,9 1051,0 1035,2 12,1 2,5 1,3 146,7
Projektaufsicht V0175.00 25,0 13,4 13,4 - - - 11,6
BB 08.03.2005
Ausbauten St. Gallen - St. Margrethen V0176.00 101,3 101,1 94,7 7,3 0,2 -1,0 -0,8
BB 08.03.2005 / BRB 21.12.2016 / KV
21.12.2016 / BRB 17.12.2021
Vorfinanzierung Aushauten Lindau - Geltendorf V0177.00 75,0 21,8 21,8 - - - 53,2
BB 08.03.2005
Ausbauten Bulach - Schaffhausen V0178.00 152,3 1349 134,9 - - - 17,4
BB 08.03.2005 / BRB 21.12.2016
Beitrag Neubau Belfort - Dijon V0179.00 100,0 100,0 100,0 - - - -
BB 08.03.2005
Beitrag Ausbauten Vallorbe / Pontarlier - Dijon V0180.00 30,9 29,3 29,3 - - - 1,6
BB 08.03.2005 / BRB 02.07.2014 / 12.06.2015
Ausbauten Knoten Genf V0181.00 52,3 49,0 49,0 - - - 3,2
BB 08.03.2005 / BRB 23.03.2011 / 25.09.2015
/21.12.2016
Beitrag Ausbauten Bellegarde - Nurieux Bourg- V0182.00 183,6 180,9 180,9 - - - 2,7
en-Bresse
BB 08.03.2005 / BRB 27.11.2009 / 12.06.2015
Anschluss Flughafen Basel-Muhlhausen V0183.00 25,0 0,3 0,3 - - - 24,7
BB 08.03.2005
Ausbauten Biel - Belfort V0184.00 52,4 52,3 47,9 1,9 2,3 0,3 0,1
BB 08.03.2005 / BRB 02.07.2014 / 25.09.2015 /
KV 21.12.2016
Ausbauten Bern - Neuenburg - Pontarlier V0185.00 1218 123,5 122.,9 0,6 - - -1,7
BB 08.03.2005 / BRB 21.12.2016 / 17.12.2021
Ausbauten Lausanne - Vallorbe V0186.00 30,0 22,8 22,5 1,5 - -1,2 6,0

BB 08.03.2005
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C1VERPFLICHTUNGSKREDITE / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND1

Verpflichtungs-

Friiher

Eingegangene

voraus-

kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spiter
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
Ausbauten Sargans - St. Margrethen V0187.00 70,0 71,0 66,9 0,8 - 3,2 -
BB 08.03.2005
Ausbauten St. Gallen - Konstanz V0188.00 60,0 56,5 56,5 - - - 35
BB 08.03.2005
Ausbauten Flughafen Zirich - Winterthur V0189.00 117,7 94,3 94,3 - - - 23,4
BB 08.03.2005 / BRB 21.12.2016
Reserve V0190.00 1,6 - - - - - 1,6
BB 08.03.2005 / 12.09.2013 / KV 21.12.2016
Larmsanierung 1773,2 15930 15274 6,3 16,0 43,4 -
Larmschutz V0103.00 17732 1593,0 15274 6,3 16,0 43,4 -
BB 06.03.2000 / 12.09.2013 / BRB 21.12.2016
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds® 28 759,6 17 364,6 11756,1 646,0 1001,0 3961,5 4521,8
Netzfertigstellung Nationalstrassen V0166.00 9664,4 93836 65216 162,6 264,1 24353 -264,8
BB 04.10.2006 / BRB 04.12.2015 / 21.12.2016
/20.12.2017 / 19.12.2018 / 13.12.2019 /
18.12.2020 / 17.11.2021
Agglomerationsverkehr V0167.00 6203,5 4870,5 3958,8 121,0 234,7 555,7 -
BB 04.10.2006 / BRB 04.12.2015 / 21.12.2016
/20.12.2017 / 19.12.2018 / 13.12.2019 /
18.12.2020 / 17.11.2021
Agglomerationsverkehr 3. Generation Einzelmass- V0167.01 1103,0 301,1 69,4 47,4 54,7 129,5 -
nahmen
BB 25.09.2019 / 28.09.2021
Agglomerationsverkehr 3. Generation Pauschal- V0167.02 386,8 386,5 8,0 8,3 27,4 342,8 -
beitrage
BB 25.09.2019
Engpassbeseitigung Nationalstrassen V0169.00 57385 1546,4 11237 113,2 77,7 231,8 -
BB 04.10.2006 / BRB 04.12.2015 / 21.12.2016
/20.12.2017 / 19.12.2018 / 13.12.2019 /
18.12.2020 / 17.11.2021
Ausbauschritt 2019 und grossere Vorhaben im V0327.00 5663,4 876,8 74,6 193,4 342,4 266,4 4786,6
bestehenden Netz
BB 19.06.2019 / BRB 18.12.2020 / 17.11.2021
Umwelt und Raumordnung 5819,7 4522,1 2463,2 488,9 513,0 1057,0 554,5
805 Wasserkrafteinbussen V0106.00 141,7 141,7 78,8 4,3 4,3 54,3 -
BB 10.06.1996 / 05.12.2000 / 15.06.2011 A231.0306
810 Sanierung von Altlasten 2012-2017 V0118.01 240,0 194,0 1419 4,4 10,0 37,7 46,0
BB 22.12.2011 A231.0325
810 Sanierung von Altlasten 2018-2023 V0118.02 240,0 134,7 25,6 10,5 10,0 88,7 53
BB 14.12.2017 A231.0325
810 Hochwasserschutz 2012-2015 V0141.01 590,0 3713 368,1 0,5 2,8 - 218,7
BB 22.12.2011 A236.0124
810 Hochwasserschutz 2016-2019 V0141.02 540,0 464,6 369.4 35,4 27,0 32,8 75,4
BB 17.12.2015 A236.0124
810 Hochwasserschutz 2020-2024 V0141.03 610,0 407,4 61,3 751 93,0 178,0 -
BB 12.12.2019 A236.0124
810 Larmschutz 2016-2022 V0142.02 136,0 129,7 113,8 9,0 6,9 - 4,2
BB 17.12.2015 / 13.12.2018 A236.0125
810 Natur und Landschaft 2020-2024 V0143.03 475,0 430,5 73,0 91,2 90,3 175,9 -
BB 12.12.2019 A236.0123
810 Schutz Naturgefahren 2012-2015 V0144.01 180,0 147,0 143,6 0,8 2,6 - 33,0
BB 22.12.2011 A236.0122
810 Schutz Naturgefahren 2016-2019 V0144.02 160,0 152,8 135,7 39 5,0 8,2 7,2
BB 17.12.2015 / 17.06.2019 A236.0122

'Der Bundesrat hat den Gesamtkredit (BB vom 4.10.2006) seit 2015 jahrlich um die aufgelaufene Teuerung/Mehrwertsteuer erhdht. Ein negativer Wert in
der Spalte «voraussichtlich nicht beansprucht» gibt einen Hinweis darauf, in welchem Umfang weitere Verpflichtungskrediterhéhungen notig sein konn-
ten. Diese werden dem Bundesrat zu gegebener Zeit unterbreitet.
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Friiher | Eingegangene voraus-
kredite (V) bewilligte Verpflich- sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Aufwand-/Investitionsausgaben nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite 2=3+4+5+6 aus eingegangenen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021 2022 spiter
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6 7
810 Schutz Naturgefahren 2020-2024 V0144.03 200,0 142,8 23,2 32,7 30,0 56,8 -
BB 12.12.2019 A236.0122
810 Wald 2016-2019 V0145.02 450,0 433,2 432,2 0,2 0,5 0,3 16,8
BB 17.12.2015 / 15.12.2016 A231.0327
810 Wald 2020-2024 V0145.03 675,0 644,7 112,4 138,0 131,2 263,1 -
BB 12.12.2019 / 22.09.2021 A231.0327
810 Wildtiere, Jagd, Fischerei 2020-2024 V0146.03 15,0 12,6 2,5 2,5 2,5 5,0 2,4
BB 12.12.2019 A231.0323
810 3. Rhonekorrektion 2009-2020 V0201.00 169,0 118,5 95,8 2,1 10,0 10,6 50,5
BB 10.12.2009 / 11.12.2014 / 14.12.2017 / A236.0124
13.12.2018 / 12.12.2019
810 3. Rhonekorrektion Etappe 2020-2025 V0201.01 85,0 51 - 2,4 2,0 0,7 -
BB 05.12.2019 A236.0124
810 Revitalisierung 2016-2019 V0221.01 170,0 146,5 132,6 2,9 31 7,9 23,5
BB 17.12.2015 A236.0126
davon gesperrt 20,0
810 Revitalisierung 2020-2024 V0221.02 180,0 158,8 34,2 32,9 32,4 59,3 -
BB 12.12.2019 A236.0126
810 Abwasserbeseitigung 2016-2019 V0254.00 220,0 148,6 114,0 21,6 12,0 0,9 71,4
BB 17.12.2015 A236.0102
810 Abwasserbeseitigung 2020-2024 V0254.01 300,0 123,1 0,7 14,5 33,0 74,9 -
BB 12.12.2019 A236.0102
810 Umwelttechnologie 2019-2023 V0307.00 25,0 13,1 4,3 3,7 38 1,3 0,0
BB 13.12.2018 / 16.12.2020 A236.0121
810 Restwassersanierung 2020-2024 V0323.00 18,0 1,6 0,1 0,3 0,5 0,6 0,0
BB 12.12.2019 A231.0326
Landwirtschaft und Ernahrung 901,1 844,4 324,3 84,1 87,0 349,0 56,7
708 Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen J0005.00 112,9 87,0 74,2 2,7 9,9 0,2 25,9
BB 17.12.2015 A236.0105
708 Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen V0266.00 448,0 417,2 250,1 81,4 46,9 38,9 30,8
2017-2021 A236.0105
BB 15.12.2016
708 Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen V0266.01 340,2 340,2 - - 30,2 310,0 -
2022-2025 A236.0105
BB 03.06.2021
Wirtschaft 8641,7 8 378,7 36,6 4248,5 4064,3 29,3 111,6
704 Forderung Innovation und Zusammenarbeit V0078.04 30,0 30,0 8,6 6,9 6,9 7,6 -
Tourismus 2020-2023 A231.0194
BB 11.09.2019
704 E-Government 2020-2023 V0149.03 21,7 16,3 57 53 53 - -
BB 11.09.2019 A200.0001
704 Covid: Kantonale Hartefallmassnahmen flr V0357.00 8200,0 8200,0 - 42229 39771 - -
Unternehmen A290.0132
BB 10.03.2021
704 Covid: Schutzschirm fiir Publikumsanlasse V0358.00 150,0 63,4 - 34 60,0 - 86,6
BB 07.06.2021 A231.0430
805 Geothermie Teilzweckbindung CO,-Abgabe V0288.00 240,0 69,0 22,3 10,1 15,0 21,6 25,0
2018-2025 A236.0116

BB 14.12.2017

258



C 1 VERPFLICHTUNGSKREDITE / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND 1

132 FRUHER BEWILLIGTE, LAUFENDE
VERPFLICHTUNGSKREDITE FUR GARANTIEN
UND BURGSCHAFTEN

Der Bund fuhrte per Ende 2021 bewilligte Verpflichtungskredite fur Garantien und Blrg-
schaften in der H6he von 100,4 Milliarden. Davon wurden 37,3 Milliarden bereits verpflich-
tet. Bis Ende 2021 wurden 1,5 Milliarden fur die Begleichung von Burgschaftsforderungen
und Garantieverpflichtungen aufgewendet.

Die Verpflichtungskredite fur Garantien und Blrgschaften betreffen die Aufgabengebie-
te Beziehungen zum Ausland, Bildung und Forschung, Soziale Wohlfahrt, Verkehr und
Wirtschaft.

Eine detaillierte Ubersicht Uber die laufenden Verpflichtungskredite fur Garantien und
Blrgschaften findet sich in der nachfolgenden Tabelle.

LESEHILFE ZUR TABELLE

Fiir jeden Verpflichtungskredit fiir Garantien und Biirgschaften sind in der Tabelle folgende Infor-

mationen enthalten:

- Spalte 1 zeigt die vom Parlament bewilligte Hohe der Garantien und Biirgschaften, die fiir
das Vorhaben insgesamt abgegeben werden diirfen (inkl. Zusatzkredite).

- Spalte 2 zeigt die durch den Bund eingegangenen Verpflichtungen. Ein Betrag gilt als ver-
pflichtet, sobald der Bundesrat auf einen (méglichen) zukiinftigen Mittelabfluss keinen
Einfluss mehr nehmen oder einen solchen nur mit einer finanziellen Einbusse verhindern
kann (i.d.R. Zeitpunkt der Vertragsunterzeichnung).

- In den Spalten 3 und 4 sind fiir die entsprechenden Jahre die bereits getatigten Aufwen-
dungen und Investitionsausgaben aus den eingegangen Verpflichtungen abgebildet.

- Auf die Angabe von Voranschlags- und Planwerten wird verzichtet, weil sich Garantieaus-
falle bzw. Beanspruchungen von Biirgschaften nicht planen lassen.

- Der Anteil des Verpflichtungskredits, der voraussichtlich nicht verpflichtet wird, findet sich
in Spalte 5.

Die Verpflichtungsperiode von Garantien und Biirgschaften ist in der Regel beschrankt, damit
das Parlament in regelmdssigen Abstdnden liber die Weiterfiihrung solcher Instrumente befinden
kann. Im Fall von verlustfrei erloschenen Garantien und Biirgschaften kénnen die entsprechenden
Mittel erneut verpflichtet werden. Diese Praxis wurde bei alteren Verpflichtungskrediten nicht
konsistent angewendet (verlustfrei erloschene Garantien und Biirgschaften wurden zum Teil nicht
erneut verpflichtet). Einige altere Verpflichtungskredite fiir Garantien und Biirgschaften verfiigen
deshalb teilweise liber entsprechend hohe Kreditreste (diese entsprechen der Summe der ver-
lustfrei erloschenen Garantien).
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FRUHER BEWILLIGTE, LAUFENDE VERPFLICHTUNGSKREDITE FUR GARANTIEN UND BURGSCHAFTEN

Verpflichtungs- Friiher voraus-
kredite (V) bewilligte | Eingegangene Aufwand aus sichtlich
Voranschlags- Verpflichtungs- Verpflich- eingegangenen  nicht be-
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite tungen Verpflichtungen  ansprucht
bis Ende
2020 2021
Mio. CHF 1 2 3 4 5
Total 100 430,3 37298,7 12474 262,5 52522,2
Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit 25757,5 14 840,7 - - 10543,1
202 Entwicklungsbank des Europarates V0019.00 51,9 44,8 - - 7,1
BB 13.12.2000 / 17.12.2015 A231.0368
202 Entwicklungsbanken 1967-1998* V0022.01 1740,0 1254,2 - - 485,8
BB 26.09.1979 / 07.03.1985 / 29.09.1987 / 19.12.1995 A235.0110
202 Beteiligung an der Weltbank (IBRD, IFC)* V0023.01 45179 27434 - - 17745
BB 04.10.1991 A235.0109
202 Beteiligung an der Weltbank (Kapitalerhéhung IBRD)' V0023.03 713,9 217,4 - - 122,8
BB 16.12.2020 A235.0109
202 Beteiligung an der Kapitalerhéhung AfDB,AsDB,IDB,IBRD,IFC’ V0212.01 3016,0 24492 - - 566,8
BB 28.02.2011 A235.0109
202 Beteiligung an der Kapitalerhdhung AfDB’ V0212.03 1718,2 1380,5 - - 337,7
BB 16.12.2020 A235.0109
202 Beitritt AlIB Garantiekapital’ V0262.02 590,6 514,6 - - 75,9
BB 14.12.2015 A235.0110
604 Wahrungshilfebeschluss WHB V0193.01 10 000,0 37534 - - 62466
BB 11.03.2013 / 06.06.2017 A231.0384
604  Garantieverpflichtung gegentber SNB fir Darlehen an IWF V0214.00 950,0 637,8 - - 312,2
BB 01.03.2011 A231.0376
604 Garantieverpflichtung gegentber SNB fir Darlehen an IWF V0214.01 800,0 642,1 - - 157,9
BB 17.06.2017 A231.0376
604 Garantieverpflichtung gegentiber SNB fur Darlehen an IWF V0214.02 800,0 642,1 - - 157,9
BB 10.12.2020 A231.0376
704  Beteiligung EBWE, 2. Kapitalerh6hung V0075.02 298,0 212,7 - - 85,3
BB 28.02.2011 A235.0111
704  Beteiligung EBWE, 1. Kapitalerh6hung V0075.03 273,8 183,0 - - 90,7
BB 17.06.1997 A235.0111
704  Beteiligung EBWE V0075.04 282,3 165,3 - - 117,0
BB 12.12.1990 A235.0111
704 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszusammenarbeit’ V0076.07 5,0 0,3 - - 4,7
BB 04.06.2003 A231.0202
A235.0101
Bildung und Forschung 350,0 5,0 - - 345,0
750 Innovationspark 2016-2024 V0289.00 350,0 5,0 - - 345,0
BB 15.09.2015 A231.0383
davon gesperrt 200,0
Soziale Wohlfahrt 18 852,0 4810,0 810,5 1,2 125125
316 Garantieerklarung Leistungsaushilfe Krankenversicherung V0029.00 300,0 300,0 - - -
BB 13.06.2001 / 08.12.2004 / 15.12.2010 A231.0377
725 Wohnbau- und Eigentumsférderung; Burgschaften Schuldverpf. \V0087.04 11777,0 827.5 810,5 1,2 109495
BB 04.06.1975 / 17.06.1975 / 17.03.1976 / 21.06.1982 / 17.03.1983 A235.0105
/09.06.1983 / 30.09.1985 / 03.10.1991 / 06.10.1992 /18.03.1993 /
03.12.1997
725  Wohnraumférderung; Burgschaften und Schuldverpflichtungen V0130.02 1775,0 218,2 - - 1556,8
BB 21.03.2003 A235.0105
725  Wohnraumférderung; Burgschaften und Schuldverpflichtungen V0130.03 1400,0 1393,8 - - 6,2
BB 17.03.2011 A235.0105
725  Wohnraumforderung; Burgschaften und Schuldverpf. 2015-2021 V0130.04 1900,0 1895,0 - - -
BB 09.03.2015 A235.0105
725  Wohnraumforderung; Burgschaften und Schuldverpf. 2021-2027 V0130.06 1700,0 175,5 - - -
BB 03.03.2021 A235.0105

IDieser Verpflichtungskredit beinhaltet sowohl Garantien und Birgschaften wie auch auszahlbare Anteile. Hier werden lediglich die Verpflichtungen aus
Garantien und Burgschaften ausgewiesen. Die auszahlbaren Anteile sind in der Tabelle «friiher bewilligte, laufende Verpflichtungskredite» unter der
gleichen Bezeichnung im Aufgabengebiet «Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit» ausgewiesen.
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Verpflichtungs- Friiher voraus-

kredite (V) bewilligte | Eingegangene Aufwand aus sichtlich

Voranschlags- Verpflichtungs- Verpflich- eingegangenen nicht be-

Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) kredite tungen Verpflichtungen  ansprucht

bis Ende
2020 2021

Mio. CHF 1 2 3 4 5

Verkehr 12 875,0 4310,7 - - -

802 Burgschaftsrahmenkredit fur Betriebsmittelbeschaffung im 6V V0209.00 11 000,0 2 956,5 - - -
BB 15.12.2010 / 17.12.2020 A236.0138

803  Covid: Garantien Luftverkehrsunternehmen V0338.00 1275,0 1275,0 - - -
BB 06.05.2020 A290.0120

803 Covid: Unterstitzung flugnahe Betriebe V0339.00 600,0 79,2 - - -
BB 06.05.2020 A290.0114

Wirtschaft 42 595,8 13332,3 436,9 261,53 29121,6

704  Burgschaften fir Unternehmen (Corona - Hartefallhilfe) V0336.00 40 000,0 12 254,8 60,5 252,3 27745,2
BB 06.05.2020 A231.0411

724 Hochseeschifffahrt 2002-2017 V0086.00 1700,0 650,7 370,8 30 1049,3
BB 04.06.1992 / 07.10.1997 / 05.06.2002 / 03.03.2008 A231.0373

724  Pflichtlagerdarlehen 2019-2024 V0320.00 540,0 2129 - - 327,1

BB 21.03.2019

724 Ethanol Sicherheitslager Ubergangslésung V0346.00 5,8 5,8 0,0 0,4 -
BB 10.09.2020 A231.0416

810 Burgschaften Technologiefonds V0223.00 350,0 208,1 5,6 5,6 -
BB 13.12.2012 / 12.12.2019 / 16.12.2020 A236.0127
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2 ZAHLUNGSRAHMEN

21 FRUHER BEWILLIGTE, LAUFENDE ZAHLUNGSRAHMEN

Die vom Parlament bewilligten und Ende 2021 noch laufenden Zahlungsrahmen
umfassen insgesamt 101,9 Milliarden. Davon wurden bis Ende 2021 35,2 Milliarden in
Anspruch genommen. Im Berichtsjahr 2021 wurden 20,9 Milliarden ausgegeben. In den
nachsten Jahren werden voraussichtlich weitere 65,6 Milliarden in Anspruch genommen,
davon 21,5 Milliarden im Jahr 2022. Zum jetzigen Zeitpunkt ist davon auszugehen, dass
0,6 Milliarden nicht ausgeschoépft werden.

Eine detaillierte Ubersicht aller laufenden Zahlungsrahmen findet sich in der nachfolgen-
den Tabelle.

LESEHILFE ZUR TABELLE

Gleichzeitig mit der Berichterstattung lber die Verpflichtungskredite gibt der Bundesrat eine

Ubersicht iiber den Ausschdpfungsstand der Zahlungsrahmen. Fiir jeden Zahlungsrahmen ist in

der Tabelle folgende Information enthalten:

- Spalte 1 zeigt die vom Parlament festgelegte maximale Hohe der Aufwande beziehungs-
weise Investitionsausgaben.

- Die Spalten 2 und 3 zeigen die erfolgte Beanspruchung des Zahlungsrahmens.

- Die Spalten 4 und 5 geben die Héhe der geplanten Beanspruchung an (gemass aktueller
Finanzplanung).

- Spalte 6 zeigt den voraussichtlich nicht beanspruchten Teil des Zahlungsrahmens.
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voraus-

Zahlungs- Friiher sichtlich
rahmen (2) bewilligte nicht be-
Voranschlags- Zahlungs- ansprucht
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) rahmen Beanspruchung geplante Beanspruchung 6=1-2-3-4-5
bis Ende
2020 2021 2022 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6
Total 101 906,2 14 275,0  20901,8 21492,6 44684,2 552,7
Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit 143,4 23,6 42,0 45,6 26,5 5,8
202 Starkung der Schweiz als Gaststaat 2020-2023 70058.01 103,8 23,6 22,9 25,9 26,5 4,9
BB 17.09.2019 A231.0353
A231.0354
A231.0355
808 Leistungsvereinbarung SRG-Auslandangebot 2021-2022 70054.02 39,6 - 19,1 19,7 - 0,9
BB 16.12.2020 A231.0311
Sicherheit 21100,0 - 4878,0 5301,6 10920,4 -
Verwaltungseinheitstbergreifende
Zahlungsrahmen
525 Armee 2021-2024 70060.01 21100,0 - 4878,0 5301,6 10920,4 -
543 BB 23.09.2020 A200.0001
A201.0001
A202.0100
A202.0101
A231.0100
A231.0101
A231.0102
A231.0103
Bildung und Forschung 26 534,7 - 6 388,3 6507,3 134954 143,8
306 Schweizerschulen im Ausland 2021-2024 70059.01 89,5 - 21,0 22,4 44,7 1,4
BB 16.09.2020 A231.0124
701 Eidg. Hochschulinstitut fur Berufsbildung (EHB) 2021-2024 70038.03 154,4 - 37,2 38,1 77,7 1,4
BB 14.12.2020 A231.0183
701 Innovationsférderung Innosuisse 2021-2024 70061.01 1201,5 - 285,3 289,8 618,7 7,7
BB 16.09.2020 / 16.12.2021 A231.0380
750  Grundbeitrage Unis u. Institutionen 2021-2024 70008.04 29270 - 717,6 725,0 1465,1 19,2
BB 16.09.2020 A231.0261
750 Institutionen der Forschungsforderung 2021-2024 70009.04 4956,6 - 1156,3 1182,8 2585,3 32,2
BB 16.09.2020 / 16.12.2021 A231.0272
750 Beitrage an Kantone flr Ausbildungsbeitrage 2021-2024 70013.04 100,3 - 24,8 24,9 50,0 0,6
BB 08.09.2020 A231.0264
750 Finanzierung der Berufshildung 2021-2024 70018.04 34689 - 857.8 860,3 1728,1 22,7
BB 14.12.2020 A231.0259
750 Grundbeitrage Fachhochschulen 2021-2024 70019.04 2 305,3 - 564,1 570,0 1156,1 15,2
BB 16.09.2020 A231.0263
750  Forschungseinrichtungen nationaler Bedeutung 2021-2024 70055.02 457,0 - 112,4 113,4 228,3 3,0
BB 15.12.2020 A231.0273
750 Finanzierung der Weiterbildung 2021-2024 70056.02 59,5 - 10,6 13,6 34,3 1,0
BB 22.09.2020 A231.0268
750  Stiftung Switzerland Innovation 2021-2024 70064.00 4,0 - 1,0 1,0 2,0 0,1
BB 16.09.2020 A231.0399
Verwaltungseinheitstbergreifende
Zahlungsrahmen
620 Bereich der Eidg. Techn. Hochschulen (ETH-Bereich) 70014.04 10 810,7 - 2600,1 2 666,2 5505,2 39,3
701 2021-2024 A202.0134
BB 10.12.2020 A231.0181
Kultur und Freizeit 743,4 - 173,2 181,7 380,5 8,0
301 Stiftung Pro Helvetia 2021-2024 70002.04 180,4 - 43,0 44,2 92,1 1,2
BB 16.09.2020 A231.0172
301 Schweizerisches Nationalmuseum 2021-2024 70050.02 1345 - 32,1 32,9 68,7 0,9
BB 16.09.2020 A231.0170
306 Film 2021-2024 70004.04 209,1 - 51,7 51,9 104,1 1,4
BB 16.09.2020 A231.0126
A231.0135
A231.0136
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Fortsetzung
voraus-
Zahlungs- Friiher sichtlich
rahmen (Z) bewilligte nicht be-
Voranschlags- Zahlungs- ansprucht
Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) rahmen Beanspruchung geplante Beanspruchung 6=1-2-3-4-5
bis Ende
2020 2021 2022 spater
Mio. CHF 1 2 3 4 5 6
306 Verstandigung und Sprache 2021-2024 70051.02 70,0 - 15,0 16,4 37,8 0,8
BB 24.09.2020 A231.0121
A231.0122
A231.0123
306 KulturgUtertransfer 2021-2024 70052.02 31 - 0,7 0,8 15 0,1
BB 16.09.2020 A231.0129
306 Finanzhilfen BAK Kulturférderungsgesetz 2021-2024 70053.02 146,3 - 30,8 355 76,4 3,6
BB 24.09.2020 A231.0119
A231.0125
A231.0131
A231.0133
A231.0134
A231.0137
A231.0138
A231.0140
A231.0141
Verkehr 24916,0 3705,8 5830,2 58245 9229,9 325,6
802 Investitionsbeitrage Behindertengleichstellungsgesetz 70027.00 300,0 187,2 2,2 3,0 5,0 102,6
BB 18.06.2002 A236.0109
802 Abgeltung alpenquerender Schienenguterverkehr 2011-30 70047.00 2060,0 1489,5 80,1 80,0 410,4 -
BB 03.12.2008 / 19.06.2014 / 03.06.2020 A231.0292
Bahninfrastrukturfonds 14 400,0 - 3686,3 3696,5 6794,1 223,0
Betrieb und Substanzerhalt Bahninfrastruktur 2021-2024 70036.04 14 400,0 - 35686,3 3696,5 6794,1 223,0
BB 08.12.2020
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds 8 156,0 2029,0 2061,6 2 045,0 2020,4 -
Nationalstrassen 2020-2023; Betrieb, Unterhalt und 70063.00 8156,0 2029,0 2061,6 2045,0 2020,4 -
Ausbau
BB 06.06.2019
Landwirtschaft und Erndhrung 27 868,0 10 330,5 3480,3 3504,1 105119 41,2
708 Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen 2018- 70022.04 563,0 396,3 134,7 - - 32,1
2021 A231.0224
BB 07.03.2017 A231.0228
A231.0233
A235.0102
A235.0103
A236.0105
708 Produktionsgrundlagen 2022-2025 70022.05 552,0 - - 138,1 4139 -
BB 03.06.2021 A231.0224
A231.0228
A235.0102
A235.0103
A236.0105
708 Produktion und Absatz 2018-2021 70023.04 2038,0 1503,0 534,3 - - 0,7
BB 07.03.2017 / 05.12.2017 / 04.06.2020 A231.0229
A231.0230
A231.0231
A231.0232
A231.0382
708  Produktion und Absatz 2022-2025 70023.05 2216,0 - - 554,0 1661,9 0,1
BB 03.06.2021 / 16.12.2021 A231.0229
A231.0230
A231.0231
A231.0232
A231.0382
708 Direktzahlungen 2018-2021 70024.04 11 250,0 8431,2 28113 - - 7,5
BB 07.03.2017 A231.0234
708 Direktzahlungen 2022-2025 70024.05 11249,0 - - 2812,0 8436,1 0,8
BB 03.06.2021 A231.0234
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Fortsetzung

voraus-

Zahlungs- Friiher sichtlich

rahmen (Z) bewilligte nicht be-

Voranschlags- Zahlungs- ansprucht

Stand per Rechnungsabschluss 2021 kredite (A) rahmen Beanspruchung geplante Beanspruchung 6=1-2-3-4-5

bis Ende
2020 2021 2022 spater

Mio. CHF 1 2 3 4 5 6

Wirtschaft 600,7 215,2 109,8 127,8 119,6 28,3

704 Schweiz Tourismus 2020-2023 70016.04 260,0 56,7 56,8 74,0 70,2 2,3
BB 18.09.2019 / 16.12.2021 A231.0192

704 Exportforderung 2020-2023 70017.05 93,1 24,8 23,8 24,6 20,0 -
BB 19.09.2019 / 16.12.2020 A231.0198

704 Information Unternehmensstandort Schweiz 2020-2023 70035.04 17,6 4,3 4,1 4,1 4,2 0,9
BB 11.09.2019 A231.0211

704 Einlagen in den Fonds fur Regionalentwicklung 2016-2023 70037.01 230,0 129,4 25,1 25,1 25,2 25,2
BB 09.09.2015 A231.0208
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3 BUDGETKREDITE

31 NACHTRAGE

Im Verlauf des Jahres 2021 hat das Parlament finan-
zierungswirksame Nachtragen von 17,2 Milliarden bewilligt,
davon 15,6 Milliarden im ausserordentlichen Haushalt fur
Massnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie. Die
Nachtrage im ordentlichen Haushalt von 1,5 Milliarden
betrafen grossenteils auch Corona-Massnahmen (1175 Mio.).

Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament die Nachtragskredite zweimal jahrlich. Den
Nachtrag | behandeln die eidgendssischen Rate in der Regel in der Sommersession, den
Nachtrag Il in der Wintersession, zusammen mit dem Budget fur das folgende Jahr. Um
die Auswirkungen der Corona-Pandemie im Jahr 2021 abzufedern hat der Bundesrat im
Jahr 2021 nebst den zwei regularen Nachtragsbotschaften (Nachtrag | und Il) auch zwei
Sonderbotschaften (Nachtrage la und Ila) verabschiedet.

Das Parlament hat im Rahmen dieser Botschaften insgesamt Nachtrage von 17,4 Milliar-
den bewilligt, davon waren 17,2 Milliarden finanzierungswirksam. Die Ausgaben wurden
grosstenteils als ausserordentlicher Zahlungsbedarf zur Bewaltigung der Corona-Krise
beschlossen (15,6 Mrd.; vgl. Kapitel A 11). Die Nachtrage im ordentlichen Haushalt be-
liefen sich auf 1,5 Milliarden. Sie standen grdssenteils auch im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie (1175 Mio.). Davon wurden 90 Millionen als dringliche Kredite von der
Finanzdelegation der eidg. Rate genehmigt.

Unter Ausnahme der Corona-Massnahmen beliefen sich die Budgetaufstockungen fur die
ordentliche Aufgabenerfullung auf 334 Millionen. Nach Abzug der Kompensationen bei
anderen Krediten fihrte dies zu einer Erhéhung der budgetierten Ausgaben um 0,35 Pro-
zent, was unter dem Durchschnitt der vergangenen Jahre liegt (@ 2014-2020: 0,43 %).
Diese Nachtrage entfielen grosstenteils auf die Einlage in den Bahninfrastrukturfonds
(131,1 Mio.), die Passivzinsen (85 Mio.), die humanitaren Aktionen in Afghanistan (23 Mio.)
sowie die Leistungen des Bundes an die ALV (16,7 Mio.).
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Nachtrag Nachtrag Nachtrag Nachtrag Nachtrag @ Nachtrdage
Mio. CHF la/2021* 1/2021* lla/2021 11/2021 2021* 2014-2020**
Nachtragskredite 13 386 3178 644 176 17 384 355
Nachtragskredite im ordentlichen Verfahren 13 386 3088 644 176 17 294 340
Dringliche Nachtragskredite (mit Vorschuss) - 90 - - 90 15
Erfolgsrechnung/Investitionsrechnung
Aufwande 13 386 3178 411 174 17 150 286
Finanzierungswirksam 13 386 3178 178 174 16 916 277
Nicht finanzierungswirksam - - 233 - 233 9
Leistungsverrechnung - - - 1 1 -
Investitionsausgaben - - 233 - 233 69
Finanzierungsrechnung
Ausgaben 13 386 3178 411 174 17 150 346
Ordentliche Ausgaben 178 746 411 174 1509 346
- davon Corona Massnahmen 178 712 164 121 1175 -
Ausserordentliche Ausgaben 13208 2 433 - - 15640 -
Kompensationen
Finanzierungswirksame Kompensationen - 32 - 15 47 56
im ordentlichen Haushalt - 32 - 15 47 56

im ausserordentlichen Haushalt -

* Inkl. Verschiebung Covid-Testkosten vom ordentlichen zum ausserordentlichen Haushalt sowie Kompensationen im Rahmen von NK 1/2021 (1278,6 Mio.)

** Ordentliche Ausgaben (ohne Corona-Massnahmen)
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32 KREDITUBERTRAGUNGEN

Bei zeitlichen Verzdgerungen von Investitionen, Einzelmass-
nahmen und Projekten kann der Bundesrat nicht vollstandig
beanspruchte Budgetkredite auf das Folgejahr Ubertragen
(Art. 37 FHG). Im Jahr 2021 wurden 1,4 Milliarden aus dem
Vorjahr Ubertragen.

Im Rahmen der Botschaften zum Nachtrag la (Sonderbotschaft vom 17.2.2021), Nach-
trag | (vom 31.3.2021) und Nachtrag Il (vom 17.9.2021) informierte der Bundesrat Uber die
im Jahr 2021 vorgenommene KreditUbertragungen von 1,4 Milliarden. Davon entfielen al-
lein 1,2 Milliarden auf den Kredit «Covid: Beschaffung Sanitatsmaterial». Weitere grdssere
KreditUbertragungen betrafen Covid-Kredite im Bereich Sport (155 Mio.), Kultur (31 Mio.)
und Tourismus (27 Mio.).

KREDITUBERTRAGUNGEN NACH DEPARTEMENTEN UND VERWALTUNGSEINHEITEN

Kreditiiber-

Kreditreste tragungen

DEP/VE VE-Bezeichnung Kredit-Nr. Bezeichnung 2020 2021
Total 1438383 785
EDA 25029 846 8490 000
202 Eidgenossisches Departement fir auswartige A231.0337  Schweizer Beitrag an ausgewahlte 12 470 486 3000000

Angelegenheiten EU-Mitgliedstaaten
202 Eidgenossisches Departement fir auswartige A235.0108  Darlehen Immobilienstiftung FIPOI 12 559 360 5490 000
Angelegenheiten

EDI 41046 507 38268900
306 Bundesamt fur Kultur A231.0132  Zusammenarbeit Kultur (UNESCO + Europarat) 102 607 39000
306 Bundesamt fur Kultur A290.0131  Covid: Leistungsvereinbarungen Kultur Kantone 34000 000 31286000
316 Bundesamt fir Gesundheit A231.0216  Beitrdge an elektronisches Patientendossier 6943900 6943900
VBS 1684956789 1354654046
504  Bundesamt fir Sport A235.0113  Covid: Darlehen SFL/SIHF - 154 654 046
525  Verteidigung A290.0113  Covid: Beschaffung Sanitatsmaterial 1684956789 1200000000
EFD 818 987 499 000
603 Eidgenodssische Minzstatte Swissmint A201.0001 Investitionen (Globalbudget) 818 987 499 000
WBF 26 800 000 26 800 000
704 Staatssekretariat fur Wirtschaft A290.0116  Covid: Beitrag Tourismus 26800 000 26800 000
UVEK 120 465 530 9671839
801  Generalsekretariat UVEK A202.0147  Departementaler Ressourcenpool 4666 481 4550 200
805  Bundesamt fur Energie A236.0116  Gebdudeprogramm 2160 000 2160 000
805  Bundesamt fir Energie A238.0001  Wertberichtigungen im Transferbereich 111298170 2160000
808  Bundesamt flir Kommunikation A231.0314  Beitrdge an Internationale Organisationen 129742 200000
817  Regulierungsbehorden Infrastruktur A200.0001  Funktionsaufwand (Globalbudget) 2211137 601 639
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33 KREDITUBERSCHREITUNGEN

Eine Kredituberschreitung liegt vor, wenn ein Voranschlags-
oder Nachtragskredits Uber den vom Parlament bewilligten

Betrag hinaus beansprucht wird. Das kreditrechtliche Instru-
ment ist im Finanzhaushaltgesetz (FHG) geregelt. Der Bun-

desrat hat KreditUberschreitungen von 624 Millionen geneh-
migt und unterbreitet sie dem Parlament zur nachtraglichen
Genehmigung (Art. 35 FHG, Fassung vom 1.1.2016).

Die Kredituberschreitungen 2021 belaufen sich auf insgesamt 623,8 Millionen (vgl. Tabel-
len). Sie sind zurlckzufuhren auf Gberschrittene Globalbudgets der Verwaltungseinhei-
ten (nach Art. 35 Bst. a FHG), auf spezifische Einzelfdlle (nach Art. 35 Bst. b FHG) sowie
auf dringliche Nachtragskredite (nach Art. 35 Bst. ¢ FHG).

Auf die Uberschreitung von Globalbudgets nach Artikel 35 Buchstabe a FHG entfielen ins-
gesamt 196,5 Millionen. Davon waren 129,3 Millionen auf leistungsbedingte Mehrertrage
zurlckzufuhren und 67,2 Millionen auf die Verwendung von Reserven.

Die Kreditiberschreitungen nach Artikel 35 Buchstabe b FHG belaufen sich auf 394,3 Mil-
lionen. Darunter fallen unter anderem die Einlage in den Bahninfrastrukturfonds, die
hoher ausfiel, weil fast alle zweckgebundenen Einnahmen Uber dem Budgetwert lagen
(234,0 Mio.) sowie der Beitrag des Bundes an die IV, die an die Entwicklung der Mehrwer-
steuer gebunden ist und ebenfalls das Budget Gbertraf (160,1 Mio.).

Die verbleibenden KreditlUberschreitungen (32,9 Mio.) sind auf drei dringliche Nachtrdge
nach Artikel 35 Buchstabe ¢ FHG zurlckzufthren, welche der Bundesversammlung mit
der Staatsrechnung zur nachtraglichen Genehmigung unterbreitet werden. Der grésste
Betrag ist auf die Rickerstattung einer Gewinneinziehung der FINMA (29,9 Mio.) zurtck-
zufuhren. Die FINMA hat das Gesuch der UBS um eine Herabsetzung der Einziehung aus
dem Jahr 2014 (knapp 134 Mio.) am 17.8.2021 gutgeheissen. Der Bund war verpflichtet,
den Betrag von umgerechnet 29,9 Millionen der UBS zurlckzuerstatten. Da der Betrag
Uber 5 Millionen lag, war die Zustimmung die Finanzdelegation gemass Art. 34, Abs. 3,
bst. ¢ FHG erforderlich.

Fuar Details zu den einzelnen Kreditliberschreitungen siehe die Begrindungen der Ver-
waltungseinheiten in den Banden 2A und 2B.

VERWEISE AUF DAS FINANZHAUSHAUSHALTGESETZ (FHG)

Die obigen Verweise auf das FHG beziehen sich auf die Fassung des Finanzhaushaltgesetzes vom
1.1.2016. Die neuen Regelungen gemass der letzten Teilrevision (Fassung vom 1.1.2022) werden ab
dem Jahr 2023 umgesetzt, erstmals mit dem Voranschlag 2023.
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KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 35 BST. A FHG

Kreditiiber-
schreitung
CHF 2021
Uberschreitung von Globalbudgets 196 536 854
Uberschreitung, die durch nicht budgetierte, leistungsbedingte Mehrertrige gedeckt wird 129 323 958
311 Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 285 000
341 Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 22411
609 Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 114 354 000
710 Agroscope
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 8140 000
785 Information Service Center WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 6522 547
Auflosung von Reserven 67 212 896
104 Bundeskanzlei
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) Bundeskanzlei 1900 000
A202.0159 Programm Realisierung und Einfthrung GEVER Bund 5900 000
A202.0182 Digitale Transformation und IKT-Lenkung 11547 400
109 Aufsichtsbehdrde (iber die Bundesanwaltschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 150 000
202 Eidgendssisches Departement flir auswartige Angelegenheiten
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1455900
301 Generalsekretariat EDI
A202.0120 Behindertengleichstellung und Rassismusbekampfung 12 000
A202.0122 Departementaler Ressourcenpool 500 000
303 Eidg. Biro fir die Gleichstellung von Frau und Mann
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 256 000
306 Bundesamt fur Kultur
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 736 000
311 Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1600000
317 Bundesamt fur Statistik
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1538900
318 Bundesamt fir Sozialversicherungen
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 500 600
403 Bundesamt fir Polizei
A202.0110 Erneuerung Schweizerpass und Identitatskarte 1800 000
420 Staatssekretariat fir Migration
A202.0166 Umsetzung Schengen/Dublin 1322200
A202.0167 Programm Umsetzung Erneuerung Systemplattform (ESYSP) 4409000
485 Informatik Service Center ISC-EJPD
A202.0113 Programm Fernmeldetberwachung 4879 300
500 Generalsekretariat VBS
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 570 000
504 Bundesamt fiir Sport
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 4980 000
506 Bundesamt fiir Bevdlkerungsschutz
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2483729
542 armasuisse Wissenschaft und Technologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 268 775
570 Bundesamt fir Landestopografie swisstopo
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 857 588
600 Generalsekretariat EFD
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 27900
A200.0002 Funktionsaufwand (Globalbudget) Digitale Verwaltung Schweiz 218 000
602 Zentrale Ausgleichsstelle
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1528500

606 Eidgendssische Zollverwaltung
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Fortsetzung

Kreditiiber-

schreitung
CHF 2021
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 6709500
609 Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2207074
704 Staatssekretariat fir Wirtschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 253182
708 Bundesamt fiir Landwirtschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 756 000
710 Agroscope
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2110 265
740 Schweizerische Akkreditierungsstelle
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 130 000
785 Information Service Center WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1815693
803 Bundesamt fur Zivilluftfahrt
A202.0188 Vergleichszahlung Vertragsauflosung Flugplatz Dubendorf AG 1500000
808 Bundesamt fiir Kommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2289390
KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 35 BST. B FHG

Kreditiiber-

schreitung
CHF 2021
Total 394 342 436
318 Bundesamt fiir Sozialversicherungen
A231.0240 Leistungen des Bundes an die [V 160 137 036
802 Bundesamt fur Verkehr
A236.0110 Einlage Bahninfrastrukturfonds 234033800
A240.0001 Finanzaufwand 171600
KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 35 BST. C FHG

Kreditiiber-

schreitung
CHF 2021
Dringliche Nachtrdage 32997911
202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
A231.0342 Beitrage der Schweiz an die UNO 761 400
318 Bundesamt fiir Sozialversicherungen
A231.0241 Erganzungsleistungen zur AHV 2358138
601 Eidgendssische Finanzverwaltung
A290.0142 a.o. Aufwand Ruckerstattung Gewinneinziehungen FINMA 29878 373
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BAHNINFRASTRUKTURFONDS

1 KOMMENTAR ZUR RECHNUNG

Aufgrund hdherer Einnahmen und namhafter Kreditreste in
Folge von Projektverzdgerungen schliesst der Fonds besser
als budgetiert ab.

ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung weist Ertrage in Form von zweckgebundenen Einnahmen und Ein-
lagen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt sowie Finanzertrag von insgesamt 5392 Mil-
lionen aus, 467 Millionen mehr als budgetiert (+9,5 %). Dem stand ein Aufwand von
4672 Millionen gegenuber (operativer Aufwand und Finanzaufwand; -2,5 %). Das Jahres-
ergebnis von 720 Millionen war um 585 Millionen héher als budgetiert (+431 %). Der Uber-
schuss von 720 Millionen wird fUr die gesetzlich fixierte Rickzahlung der Bevorschussung
verwendet (753 Mio.).

Zweckgebundene Einnahmen

Mit dem Nachtrag lla zu Voranschlag 2021 wurden die urspringlich im ordentlichen Bun-
deshaushalt zurlckgehaltenen Mittel aus der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabga-
be (LSVA) in der Hohe von 233 Millionen zusatzlich in den Fonds eingelegt. Wie bereits
im 2020 wurde damit der Maximalbetrag von zwei Drittel des Reinertrages der LSVA dem
BIF zugewiesen. Mit der Erhéhung der Einlage konnten der Mehrbedarf an Betriebsbei-
tragen (notwendig zur Kompensation der Covid-19-bedingt tieferen Trassenpreiserldse)
gedeckt und die Fonds-Liquiditat fur die zeitgerechte Realisierung von Ausbauprojekten
sichergestellt werden.

Im Ubrigen fielen auch alle anderen zweckgebundenen Einlagen ausser der Mineraldl-
steuer (-11 Mio.) héher aus als budgetiert. Die grossten Abweichungen verzeichneten ins-
besondere die Einlagen aus der direkten Bundessteuer (+7,2 %) und der Kantonsbeitrag
(+6,4 %). Unter Berucksichtigung des Nachtragskredits Uber 233 Millionen lagen die Ein-
lagen aus zweckgebundenen Mitteln mit 2809 Millionen um 301 Millionen oder 12 Prozent
Uber dem Voranschlag.

Einlagen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt

Die Einlagen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt werden wie der Kantonsbeitrag an
die Entwicklung des realen Bruttoinlandproduktes angepasst und folgen dem Bahnbau-
Teuerungsindex. Aufgrund des positiven Wirtschaftswachstums und einer leicht héheren
Teuerung im 2021 blieb die Einlage mit 2583 Millionen deutlich Uber dem budgetierten
Wert (+166 Mio.).

Aufwand fir den Betrieb
Der in der Erfolgsrechnung ausgewiesene Aufwand entfallt grosstenteils auf Wertberich-
tigungen. Diese widerspiegeln die Ausgaben der Investitionsrechnung.

Fur den Betrieb und den Unterhalt (inkl. Vergltung Systemaufgaben) der Bahninfra-
struktur wurden mit 721 Millionen rund 47 Millionen (+7 %) mehr Mittel beansprucht als
budgetiert. Mit dem Nachtrag Ila zum Voranschlag 2021 wurde der Voranschlagskredit
um 104 Millionen erhoht. Davon waren 102 Millionen zur Kompensation der Covid-19-be-
dingten tieferen Trassenpreiserldse der Infrastrukturbetreiberinnen (ISB) vorgesehen; im
Voranschlag 2021 waren daftr bereits 80 Millionen eingestellt. Der effektive Bedarf im
Rechnungsjahr lag mit 129 Millionen jedoch 53 Millionen tiefer als angenommen. Die rest-
lichen 2 Millionen wurden flr die Umsetzung einer neuen Systemaufgabe bewilligt. Mit
dem Nachtrag Il zum Voranschlag 2021 wurde der Vorschlagskredit um weiter 7 Millionen
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erhoht. Diese zusatzlichen Mittel wurden zum Ausgleich von Unwetterschaden an der In-
frastruktur bewilligt. Die Aufteilung der Mittel an die 36 ISB wird aus Anhang Il ersichtlich.

Weiterer Aufwand
Fur die Verzinsung der Bevorschussung wurden wie budgetiert 50 Millionen bendétigt. Die
Entschadigung aus dem BIF fur den Verwaltungsaufwand des Bundesamts flr Verkehr
(BAV), des Bundesamts fur Umwelt (BAFU) und des Bundesarchivs (BAR) betrug 4,5 Mil-
lionen. Fur Forschungsauftrage wurden lediglich 17 Prozent (0,6 Mio.) der budgetierten
Mittel beansprucht.

INVESTITIONSRECHNUNG

Die Investitionsausgaben lagen mit 3903 Millionen gut 150 Millionen unter dem Voran-
schlag. Gut drei Viertel entfielen auf den Substanzerhalt, knapp ein Viertel auf den Aus-
bau. Die Investitionseinnahmen betrugen 12 Millionen, davon entfielen 7 Millionen auf
Ruckzahlungen von bedingt rickzahlbaren Darlehen. Weil der Investitionsbedarf eini-
ger ISB (u.a. SOB: 2,6 Mio.; BOB: 1,9 Mio.; STB: 1,8 Mio.) geringer war, als der vom Bund
abgegoltene Abschreibungsaufwand, konnten mit den «Uberschissigen Abgeltungen»
bestehende bedingt ruckzahlbare Darlehen zurlckbezahlt werden (vgl. Art. 51b Abs. 2
Eisenbahngesetz). Weiter hat die SBB gemass einer noch bis Ende 2022 laufenden Finan-
zierungsvereinbarung (Bahn 2000, ETCS) 5 Millionen Darlehen zurlckbezahlt.

Investitionen in den Substanzerhalt

Mit 2965 Millionen wurden 233 Millionen (-7,3 %) weniger flr den Substanzerhalt bzw.
fur die Erneuerung der Bahninfrastruktur eingesetzt als budgetiert. Der Minderbedarf
ist auf Verzdgerungen zurlckzufthren, welche bei Bahnhofsumbauten, bei Strecken-,
Brucken- und bei Tunnelsanierungen insbesondere bei der SBB, der BLS Netz AG sowie
bei der RBS entstanden sind. Der Voranschlagskredit wurde mit dem Nachtrag lla zum
Voranschlag 2021 um 104 Millionen reduziert, um den Covid-19-bedingten Mehrbedarf
fur den Betrieb und den Unterhalt zu kompensieren. Unter der BerUcksichtigung von
Ruckzahlungen bedingt rlckzahlbarer Darlehen in der Hohe von 7 Millionen lagen die
Ausgaben fur den Substanzerhalt netto bei 2958 Millionen und damit 136 Millionen unter
dem angepassten Voranschlagskredit (-4,4 %).

Fur den Substanzerhalt der Seilbahnen wurden insgesamt 3,4 Millionen aufgewen-
det. Die Mittel gingen an zwei Anlagebetreiber (Luftseilbahn Meiringen-Reuti AG,
Biel-Magglingen-Bahn).

Investitionen in den Ausbau

In den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur wurden 938 Millionen investiert, gut 77 Millio-
nen oder 8,9 Prozent mehr als budgetiert. Der Mehrbedarf ist auf Leistungssteigerungen
bei ZEB, beim Ausbauschritt 2025 und bei der NEAT (CBT) zurtckzufuhren. Detaillierte
Angaben zu den einzelnen Ausbauvorhaben finden sich in Anhang II.

NEAT

Die Investitionen in die NEAT betrugen 146 Millionen und lagen damit 7,5 Millionen
bzw. 5 Prozent Uber dem Voranschlag. Mit dem Nachtragskredit Ila zum Voranschlag
2021 wurde der Voranschlagskredit aufgrund eines Mehrbedarfes flr die Bahntechnik
im Ceneri-Basistunnel (CBT) und fur Abschlussarbeiten bei den Baustellen Sigirino und
Vezia erhoht (+25,2 Mio.). Rund 139 Millionen wurden fir die Inbetriebsetzung des CBT
beansprucht. Gut 7 Millionen wurden fur den Bau von Erhaltungs- und Interventionszent-
ren und fUr Massnahmen zur Betriebsvorbereitung (Beschaffung von Rollmaterial fir den
Ereignisfall) fur den Streckenausbau der Achse Gotthard aufgewendet.
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Zukiinftige Entwicklung der Bahninfrastruktur (ZEB)

(inkl. Bahn 2000 und 4-Meter-Korridor)

Fur das Ausbauprogramm «ZukUnftige Entwicklung der Bahninfrastruktur (ZEB)» und
den 4-Meter-Korridor wurden Investitionen in der Hohe von 375 Millionen (+12 %) getatigt.

Die Entnahmen fur ZEB beliefen sich insgesamt auf rund 327 Millionen, gut 55 Millio-
nen oder 20 Prozent mehr als budgetiert. Der Voranschlagskredit wurde vom Bundesrat
gestutzt auf Artikel 4, Absatz 3 BIFG aufgrund zahlreichen Projektoptimierungen und
der Aktualisierung der Bauphasenplanung seit der Budgeteingabe seitens der SBB um
rund 47 Millionen erhéht. FUr Ausbaumassnahmen auf den NEAT-Zufahrtsstrecken (Art.
4 Bst. a ZEBG) fielen Entnahmen von 46 Millionen an (-9,4 %). Die Baufortschritte der
bedeutendsten Projekte waren in diesem Bereich tiefer als geplant. Auf den Ubrigen
Streckenabschnitten des Bahnnetzes (Art. 4 Bst. b ZEBG) wurden 251 Millionen (+28 %)
zur Deckung der Planungs- und Baukosten aufgewendet. Fur Ausgleichsmassnahmen
zugunsten des Regionalverkehrs (Art. 6 ZEBG) wurden schliesslich 30 Millionen aufge-
wendet. Davon rund 23 Millionen flr den Perronausbau des Bahnhofs Fribourg.

Im Rahmen des Projekts zur Schaffung eines durchgangigen 4-Meter-Korridors auf der
Gotthard-Achse wurden fur Massnahmen in der Schweiz Investitionen von 41 Millionen
getatigt. Mehrheitlich wurden die Mittel (27,5 Mio.) fir Massnahmen zur Leistungssteige-
rung des Bahnknotens Chiasso aufgewendet. FUr die Massnahmen an der Luino-Linie in
Italien lagen die Entnahmen bei gut 6 Millionen.

Ausbauschritt 2025

Im Ausbauschritt 2025 lagen die Investitionen mit 342 Millionen gut 57 Millionen Uber
dem Voranschlagskredit. Mit dem Nachtragskredit lla zum Voranschlag 2021 wurde der
Voranschlagskredit um 100,4 Millionen erhoht. Die Mittel wurden zum grossen Teil auf
dem Netz der SBB investiert (Projekt Entflechtung Basel-Muttenz). Der Mehrbedarf von
20 Prozent ist einerseits auf den nicht fir 2021 budgetierten Landerwerb fur die Ausbau-
ten im Bahnhof Solothurn (38 Mio.) zurtckzuflhren, andererseits sind erwartete Verzo-
gerungen in den Plangenehmigungsverfahren nicht eingetreten.

Weitere Investitionen

Fur den Anschluss an das europaische Eisenbahn-Hochleistungsnetz (HGV-Anschluss)
wurden die budgetierten 12 Millionen fast vollstandig beansprucht (-1 %). Die Mittel flos-
sen hauptsachlich in die Ausbauten St. Gallen-St. Margrethen (7,3 Mio.), Biel-Belfort
(1,9 Mio.) und Lausanne-Vallorbe (1,5 Mio.).

Fur die Verbesserung des Larmschutzes entlang der bestehenden Eisenbahnstrecken im
Rahmen des Larmsanierungsprogramms wurden noch gut 6 Millionen beansprucht. Der
Bedarf lag damit um 69 Prozent unter dem Voranschlag, da sich zahlreiche Abschlussar-
beiten im Rahmen der Larmschutzwandprojekte verzogerten.

Im zweiten Jahr nach Inkrafttreten des Bundesbeschlusses Uber den Ausbauschritt 2035
fur die Eisenbahninfrastruktur wurden die zahlreichen Projektierungsarbeiten durch die
beteiligten ISB vorangetrieben. Die Mittelentnahmen von gut 55 Millionen lagen um rund
21 Prozent unterhalb des veranschlagten Finanzbedarfs. 76 Prozent der Mittel flossen flr
die Projektierungsarbeiten an den zahlreichen Ausbaumassnahmen an die SBB.

Fur die Modernisierung und den Betrieb der Bahnverbindung Cornavin-Eaux-Vives-
Annemasse (CEVA) wurden von Frankreich wie geplant 1,5 Millionen abgerufen.
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Die Bilanz des Fonds weist per 31.12.2021 Forderungen gegenUber dem Bund (Fonds-
liquiditat) von rund 895 Millionen aus. Der Ruckgang ist im Vergleich zum Vorjahr (-6 %)
verkraftbar, obwohl 2021 - dies im Unterschied zum Vorjahr - die Verschuldung des

Fonds gemass den gesetzlichen Vorgaben um 753 Millionen reduziert werden konnte.

Die ruckzahlbaren Darlehen (SBB Bahn 2000) betragen noch 5 Millionen. Der Bestand
der bedingt rickzahlbaren Darlehen (vollstandig wertberichtigt) erhdhte sich um knapp
900 Millionen auf 30,2 Milliarden. Details zu den Darlehen finden sich in Anhang Il. Die
passive Rechnungsabgrenzung reduziert sich um 49 Millionen auf 88 Millionen. Die Be-
vorschussung des Bundes reduziert sich per 31.12.2021 auf 6577 Millionen.

BAHNINFRASTRUKTURFONDS

In Klammern: Werte gemdss Rechnung 2021 in Mio. Franken

Zwei Drittel der Entnahmen dienen
dem Betrieb und Substanzerhalt
der Bahninfrastruktur. Bei den
Ausbauten fallen fiir ZEB (inkl.
4-Meter-Korridor) und den Ausbau-
schritt 2025 die hochsten Ausgaben
an. Die Bundesbevorschussung wird
um 753 Millionen reduziert.
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2 RECHNUNG
ERFOLGSRECHNUNG
R VA R A VA 2021
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %
Jahresergebnis 483 136 720 585 4313
Operatives Ergebnis 548 186 771 585 314,7
Ertrag 5169 4925 5392 467 9,5
Zweckgebundene Einnahmen 2667 2508 2809 301 12,0
Mehrwertsteuer 640 658 681 23 3,5
Schwerverkehrsabgabe 999 812 1051 239 29,4
Mineraldlsteuer 258 289 278 -11 -3,7
Kantonsbeitrag 528 512 545 33 6,4
Direkte Bundessteuer 241 237 254 17 7,2
Einlagen aus dem allg. Bundeshaushalt 2502 2417 2583 166 6,9
Aufwand 4621 4739 4621 -118 -2,5
Betrieb 652 629 678 49 7,9
Vergltung Systemaufgaben - 45 43 -2 -4,7
Forschung 0 4 1 -3 -83,3
Verwaltungsaufwand 5 5 4 0 -6,4
Wertberichtigung Darlehen 1462 1476 879 -597 -40,4
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 2501 2580 3015 435 16,9
Finanzergebnis -65 -50 -50 0 0,0
Finanzertrag 2 0 0 0 -3,0
Finanzaufwand 67 50 50 0 0,0
Bevorschussungszinsen 66 50 50 0 0,0
Ubriger Finanzaufwand 0 0 0 0 0,0
INVESTITIONSRECHNUNG
R VA R A VA 2021
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %
Saldo Investitionsrechnung -3940 -4054 -3891 163 -4,0
Investitionseinnahmen 140 5 12 7 1442
Ruckzahlung Darlehen 140 5 12 7 1442
Investitionsausgaben 4080 4059 3903 -156 -3,8
Substanzerhalt 3000 3198 2965 -233 -7,3
Investitionsbeitrage 2290 2239 2334 95 43
Bedingt riickzahlbare Darlehen 711 959 631 -328  -342
Ausbau 1080 861 938 77 8,9
Investitionsbeitrage 214 344 682 338 98,2
Bedingt riickzahlbare Darlehen 866 517 255 -261 -50,6

Rickzahlbare Darlehen
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BILANZ

A2020-21
Mio. CHF 31.12.2020 31.12.2021| absolut %
Aktiven 965 900 -65 -6,8
Umlaufvermdgen 960 900 -60 -6,3
Forderungen Bund 954 895 -59 -6,2
Aktive Rechnungsabgrenzung 2 - -2 -100,0
Ruckzahlbare Darlehen 5 5 0 4,3
Anlagevermdgen 5 - -5 -100,0
Rickzahlbare Darlehen 5 - -5 -100,0
Bedingt rlickzahlbare Darlehen 29325 30205 879 3,0
Wertberichtigung Darlehen -29 325 -30 205 -879 3,0
Passiven 965 900 -65 -6,8
Kurzfristiges Fremdkapital 815 911 96 11,8
Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 28 50 22 77,1
Passive Rechnungsabgrenzung 138 88 -49 -35,8
Rickzahlbare Darlehen Bund 5 5 0 0,0
Bevorschussung Bund 644 768 124 19,2
Langfristiges Fremdkapital 6691 5809 -882  -13,2
Ruckzahlbare Darlehen Bund 5 - -5 -100,0
Bevorschussung Bund 6 686 5809 -877 -13,1
Eigenkapital -6541 -5820 720 -11,0
Altrechtlicher Verlustvortrag -7324  -6570 753 -10,3
Gewinnreserve 783 750 -33 -4,2
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5 ANHANG ZUR RECHNUNG

. ALLGEMEINE ERLAUTERUNGEN

Rechtsgrundlage, Struktur und Kompetenzen

Artikel 87a Absatz 2 der Bundesverfassung (BV) halt fest, dass die Eisenbahninfra-
struktur Uber einen Fonds finanziert wird, und er definiert die dem Fonds zugewiese-
nen Mittel. Weitere temporare Finanzierungsquellen sind in Artikel 196 Ziffer 3 Absatz 2
sowie Ziffer 14 Absatz 4 BV genannt. Die Funktionsweise und die Verfahren des BIF sind
im Bundesgesetz Uber den Fonds zur Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur (BIFG;
SR 742.140) festgelegt.

Der BIF hat die Form eines rechtlich unselbstandigen Fonds mit eigener Rechnung. Er
besteht aus einer Erfolgsrechnung, einer Investitionsrechnung und einer Bilanz.

In der Erfolgsrechnung werden mindestens die Einlagen in Form von zweckgebundenen
Einnahmen, die Einlagen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt sowie die Aktivzinsen
auf den Darlehen als Ertrag ausgewiesen. Der Aufwand setzt sich mindestens aus den
Entnahmen flr den Betrieb, den Passivzinsen auf den Verpflichtungen und aus den Ab-
schreibungen von Aktiven zusammen,

Die Investitionsrechnung weist als Einnahmen die Ruckzahlung von Darlehen aus und als
Ausgaben die Gewahrung von variabel verzinslichen, bedingt rickzahlbaren Darlehen und
rickzahlbaren Darlehen sowie die Investitionsbeitrage (A-Fonds-perdu-Beitrage fur die
nicht-aktivierungsfahigen Ausgaben, wie z.B. fir den Tunnelausbruch) an die Erneuerung
und Modernisierung («Substanzerhalt») und an den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur.

Die Bilanz umfasst alle Aktiven und Verpflichtungen des BIF.

Der Bundesrat legt die Hohe der vorgesehenen Finanzmittel fest, die dem BIF zugewie-
sen werden (Art. 3 Abs. 1 BIFG). Zudem bringt er der Bundesversammlung die Finanzpla-
nung des Fonds zusammen mit dem Voranschlag (Art. 8 Abs. 2 BIFG) zur Kenntnis. Die
Bundesversammlung legt gleichzeitig mit dem jahrlichen Voranschlag in einem einfachen
Bundesbeschluss die Mittel fest, welche dem BIF fur den Betrieb und Substanzerhalt,
den Ausbau und die Forschungsauftrage entnommen werden (Art. 4 Abs. 1 BIFG). Die
Bundesversammlung genehmigt schliesslich die Rechnung des BIF (Art. 8 Abs. 1BIFG).

Funktionsweise des Fonds und Grundziige der Bahninfrastrukturfinanzierung

Die Finanzierung von Betrieb und Unterhalt («Betrieb»), Erneuerung bzw. Modernisierung
(«Substanzerhalt») sowie des weiteren Ausbaus der Eisenbahninfrastruktur erfolgt aus-
schliesslich Uber den BIF. Der BIF hat auch die Schulden (kumulierte Bevorschussung) des
FindV-Fonds per Ende 2015 Ubernommen. Fur die Verzinsung und vollstandige Tilgung
der Fin6V-Schulden sind 50 Prozent der zweckgebundenen Einlagen aus der LSVA sowie
die Mineraldlsteuermittel einzusetzen (Art. 11 BIFG). Uber die Bevorschussung hinaus darf
sich der BIF grundsatzlich nicht verschulden. Ab 2022 ist eine angemessene Reserve zu
bilden, um Schwankungen bei den Einlagen auffangen zu kénnen (Art. 7 BIFG).

Zur Finanzierung seiner Aufgaben werden dem BIF folgende Mittel dauerhaft zugewie-

sen (Art. 87a Abs. 2 und 3 BV; Art. 57 Abs. 1EBG):
hochstens zwei Drittel des Reinertrags der leistungsabhangigen Schwerverkehr-
sabgabe (LSVA);

—  ein Mehrwertsteuer-Promille;

— 2 Prozent der Einnahmen aus der direkten Bundessteuer der natdrlichen Personen;

— 2300 Millionen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt, die der Entwicklung des rea-
len Bruttoinlandprodukts und der Teuerung (Bahnbau-Teuerungsindex) angepasst
werden und

— Kantonsbeitrage in der Hohe von 500 Millionen (ab 2019 indexiert).
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DarUber hinaus werden dem BIF folgende Mittel befristet zugewiesen (Art. 196. Ziff. 3

Abs. 2 und Ziff. 14 Abs. 4 BV):

— ein zusatzliches Mehrwertsteuer-Promille (ab 2018 bis langstens 2030);

— 9 Prozent des Reinertrages der zweckgebundenen Mineraldlsteuer (bis zur voll-
standigen Ruckzahlung der Bevorschussung), maximal jedoch 310 Millionen zum
Preisstand 2014.

Die Entnahmen aus dem BIF haben nach Artikel 4 Absatz 2 BIFG vorrangig den Bedarf fur
Betrieb und Substanzerhalt der Eisenbahninfrastruktur sicherzustellen. Fur diese Entnah-
men bewilligt die Bundesversammlung alle vier Jahre einen Zahlungsrahmen. In darauf
abgestimmten vierjahrigen Leistungsvereinbarungen werden die zu erreichenden Ziele
und die daftr vom Bund an die 36 Eisenbahnunternehmen gewahrten Mittel verbind-
lich festgelegt. Zum Ausgleich der - gemass ihrer Mittelfristplanung - nicht gedeckten
Kosten aus Betrieb und Unterhalt erhalten die Unternehmen jahrlich Abgeltungen. Weil
die erforderlichen Erneuerungsinvestitionen i.d.R. nicht vollumfanglich aus Abschreibun-
gen und den verflgbaren Liquiditatsreserven finanziert werden kénnen, werden Uber
die Leistungsvereinbarungen auch zinslose, bedingt riickzahlbare Darlehen ausgerichtet
(Art. 516 EBG, SR 742.107). Ab 2016 werden die bisher von Bund und Kantonen gemeinsam
finanzierten Kosten fur Betrieb und Substanzerhalt der Privatbahnen vollumfanglich aus
dem BIF finanziert, im Gegenzug leisten die Kantone einen Pauschalbeitrag an den BIF.

Die Massnahmen zum Ausbau der Eisenbahninfrastruktur werden durch die Bundesver-
sammlung beschlossen (Art. 48c EBG). Im Rahmen seiner finanziellen Steuerung bewil-
ligt das Parlament die auf die jeweiligen Ausbauschritte abgestimmten Verpflichtungs-
kredite. Der Bundesrat legt der Bundesversammlung alle vier Jahre einen Bericht zum
Stand des Ausbaus vor (Art. 48b EBG). Die Finanzierung der Ausbaumassnahmen erfolgt
in Form von zinslosen, bedingt rickzahlbaren Darlehen flr aktivierbare Investitionen
und in Form von A-Fonds-perdu-Beitragen (Investitionsbeitrage) flr nicht-aktivierbare
Investitionen.

Il. EVENTUALVERBINDLICHKEIT

Finanzierung Substanzerhalt SBB

Die noch in der Rechnung 2020 im Zusammenhang mit der Uberschreitung der Investi-
tionsausgaben der SBB Division Infrastruktur in den Jahren 2018 bis 2019 ausgewiesene
Eventualverbindlichkeit in der H6he von 110 Millionen konnte aufgeldst werden.



D 1 BAHNINFRASTRUKTURFONDS / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND1

lll. ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNG

DARLEHENSSPIEGEL
Bedingt

Riickzahlbare riickzahlbare Total
Mio. CHF Darlehen Darlehen Darlehen
Anschaffungswerte
Stand per 01.01.2020 37 27 863 27900
Neu gewahrte Darlehen (Nominalwert) - 1577 1577
Rickzahlungen -27 -115 -141
Umwandlung in A-fonds-perdu-Beitrage - - -
Stand per 31.12.2020 10 29 325 29 335
Neu gewahrte Darlehen (Nominalwert) - 1132 1132
Rickzahlungen -5 -7 -12
Umwandlung in A-fonds-perdu-Beitrage - -245 -245
Stand per 31.12.2021 5 30 205 30210
Wertberichtigungen
Stand per 01.01.2020 -4 -27 863 -27 866
Wertminderung - -1577 -1577
Wertaufholung 3 - 3
Rickzahlungen - 115 115
Aufzinsungen 0 - 0
Umwandlung in A-fonds-perdu-Beitrage - - -
Stand per 31.12.2020 0 -29325 -29325
Wertminderung - -1132 -1132
Wertaufholung - - -
Rickzahlungen - 7 7
Aufzinsungen - - -
Umwandlung in A-Fonds-perdu-Beitrage - 245 245
Stand per 31.12.2021 0 -30 205 -30 205
Bilanzwert per 31.12.2021 5 - 5
WICHTIGSTE DARLEHENSPOSITIONEN

Anschaffungs- Werthe-
Mio. CHF werte richtigungen Bilanzwert
Total Darlehen 2021 30 210 -30 205 5
Riickzahlbare Darlehen 5 - 5
Schweizerische Bundesbahnen AG 5 - 5
Deutsche Bahn Netz AG - - -
Bedingt rlickzahlbare Darlehen 30 205 -30 205 -
Schweizerische Bundesbahnen AG 20123 -20123 -
BLS Netz AG 2765 -2765 -
Rhatische Bahn AG 1980 -1980 -
Alp Transit Gotthard AG 1032 -1032 -
Matterhorn Gotthard Infrastruktur AG 562 -562 -
Transports publics fribourgeois Infrastructure SA 423 -423 -
Regionalverkehr Bern-Solothurn RBS 402 -402 -
Zentralbahn AG 383 -383 -
Schweizerische Stidostbahn SOB 381 -381 -
Montreux-Oberland-Bahn MOB 253 -253 -
Appenzeller Bahnen AB 223 -223 -
Ubrige Infrastrukturbetreiber 1678 -1678 -
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VERTEILUNG DER BETRIEBSABGELTUNGEN (BETRIEB) UND INVESTITIONSBEITRAGE

(SUBSTANZERHALT)
Bahn Betrieb  Substanzerhalt
AB Appenzeller Bahnen AG 7253 657 34200 000
asm Aare Seeland mobil AG 9369776 19 753 500
AVA Aargau Verkehr AG 4740089 19 823 823
BLSN BLS Netz AG 59463528 206 000 000
BLT BLT Baselland Transport AG 2 888562 92 944 649
BOB Berner Oberland-Bahnen AG 3075098 2 666 480
cJ Compagnie des Chemins de fer du Jura (CJ) SA 6085704 17812271
DICH Deutsche Eisenbahn-Infrastruktur in der Schweiz 21687 141 6491563
ETB Emmentalbahn GmbH 1017912 974 500
FART Societa per le Ferrovie Autolinee Regionali Ticinesi (FART) SA 2026219 7708 898
FB Forchbahn AG 4892 588 18 600 000
FLP Ferrovie Luganesi SA 1413889 2491 464
FW Frauenfeld-Wil-Bahn - -
HBS Hafenbahn Schweiz AG 7840673 11 397 000
KWO Meiringen-Innertkirchen-Bahn (MIB/KWO) - -
LEB Compagnie du chemin de fer Lausanne-Echallens-Bercher SA 5247 835 38900000
MBC Transports de la région Morges-Biére-Cossonay SA 3383023 15270 000
MGl Matterhorn Gotthard Infrastruktur AG 15462 000 73000 000
MOB Compagnie du Chemin de fer Montreux Oberland bernois SA 8242 302 30500000
MVR Transports Montreux-Vevey-Riviera SA 3348 876 11540770
NStCM Compagnie du chemin de fer Nyon-St-Cergue-Morez SA 4236141 12 680 000
OeBB Oensingen-Balsthal-Bahn AG 259 834 1228429
RBS Regionalverkehr Bern-Solothurn AG 10 346 791 60 000 000
RhB Rhatische Bahn (RhB) AG 41787278 166 160 000
SBB Schweizerische Bundesbahnen SBB 427514827 1824994 460
SOB Schweizerische Stdostbahn AG 18 336 988 41000 000
ST Sursee-Triengen-Bahn AG 930000 476190
STB Sensetalbahn AG 637 857 6375049
SZU Sihltal Zurich Uetliberg Bahn 3644085 19 968 149
TMR TMR Transports Martigny et Régions SA 3560000 21073080
TPC Transports Publics du Chablais SA 7 477 450 13788 615
TPF INFRA  Transports publics fribourgeois Infrastructure SA 13 448 289 86 367 520
TRAVYS  TRAVYS-Transports Vallée-de-Joux-Yverdon-les-Bains-Sainte- 5535300 17 410 000
Croix SA
TRN Transports Publics Neuchatelois SA 3324017 21835963
WAB Wengernalpbahn AG 2401 362 884 870
/B Zentralbahn AG 10 325593 50 141 969
Diverse Seilbahnen - 3424 645
Total netto 721204684 2957 883 857
Darlehensriickzahlungen - 7211579
Total brutto 721204684 2965 095 436
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VERTEILUNG DES AUFWANDS FUR DEN AUSBAU

Entnahmen fiir Ausbau 937 916 085
NEAT 146 032 668
Projektaufsicht 139 148
Achse Lotschberg -
Achse Gotthard 138 646 019
Ausbau Surselva -
Anschluss Ostschweiz -
Ausbauten St-Gallen - Arth-Goldau -
Streckenausbauten (ibriges Netz, Achse Lotschberg 11 387
Streckenausbauten Ubriges Netz, Achse Gotthard 7117597
Trassensicherung -
Kapazitatsanalyse Nord-Sid-Achsen 118 517
Bahn 2000 / ZEB 374948 379
1. Etappe -
Massnahmen nach Art. 4 Bst. a ZEBG 46 220 962
Projektaufsicht flir Massnahmen nach Art. 4 Bst. a ZEBG -
Massnahmen nach Art. 4 Bst. b ZEBG 250978 210
Projektaufsicht flir Massnahmen nach Art. 4 Bst. b ZEBG 16 090
Ausgleichsmassnahmen fir den Regionalverkehr (Art. 6 ZEBG) 30201539
Planung fur Weiterentwicklung der Bahninfrastruktur (Bahn 2030) -
4-Meter-Korridor Massnahmen in der Schweiz 41287126
4-Meter-Korridor Massnahmen in Italien 6244 452
Anschluss ans europdische Netz (HGV-A) 12 067 340
Projektaufsicht -
Ausbauten St-Gallen - St. Margrethen 7261 848
Ausbauten Lindau - Geltendorf -
Ausbauten Biilach - Schaffhausen -
Neubau Belfort - Dijon -
Ausbauten Vallorbe / Pontarlier - Dijon -
Ausbau Knoten Genf -
Ausbauten Bellegarde - Nurieux - Bourg-en-Bresse -
Anschluss Flughafen Basel - Milhausen -
Ausbauten Biel - Belfort 1874617
Ausbauten Bern - Neuenburg - Pontarlier 559 003
Ausbauten Lausanne - Vallorbe 1523180
Ausbauten Sargans - St. Margrethen 848 693
Ausbauten St. Gallen - Konstanz -
Ausbauten Flughafen Zirich - Winterthur -
Larmschutz 6 257577
STEP Ausbau 2025 341625707
STEP Ausbau 2035 55 485 015
CEVA (Bahnhof Annemasse) 1499 400
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NATIONALSTRASSEN- UND
AGGLOMERATIONSVERKEHRSFONDS

1 KOMMENTAR ZUR RECHNUNG

Der Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds
(NAF) finanziert mit zweckgebundenen Einnahmen alle Aus-
gaben des Bundes im Bereich der Nationalstrassen sowie die
Beitrage an Verkehrsprojekte in Stadten und Agglomeratio-
nen.

ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung weist Ertrdge in Form von zweckgebundenen Einnahmen, Einnah-
men aus Drittmitteln und Ubrigen Ertragen von insgesamt 2850 Millionen aus. Damit blie-
ben die Ertrage 119 Millionen unter dem Budget (-4 %). Dem steht systembedingt auch
ein gleich hoher Aufwand von 2850 Millionen gegendiber.

Ertrag

Zweckgebundene Einnahmen

Die zweckgebundenen Einnahmen beliefen sich auf insgesamt 2790 Millionen. Mit
1761 Millionen lieferten die Ertrage aus dem Mineraldlsteuerzuschlag den grossten Fi-
nanzierungsbeitrag. Die Ertrage der Ubrigen Verkehrsabgaben erreichten insgesamt
824 Millionen und teilen sich auf in Mineraldlsteuer (193 Mio.), Automobilsteuer (310 Mio.)
und Nationalstrassenabgabe (321 Mio.). Die Ertrage aus der Sanktion CO,-Verminderung
leichte Personenwagen erreichten 145 Millionen. Die Einnahmen enthalten ausserdem
einen Kompensationsbeitrag der Kantone, welche sich mit der Ubernahme von bisheri-
gen Kantonsstrassen ins Nationalstrassennetz (NEB-Strecken) im Jahr 2020 jahrlich mit
60 Millionen an den zusatzlichen Kosten des Bundes beteiligen.

Weitere Einnahmen

Aus Drittmitteln sind dem NAF im abgelaufenen Jahr insgesamt 49 Millionen zugeflos-
sen. Zudem wurden dem NAF Ertrdge aus der Bewirtschaftung der Nationalstrassen von
rund 10 Millionen gutgeschrieben.

Aufwand

Die in den Fonds eingelegten Mittel werden flr den Nationalstrassenbereich sowie fur
Beitrage an Verkehrsprojekte in Stadten und Agglomerationen verwendet. Im Bereich der
Nationalstrassen fallen darunter Betrieb, Unterhalt, Ausbau im Sinne von Anpassungen,
Ausbau im Sinne von Kapazitatserweiterungen (Ausbauschritte) sowie grossere Vorha-
ben, Beseitigung von Engpassen und Fertigstellung des Nationalstrassennetzes.

Aufwand fiir den Betrieb

Der Betrieb der Nationalstrassen beinhaltet den betrieblichen und projektfreien bauli-
chen Unterhalt des Nationalstrassennetzes, die Schadenwehren sowie das Verkehrsma-
nagement. Im Berichtsjahr wurden Ausgaben in der Hohe von 425 Millionen getatigt. Der
Aufwand lag 14 Millionen tiefer als geplant (-3,3 %).
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Aufwand fiir nicht aktivierungsféhige Ausgaben

Die nicht aktivierungsfahigen Ausgaben im Nationalstrassenbereich fallen z.B. bei 6kolo-
gischen Ausgleichsflachen oder bei Anlagen an, die spater bei den Kantonen verbleiben
(Schutzbauwerke ausserhalb des Nationalstrassenperimeters, Verbindungsstrassen zum
untergeordneten Strassennetz usw.). 2021 erreichten diese Aufwande 167 Millionen und
lagen damit 43 Millionen Uber dem Voranschlag. Die Mehrausgaben sind auf flankierende
Massnahmen und Vorbereitungsarbeiten im Projekt 2. Réhre Gotthard zurlckzufthren
und kénnen mit dem Minderbedarf in der Investitionsrechnung kompensiert werden.

Reservierte Mittel fiir Nationalstrassenbau

Die Differenz zwischen dem Ertrag und den effektiven Aufwanden fur den Betrieb, fur die
nicht aktivierbaren Ausgaben sowie flr die Entnahmen fur den Agglomerationsverkehr
wird als Aufwand verbucht und den reservierten Mitteln flr Nationalstrassenbau zuge-
wiesen. Sie stehen damit fur Investitionen in das Nationalstrassennetz zur Verfligung
(Ausbau und Unterhalt, Netzfertigstellung, Grossere Vorhaben, Kapazitatserweiterung,
Engpassbeseitigung). 2021 wurde der Residualbetrag von 2082 Millionen den reservier-
ten Mitteln zugewiesen.

ERFOLGSRECHNUNG NATIONALSTRASSEN- UND AGGLOMERATIONSVERKEHRSFONDS

In Klammern: Werte gemass Rechnung 2021 in Mio. Franken

94 Prozent der Entnahmen gingen in
den Nationalstrassenbereich. 6 Pro-
zent wurden als Beitrage an den

Agglomerationsverkehr ausgerichtet.
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Ertrag Aufwand
Zweckgebundene Einnahmen Nationalstrassen

Mineralélsteuerzuschlag (1761) Betrieb Nationalstrassen (425)

Nicht aktivierungsfahige

Mineral6lsteuer (193) Ausgaben (167)

Reservierte Mittel

Automobilsteuer (310) flr Nationalstrassenbau (2082)

Agglomerationsverkehr

Nationalstrassenabgabe (321) NAF

Investitionsbeitrage (110)

Ertrag CO,-Sanktion
Personenwagen (145)

Darlehen (67)

AV VD Vg

Kompensationsbetrag Kantone
NEB (60)

AV VA VOV Ve

Ubrige Einnahmen

Drittmittel und Ubrige Ertrage (59)
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INVESTITIONSRECHNUNG

Die Investitionen im Berichtsjahr beliefen sich auf insgesamt 2116 Millionen, davon
1940 Millionen fur die Nationalstrassen und 177 Millionen flr den Agglomerationsverkehr.
Sie lagen damit um 624 Millionen unter dem Voranschlagswert (-22,8 %).

Ausbau und Unterhalt Nationalstrassen

Die Ausgaben fur den Ausbau und Unterhalt der Nationalstrassen lagen mit 1520 Milli-
onen um rund 215 Millionen unter dem Budget (-12,4 %). Dieser Minderbedarf resultiert
hauptsachlich aus dem Nichtgebrauch der Reserve flr Unsicherheiten im Zusammen-
hang mit Covid-19. Im Anhang, Ziffer 3 befindet sich eine Tabelle mit der Verteilung der
fur Ausbau und Unterhalt eingesetzten Mittel auf die Filialen des ASTRA.

Netzfertigstellung

Fur die Fertigstellung der Nationalstrassen wurden 145 Millionen investiert, 92 Millionen
weniger als im Voranschlag geplant (-38,7 %). Hauptursache daflr war der Minderbedarf
aufgrund hangiger Beschwerden im Projekt neue Axenstrasse (A4). Die SchlUsselprojekte
und prioritaren Projekte der Netzfertigstellung mit namhaften Realisierungsarbeiten im
Jahr 2021 sind im Anhang, Ziffer 3 aufgelistet.

Grossere Vorhaben, Kapazitdtserweiterung und Engpassbeseitigung

Fur gréssere Vorhaben, Kapazitatserweiterung und Engpassbeseitigung wurden 276 Mil-
lionen verwendet. Mit dem Beginn der Bauarbeiten flr die 2. Gotthardrdohre wurden
119 Millionen investiert. Der Minderbedarf von rund 37 Millionen gegentber dem Vor-
anschlag ist begrindet durch Schwierigkeiten beim Vortrieb der Sicherheitsstollen, so
dass einige Arbeiten nicht wie geplant realisiert werden konnten. Fir die Kapazitatser-
weiterungen wurden 49 Millionen und fur die Engpassbeseitigungen 108 Millionen ver-
wendet; insgesamt 64 Millionen weniger als im Voranschlag geplant. Grund daftr sind
unter anderem Verzdgerungen im Projekt Bypass Luzern aufgrund von langer dauernden
Verhandlungen fur den Landerwerb.

Agglomerationsverkehr

Die Beitrage an Massnahmen im Agglomerationsverkehr beliefen sich auf 177 Millionen. Im
Voranschlag waren 393 Millionen geplant (-55,1 %). Die Kreditreste begrinden sich durch
eine zu optimistische Planung und durch Projektverzogerungen. Auf die dringlichen
Projekte entfielen insgesamt 3 Millionen. Fur die Agglomerationsprogramme der 1. und
2. Generation wurden insgesamt 118 Millionen aufgewendet. Agglomerationsprogramme
der 3. Generation werden seit 2020 unterstutzt, im Rechnungsjahr mit 56 Millionen, wo-
von allein 33 Millionen an das Projekt Limmattalbahn 2. Etappe (Schlieren-Killwangen)
ausbezahlt wurden. Detailliertere Angaben enthalt Ziffer 4 im Anhang.

BILANZ

Auf der Aktivseite haben sich die Forderungen an den Bund um 141 Millionen erhoht, die
Forderungen gegentber Dritten um 4 Millionen (inkl. Delkredere auf Forderungen von
2,6 Mio.). Die reservierten Mittel fir den Nationalstrassenbau («Fondsreserve») haben
um 142 Millionen auf insgesamt 3707 Millionen zugenommen. Detaillierte AusfUhrungen
zu den Veranderungen im 2021 finden sich im Anhang, Ziffern 5-8.
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2 RECHNUNG
ERFOLGSRECHNUNG
R VA R AVA 2021 Ziff.

Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %  Anhang

Jahresergebnis - - - -

Ertrag 2795 2969 2850 -119 -4,0
Zweckgebundene Einnahmen 2591 2936 2790 -145 -4,9 1
Mineralélsteuerzuschlag 1635 1832 1761 -71 -39
Mineralélsteuer 175 202 193 -9 -4,7
Automobilsteuer 331 372 310 -62 -16,7
Nationalstrassenabgabe 310 362 321 -41 -11,3
Ertrag CO,-Sanktionen Personenwagen 80 107 145 39 36,4
Kompensationsbeitrag Kantone NEB 60 60 60 0 0,0
Einnahmen Drittmittel und (ibrige Ertrage 57 34 59 26 76,3 2
Temporare Einlage aus der Bundesrechnung 148 - - - -

Aufwand 2795 2969 2850 -119 -4,0
Nationalstrassen 2539 2576 2673 97 3,8 3
Betrieb 402 439 425 -14 -3,3
Nicht aktivierungsfahige Ausgaben 186 124 167 43 349
Reservierte Mittel fiir Nationalstrassenbau 1951 2014 2082 68 3,4
Agglomerationsverkehr 256 393 177 -216 -55,0 4
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 218 393 110 -283 -72,0
Wertberichtigung bedingt riickzahlbare Darlehen 38 - 67 67 -

INVESTITIONSRECHNUNG

R VA R AVA 2021 Ziff.

Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %  Anhang

Saldo Investitionsausgaben 2052 2740 2116 -624  -22,8

Nationalstrassen 1795 2347 1940 -408 -17,4 3

Ausbau und Unterhalt 1503 1735 1520 -215 -12,4

Netzfertigstellung 125 237 145 -92 -38,7

Grossere Vorhaben 54 156 119 -37 -23,8

Kapazitatserweiterung 15 128 49 -79 -62,0

Engpassheseitigung 97 92 108 16 16,9

Agglomerationsverkehr 256 393 177 -216 -55,1 4

Investitionsbeitrage 219 393 109 -284 -72,2

Darlehen 37 - 67 67 -
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BILANZ

A2020-21 Ziff.
Mio. CHF 31.12.2020 31.12.2021| absolut %  Anhang
Aktiven 4092 4236 145 3,5
Umlaufvermdgen 4092 4236 145 35
Flussige Mittel 0 - 0 -100,0
Forderungen Bund 4072 4213 141 35 5
Forderungen Dritte/Aktive Rechnungsabgrenzung 19 23 4 18,2
Anlagevermdgen - - - -
Nationalstrassen im Bau 8162 9192 1030 12,6 6
Wertberichtigung Nationalstrassen im Bau -8162 -9192| -1030 12,6 6
Bedingt rtickzahlbare Darlehen 1564 953 -611  -39,1 7
Wertberichtigung bedingt riickzahlbare Darlehen -1564 -953 611  -39,1 7
Passiven 4092 4 236 145 3,5
Kurzfristiges Fremdkapital 473 473 -1 -0,1
Verbindlichkeiten Dritte 4 3 -1 337
Passive Rechnungsabgrenzung 448 440 -8 -1,8
Garantieriickbehalte 21 30 9 43,0
Langfristiges Fremdkapital 3618 3764 145 4,0
Reservierte Mittel fir Nationalstrassenbau 3564 3707 142 4,0 8
Garantiertickbehalte 54 57 3 5,4
Eigenkapital - - - -
Jahresergebnis - - - -

INFORMATIONEN ZU DEN FONDSRESERVEN

Der Fonds weist buchmassig kein Eigenkapital aus, jedoch kann den reservierten Mitteln fir Nati-
onalstrassenbau eigenkapitaldhnlicher Charakter zugeschrieben werden (Guthaben des Bundes).
Diese Mittel werden in der Bilanz des Bundes als Anzahlungen aktiviert.

Die gesamte Einlage aus der Bundesrechnung wird finanzierungswirksam in den Fonds eingelegt
und belastet im Zeitpunkt der Einlage vollstandig die Schuldenbremse. Mit dieser Einlage deckt
der NAF die Ausgaben der beiden Aufgabengebiete «Nationalstrassen» und «Agglomerations-
verkehr». In Ubereinstimmung mit dem NAFG werden prioritdr der Bedarf fiir den Betrieb und
Unterhalt der Nationalstrassen sowie der Bedarf fiir den Agglomerationsverkehr gedeckt. Die
verbleibenden Mittel aus der Einlage werden anschliessend den reservierten Mitteln fiir National-
strassenbau zugewiesen.

Damit zeigt der Bestand der reservierten Mittel fiir Nationalstrassenbau auf, welcher Betrag kiinf-
tig vom NAF noch investiert werden kann, ohne dass die Schuldenbremse erneut belastet wird.
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3 ANHANG ZUR RECHNUNG

. ALLGEMEINE ERLAUTERUNGEN

Rechtsgrundlagen

Mit der Revision von Artikel 86, Absatze 1und 2 der Bundesverfassung wurde die Grund-
lage fur den NAF geschaffen (Inkraftsetzung per 11.2018). Im Bundesgesetz Uber den
Fonds fur die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr (NAFG; SR 725.13) wer-
den die Einzelheiten geregelt.

Der NAF hat die Form eines rechtlich unselbstandigen Fonds mit eigener Rechnung. Er
verflgt Uber eine Erfolgsrechnung, eine Investitionsrechnung und eine Bilanz.

Funktionsweise des Fonds

Aus dem NAF werden alle Aufgaben des Bundes im Zusammenhang mit den National-
strassen und die Bundesbeitrage an die Infrastrukturen des Agglomerationsverkehrs
finanziert.

Die Entnahmen aus dem NAF fur die Nationalstrassen haben nach Artikel 5 Absatz 2
NAFG vorrangig den Bedarf fur deren Betrieb und Unterhalt sicherzustellen. Flr diese
Entnahmen bewilligt die Bundesversammlung alle vier Jahre einen Zahlungsrahmen.

Die Massnahmen zum Ausbau der Nationalstrassen sowie die Investitionsbeitrage des
Bundes an den Agglomerationsverkehr werden durch die Bundesversammlung beschlos-
sen. Im Rahmen seiner finanziellen Steuerung bewilligt das Parlament fur diese Aufgaben
die notwendigen Verpflichtungskredite.

Der Bundesrat legt der Bundesversammlung alle vier Jahre einen Bericht zum Zustand
und zur Umsetzung der Ausbauschritte des Nationalstrassennetzes sowie zum Stand der
Umsetzung der Massnahmen im Agglomerationsverkehr vor (Art. 8 NAFG).

Il. ERLAUTERUNGEN ZU DEN RECHNUNGSPOSITIONEN

1. Zweckgebunde Einnahmen
Dem NAF werden durch die Verfassung folgende Einnahmen zugewiesen:
— Der gesamte Reinertrag des Mineraldlsteuerzuschlags;
— In der Regel 10 Prozent des Reinertrags der Mineraldlsteuer (abzlglich 72,5 Mio.
Einlage in den Bundeshaushalt zu dessen Entlastung);
— Der Ertrag der Automobilsteuer (bei einer Unterdeckung in der Spezialfinanzie-
rung Strassenverkehr wird dieser ein Teil der Automobilsteuer gutgeschrieben);
— Der Reinertrag der Nationalstrassenabgabe (Autobahnvignette);
— Der Kompensationsbeitrag der Kantone fur die NEB-Strecken;
— Weitere gesetzlich zugewiesene Mittel (2021: Ertrage Sanktion CO,-Verminderung
leichte Motorfahrzeugen).

2. Einnahmen Drittmittel und iibrige Ertrage

Aus den Einnahmen aus Drittmitteln werden Ausgaben finanziert, welche Uber den Ub-
lichen Baustandard hinausgehen, jedoch aufgrund von besonderen BedUrfnissen von
Kantonen, Gemeinden oder Dritten berticksichtigt werden (z.B. Erhohung/Verlangerung
von Larmschutzeinrichtungen). Im abgelaufenen Jahr wurden Ausgaben von insgesamt
49 Millionen von Dritten abgegolten.

Im Bereich der Nationalstrassen fallen auch Ertrage aus der Bewirtschaftung an (z.B. aus
Vermietungen). Diese werden ebenfalls in den NAF eingelegt. 2021 erreichten diese Mittel
einen Umfang von 10 Millionen.
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3. Nationalstrassen

R VA R A VA 2021
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Total Nationalstrassen 2539 2577 2672 95 3,7
Betrieb 402 439 425 -14 -3,3
Nationalstrassenbau 1981 2471 2105 -366  -14,8
Nicht aktivierungsfahige Ausgaben 186 124 167 43 34,9
Aktivierungsfahige Investitionsausgaben 1795 2347 1938 -409  -17,4
Veranderung reservierte Mittel fir Nationalstrassenbau 156 -333 142 476 -142,7
Nationalstrassenbau

R VA R A VA 2021
Mio. CHF 2020 2021 2021| absolut %
Nationalstrassenbau 1975 2471 2106 -365 -14,8
Ausbau und Unterhalt 1627 1826 1637 -189  -10,4
ASTRA Zentrale 14 50 11 36 -71,6
Filiale Estavayer-le-Lac 253 361 284 -136 -34,9
Filiale Thun 214 349 312 -46  -17,6
Filiale Zofingen 398 392 315 43 12,2
Filiale Winterthur 431 373 405 81 23,2
Filiale Bellinzona 317 301 310 50 18,7
Netzfertigstellung 139 249 163 -86 -34,7
A4 Neue Axenstrasse 2 38 4 -35 -90,5
A9 Steg/Gampel - Visp West 36 47 37 -10 -21,6
A9 Sierre-Gampel/Gampel-Brig-Glis, Pfyn 81 89 87 -2 -2,1
Ubrige Projekte 20 74 35 -40  -53,3
Grossere Vorhaben 59 164 143 -21 -12)7
2. Gotthardtunnel 59 164 143 21 -127
Kapazitatserweiterung 15 135 50 -85 -62,9
Umfahrung Le Locle 4 11 8 -4 -339
Bypass Luzern 6 67 30 -36 -54,5
Ubrige Projekte 5 57 12 -45 785
Engpassbheseitigung 134 97 113 16 16,9
Nordumfahrung Zrich 89 75 77 2 2,5
Kleinandelfingen - Verzweigung Winterthur Engpass 4 5 3 -2 -339
Luterbach - Harkingen, 6 Streifen Ausbau 4 6 5 -1 -131
Ubrige Projekte 37 12 29 17 1437

Die Position Ausbau und Unterhalt der Nationalstrassen setzt sich wie folgt zusammen:

— Der Nationalstrassenausbau beinhaltet die Planung, Projektierung und Realisierung
von Massnahmen an der bestehenden Strasseninfrastruktur zur Verbesserung der
Funktionalitat, Sicherheit, Verfligbar- und Vertraglichkeit.

— Als projektgestltzter Unterhalt gelten der bauliche Unterhalt und die Erneuerung,
d.h. alle Massnahmen, die der Erhaltung der Nationalstrassen und ihrer technischen
Einrichtungen dienen (inkl. Anpassungen an neue Vorschriften).

Die gréssten Ausbau- und Unterhaltsprojekte waren im Berichtsjahr:

BE Al Kirchberg - Kriegstetten

ZH Al Kantonsgrenze AG/ZH - Limmattalerkreuz

ZH Al Unterstrass - Zurich Ost (Einhausung Schwamendingen)
ZH Al Effretikon - Ohringen Pannenstreifenumnutzung

SG  Al1St. Gallen West - St. Gallen Ost

Tl A2 Airolo - Quinto

Tl A2 Schwerverkehrskontrollzentrum Giornico Tl

Tl A2 Melide - Gentilino

GL A3 Weesen - Murg (Kerenzerberg)

BE A6 Rubigen - Thun Nord
BE A8 Interlaken Ost - Brienz
VD A9 Vennes - Chexbres

VS A9 Martigny - Environs
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Aus dem NAF werden zudem Beitrdge an Verkehrsprojekte in Stadten und Agglome-
rationen finanziert. Dazu gehdren auch diejenigen Massnahmen, deren Mitfinanzierung
durch den Bund bereits im Rahmen des friheren Infrastrukturfonds (IF) genehmigt wur-
den. 2008 beschloss das Parlament zusammen mit der Inkraftsetzung des IF Beitrage
an dringliche Projekte. Mit Wirkung ab 2011 und 2015 gab es die erste und die zweite
Generation der Agglomerationsprogramme frei. 2019 wurde die dritte Generation vom

Parlament bewilligt. Im 2023 wird die vierte Generation folgen.

4. Agglomerationsverkehr

R VA R AVA 2021
Mio. CHF 2020 2021 2021 absolut %
Total Agglomerationsverkehr 256 393 177 -216  -55,1
Dringliche Projekte 20 2 3 1 26,5
Schiene 20 2 3 1 26,5
Strasse - - - - -
Agglomerationsprogramme 236 391 174 -217 -55,5
1. Generation (ab 2011) 81 93 55 -38  -41,0
Schienen- und Bahninfrastrukturen 28 31 29 -2 -7,8
Strassen- und Langsamverkehrsmassnahmen 53 62 27 -36 -57,4
2. Generation (ab 2015) 77 139 63 -76 54,5
Schienen- und Bahninfrastrukturen 39 42 20 -22 -51,9
Strassen- und Langsamverkehrsmassnahmen 38 97 43 -54 55,7
3. Generation (ab 2019) 77 158 56 -103  -64,8
Schieneninfrastrukturen (Tram) 54 56 33 -23 -413
Strassen- und Langsamverkehrsmassnahmen 23 103 23 -80 -77.6

Grossere Infrastrukturprojekte im Berichtsjahr waren:

Schienen- und Bahninfrastrukturen

1. und 2. Generation; 3. Generation (Tram):

— Limmattal: Kantone Zurich und Aargau - Limmattalbahn 2. Etappe
(Schlieren-Killwangen)

— Bern: Entflechtung Wylerfeld

— Bern: Realisierung Publikumsanlagen SBB Bahnhof Bern

— Bern: Realisierung Bahnhof RBS

— Lausanne-Morges: REV Concept 2010: Etat final (Aménagements Cossonay,

Bussigny, Cully)
— Lausanne-Morges: Axe fort Tram Renens

— Genéve: 36-1-6 Extension du tram entre Annemasse (centre) et Moéllesulaz (par

route de Genéve)

— Genéve: Construction d’'un axe tram entre Genéve et St-Julien par rte de Base et

requalification de I'espace-rue, troncon 1 «Palettes - ZIPLO»
Strassen- und Langsamverkehrsmassnahmen

1. bis 3. Generation:

— Bern: Bern/Ostermundigen Korrektion Bolligenstrasse

— Basel: H3 Verlegung Rheinstrasse (Salina Raurica)

— Basel: Vollanschluss Aesch

— Basel: Pauschalbeitrage Paket Langsamverkehrsmassnahmen
— Schaffhausen: Erweiterung Trolleybusnetz Schaffhausen

— Obersee: Zentrumsentlastung Lachen, Teil 1 (Ast West und Ost)

— Genéve: Aménagements routiers sur I'ensemble de l'itinéraire de la RD1005 pour la

mise en site propre du BHNS entre Gex et Cornavin

— Geneve: 10-3 Réaménagements des interfaces de la ligne CEVA, amélioration de

intermodalité, Partie 4 (Gare de Chéne-Bourg)
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5. Forderungen Bund

R R
Mio. CHF 2020 2021
Stand per 01.01. 3887 4072
Zugange aus Einlage Bund 2795 2850
Auszahlungen flr Ausgaben des NAF -2611  -2709
Stand per 31.12. 4072 4213

Der Fonds verfugt Uber keine liquiden Mittel. Die Einlage aus der Bundesrechnung erfolgt
mittels Gutschrift auf dem Forderungskonto des Bundes (Kontokorrent zwischen dem
Fonds und der Bundesrechnung). Anschliessend werden samtliche Zahlungen durch die
Bundestresorerie im Auftrag des Fonds getatigt und dem Kontokorrent belastet.

6. Anlagen im Bau

R R

Mio. CHF 2020 2021
Stand per 01.01. 7213 8162
Zugange 1795 1940
Ausbau und Unterhalt 1503 1520
Netzfertigstellung 125 145
Grossere Vorhaben 54 119
Kapazitatserweiterung 15 49
Engpassbeseitigung 97 108
Abgange -846 -909
Ubergabe fertiggestelle Nationalstrassenabschnitte -846 -909
Stand per 31.12. 8162 9193

Die im Bau stehenden Nationalstrassenabschnitte werden buchmassig im NAF unter den
Anlagen im Bau gefthrt, sind jedoch vollstandig wertberichtigt.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Der Fonds finanziert die Nationalstrassen im Auftrag des ASTRA. Mit der Fertigstellung wechseln
die Anlagen aus dem Fonds in die Bundesrechnung. Das Nutzenpotential dieser Anlagen fallt erst
nach der Ubergabe an. Eine werthaltige Aktivierung der Anlagen im Bau im NAF waére unter dem
Gesichtspunkt des fehlenden Nutzenpotentials fiir den Fonds nicht addaquat. Dementsprechend
werden die Anlagen im Bau in der Bundesrechnung (ASTRA) bilanziert.

Sobald die Nationalstrassenabschnitte fertiggestellt sind, werden sie in der Bundesrechnung aus
den Anlagen im Bau in die Nationalstrassen in Betrieb bzw. Gebdude / Grundstiicke transferiert
und anschliessend abgeschrieben. Im NAF werden zu diesem Zeitpunkt sowohl die Anlagen im
Bau als auch die entsprechende Wertberichtigung ausgebucht.
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7. Darlehen Agglomerationsverkehr

R R
Mio. CHF 2020 2021
Anschaffungswerte
Stand per 01.01. 1525 1564
Neu gewahrte Darlehen (Nominalwert) 38 67
Umwandlung in a-fonds-perdu-Beitrage - -
Ubertrag Darlehen an BAV (abgerechnete Projekte) 0 -677
Stand per 31.12. 1564 953

Die Beitrage an den Agglomerationsverkehr werden aus dem NAF an die Kantone/Tr&-
gerschaften bzw. 6V-Unternehmen als Investitionsbeitrage oder in Form bedingt rick-
zahlbarer Darlehen gewahrt. Bei Projektende werden die Darlehen ans BAV abgetreten.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Die Riickzahlung der Darlehen ist an Bedingungen gekniipft, welche in aller Regel nicht eintre-
ten. Weil Rickfliisse unwahrscheinlich sind, werden die Darlehen bei Gewdhrung zu 100 Prozent
wertberichtigt.

Die Investitionsbeitrage werden a fonds perdu gewdahrt und direkt der Erfolgsrechnung des Fonds
belastet.

8. Reservierte Mittel Nationalstrassenbau

R R
Mio. CHF 2020 2021
Stand per 01.01. 3409 3564
Anteil aus Einlage Bund flir Reservierte Mittel NS-Bau 1951 2082
Investitionen Nationalstrassen -1795  -1940
Stand per 31.12. 3564 3707

Gemass Artikel 5 Absatz 2 NAFG haben die Entnahmen aus dem NAF fur die National-
strassen vorrangig den Bedarf fUr deren Betrieb und Unterhalt sicherzustellen. Dement-
sprechend werden diese, zusammen mit den Entnahmen flr den Agglomerationsverkehr,
prioritar behandelt. Die verbleibenden Mittel aus der Einlage werden anschliessend den
reservierten Mitteln flr Nationalstrassenbau zugewiesen.

Im Berichtsjahr wurden 2082 Millionen den reservierten Mitteln fur den Nationalstrassen-
bau zugewiesen.

Die tatsdchlichen Investitionen im Berichtsjahr waren mit 1940 Millionen tiefer. Dement-
sprechend stieg der Saldo der reservierten Mittel um 142 Millionen auf 3707 Millionen an.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

In der Bundesrechnung werden die reservierten Mittel fiir die Nationalstrassen spiegelbildlich
unter den Anzahlungen fiir Sachanlagen bilanziert. Die gesamte Einlage aus der Bundesrechnung
wird finanzierungswirksam in den Fonds eingelegt und damit im Zeitpunkt der Einlage vollstan-
dig der Schuldenbremse belastet. Damit handelt es sich bei den reservierten Mittel fiir den Natio-
nalstrassenbau um denjenigen Saldo, welcher kiinftig aus dem NAF investiert werden kann, ohne
dass die Schuldenbremse erneut belastet wird.
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NETZZUSCHLAGSFONDS

1 KOMMENTAR ZUR RECHNUNG

Die Ertrage aus dem Netzzuschlag werden seit dem 1.1.2018
Uber die Bundesrechnung vereinnahmt und in den Netzzu-
schlagsfonds (NZF) eingelegt. Die Erfolgsrechnung des Netz-
zuschlagsfonds weist einen operativen Ertrag von 1255 Milli-
onen aus. Bei einem operativen Aufwand von 896 Millionen
resultiert ein Uberschuss von 358 Millionen.

ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung des Netzzuschlagsfonds weist einen operativen Ertrag von 1255 Mil-
lionen aus. Bei einem operativen Aufwand von 896 Millionen resultiert ein Uberschuss
von 358 Millionen.

Ertrag

Netzzuschlag

Der Ertrag aus dem bei den Netzbetreibern erhobenen Zuschlag auf dem Netznutzungs-
entgelt fur das Ubertragungsnetz (Netzzuschlag) belduft sich auf 1288 Millionen. Fir den
Monat Dezember wurden per Bilanzstichtag noch keine Rechnungen gestellt. Die ausste-
henden Ertrage wurden geschatzt und mit 123 Millionen als aktive Rechnungsabgrenzung
erfasst.

Energieverkdufe
Die Ertrage aus Energieverkaufen belaufen sich auf 69 Millionen. Der verkaufte Strom
stammt aus Anlagen, die Uber das Einspeisevergitungssystem geférdert werden.

Der Anstieg der Erldse ist insbesondere auf die 2021 deutlich gestiegenen Marktpreise fur
Strom zuruckzufthren.

Riickerstattung Netzzuschlag an Grossverbraucher
Im Berichtsjahr wurden RUckerstattungen an stromintensive Unternehmen im Umfang
von 103 Millionen ertragsmindernd verbucht.

Aufwand
Der Aufwand des Netzzuschlagsfonds umfasst den fur den Vollzug nétigen Eigenauf-
wand von 28 Millionen und den Transferaufwand im Umfang von 869 Millionen.

Eigenaufwand

Der Eigenaufwand belief sich im Rechnungsjahr auf 28 Millionen und setzte sich vorwie-

gend aus den folgenden Positionen zusammen:

— 3 Millionen: Bundesinterner Verwaltungsaufwand beim Bundesamt flr Energie
(BFE) und beim Bundesamt fur Umwelt (BAFU).

— 14 Millionen: Externer Vollzugsaufwand, davon entfielen 10 Millionen auf die Prono-
vo AG, die fur die Abwicklung des Einspeisevergutungssystems, der Mehrkostenfi-
nanzierung und der Einmalvergutungen verantwortlich ist.

297



298

D 3 NETZZUSCHLAGSFONDS / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND 1

— 10 Millionen: Ubriger Aufwand, bestehend aus 1 Million Kosten fir Ausgleichsener-
gie (die Ausgleichsenergie deckt die Differenz zwischen der prognostizierten und
der effektiv produzierten Strommenge aus Anlagen, die Uber das Einspeisevergi-
tungssystem geférdert werden) und 9 Millionen fUr das Bewirtschaftungsentgelt,
das den Produzenten in der Direktvermarktung zum Ausgleich der damit verbun-
denen Vermarktungskosten ausgerichtet wird.

Der Rickgang des Eigenaufwands gegeniber dem Vorjahr von rund 5 Millionen ist primar
auf tiefere Kosten fur die Ausgleichsenergie zurtckzufuhren. Zudem konnte die Pronovo
AG den Vollzug optimieren.

Transferaufwand

Der Transferaufwand besteht aus Marktpramien flr die ungedeckten Kosten von Gross-
wasserkraftwerken und Wertberichtigungen fUr Investitionsbeitrage an Anlagen zur For-
derung neuer erneuerbarer Energien und Effizienzmassnahmen.

Marktprdmie Grosswasserkraft

Die Marktpramien Grosswasserkraft werden im Berichtsjahr flr das jeweils vorangehende
Geschaftsjahr (2020) der Kraftwerke ausbezahlt. Anspruchsberechtigt sind Betreiber,
Eigner oder Elektrizitatsversorgungsunternehmen, die den Strom aus Grosswasserkraft-
werken am Markt unterhalb der Gestehungskosten absetzen missen. Die Auszahlungs-
summe 2021 betragt 155 Millionen und wurde an 30 Empfanger ausbezahlt. Damit konnte
eine Produktion von rund 19 Terawattstunden (TWh) Strom oder rund 47 Prozent der
Schweizer Landeserzeugung aus Wasserkraft im Jahr 2020 geférdert werden. Im Ver-
gleich zum Vorjahr ist die Auszahlungssumme gestiegen. Dies ist insbesondere auf die im
Referenzjahr 2020 gesunkenen Marktpreise zurlck zu fuhren.

INVESTITIONSRECHNUNG
Die Ausgaben in der Investitionsrechnung beliefen sich auf insgesamt 714 Millionen. Diese
Mittel wurden auf die nachfolgend dargestellten Férderinstrumente aufgeteilt.

Einspeisevergiitungssystem

Im Rahmen der Einspeisevergltung wurden Ausgaben in Héhe von 369 Millionen ver-
bucht. Damit konnten rund 13 111 Stromerzeugungsanlagen (Vorjahr 13 100) geférdert
werden. Knapp 548 Gesuchsteller sind im Besitz einer Zusicherung flr eine Einspeisever-
gltung, konnten ihre Projekte jedoch noch nicht realisieren. Der gegentber dem Vorjahr
markante Ruckgang von -42 Prozent ist auf die gestiegenen Marktpreise im Jahr 2021
zurlckzufuhren. Entsprechend fielen die Einspeisevergltungen deutlich tiefer aus.

Einmalvergiitungen

Im Rechnungsjahr 2021 erhielten knapp 29 120 Betreiber von kleinen Photovoltaikanlagen
und 720 Betreiber von grossen Photovoltaikanlagen insgesamt 231 Millionen vergUtet.
Weitere rund 201 Projekteigner grosser Photovoltaikanlagen erhielten eine Zusicherung
fur eine kunftige Einmalvergttung. Obwohl mehr Anlagen geférdert wurden, ist ge-
genlber dem Vorjahr ein Rickgang von 31 Millionen zu verzeichnen. Dieser erklart sich
hauptsachlich damit, dass 2021 erstmals die Wartelisten komplett abgebaut und damit
neuere und somit kostengunstigere Anlagen geférdert wurden.

Mehrkostenfinanzierungen

Fuar bestehende Vertrage der Mehrkostenfinanzierung (Vorlaufersystem der kostende-
ckenden Einspeisevergltung) wurden 2021 Férderbeitrage von insgesamt 27 Millionen
entrichtet.

Geothermie-Erkundungsbeitrage und -Garantien

Bis Ende 2021 wurden keine neuen Gesuche eingereicht. Die Prufung des im Vorjahr ein-
gereichten Gesuchs flr einen Prospektionsbeitrag konnte abgeschlossen werden, der
Subventionsvertrag wurde jedoch noch nicht unterzeichnet. Bewilligt wurde ein Gesuch
um Erhoéhung eines bestehenden Explorationsbeitrags in Hohe von 5,5 Millionen. Die Aus-
gaben 2021 beliefen sich auf 6,5 Millionen.
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Wettbewerbliche Ausschreibungen zur Steigerung der Energieeffizienz

2021 wurden 28 Millionen fur Projekte und Programme der wettbewerblichen Ausschrei-
bungen entrichtet, welche in den Vorjahren bewilligt worden waren. Die geplante Kosten-
wirksamkeit (inkl. der Umsetzungskosten) betragt fur 2021 4,0 Rappen pro eingesparte
Kilowattstunde.

Okologische Sanierungen Wasserkraft
Zur 6kologischen Sanierung von Wasserkraftwerken wurden Foérderbeitrage im Umfang
von 27,5 Millionen ausbezahlt. Gleichzeitig wurden 24 neue Gesuche eingereicht.

Investitionen in erneuerbare Energien

Investitionsbeitrag Kleinwasserkraft

Im Jahr 2021 ist ein Gesuch eingegangen, die Prufung des Gesuchs ist noch nicht abge-
schlossen. Die Auszahlungen 2021 beliefen sich auf 7 Millionen. Die Auszahlungen sind im
Vergleich zum Vorjahr gesunken, da sich die bewilligten Projekte in der Umsetzung befin-
den. Zudem wurden zu Beginn der Férderung hauptsachlich bereits realisierte Anlagen
angemeldet, welche zu einem sofortigen Mittelabfluss fuhrten.

Investitionsbeitrag Grosswasserkraft

Die Prufung der zwei bis zum gesetzlichen Stichtag (31.8.2020) eingereichten Gesuche
fur Grosswasserkraftanlagen konnte 2021 abgeschlossen werden. Ein weiteres Gesuch
vom ersten Stichtag 30.6.2018 hatte das BFE urspringlich abgelehnt. Nach einem Bun-
desgerichtsentscheid wurde es neu beurteilt und bewilligt. 2021 sind keine neuen Gesu-
che eingegangen. Die zur Verfligung stehenden Mittel wurden daher nicht ausgeschopft.
Sie bleiben fur kinftige Grosswasserkraftprojekte reserviert.

Die Auszahlungen 2021 beliefen sich auf 14 Millionen. Der negative Wert im Vorjahr von
-27 Millionen erklart sich mit der Auflésung einer Ruckstellung.

Investitionsbeitrag Biomasse

Gegen Ende Jahr gingen beim BFE zwei Gesuche auf einen Investitionsbeitrag fir Klaran-
lagen ein. Die Bearbeitung eines Gesuchs konnte im Berichtsjahr abgeschlossen werden.
Zudem wurde fur ein Gesuch aus dem Vorjahr eine Zusage in Hohe von 0,1 Millionen
erteilt.

Das im Vorjahr eingegangene Gesuch auf einen Investitionsbeitrag flr ein Holzkraftwerk
wurde 2021 abschliessend beurteilt. Fur dieses Projekt wurde eine Zusage in H6he von
0,1 Millionen gesprochen.

Die Auszahlungen 2021 beliefen sich auf 3 Millionen.
BILANZ

Das Eigenkapital erhdhte sich im Berichtsjahr im Umfang des Jahresergebnisses um
358 Millionen. Das aufgebaute Eigenkapital wird in den nachsten Jahren zur Finanzierung
der tendenziell steigenden Fondsentnahmen verwendet werden.

Fur die finanziellen Zusagen wird auf Ziffer 3 «<Anhang zur Rechnung» verwiesen.
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2 RECHNUNG
ERFOLGSRECHNUNG
R R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 absolut %
Jahresergebnis 45 358
Operativer Ertrag 1166 1255 89 7,6
Netzzuschlag 1245 1288 43 3,5
Energieverkdufe 24 69 46 193,3
Ruckerstattung Netzzuschlag -103 -103 0 -0,1
Operativer Aufwand 1121 896 -224  -20,0
Eigenaufwand 33 28 -5 -151
Verwaltungsaufwand 3 3 0 0,0
Externer Vollzugsaufwand 16 14 -2 -13,3
Ubriger Aufwand 13 10 -3 -21,3
Transferaufwand 1088 869 -219  -20,2
Marktpramie Grosswasserkraft 84 155 71 83,9
Wertberichtigung Investitionsbeitrdge 1004 714 -290  -289
INVESTITIONSRECHNUNG
R R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021| absolut %
Saldo Investitionsrechnung -1004 -714
Investitionsausgaben 1004 714 -290  -28,9
Einspeisevergitung 639 369 =271 -42,3
Photovoltaik 200 162 -37 0 -18,7
Windenergie 19 7 -12 -62,1
Biomasse 191 108 -84 -437
Kleinwasserkraft 229 92 -138 -60,1
Einmalvergitungen 262 231 -31 -12,0
Mehrkostenfinanzierung 34 27 -7 -19,8
Geothermie Erkundungsbeitrage und -Garantien 13 6 -7 -51,7
Wettbewerbliche Ausschreibungen 21 28 35,6
Okologische Sanierung Wasserkraft 35 27 -22,4
Investitionsbeitrage -2 24 26 n.a.
Investitionsbeitrdge Kleinwasserkraft 24 7 -18 -72,6
Investitionsbeitrage Grosswasserkraft -27 14 41 1531
Investitionsbeitrage Biomasse 0 3 3 7184
BILANZ
R R A 2020-21
Mio. CHF 2020 2021 absolut %
Aktiven 1571 1924 353 22,5
Umlaufvermégen 1531 1884 353 23,1
Flussige Mittel 1295 1578 283 21,9
Forderungen 110 120 10 8,9
Aktive Rechnungsabgrenzung 126 186 60 47,8
Anlagevermogen 40 40 0 0,0
Langfristige Finanzanlagen 40 40 0 0,0
Passiven 1571 1924 353 22,5
Kurzfristiges Fremdkapital 305 300 -5 -1,7
Laufende Verbindlichkeiten 92 8 -84 -917
Passive Rechnungsabgrenzung 212 292 80 38,0
Kurzfristige Riickstellungen 2 0 -1 -82,1
Langfristiges Fremdkapital 0 - 0 -100,0
Langfristige Ruckstellungen 0 - 0 -100,0
Eigenkapital 1265 1624 358 28,3
Fondskapital 1265 1624 358 28,3
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5 ANHANG ZUR RECHNUNG

. ALLGEMEINE ERLAUTERUNGEN

Rechtsgrundlagen

Laut Artikel 35 des Energiegesetzes vom 30.9.2016 (EnG, SR 730.0) wird bei den Netz-
betreibern ein Zuschlag auf dem Netznutzungsentgelt fur das Ubertragungsnetz (Netz-
zuschlag) erhoben und in den Netzzuschlagsfonds (NZF) nach Artikel 37 EnG eingelegt.
Der NZF hat die Form eines rechtlich unselbstandigen Fonds mit eigener Rechnung. Er
besteht aus einer Erfolgsrechnung, einer Investitionsrechnung und einer Bilanz.

Gemass Artikel 72 Absatz 6 EnG wird der maximale Zuschlag in Héhe von 2,3 Rp./kWh
solange erhoben, bis der Mittelbedarf infolge des Auslaufens der Unterstitzung nach
Artikel 38 EnG abnimmt. Danach wird der Netzzuschlag wieder durch den Bundesrat
bedarfsgerecht festgelegt (Artikel 35 Absatz 3 EnG). Die verflgbaren Mittel werden
entsprechend den gesetzlichen Vorgaben auf die verschiedenen Forderinstrumente
aufgeteilt.

Funktionsweise des Fonds

Uber den Netzzuschlag werden schwergewichtig Investitionen zur Férderung von neuen

erneuerbaren Energien und von Energieeffizienz geférdert. Dazu kommen Beitrdge an

bestehende Grosswasserkraftwerke zur Finanzierung der ungedeckten Produktionskos-
ten und zur dkologischen Sanierung von Wasserkraftwerken. Im Einzelnen kénnen fol-
gende Forderinstrumente unterschieden werden:

- Das Einspeiseverglitungssystem (Art. 19 EnG) dient der Férderung der Strom-
produktion aus neuen erneuerbaren Energien (Photovoltaik, Windkraft, Biomas-
se, Kleinwasserkraft, Geothermie). Das Einspeisevergltungssystem deckt rund
80 bis 100 Prozent der Differenz zwischen Produktionskosten und Marktpreis und
garantiert den Produzentinnen und Produzenten von erneuerbarem Strom einen
Preis, der sich an ihren Produktionskosten orientiert. Die Vergutungssatze fur Elek-
trizitat aus erneuerbaren Energien werden anhand von Referenzanlagen pro Tech-
nologie und Leistungsklasse festgelegt. Die Vergltungsdauer betragt 20 Jahre fur
Biomasseanlagen und 15 Jahre fUr alle anderen Technologien.

— Die Einmalvergtiitung wird fur alle Photovoltaikanlagen mit einer Leistung von weni-
ger als 50 Megawatt (MW) ausgerichtet. Bei Anlagen mit einer Leistung ab 100 Ki-
lowatt kbnnen die Projekteigner zwischen einer Einmalvergltung und dem Einspei-
severgltungssystem wahlen. Bei der Einmalvergttung werden maximal 30 Prozent
der Investitionskosten vergltet. Zudem erfolgt die Auszahlung nicht Uber mehrere
Jahre, sondern mittels einer einmaligen Zahlung.

— Die Mehrkostenfinanzierung (Art. 73 Abs. 4 EnG) ist das Vorlaufersystem der kos-
tendeckenden Einspeisevergitung. Fur die nach altem Recht zwischen Netzbe-
treibern und unabhangigen Stromproduzenten abgeschlossenen Vertréage werden
noch bis spatestens 2035 Forderbeitrage ausbezahlt.

— Investitionsbeitrdge flur Biomasseanlagen und Wasserkraftwerke: Im Rahmen
des Energiegesetzes kdénnen Kehrichtverbrennungsanlagen, Klargasanlagen so-
wie Holzkraftwerke einen Investitionsbeitrag in Anspruch nehmen (Art. 24 Abs. 1
Bst.c EnG). Weiter kdnnen auch Klein- und Grosswasserkraftanlagen einen Investiti-
onsbeitrag in Anspruch nehmen (Art. 24 Abs. 1Bst. b EnG). Die Investitionsbeitrage
liegen bei Grosswasserkraftanlagen (GWK) bei max. 35 Prozent und bei Kleinwas-
serkraftanlagen (KWK) bei max. 60 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten.
Wahrend fur KWK nur Beitrdge an erhebliche Erweiterungen und Erneuerungen
bestehender Anlagen ausgerichtet werden, kénnen bei GWK auch Neuanlagen ge-
fordert werden.
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— Das Instrument der wettbewerblichen Ausschreibungen zielt auf die Erhéhung der
Energieeffizienz in der Industrie, im Dienstleistungssektor sowie in Privathaushal-
ten ab. Es schafft Anreize, um die Stromeffizienz zu erhéhen und leistet somit einen
wesentlichen Beitrag zur Erreichung der energiepolitischen Ziele (Art. 32 EnG). Ge-
fordert werden Projekte und Programme, welche die Forderbedingungen erfullen
und pro Forderfranken moglichst viel Strom einsparen.

— Marktpramie Grosswasserkraft: Betreiber von Grosswasserkraftwerken, die ihre
Produktion am Markt unterhalb der Gestehungskosten absetzen missen, haben ge-
mass den Artikeln 30ff EnG in den Jahren 2018 bis 2022 Anspruch auf eine Markt-
pramie. FUr ungedeckte Gestehungskosten wird eine Marktpramie von maximal
1Rp./kWh ausbezahlt.

— Okologische Sanierungen Wasserkraft: Gemass den Artikeln 83a und 83b des Ge-
wasserschutzgesetzes (GSchG, SR 8714.20) und Artikel 10 des Bundesgesetzes Uber
die Fischerei (BGF, SR 923.0) missen bestehende Wasserkraftwerke, welche die Fi-
schwanderung oder den Geschiebehaushalt beeintrachtigen oder Abflussschwan-
kungen (Schwall-Sunk) verursachen, bis 2030 saniert werden. Die Inhaber von
bestehenden Wasserkraftanlagen werden flr die Kostenfolgen der notwendigen
Sanierungsmassnahmen in den Bereichen Schwall-Sunk, Geschiebe und Fischgan-
gigkeit entschadigt (Art. 34 EnG). Antrage werden durch das Bundesamt fir Um-
welt geprift.

Vollzug
Die Vollzugsstelle Pronovo AG wickelt neben dem Einspeisevergttungssystem auch die
Mehrkostenfinanzierung und die Einmalvergttungen flr Photovoltaikanlagen ab.

Das BFE verwaltet die Mittel des Netzzuschlagsfonds und gewahrleistet den Vollzug jener
Forderinstrumente, die nicht Uber die Vollzugsstelle oder das BAFU abgewickelt werden.

NETZZUSCHLAGSFONDS

In Klammern: Werte gemdss Rechnung 2021 in Mio. Franken

Einlagen

Verwendung

I Ruckerstattung Netzzuschlag (103)

I Eigenaufwand (28)

I Marktpramie Grosswasserkraft (155)

Energieverkaufe (69)

I Einspeisevergitung (369)

I Einmalvergutung (231)

Netzzuschlag (1288)

NZF I Mehrkostenfinanzierung (27)
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I Geothermie-Erkundungsbeitrage und -Garantien (6)

I Wettbewerbliche Ausschreibungen (28)

I Okologische Sanierung Wasserkraft (27)

I Investitionsbeitrag Biomasse (3)

VVVVVVYVYVYVYVYV

I Investitionsbeitrage Klein- und Grosswasserkraft (21)




D 3 NETZZUSCHLAGSFONDS / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND 1

. ERLAUTERUNGEN ZU DEN RECHNUNGSPOSITIONEN

Langfristige Finanzanlagen
In den langfristigen Finanzanlagen sind Festgelder bei Banken im Umfang von 40 Millio-
nen mit Laufzeiten bis ins Jahr 2024 enthalten.

Eigenkapital

Das Eigenkapital des Netzzuschlagsfonds besteht aus dem Fondskapital, welches jahrlich
um das erzielte Jahresergebnis erhdht bzw. reduziert wird. Das Fondskapital verteilt sich
wie folgt auf die unterschiedlichen Instrumente:

VERANDERUNG FONDSKAPITALIEN

Anfangs- . Zuweisung Ver- End-

bestand Ubertrdage Ertrige  wendung bestand

Mlo. CHF 01.01.2021 31.12.2021
Total 1265 - 1255 896 1624
Einmalvergltung 144 25 473 239 403
Einspeisevergutung/Mehrkostenfinanzierung 305 - 487 411 381
Geothermie-Garantien und -Erkundungsbeitrage 115 - 14 7 122
Investitionsbeitrage Biomasse 14 - - 3 11
Investitionsbeitrage Grosswasserkraft 131 - 52 15 168
Investitionsbeitrage Kleinwasserkraft 65 - 23 7 81
Marktpramie Grosswasserkraft 52 - 103 155 -
Wettbewerbliche Ausschreibungen 176 -25 52 30 172
Okologische Sanierungen Wasserkraft 263 - 52 29 286

25 Millionen wurden von den Wettbewerblichen Ausschreibungen zu den EinmalvergU-
tungen umgelagert. Dies leistete einen Beitrag dazu, die Wartefristen bis zum Erhalt einer
EinmalvergUtung zu reduzieren. Die Wartefrist betragt sowohl fur die Einmalvergitung
far grosse als auch fur kleine Anlagen rund drei Monate.

Ill.  AUSSERBILANZIELLE POSITIONEN

Mit dem Ausweis der finanziellen Zusagen wird offengelegt, welche zukinftigen Zahlun-
gen aus dem Netzzuschlagsfonds aufgrund bestehender Zusagen voraussichtlich eintre-
ten werden und in welchem Umfang sich diese in den Folgejahren auf die Jahresrechnung
des Netzzuschlagsfonds niederschlagen werden.

FINANZIELLE ZUSAGEN - EINSPEISEVERGUTUNGSSYSTEM

Verpflich- Voraussicht-
tungen aus Voraussichtlicher Mittelabfluss lich nicht
bewilligten (basierend auf realisierte

Projekten Realisierungswahrscheinlichkeiten) Projekte

Mio. CHF 2022 2023 - 2026 ab 2027

Total 14 399 405 2132 7493 4369
Anlagen in Betrieb per 31.12.2021 7876 390 1948 5538 -
Anlagen nicht in Betrieb per 31.12.2021 6523 15 184 1955 4369
Wind 4312 - 19 404 3889
pv 12 - - 9 3
Kleinwasserkraft 1015 1 69 704 241
Andere 1184 14 96 838 236

Einspeisevergiitungssystem

Insgesamt bestehen offene Projektzusagen im Einspeisevergttungssystem im Umfang
von 14,4 Milliarden. Gestutzt auf Erfahrungswerte wird angenommen, dass davon Pro-
jekte im Umfang von 4 Milliarden nicht realisiert werden. Aus den bewilligten Projekten
fliessen somit in den kommenden Jahren voraussichtlich 10 Milliarden ab.

Bei der Bewertung der finanziellen Zusagen im Einspeisevergltungssystem mussen An-
nahmen getroffen werden, da einige Einflussfaktoren mit grossen Unsicherheiten behaf-
tet sind. Dies betrifft einerseits Projekte, welche Uber eine finanzielle Zusage verflgen,

303



304

D 3 NETZZUSCHLAGSFONDS / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND 1

jedoch noch nicht realisiert wurden. Es muss geschatzt werden, wie hoch die Realisie-
rungsquote dieser Projekte ist und wann die Anlagen in Betrieb genommen werden.
Andererseits muss eine Annahme Uber die zuklnftige Marktpreisentwicklung getroffen
werden. Fur die Berechnung der finanziellen Zusagen wurde auf entsprechende Erfah-
rungswerte zurlckgegriffen.

Ubrige Férderinstrumente

Die nachfolgend aufgefthrten Verpflichtungen umfassen die bis zum 31.12.2021 eingegan-
genen finanziellen Zusagen abzuglich der bis zu diesem Zeitpunkt geleisteten Zahlungen.
Der Ausweis erfolgt, sobald der Schwellenwert von 30 Millionen Uberstiegen wird.

FINANZIELLE ZUSAGEN - UBRIGE FORDERINSTRUMENTE

Eingegangene
Verpflichtungen per

Mio. CHF 31.12.2021
Total 575
Einmalvergutungent 33
Geothermie-Erkundungsbeitrage- und Garantien? 86
Wettbewerbliche Ausschreibungen® 142
Okologische Sanierung Wasserkraft* 157
Investitionsbeitrage Kleinwasserkraft® 45
Investitionsbeitrage Grosswasserkraft® 112

" Uber 230 Gesuchsteller sind im Besitz einer Zusicherung fur eine Einmalvergitung, konnten ihre Projekte
jedoch noch nicht realisieren.

2Im Jahr 2021 wurde eine bestehende Zusicherung Uber einen Explorationsbeitrag um 5,5 Millionen
erhoht.

32021 wurden fur 79 neue Projekte und 13 Programme 40 Millionen zugesichert. Diese Mittel werden
ausbezahlt, sobald die betreffenden Massnahmen erfolgreich umgesetzt worden sind.

448 Sanierungsbeitrage mit einem Gesamtvolumen von 53 Millionen konnten neu verfligt werden. Sie
werden aufwandwirksam erfasst, sobald die damit verbundenen Leistungen erbracht worden sind.

5 Im Berichtsjahr wurden keine neuen Verpflichtungen eingegangen.
5 1m Jahr 2021 erhielten drei Projekte eine Zusicherung in Hohe von 45 Millionen.
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BUNDESRECHNUNG

ERLAUTERUNGEN ZUM BUNDESBESCHLUSS |

Mit dem Bundesbeschluss genehmigt die Bundesversammlung die jahrliche Bundesrech-
nung (Art. 4 und Art. 5 FHG; SR 671.0). Die angefallenen Aufwande und Investitionsaus-
gaben sowie die erzielten Ertrdge und Investitionseinnahmen werden als einzelne Rech-
nungspositionen abgenommen.

ERLAUTERUNGEN ZU DEN ARTIKELN

Art.1  Genehmigung
Far Erlauterungen zu Erfolgsrechnung, Finanzierungsrechnung, Bilanz, Investitionsrech-
nung und Eigenkapitalnachweis siehe Kapitel A 2 und Teil B.

Art. 2 Schuldenbremse

Der zulassige Hochstbetrag fur die Gesamtausgaben wird mit dem Rechnungsabschluss
aufgrund der tatsachlichen Ergebnisse neu berechnet. Dazu werden die ordentlichen Ein-
nahmen mit dem Konjunkturfaktor multipliziert, um den Ausgabenplafond fir die ordent-
lichen Ausgaben zu ermitteln. Dieser Betrag wird um die ausserordentlichen Ausgaben
erhoht, so dass sich der Hochstbetrag der Gesamtausgaben ergibt. Die ausserordentli-
chen Ausgaben beliefen sich 2021 auf 12 331167 760 Franken.

Gemass der Erganzungsregel zur Schuldenbremse mussen Defizite des ausserordentli-
chen Haushalts Uber den ordentlichen Haushalt kompensiert werden (Art. 17b FHG, Fehl-
betrdge des Amortisationskontos). Dazu wird der Hochstbetrag der Ausgaben im Voran-
schlag gekirzt, so dass die ordentlichen Ausgaben unter dem Ausgabenplafond liegen
(budgetierter struktureller Uberschuss). Sofern im Rechnungsabschluss ein entsprechen-
der struktureller Uberschuss resultiert, wird dieser dem Amortisationskonto gutgeschrie-
ben. Dasselbe Verfahren ist auch vorgesehen, wenn zum Zeitpunkt des Voranschlags ein
Fehlbetrag des Amortisationskontos voraussehbar ist (Art. 17¢ FHG, Vorsorgliche Einspa-
rungen). Da der budgetierte strukturelle Uberschusses nicht erreicht wurde, wird dem
Amortisationskonto nur der effektive strukturelle Uberschuss von 309 166 074 Franken
gutgeschrieben. Insgesamt entsprechen die Gesamtausgaben Ende 2021 dem zulassigen
Hochstbetrag.

Der Stand des Ausgleichkontos wird aufgrund der Neubewertung der Rickstellung fur
die Verrechnungssteuer reduziert. Die im Jahr 2021 vorgenommene Neubewertung der
Rickstellung ergab per Ende 2020 einen um 5,5 Milliarden erhdhten Ruckstellungsbedarf.
Die nachtragliche Erhéhung der Ruckstellung wurde mittels Restatement per 1.1.2021 vor-
genommen und belastet die Finanzierungsrechnung nicht. Da die Ruckstellung fur die
Verrechnungssteuer der Schuldenbremse untersteht, wird der Stand des Ausgleichkon-
tos um den entsprechenden Betrag reduziert.

Samtliche ausserordentlichen Einnahmen und Ausgaben werden dem ausserhalb der
Staatsrechnung gefuhrten Amortisationskonto gutgeschrieben oder belastet, soweit kei-
ne Zweckbindungen vorliegen (Art. 17a FHG).

Far Erlauterungen zur Schuldenbremse und zur Neubewertung der Rickstellung Ver-
rechnungssteuer siehe Kapitel A 22 und B 74.

Art. 3 Kreditiiberschreitungen

Als KreditUberschreitung wird die Beanspruchung eines Voranschlags- oder Nachtrags-
kredits Gber den von der Bundesversammlung bewilligten Betrag hinaus bezeichnet. Kre-
ditlberschreitungen mussen der Bundesversammlung nachtraglich mit der Staatsrech-
nung zur Genehmigung unterbreitet werden (Art. 35 FHG). Davon ausgenommen sind
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nicht budgetierte Anteile Dritter an bestimmten Einnahmen, Fondseinlagen aus zweck-
gebundenen Einnahmen sowie nicht budgetierte Abschreibungen, Wertberichtigungen
und Ruckstellungen (Art. 33 Abs. 3 FHG).

Im Jahr 2021 haben verschiedene Verwaltungseinheiten ihre Globalbudgets Uberschritten,
da sie Reserven auflésten oder leistungsbedingte Mehrertrage verbuchen konnten (Art.
35 Bst. a FHG). Weitere grossere Kreditlberschreitungen betreffen den Bundesbeitrag an
die IV, der an die Entwicklung der Mehrwertsteuer gebunden ist, und die Einlage in den
Bahninfrastrukturfonds, die hdher ausfiel, weil fast alle zweckgebundenen Einnahmen
Uber dem Budgetwert lagen (Art. 35 Bst. b FHG). Schliesslich fUhrten drei dringliche
Nachtrdge zu Kreditlberschreitungen (Art. 35 Bst. ¢ FHG). Der grdsste Betrag ist auf
die Ruckerstattung einer Gewinneinziehung der FINMA (29,9 Mio.) zurUckzufuhren. Da
der Betrag Uber 5 Millionen lag, war die Zustimmung die Finanzdelegation erforderlich
(gemass Art. 34, Abs. 3 FHG). Fur Erlduterungen zu den KreditUberschreitungen siehe
Kapitel C 33.

Art. 4 Bildung neuer Reserven

Verwaltungseinheiten kénnen Reserven bilden, wenn sie ihre Globalbudgets oder die
bewilligten Kredite wegen projektbedingter Verzégerungen nicht oder nicht vollstan-
dig beanspruchen (Art. 32a Abs. 1 Bst. a FHG). Sie kédnnen dies ferner tun, wenn sie die
Leistungsziele im Wesentlichen erreichen und durch zusatzliche nicht budgetierte Leis-
tungen einen Nettomehrertrag erzielen oder wenn sie den budgetierten Aufwand oder
die budgetierten Investitionsausgaben unterschreiten (Art. 32a Abs. 1 Bst. b FHG). Die
Bildung von Reserven muss der Bundesversammlung zur Genehmigung unterbreitet wer-
den (Art. 32a Abs. 2 FHG).

Fur Erlauterungen zur Reservenbildung siehe Kapitel A 44 sowie die Begridungen der
Verwaltungseinheiten in den Banden 2A und 2B.

Art.5 Schlussbestimmung
Der Bundesbeschluss zur Staatsrechnung hat nach Artikel 25 Absatz 2 ParlG (SR 771.10)
die rechtliche Form eines einfachen Bundesbeschlusses.

VERWEISE AUF DAS FINANZHAUSHALTGESETZ (FHG)

Die obigen Verweise auf das FHG beziehen sich auf die Fassung vom 1.1.2016. Die neuen Regelun-
gen gemass der letzten Teilrevision (Fassung vom 1.1.2022) werden ab dem Jahr 2023 umgesetzt,
erstmals mit dem Voranschlag 2023.



Entwurf

Bundesbeschluss I
iiber die Eidgenossische Staatsrechnung fiir das Jahr 2021

vom #. Juni 2022

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 126 und 167 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 30. Mirz 20222,

beschliesst:

Art. 1 Genehmigung

! Die Staatsrechnung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (Bundesrechnung) fiir das
Jahr 2021 wird genehmigt.

2 Sie schliesst ab mit:

Franken
a. einem Aufwandiiberschuss in der Er-
folgsrechnung von 9 715591 309
b. einem Ausgabeniiberschuss in der
Finanzierungsrechnung von 12201 351 153
c. einem Eigenkapital von 6127 270 463
Art. 2 Schuldenbremse

I Zum Ausgleich voraussehbarer Fehlbetrige des Amortisationskontos wird der Hochst-
betrag der Gesamtausgaben um 309 166 074 Franken gekiirzt. Dieser Betrag wird nach
Artikel 17d des Finanzhaushaltgesetzes (FHG) vom 7. Oktober 2005 dem Amortisati-
onskonto gutgeschrieben.

2 Der nach Artikel 16 Absatz 1 des Finanzhaushaltgesetzes vom 7. Oktober 2005 (FHG)
berichtigte und nach Absatz 1 gekiirzte Hochstbetrag fiir die Gesamtausgaben nach
Artikel 126 Absatz 2 der Bundesverfassung betragt 88 281 258 560 Franken. Dieser
entspricht den Gesamtausgaben gemiss Finanzierungsrechnung.

3 Infolge der Neubewertung der Riickstellung fiir die Verrechnungssteuer per 1. Januar
2021 wird der Stand des Ausgleichskontos per Ende 2021 um 5 500 000 000 Franken
auf 23 499 876 156 Franken reduziert.

* Die ausserordentlichen Einnahmen im Umfang von 1 535 179 280 Franken werden
dem Amortisationskonto gutgeschrieben, die ausserordentlichen Ausgaben im Umfang

von 12 331 167 760 Franken werden dem Amortisationskonto belastet (Art. 17a Abs. 1
FHG).

Art. 3 Kreditiiberschreitungen

Die Kreditiiberschreitungen im Umfang von 623 877 201 Franken werden geméss
Anhang 1 genehmigt.

Art. 4 Bildung neuer Reserven

Die Bildung neuer Reserven im Umfang von 427 926 238 Franken wird geméss An-
hang 2 beschlossen.

Art. 5 Schlussbestimmung

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

1 SR 101
2 Im BBI nicht verdffentlicht
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Anhang |
Art. 3

KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 35 BST. A FHG

Kreditiiber-
schreitung
CHF 2021
Uberschreitung von Globalbudgets 196 536 854
Uberschreitung, die durch nicht budgetierte, leistungsbedingte Mehrertrige gedeckt wird 129 323 958
311 Bundesamt fir Meteorologie und Klimatologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 285000
341 Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 22411
609 Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 114 354 000
710 Agroscope
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 8140 000
785 Information Service Center WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 6522547
Auflosung von Reserven 67 212 896
104 Bundeskanzlei
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) Bundeskanzlei 1900 000
A202.0159 Programm Realisierung und Einfhrung GEVER Bund 5900 000
A202.0182 Digitale Transformation und IKT-Lenkung 11547 400
109 Aufsichtsbehdrde dber die Bundesanwaltschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 150 000
202 Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1455900
301 Generalsekretariat EDI
A202.0120 Behindertengleichstellung und Rassismusbekampfung 12 000
A202.0122 Departementaler Ressourcenpool 500 000
303 Eidg. Buro fir die Gleichstellung von Frau und Mann
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 256 000
306 Bundesamt fur Kultur
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 736 000
311 Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1600 000
317 Bundesamt fir Statistik
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1538900
318 Bundesamt fiir Sozialversicherungen
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 500 600
403 Bundesamt fir Polizei
A202.0110 Erneuerung Schweizerpass und ldentitatskarte 1800 000
420 Staatssekretariat fiir Migration
A202.0166 Umsetzung Schengen/Dublin 1322200
A202.0167 Programm Umsetzung Erneuerung Systemplattform (ESYSP) 4409 000
485 Informatik Service Center ISC-EJPD
A202.0113 Programm Fernmeldetiberwachung 4879 300
500 Generalsekretariat VBS
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 570000
504 Bundesamt fir Sport
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 4980 000
506 Bundesamt fir Bevdlkerungsschutz
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2483729
542 armasuisse Wissenschaft und Technologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 268775
570 Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 857588
600 Generalsekretariat EFD
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 27900
A200.0002 Funktionsaufwand (Globalbudget) Digitale Verwaltung Schweiz 218 000
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Fortsetzung
Kreditiiber-
schreitung
CHF 2021
602 Zentrale Ausgleichsstelle
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1528500
606 Eidgendssische Zollverwaltung
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 6709 500
609 Bundesamt fir Informatik und Telekommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2207074
704 Staatssekretariat fir Wirtschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 253182
708 Bundesamt fiir Landwirtschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 756 000
710 Agroscope
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2110 265
740 Schweizerische Akkreditierungsstelle
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 130 000
785 Information Service Center WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1815693
803 Bundesamt far Zivilluftfahrt
A202.0188 Vergleichszahlung Vertragsauflésung Flugplatz Dibendorf AG 1500000
808 Bundesamt fiir Kommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2289 390
KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 35 BST. B FHG
Kreditiiber-
schreitung
CHF 2021
Total 394 342 436
318 Bundesamt flir Sozialversicherungen
A231.0240 Leistungen des Bundes an die IV 160 137 036
802 Bundesamt fir Verkehr
A236.0110 Einlage Bahninfrastrukturfonds 234033800
A240.0001 Finanzaufwand 171600
KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 35 BST. C FHG
Kreditiiber-
schreitung
CHF 2021
Dringliche Nachtrdage 32997911
202 Eidgendssisches Departement flir auswartige Angelegenheiten
A231.0342 Beitrage der Schweiz an die UNO 761 400
318 Bundesamt fiir Sozialversicherungen
A231.0241 Erganzungsleistungen zur AHV 2358138
601 Eidgendssische Finanzverwaltung
A290.0142 a.o. Aufwand Ruckerstattung Gewinneinziehungen FINMA 29878 373
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Anhang 1]
Art. 4

ANTRAG ZUR BILDUNG NEUER RESERVEN AUS DER RECHNUNG 2021

E 1 BUNDESRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2021 / BAND'1

R

CHF 2021
Antrag Bildung von Reserven 427 926 238
davon allgemeine Reserven -
davon zweckgebundene Reserven 427 926 238
101 Bundesversammlung 2000 000
Zweckgebundene Reserven 2000000

104 Bundeskanzlei 6993 500
Zweckgebundene Reserven 6993 500

202 Eidgendssisches Departement flir auswartige Angelegenheiten 6520 000
/weckgebundene Reserven 6520 000

301 Generalsekretariat EDI 300 000
Zweckgebundene Reserven 300000

303 Eidg. Biro firr die Gleichstellung von Frau und Mann 250 000
Zweckgebundene Reserven 250 000

305 Schweizerisches Bundesarchiv 650 000
Zweckgebundene Reserven 650 000

306 Bundesamt fiir Kultur 1993000
Zweckgebundene Reserven 1993000

311 Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie 3902000
Zweckgebundene Reserven 3902 000

316 Bundesamt fir Gesundheit 11500 000
/weckgebundene Reserven 11500 000

317 Bundesamt fur Statistik 2177500
Z/weckgebundene Reserven 2177500

318 Bundesamt fir Sozialversicherungen 546 400
Zweckgebundene Reserven 546 400

401 Generalsekretariat EJPD 4213300
Zweckgebundene Reserven 4213300

402 Bundesamt fir Justiz 590 000
Zweckgebundene Reserven 590 000

403 Bundesamt fir Polizei 5777000
Zweckgebundene Reserven 5777000

413 Schweizerisches Institut fiir Rechtsvergleichung 330000
Zweckgebundene Reserven 330000

420 Staatssekretariat flir Migration 1888 700
Zweckgebundene Reserven 1888700

485 Informatik Service Center ISC-EJPD 4074900
Zweckgebundene Reserven 4074900

503 Nachrichtendienst des Bundes 400 000
Zweckgebundene Reserven 400 000

504 Bundesamt fiir Sport 400 000
Zweckgebundene Reserven 400 000

506 Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz 20992 000
Zweckgebundene Reserven 20992 000

525 Verteidigung 228000 000
Zweckgebundene Reserven 228000 000

542 armasuisse Wissenschaft und Technologie 468 000
Zweckgebundene Reserven 468 000

543 armasuisse Immobilien 24600 000
Zweckgebundene Reserven 24600 000
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Fortsetzung
R
CHF 2021
570 Bundesamt fir Landestopografie swisstopo 1333900
Zweckgebundene Reserven 1333900
600 Generalsekretariat EFD 2190 000
Zweckgebundene Reserven 2190 000
601 Eidgendssische Finanzverwaltung 900 000
Zweckgebundene Reserven 900 000
602 Zentrale Ausgleichsstelle 200000
/weckgebundene Reserven 200 000
603 Eidgendssische Miinzstatte Swissmint 342 000
Zweckgebundene Reserven 342 000
605 Eidgendssische Steuerverwaltung 1500 000
Zweckgebundene Reserven 1500 000
606 Eidgendssische Zollverwaltung 28274700
Zweckgebundene Reserven 28 274700
620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik 44617 700
Zweckgebundene Reserven 44 617 700
701 Generalsekretariat WBF 1859 600
Zweckgebundene Reserven 1859 600
708 Bundesamt fir Landwirtschaft 1723000
Zweckgebundene Reserven 1723000
710 Agroscope 3436638
/weckgebundene Reserven 3436638
735 Bundesamt fir Zivildienst 1100 000
Zweckgebundene Reserven 1100000
750 Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation 800 000
Zweckgebundene Reserven 800 000
785 Information Service Center WBF 394 400
Zweckgebundene Reserven 394 400
801 Generalsekretariat UVEK 890 000
Zweckgebundene Reserven 890 000
802 Bundesamt fir Verkehr 510 000
Zweckgebundene Reserven 510 000
803 Bundesamt fur Zivilluftfahrt 1500 000
/weckgebundene Reserven 1500 000
805 Bundesamt fiir Energie 1365 000
Zweckgebundene Reserven 1365000
806 Bundesamt fir Strassen 4080 000
Zweckgebundene Reserven 4080000
808 Bundesamt flir Kommunikation 1843000
Zweckgebundene Reserven 1843000
817 Regulierungsbehdérden Infrastruktur 500 000
Zweckgebundene Reserven 500 000
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Entwurf

Bundesbeschluss 11
iiber die Rechnung
des Bahninfrastrukturfonds fiir das Jahr 2021

vom #. Juni 2022

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 Absatz 1 des Bundesgesetzes iiber den Fonds zur Finanzierung
der Eisenbahninfrastruktur' vom 21. Juni 2013,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 30. Mirz 20222,

beschliesst:

Art. 1

Die Rechnung des Fonds zur Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur fiir das Jahr
2021 wird genehmigt. Sie schliesst ab mit

a. einem Ertragsiiberschuss von 720 296 078 Franken in der Erfolgsrechnung;

b. einem Ausgabeniiberschuss von 3 890 799 942 Franken in der Investitions-
rechnung;

c. einer Bevorschussung in der Héhe von 6 577 061 880 Franken, einem alt-
rechtlichen Verlustvortrag von 6 720 465 852 Franken und einer Gewinnre-
serve von 899 978 462 Franken in der Bilanz.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

' SR 742.140
2 Im BBI nicht verdffentlicht
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Entwurf

Bundesbeschluss I11
iiber die Rechnung des Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds fiir das Jahr 2021

vom #. Juni 2022

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 10 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 30. September 2016 iiber
den Fonds fiir die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr!,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 30. Mirz 20222,
beschliesst:

Art. 1

! Die Rechnung des Fonds flir die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr
fir das Jahr 2021 wird genechmigt. Sie schliesst ab mit:

a. einer ausgeglichenen Erfolgsrechnung;

einem Ausgabeniiberschuss von 2 116 355 869 Franken in der Investitions-
rechnung;

c. einer Bilanzsumme von 4 236 324 236 Franken bei reservierten Mitteln fiir
den Nationalstrassenbau von 3 706 810 584 Franken.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

1 SR 725.13
2 Im BBI nicht verdffentlicht
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