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1. Einleitung

Bei der Berechnung der Ressourcenindizes fur die Globalbilanz 2004/05 stellt sich das
Problem, dass fir die entsprechenden Bemessungsjahre (1998-2001) noch nicht fur alle
Bestandteile der Aggregierten Steuerbemessungsgrundlage (ASG) auf in den Kantonen
erhobene Daten zurlickgegriffen werden kann. So liegen Angaben zu den
guellenbesteuerten Einkommen, den Reinvermdgen und zur Spartenrechnung der
juristischen Personen erst ab dem Bemessungsjahr 2003 vor. Zur Berechnung der
Ressourcenindizes 2004 und 2005, welche auf den Bemessungsjahren 1998-2000 bzw.

1999-2001 beruhen, missen deshalb diese Bestandteile der ASG geschatzt werden.

Die fehlenden Elemente der Aggregierten Steuerbemessungsgrundlage fur die
Referenzjahre der Globalbilanz 2004/05 sollen auf der Basis von Schatzgleichungen
berechnet werden. Diese Schétzgleichungen basieren auf bekannten Daten (unabhangige
Variablen), bei welchen von einem Zusammenhang mit der zu schatzenden Grdsse

(abhangige Variable) ausgegangen werden kann. Das Prinzip ist in Gleichung (1)

dargestellt.
Q Y = a + b - X + c . Z +
~ - =~ —~ - -
abhangige  Koeffizienta Koeffizientb unabhéngige Koeffizientc unabhéngige

Variable (Konstante) Variable X Variable Z

Bei den unabhangigen Variablen handelt es sich in erster Linie um kantonale
Steuerdaten, d.h. um Angaben zum Steuerertrag und zur Steuerbelastung oder - im Falle
der Schatzung der quellenbesteuerten Einkommen - um Daten aus der
Bevolkerungsstatistik. Fallweise werden auch andere Elemente des
Ressourcenpotenzials als unabhangige Variablen herangezogen, so z.B. das
massgebende Einkommen bei der Schatzung der quellenbesteuerten Einkommen.
Fehlende Daten zum massgebenden Einkommen der natlrlichen Personen werden auf
der Basis der Vorjahreswerte und der durchschnittlichen Wachstumsrate der Schweizer
Werte geschatzt. Nicht geschétzt werden mangels geeigneter unabhéngiger Variablen die
massgebenden Steuerrepartitionen. Dies ist angesichts der geringen Bedeutung der

Steuerrepartitionen im Ressourcenpotenzial vertretbar.

Die Schéatzung der fehlenden Elemente der ASG der Bemessungsjahre 1998-2001 erfolgt
in zwei Schritten: In einem ersten Schritt werden die Koeffizienten der Schatzgleichungen
mit der Methode der Regressionsanalyse auf der Basis der bekannten Werte der
Bemessungsjahre 2003/04 - bzw. 1993-2004 beim massgebenden Einkommen - ermittelt.

In einem zweiten Schritt werden mit den so bestimmten Schéatzgleichungen und den



unabhangigen Variablen der Bemessungsjahre 1998-2001 die fehlenden Elemente der
ASG der Bemessungsjahre 1998-2001 berechnet.

Der vorliegende Bericht beinhaltet die definitiven in der Globalbilanz 2004/05 verwendeten
Daten, Schatzgleichungen und Koeffizienten. Die Methode ist auch im Bericht "Neue
Schatzmethoden zur Berechnung des Ressourcenpotenzials fir die Globalbilanz 2004/05
und bei fehlenden oder nicht weiterverwertbaren Daten” vom 5. Juni 2007 detailliert
dargelegt. Die Analysen in jenem Bericht basieren aber noch ausschliesslich auf den
Daten des Bemessungsjahres 2003, weshalb die dort aufgefiihrten Koeffizienten von den

nun effektiv verwendeten Werten leicht abweichen.

Beim Lastenausgleich sind fur die Bemessungsjahre der Globalbilanz lediglich fur den
Bereich A (Armut) bei den soziodemografischen Sonderlasten der Bevdlkerungsstruktur
Schatzungen notwendig; dies aufgrund der fur diese Jahre noch nicht vorhandenen Daten
der Sozialhilfestatistik. Anstelle des Anteils der Bezuigerinnen und Bezlger von Sozialhilfe
im weiteren Sinne an der standigen Wohnbevdlkerung wird ein synthetischer

Armutsindikator verwendet.



2. Ressourcenpotenzial

2.1. Massgebendes Einkommen der nattrlichen Personen

Grundsatzlich liegen die Basisdaten zu den massgebenden Einkommen der natirlichen
Personen fir die Bemessungsjahre der Globalbilanz vor. Durch den in den Kantonen nicht
gleichzeitig erfolgten Ubergang von der zweijahrigen Vergangenheitsbemessung zur
einjahrigen Gegenwartsbemessung entstanden jedoch fir einzelne Kantone und
Bemessungsjahre Licken. Damit die Daten der Kantone in den einzelnen
Bemessungsjahren der Globalbilanz vergleichbar sind, ist eine Schatzung der fehlenden

Daten notwendig.

Da beim Einkommen der natirlichen Personen kantonale Daten verschiedener
Zeitperioden existieren liegt flr die Regressionsanalyse ein so genanntes "Datenpanel”
vor. Dadurch erhoéht sich die Anzahl der Beobachtungen. Ein zusatzlicher Vorteil fur das
Modell besteht darin, dass es sich bei den Einkommen der naturlichen Personen um eine
relativ stabile Grosse handelt, welche sich im Konjunkturverlauf nur zégerlich verandert.
Das massgebende Einkommen in einem Jahr wird deshalb grundsatzlich auf der Basis
des Vorjahreswertes geschatzt. Der konjunkturelle Effekt wird durch die
gesamtschweizerische Wachstumsrate des massgebenden Einkommens pro Einwohner

abgebildet. Die Schatzgleichung lautet wie folgt:

) log(MEy { )=a+b-log(MEy {_1)+Cc-GME; +Vvy +u ¢,  fir t =1993 2004

Es handelt sich um ein sogenanntes TSCS!-Regressionsmodell mit fixen zeitkonstanten

Effekten. Dabei ist MEy ; das massgebende Einkommen pro Einwohner des Kantons k im
Jahr t (bzw. im Jahr t-1 far MEy; 1), GME; die Wachstumsrate des massgebenden
Einkommens pro Einwohner der gesamten Schweiz zwischen Jahr t-1 und t, v| der
zeitkonstante Effekt (fixer Effekt) des Kantons k und uy ; die Residuen (Schatzfehler). Die

zeitkonstanten Effekte fir die Kantone koénnen als strukturelle Komponenten des

massgebenden Einkommens bezeichnet werden und haben in der Regressionsgleichung

1 Tscs: "Time Series Cross Section”



zusammen mit der Konstante a die selbe Wirkung, wie wenn fur jeden einzelnen Kanton

eine separate Konstante geschatzt wiirde.2

Tabelle 1 Resultate Schatzgleichung fiir das massgebende Einkommen der
natirlichen Personen
Unabh. Schéatzwert Standard- Wahrsch. 0-
Variable Koeffizient | Koeffizient abweichung t-Wert Hypothese
V 74 0.050 0.024 2.100 0.037
V ge 0.008 0.016 0.470 0.638
Vo 0.015 0.016 0.950 0.344
V UR -0.021 0.015 -1.410 0.160
V sz 0.080 0.021 3.840 0.000
V ow 0.009 0.016 0.590 0.557
V aw 0.068 0.023 3.020 0.003
VoL -0.005 0.016 -0.290 0.773
V z¢ 0.094 0.028 3.390 0.001
V R 0.012 0.016 0.770 0.443
V 5o 0.022 0.017 1.310 0.192
V gs 0.041 0.022 1.890 0.059
Fixe Effekte |VBL 0.049 0.022 2.200 0.029
V gy 0.011 0.017 0.630 0.531
V AR 0.017 0.017 0.990 0.321
N 0.031 0.016 1.920 0.056
V s 0.022 0.016 1.360 0.175
V GR 0.015 0.017 0.910 0.363
V aG 0.030 0.019 1.620 0.107
V 16 0.006 0.016 0.370 0.712
Vo 0.020 0.018 1.100 0.272
V vp 0.045 0.020 2.290 0.023
V vs 0.011 0.016 0.670 0.504
V NE 0.018 0.016 1.070 0.286
V e 0.058 0.023 2.540 0.012
VU
Konstante a 0.948 0.250 3.790 0.0002
LOG[ME(-1)] b 0.899 0.027 33.440 <.0001
GME 0.876 0.049 17.720 <.0001
R 2
0.980

2 Beider Bestimmung der zeitkonstanten Effekte ist zu beachten, dass die verwendete Statistik-
Software (SAS-STAT) nur fur 25 Kantone einen fixen Effekt berechnet. Fir den 26. Kanton
(Kanton Jura) entspricht der fixe Effekt der Konstante a des Modells.



Die Resultate sind in Tabelle 1 ersichtlich. Der R2-Wert zeigt, dass 98% der Varianz bei
den massgebenden Einkommen durch das Modell erklart werden kann. Die Quotienten

der beiden unabhangigen Variablen MEy ;_; und GME; sind beide signifikant auf dem

0.01%-Niveau. Das bedeutet, dass die sogenannte 0-Hypothese, wonach die Quotienten
den Wert 0 haben und somit die beiden Variablen keinen Einfluss auf das massgebende

Einkommen ME, ¢ haben, mit einer fast 100%-Wahrscheinlichkeit verworfen werden

kann. Fir das massgebende Einkommen des Kantons Zirich im Jahr 2004 z.B.,

MEzy o4 , €rgebe sich somit folgende Schatzgleichung:

(3) IOg{MEZH :04J =a-+ b . IOg(MEZH,O3)+ C- GME04 +VZH
(4) MEZH,O4 = eXp[a + b . IOg(MEZH :03)+ C- GME04 +VZH ]
5) ME 4, 04 = €xp[0.948 + 0.899 - log (ME;y, o3 )+ 0.876 - GMEq, +0.050]

Fur die Globalbilanz sind Datenschatzungen lediglich fir das Bemessungsjahr 2001
jeweils fur die Kantone Tessin, Waadt und Wallis notwendig (vgl. Tabelle 2). Diese
Kantone wechselten spéter als die meisten anderen Kantone zur einjahrigen
Gegenwartshemessung, wodurch in den Jahren 2001 und 2002 Bemessungslicken
Der halber

Bemessungsjahr 2002 ebenfalls in Tabelle 2 aufgefihrt.

entstanden. Vollstandigkeit sind die geschatzten Werte fur das

Tabelle 2 Schatzung massgebendes Einkommen der natiirlichen Personen in den
Bemessungsjahren 2001 und 2002
Massgebendes
Einkommen pro
Massgebendes Einwohner: Geschéatztes
Bemes- Einkommen pro Wachstumsrate massgebendes
sungs- Einwohner des Schweizer Einkommen pro
jahr Kanton Vorjahres Durchschnitt * Einwohner
2001 Tl 14'023 12.8% 15'757
VD 17'218 12.8% 19'450
VS 11'923 12.8% 13'502
2002 TI 15'757 -0.2% 15'616
VD 19'450 -0.2% 19'366
VS 13'502 -0.2% 13'474

* Berechnet auf der Basis nur von Kantonen ohne fehlende Daten




2.2. Massgebende quellenbesteuerte Einkommen

Zur Ermittlung der quellenbesteuerten Einkommen fir die Globalbilanz 2004/05 wird auf
der Basis der Daten der Bemessungsjahre 2003 und 2004 mit Hilfe einer linearen
Regression eine Schéatzgleichung bestimmt. Ausgangspunkt fur diese Gleichung ist das
Verhéltnis zwischen Personen mit Quellenbesteuerung und Personen mit ordentlicher
Besteuerung. Aufgrund der unterschiedlichen Besteuerung von Ausléandern mit Wohnsitz
in der Schweiz (vollstandige Besteuerung in der Schweiz) und Grenzgangern (begrenzte
Besteuerung in der Schweiz) wird dieses Verhaltnis mit zwei verschiedenen Indikatoren
abgebildet. Ein erster Indikator, REV,, ist gleich dem Verhaltnis zwischen der Summe der
Aufenthalter und Kurzaufenthalter einerseits und der Summe der niedergelassenen

Auslander und der Schweizer Bevdlkerung andererseits. Er wird wie folgt berechnet:

EA, +EK,

6 REV, = — Kk "=0k
©) K~ ECH, +EN,

Dabei bedeuten jeweils fir den Kanton k: EA, die Anzahl Aufenthalter, EK, die Anzahl
Kurzaufenthalter, EN, die Anzahl Niedergelassenen und ECHy die Anzahl Schweizer

der stéandigen Wohnbevdlkerung.

Ein zweiter Indikator, REB,, besteht aus dem Verhaltnis zwischen der gewichteten
Anzahl Grenzganger im Kanton k, EG, , und der Summe der niedergelassenen Auslander

und der Schweizer Bevolkerung:

Yk - EGy

7 REB = — /k =%k
% K " ECH, + EN,

Der Multiplikator v ist gleich der durchschnittlichen Gewichtung der Bruttoeinkommen

von Grenzgangern in den Jahren 2003/04 gemass jeweiligem
Doppelbesteuerungsabkommen (vgl. Entwurf der Verordnung zum Finanz- und

Lastenausgleich, FiLaV).

Sei RMy das Verhaltnis zwischen massgebendem quellenbesteuertem Einkommen,

MQy , und massgebendem Einkommen der nattrlichen Personen, ME .
(8) RMy = MQy /MEy

Es wird davon ausgegangen, dass zwischen den beiden Indikatoren REV| und REBj

und dem Verhaltnis RMy ein positiver Zusammenhang besteht.



Tabelle 3 Regressionsanalyse fir das quellenbesteuerte Einkommen, Daten im Durchschnitt der Bemessungsjahre 2003/043

Massgebendes ~Massgebendes Bevolkerungsdaten

quellen- Einkommen der Saisonier / Stand. Wohn-
besteuertes natiirlichen Kurz- Grenz-  Nieder- bevolk., Multipli-
Einkommen Personen (ME), Verhéltnis  Aufent- aufenthalter génger gelassene Schweizer Indikator kgtor Indikator
(MQ), 2003/04 2003/04 MQ/ME _ halter (EA) (EK) (EG) (EN) (ECH) REV Vk REB

Franken pro Franken pro Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl

Einwohner Einwohner Prozent Personen  Personen Personen Personen Personen Prozent Prozent
ZH 877 22'777 3.8% 78'583 10'545 3'939  200'662 975'938 7.6% 16.5% 0.1%
BE 362 14'392 2.5% 32'514 5707 880 82'433 835'909 4.2% 15.0% 0.0%
LU 498 14'602 3.4% 17'579 1'678 0 36'709 299'591 5.7% 15.0% 0.0%
UR 542 11'784 4.6% 873 366 0 2'024 32'201 3.6% 42.1% 0.0%
Sz 488 23'058 2.1% 5219 880 0 16'523 113'655 4.7% 40.4% 0.0%
ow 704 13'849 5.1% 1'339 402 0 2'372 29'437 5.5% 42.1% 0.0%
NW 544 23'619 2.3% 1'278 291 0 2'426 35'577 4.1% 28.5% 0.0%
GL 537 13'579 4.0% 1'507 357 0 6'264 30'632 5.1% 42.1% 0.0%
ZG 712 31'256 2.3% 6'542 873 0 14'508 83'374 7.6% 15.0% 0.0%
FR 573 13'984 4.1% 12'288 1716 0 25'235 210'845 5.9% 42.1% 0.0%
SO 368 15'682 2.3% 7'625 592 1'186 36'037 203289 3.4% 15.7% 0.1%
BS 3'129 20'435 15.3% 15'850 1'660 30'359 37'803 132'377 10.3% 16.1% 2.9%
BL 1'133 20'775 5.5% 11'410 1'062 16'325 35'280 217'823 4.9% 15.8% 1.0%
SH 1'335 15'165 8.8% 3'982 727 3'528 11'267 58'607 6.7% 15.0% 0.8%
AR 434 15'686 2.8% 1'590 204 209 5'461 45'851 3.5% 12.9% 0.1%
Al 378 16'363 2.3% 415 103 59 1'048 13'556 3.5% 11.5% 0.0%
SG 578 14'851 3.9% 20'430 2'793 6'178 72'567 364'966 5.3% 12.7% 0.2%
GR 1'460 14727 9.9% 11'144 7'948 2'946 14'824 161'366 10.8% 30.1% 0.5%
AG* - 17'638 - 22'323 3273 8'028 89'144 451'276 4.7% 42.1% 0.6%
TG 600 14'284 4.2% 9'976 1'598 2'818 35'272 187'113 5.2% 15.5% 0.2%
TI 2'235 15'616 14.3% 16'633 3'865 34'447 62'590 239'009 6.8% 25.7% 2.9%
VD 936 19'366 4.8% 51'365 5'672 11'784 125715 462'894 9.7% 15.0% 0.3%
VS 887 13'474 6.6% 15'090 6'614 1'653 34'461 236'781 8.0% 20.4% 0.1%
NE 973 15'380 6.3% 8'638 1'199 5'186 29'579 129'194 6.2% 15.2% 0.5%
GE 4'224 22'945 18.4% 38'901 3272 38'797 101'521 264'761 11.5% 30.4% 3.2%
Ju 898 11'889 7.5% 1727 270 3'682 6'490 60'824 3.0% 15.5% 0.8%
Mittelw. 1'016 17'199 5.9% 6.1% 0.6%
Stand.abw. 898 4'478 4.3% 2.3% 0.9%

* Der Kanton Aargau hat fiir die Bemessungsjahre 2003/04 keine Daten geliefert

3 Der Kanton Aargau hat fur die Bemessungsjahre 2003/04 keine Daten zu den quellenbesteuerten Einkommen geliefert. Der Multiplikator v, kann

deshalb fur den Kanton Aargau nicht berechnet werden. Er wurde deshalb auf den Wert von 42 Prozent gesetzt, was dem Multiplikator bei einer
vollstandigen Ausschépfung der Bruttoeinkommen im Jahr 2003 entspricht.
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Die Schatzgleichung fir die quellenbesteuerten Einkommen lautet somit wie folgt:
(9) RMk=a+b'REVk+C-REBk+d-|MEk+Uk.

Neben den Indikatoren REV, und REB, wird der inverse Wert des massgebenden

Einkommens der natirlichen Personen pro Einwohner,
(10) IME, = (ME, )%,

als Proxy-Variable fir unterschiedliche Einkommensniveaus von quellenbesteuerten und
ordentlich veranlagten nattrlichen Personen in die Gleichung eingesetzt. Ein positiver
Wert des Koeffizienten ¢ wirde die Hypothese bestétigen, wonach fiir einen gegebenen

Indikatorwert RE, das Verhaltnis RMy mit zunehmendem Pro-Kopf-Einkommen der
ordentlich veranlagten Personen, ME, sinkt. Die Hypothese geht von der plausiblen

Annahme aus, dass sich die durchschnittlichen Lohnniveaus der quellenbesteuerten
Personen zwischen den Kantonen deutlich weniger stark unterscheiden als die
massgebenden Einkommen der Schweizer und der Niedergelassenen, zumal die
guellenbesteuerten Arbeitskrafte tberdurchschnittlich stark im tieferen Lohnsegment

anzutreffen sind. Fur gleiche Werte bei den Indikatoren REV, und REBj ist somit das

Verhaltnis zwischen quellenbesteuerten und ordentlich besteuerten Einkommen in einem
Kanton mit einem Uberdurchschnittlich hohen massgebenden Einkommen pro Einwohner
hoéher als in einem Kanton mit einem tiefen massgebenden Einkommen pro Einwohner.

Die Variable uy beschreibt die Residuen (Schéatzfehler). Die Werte der Variablen fur die

Kantone sind in Tabelle 3 dargestellt.

Die geschatzten Koeffizienten der unabhangigen Variablen und Ergebnisse der
statistischen Tests der Schatzgleichung sind in Tabelle 4 dargestellt. Die Werte der
Koeffizienten b und ¢ sowie die entsprechenden Resultate der t-Statistik bestatigen den

positiven Zusammenhang zwischen den Indikatoren REV, und REBy und dem
Verhaltnis RM,. deutlich. Die beiden Koeffizienten b und c sind statistisch signifikant auf

dem 0.01%-Niveau. Das bedeutet, dass die Wahrscheinlichkeit, dass die Null-Hypothese
zutrifft, d.h. also dass die Schatzwerte 0 sind und somit kein Zusammenhang zwischen
den Variablen besteht, kleiner als 0.01% ist. Der Koeffizient d weist wie erwartet ein
positives Vorzeichen auf. Somit sinkt - ceteris paribus - das Verhéltnis zwischen
quellenbesteuerten und ordentlich veranlagten Einkommen mit zunehmendem Pro-Kopf

Einkommen. Der Koeffizient d ist ebenfalls statistisch signifikant auf dem 0.01%-Niveau.



Durch die Schatzgleichung kann rund 97 Prozent der Varianz der massgebenden
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quellenbesteuerten Einkommen erklart werden.

Tabelle 4 Resultate Schatzgleichungen fiir das quellenbesteuerte Einkommen 20034
Unabh. Schatzwert Standard- Wahrsch. 0-
Variable Koeffizient | Koeffizient [ abweichung t-Wert Hypothese
Konstante a -0.046 0.010 -4.436 0.0002
REV b 0.606 0.083 7.304 <.0001
REB C 3.511 0.194 18.130 <.0001
IME d 789.428 128.712 6.133 <.0001
R® F-Wert
0.971 237.100 <.0001

Die geschatzten Werte berechnen sich somit wie folgt:

(11) RM, =a+b-REV, +c-REB +d-(ME, )™

Eine grafische Gegenuberstellung zwischen geschéatzten und gemessenen Werten zeigt
Abbildung 1. In dieser Grafik sind auf der X-Achse die erhobenen Werte fir das Verhaltnis
zwischen quellenbesteuerten und ordentlich veranlagten Einkommen abgebildet. Die
Punkte stellen die gemass Gleichung (11) geschatzten Werte der Kantone fir dieses
Verhéltnis dar; die ausgezogene Linie (ldentitatsgerade) zeigt nochmals die erhobenen
Werte der Kantone. Die Abweichungen der Schatzwerte zu den erhobenen Daten
ergeben sich durch die vertikale Distanz der Punkte zur ausgezogenen Linie. Die Grafik
veranschaulicht die sehr gute Ubereinstimmung zwischen geschatzten und gemeldeten

Werten.

4 schatzmethode: Ordinary Least Squares. Die Schatzung der Koeffizienten wurde ohne die
Daten des Kantons Aargau durchgefiihrt, da der Kanton Aargau fiir das Bemessungsjahr 2003
keine Daten liefern kann.



Abbildung 1
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Vergleich massgebende quellenbesteuerte Einkommen Bemessungsjahr

2003 zwischen Schéatzung und erhobenen Daten

Verhéltnis zwischen quellenbesteuerten und ordentlich veranlagten Einkommen
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Verhdltnis zwischen quellenbesteuerten und ordentlich veranlagten Einkommen

Das geschatzte massgebende quellenbesteuerte Einkommen eines Kantons, dargestelit

N

durch die Variable MQy , fur die Bemessungsjahre der Globalbilanz ist sodann gegeben

durch die Gleichung:

AN AN

(12) MQy = ME, - RM,

(13) MQ = MEy -

AN

Durch Umformen resultiert:

[a+b-REvk +C-REBy +d -(MEk)‘l]

(14) MQy =ME, -(a+b-REV, +c-REBy)+d
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Tabelle 5 Ergebnisse der Schéatzung fir das massgebende Einkommen im
Durchschnitt der Bemessungsjahres 2003/04

Resultat Schatzung 2003/04

Geschatztes
Verhaltnis  Verhéltnis Abweichung Schétzung
MQ/ME MQ/ME MQ zu Datenerhebung
Franken pro  Franken pro
Prozent Prozent Einwohner Einwohner Prozent
ZH 3.8% 3.6% 825 -52 -5.9%
BE 2.5% 3.4% 494 132 36.3%
LU 3.4% 4.2% 620 122 24.5%
UR 4.6% 4.3% 503 -40 -7.4%
Sz 2.1% 1.6% 377 -112 -22.8%
ow 5.1% 4.4% 608 -96 -13.7%
NW 2.3% 1.2% 287 -257 -47.2%
GL 4.0% 4.2% 577 40 7.5%
ZG 2.3% 2.5% 777 66 9.2%
FR 4.1% 4.6% 645 72 12.5%
SO 2.3% 2.8% 433 65 17.7%
BS 15.3% 15.6% 3'180 51 1.6%
BL 5.5% 5.7% 1'189 56 5.0%
SH 8.8% 7.3% 1'110 -225 -16.9%
AR 2.8% 2.7% 425 -10 -2.3%
Al 2.3% 2.5% 411 32 8.5%
SG 3.9% 4.5% 674 96 16.5%
GR 9.9% 9.1% 1'335 -125 -8.6%
AG* - 4.9% 866 - -
TG 4.2% 4.7% 677 77 12.8%
TI 14.3% 14.9% 2'321 86 3.8%
VD 4.8% 6.4% 1234 298 31.8%
VS 6.6% 6.5% 878 -9 -1.0%
NE 6.3% 6.0% 923 -50 -5.1%
GE 18.4% 17.1% 3'920 -304 -7.2%
JU 7.5% 6.8% 806 -92 -10.2%
Mittelw. 5.9% 5.8% 1'004 -7 1.6%
Stand.abw. 4.3% 4.0% 846 131 17.4%

* Der Kanton Aargau hat fur die Bemessungsjahre 2003/04 keine Daten geliefert

Eine Zusammenstellung der Schatzergebnisse fir den Durchschnitt der Bemessungsjahre
2003/04 ist in Tabelle 5 ersichtlich. Der Mittelwert der Schatzfehler liegt bei -7 Franken pro
Einwohner, die Standardabweichung bei 131 Franken pro Einwohner. Das bedeutet, dass
die Abweichungen von den erhobenen Werten in 2/3 der Kantone im Intervall von -138
Franken pro Einwohner (Unterschatzung) bis 124 Franken pro Einwohner
(Uberschatzung) liegen. Grossere Abweichungen nach unten, d.h. also eine gréssere
Unterschatzung, weisen lediglich die Kantone Nidwalden, Schaffhausen und Genf auf;
grossere Abweichungen nach oben (gréssere Uberschatzung) sind in den Kantonen

Waadt und Bern zu verzeichen.
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Mit Hilfe der Koeffizienten aus Tabelle 4 und den unabhdngigen Variablen der
Bemessungsjahre 1998-2001

Einkommen der Kantone der Bemessungsjahre 1998-2001 schatzen. Sie sind in Tabelle 6

lassen sich die massgebenden quellenbesteuerten

aufgefuhrt:
Tabelle 6 Massgebende quellenbesteuerte Einkommen der Bemessungsjahre 1998-
2001
in 1'000 Franken

1998 1999 2000 2001
Zirich 695'569 707'711 758'932 872'524
Bern 444'827 455'201 443'565 427'056
Luzern 212'985 209'914 210'602 219'048
Uri 16'583 16'409 16'100 15'395
Schwyz 68'580 50'605 45'398 40'878
Obwalden 20'028 19'647 19'242 18'755
Nidwalden 15294 11'925 11'688 10194
Glarus 21'660 21'003 20'721 20'145
Zug 54'785 51'091 55'377 61'269
Fribourg 141'054 138'305 136'124 137'090
Solothurn 107'331 107'702 107'509 99'959
Basel-Stadt 521'293 522'390 517'600 566'062
Basel-Landschaft 239'774 245'532 254'542 288'647
Schaffhausen 69'951 68'716 70291 79'358
Appenzell A.Rh. 26'967 25'860 24'580 20'458
Appenzell I.Rh. 8'901 8'126 7'824 6'792
St. Gallen 316'682 307'700 298'780 300'276
Graublnden 225'799 222'921 221'952 237914
Aargau 436'938 429'369 431'047 464'259
Thurgau 148'233 147'028 146'075 151'660
Ticino 539'877 554'413 586'502 656'323
Vaud 505'417 520'886 548'149 623'543
Valais 193'391 187'598 188'305 198'739
Neuchatel 121'933 120890 127'386 141075
Genéve 941'231 1'002'350 1'068'579 1'390'701
Jura 50'711 50'719 53'172 55'846
Total 6'145'797 6'204'010 6'370'040 7'103'967
2.3. Massgebendes Vermégen der natirlichen Personen

Ausgangspunkt fur die Schatzgleichung ist die Steuerkraft des Reinvermdgens eines

Kantons, SKV :

(15)

EV,

SKVy =—K .

th
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Dabei bedeuten EV, die Vermogenssteuereinnahmen des Kantons und seiner
Gemeinden gemass der Finanzstatistik der 6ffentlichen Haushalte der Schweiz und tv,

die durchschnittliche Vermogenssteuerbelastung des Kantons und seiner Gemeinden
gemass der Steuerstatistik der Schweiz. Eine erste Hypothese fir die Schatzung besteht
nun darin, dass zwischen der Steuerkraft des Reinvermdgens pro Einwohner und dem

Reinvermdgen pro Einwohner ein positiver Zusammenhang besteht.

Eine zweite Hypothese geht davon aus, dass die Beziehung zwischen Steuerkraft und
Reinvermdgen nicht linear ist, da die Steuereinnahmen und somit auch die Steuerkraft auf
der Basis des steuerbaren Vermogens und nicht des Reinvermdgens ermittelt werden.
Positive Nettovermodgenswerte, die in den Kantonen aufgrund von Freigrenzen nicht
vollstandig besteuert werden, werden zwar im Reinvermdgen, nicht aber im steuerbaren
Vermdgen und somit auch nicht in der Steuerkraft abgebildet. Die Beziehung zwischen
Steuerkraft und Reinvermdgen héngt somit zusatzlich auch von der Vermégensverteilung
und der Struktur des Vermdgens im Kanton ab. Die Hypothese geht deshalb davon aus,
dass bei einer gegebenen Steuerkraft mit zunehmendem Durchschnittsvermégen der
Unterschied zwischen Reineinkommen und steuerbaren Vermdgen und somit auch der

Steuerkraft steigt.

Die Schatzgleichung fir das Reinvermdégen lautet wie folgt:
(16) RV =a+b-SKVj +¢-WAIly + Uy,

wobei RV, das Reinvermdgen pro Einwohner darstellt.

Der Indikator WAI, trégt der zweiten Hypothese Rechnung, indem die Attraktivitat des

Kantons bezlglich der Vermdgensbildung und -haltung abgebildet wird. Dieser Indikator
stellt eine Proxy-Variable fir die Vermdgensverteilung dar. Je hoher bei gegebener
Steuerkraft die Attraktivitat des Kantons bezuglich der Vermdgensbildung und -haltung,
desto hoher ist das Durchschnittsvermégen. Der Indikator WAI, entspricht dem Produkt
des massgebenden Einkommens der natirlichen Personen (je hoher das Einkommen,
desto hoher die Attraktivitéat) und der inversen Vermogenssteuerbelastung (je héher die

Steuerbelastung, desto tiefer die Attraktivitat):
17) WA, =ME, - (tv, )2

Der Indikator WAI, fliesst - im Hinblick auf eine einfachere Interpretation - in seiner

standardisierten Form, d.h. also mit Mittelwert O und Standardabweichung 1 in die
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Schéatzgleichung ein. Es wird somit angenommen, dass Kantone mit Indikatorwerten
grosser als 0 Uber eine im Vergleich zum Mittelwert der Kantone Uberdurchschnittlich
hohe Attraktivitat fir die Vermdgensbildung aufweisen. Die Basisdaten der

Bemessungsjahre 2003/04 zur Schatzung der Koeffizienten sind in Tabelle 7 ersichtlich.

Tabelle 7 Regressionsanalyse flir das Reinvermégen, Daten im Durchschnitt der

Bemessungsjahre 2003/04

schnittliche
Vermogens-
Ertrag steuer-
Vermogens- belastung Indikator WAL
steuer der Kantone und  Steuerkraft Massgebendes Standortgunst standar-
Reinvermdgen Kantone und Gemeinden Reinvermdégen Einkommen Vermobgens- disierte
(RV) Gemeinden (TV) (SKV) (ME) bildung (WAI) Werte
Franken pro  Franken pro Franken pro Franken pro
Einwohner Einwohner Prozent Einwohner Einwohner
ZH 205'817 789 0.31% 250'708 22'433 7'132'921 0.70
BE 128'294 404 0.47% 86'713 14'938 3'203'941 -0.65
LU 137'196 489 0.44% 110'192 15'026 3'385'164 -0.58
UR 99'577 188 0.30% 61'966 11'951 3'949'366 -0.39
SZ 251'482 333 0.23% 144'131 24'718 10'703'616 1.92
ow 121'425 428 0.34% 126'090 14'443 4'254'573 -0.29
NW 344'111 596 0.17% 356'281 24'837 14'850'282 3.34
GL 144'040 415 0.29% 140'977 13'563 4'603'498 -0.17
ZG 286'339 822 0.27% 308'713 31'450 11'839'419 2.31
FR 75'502 364 0.57% 63'669 14'777 2'584'706 -0.86
SO 71'914 258 0.41% 62'377 16'199 3'926'262 -0.40
BS 190'072 998 0.63% 159'172 20'556 3'278'572 -0.62
BL 115'201 551 0.52% 105113 22'119 4'217'670 -0.30
SH 114'846 463 0.41% 114'379 15'467 3'817'943 -0.44
AR 158'924 737 0.38% 194'258 15'905 4'194'439 -0.31
Al 188'455 535 0.26% 208'970 15'960 6'226'956 0.39
SG 137'817 730 0.42% 175754 16'227 3'907'921 -0.41
GR 168'512 766 0.34% 228'012 15'351 4'571'133 -0.18
AG 134'271 549 0.34% 163210 17'897 5'319'166 0.08
TG 129'429 537 0.33% 162'593 14'706 4'473'736 -0.21
TI 102'434 423 0.29% 148210 16'545 5'792'574 0.24
VD* - 814 0.61% 132'580 20'611 3'355'040 -0.60
VS 92'139 392 0.46% 85'347 14'262 3'102'031 -0.68
NE 88'290 455 0.53% 85'219 15'652 2'933'438 -0.74
GE 115'551 1'077 0.62% 172'460 23'581 3'777'985 -0.45
JU 68'694 311 0.42% 74'325 12'366 2'953'570 -0.73
Mittelw. 146'813 555 0.40% 150'824 17'752 5'090'612 0.00
Stand.abw. 67'421 225 0.13% 74'250 4'658 2'973'753 1.00

* Daten des Kantons VD nicht weiterverwertbar

Die Resultate der Regressionsanalyse sind in Tabelle 8 ersichtlich. Der Schatzwert fur die
Steuerkraft des Reinvermégens bestatigen den positiven Zusammenhang zwischen der
Steuerkraft und den erhobenen Daten. Der Koeffizient ist statistisch signifikant auf dem
0.01%-Niveau. Das bedeutet, dass die Wahrscheinlichkeit, dass die Null-Hypothese

zutrifft, d.h. also dass der Schatzwert 0 ist und somit kein Zusammenhang zwischen der
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Steuerkraft und dem Reinvermégen besteht, kleiner als 0.01% ist. Der Koeffizient fur die

Standortgunst bezlglich der Vermégensbildung weist ebenfalls einen signifikant positiven

Wert auf dem 0.1%-Niveau auf. Der R2-Wert zeigt, dass rund 88 Prozent der Varianz des

Reinvermdgens durch die Schatzgleichung erklart werden kann.

Tabelle 8 Resultate Schatzgleichung fir Reinvermdgen pro Einwohner,
Bemessungsjahre 2003/04°
Unabh. Schatzwert Standard- Wahrsch. 0-
Variable Koeffizient Koeffizient abweichung t-Wert Hypothese
Konstante a 88862 16491 5.389 <.0001
SKV b 0.385 0.105 3.670 0.001
WAI c 36'191 7'636 4,739 <.0001
R’ F-Wert

0.878 82.810 <.0001

Eine grafische Gegeniberstellung zwischen geschatzten und gemessenen Werten zeigt
Abbildung 2. Die Abweichungen der Schéatzwerte zu den erhobenen Daten ergeben sich
Die Grafik

veranschaulicht die relativ gute Ubereinstimmung zwischen geschéatzten und gemeldeten

durch die vertikale Distanz der Punkte zur ausgezogenen Linie.

Werten.

Das geschatzte Reinvermogen eines Kantons ist somit gegeben durch:

(18) RV, =a+b-SKV, +c-WAI,

Das massgebende Vermdgen eines Kantons, dargestellt durch die Variable MV, , fur die
Bemessungsjahre der Globalbilanz ist sodann gegeben durch die Gleichung:

N

(19) MV, =a-RV .

(20) MV, =a-(a+b-SKV, +c-WAI,)

5 Methode: Ordinary Least Squares. Die Bestimmung der Schatzparameter wurde ohne die
Daten des Kantons Waadt durchgefiihrt, da die Qualitat der gemeldeten Daten fiir das
Bemessungsjahr 2003 ungeniigend ist. Ein Miteinbezug dieser Daten hatte deshalb verzerrte
Resultate fur die Parameterwerte zur Folge.
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Abbildung 2 Vergleich Reinvermdgen Bemessungsjahr 2003 zwischen Schatzung und
erhobenen Daten

Franken pro Einwohner
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Reinvermégen 2003 geméss Erhebung; in Franken pro Einwohner

Eine Zusammenstellung der Ergebnisse fir das Bemessungsjahr 2003 ist in Tabelle 9
ersichtlich. Die Tabelle zeigt, dass die Schatzwerte des Reinvermbgens gegenlber den
erhobenen Werten im Mittel 2.1 Prozent zu hoch liegen. Die Standardabweichung betragt
19'742 Franken pro Einwohner oder 15.5%. Im Vergleich friheren Schatzungen, welche
z.B. auch in die dritten NFA-Botschaft eingeflossen sind, kénnen die Schéatzfehler um
durchschnittlich rund 50 Prozent reduziert werden. In den einzelnen Kantonen fallen
jedoch die Abweichungen zwischen geschatzten und erhobenen Daten sehr
unterschiedlich aus. Grosse Abweichungen nach oben, welche die Standardabweichung
uberschreiten, sind in den Kantonen Tessin und Genf zu verzeichnen. Grosse

Abweichungen nach unten zeigen hingegen die Kantone Bern und Basel-Stadt.
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Tabelle 9 Schéatzung Reinvermégen Durchschnitt der Bemessungsjahre 2003/04

Resultat Schatzung 2003/04

Reinvermdgen geschatztes Abweichung Schatzung

(RV) Reinvermdgen  zu Datenerhebung
Franken pro  Franken pro Franken pro
Einwohner Einwohner Einwohner  Prozent
ZH 205'817 210'626 4'809 2.3%
BE 128'294 98'860 -29'434 -22.9%
LU 137'196 110'143 -27'053  -19.7%
UR 99'577 98'579 -999 -1.0%
Sz 251'482 213'789 -37'693 -15.0%
ow 121'425 127'053 5'627 4.6%
NW 344'111 346'976 2'865 0.8%
GL 144'040 137'095 -6'945 -4.8%
ZG 286'339 291'426 5'088 1.8%
FR 75'502 82277 6'775 9.0%
SO 71'914 98'388 26'473  36.8%
BS 190'072 127'650 -62'422  -32.8%
BL 115'201 118'450 3249 2.8%
SH 114'846 117'102 2'257 2.0%
AR 158'924 152'521 -6'403 -4.0%
Al 188'455 183'464 -4'991 -2.6%
SG 137'817 141'735 3918 2.8%
GR 168'512 170207 1'695 1.0%
AG 134271 154'561 20290 15.1%
TG 129'429 143'825 14'396 11.1%
TI 102'434 154'578 52'143  50.9%
VD* - 118'346 - -
VS 92'139 97'047 4'908 5.3%
NE 88290 94'913 6'624 7.5%
GE 115'551 138'958 23407  20.3%
JU 68'694 90'963 22'269  32.4%
Mittelw. 146'813 146'905 1'234 4.1%
Stand.abw. 67'421 61'902 22'649  18.0%

* Daten des Kantons VD nicht weiterverwertbar

Mit Hilfe der Koeffizienten aus Tabelle 8 und den unabhéngigen Variablen der
Bemessungsjahre 1998-2001 lassen sich die Reinvermdgen 1998-2001 gemass

Gleichung (18) berechnen. Die Resultate sind in Tabelle 10 ersichtlich.
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Tabelle 10 Reinvermdgen der Bemessungsjahre 1998-2001
in 1'000 Franken

1998 1999 2000 2001
Zurich 283'128'256 292'268'143| 275'508'840 311'932'916
Bern 99'726'828 103'180'867 107'437'129 109'148'363
Luzern 31'040'071 32'235'459 32'434'017 38'405'923
Uri 3'729'557 3'381'957 3'290'469 3'327'810
Schwyz 18'629'834 23'010'557 23'763'600 30'457'990
Obwalden 3'120'885 2'817'624 3'536'843 3'676'698
Nidwalden 11'445'540 12'131'720 12'082'368 11'852'135
Glarus 4'790'957 4'440'022 4'496'902 5'231'789
Zug 24'608'382 22'996'986 24'302'395 26'822'726
Fribourg 18'064'503 18'735'597 19'311'982 20'027'960
Solothurn 26'833'442 25'196'515 25'468'178 24'379'936
Basel-Stadt 24'114'269 23'711'407 25'594'127 18'220'874
Basel-Landschaft 37'769'360 37'415'245 38'305'097 34'832'944
Schaffhausen 9'717'809 8'937'983 8'877'933 9'085'262
Appenzell A.Rh. 7'902'077 7'281'708 7'814'560 7'424'558
Appenzell |.Rh. 2'042'550 2'173'193 2'302'645 2'584'067
St. Gallen 58'067'383 50'024'688 49'915'093 58'564'790
Graubiinden 29'977'174 27'827'370 29'349'659 28'514'422
Aargau 70'379'422 65'093'129 66'755'199 83'822'513
Thurgau 23'507'786 22'335'201 21'800'239 22'813'267
Ticino 37'449'947 38'979'469 39'785'482 39'658'820
Vaud 59'380'344 65'333'485 66'561'260 78'237'990
Valais 25'958'123 26'212'978 27'558'736 27'839'915
Neuchétel 15'484'217 16'512'853 16787715 16'870'808
Genéve 47'893'292 51'300'308 55'915'558 59'620'481
Jura 5'874'567 6'224'152 6'266'263 6'125'173
Total 980'636'573| 989'758'617| 995'222'290| 1'079'480'130
2.4, Massgebende Gewinne der juristischen Personen

Ausgangspunkt fir die Schatzung der massgebenden Gewinn der juristischen Personen
ist der steuerbare Gewinn gemass direkter Bundessteuer nach Beteiligungsabzug im

Kanton k, GDBSt, . Diese Gewinne liegen fir samtliche Bemessungsjahre vor der

Globalbilanz vor.

Es gilt

(21) GDBSt, = MBy + ECH} +EX,
mit

(22) ECHy = i“echIr v

r
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q
(23) EXy =Y Xy

r

In der Gleichung beschreiben MBy die Gewinne der juristischen Personen ohne
besonderen Steuerstatus, ECH, die Summe der vollstandig besteuerten Ubrigen

Gewinne aus der Schweiz der g privilegiert besteuerten Gesellschaften im Kanton k und

EXy die reduziert besteuerten tbrigen Gewinne aus dem Ausland der q privilegiert

besteuerten Gesellschaften im Kanton k. Fir die weiteren Berechnungen kdnnen die in

den Kantonen vollstandig besteuerten Gewinne, MBy, und ECHy , zu einer Variable GKy

zusammengefasst werden:

(24) GKy = MBy + ECHy .
Zusammen mit Gleichung (21) resultiert:
(25) GDBSt, =GKy + EXj

Da fir die zu schatzenden Bemessungsjahre der Globalbilanz (1998-2001) bei den

Gewinnen keine Aufteilung nach Status vorliegen, werden in der Schatzung die reduziert
besteuerten Gewinne, EX,, mit einem pro Kanton einheitlichen Faktor B, gewichtet.
Dieser Faktor stellt ein gewichteter Durchschnitt der Faktoren f,, dar. Die Gewichte sind

kantonal unterschiedlich und entsprechen den jeweiligen Anteilen der Holding-, Domizil-
und gemischten Gesellschaften am gesamten Gewinn der privilegiert besteuerten

Unternehmen des Kantons k im Durchschnitt der Bemessungsjahre 2003/04:

(26) Be= > (Pry Bv).

v=h,d,g
wobei

EXkv
27 = A
(27) Pk v EX,

Die Variable EXy, beschreibt die Summe der Ubrigen Gewinne aus dem Ausland des

Gesellschaftstyps v im Kanton k. Somit ist die Summe der massgebende Gewinn der

juristischen Personen, MJ,, gegeben durch

(28) MJy =GKy + By -EXy .
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Bekanntlich sind auf der rechten Seite dieser Gleichung bei den Daten fur die
Referenzjahre 2004/05 (Bemessungsjahre 1998-2000 bzw. 1999-2001) die Variablen
GKy und EXy unbekannt. Gemass Gleichung (25) ist

(29) EXy =GDBSt, —GKy,

so dass

(30) MJ, =GKy + By - (GDBSt, —GKy ),
oder

(31) MJ = By -GDBSt, +(1- By )-GK..

Dadurch wird eine unbekannte Variable, die Gbrigen Gewinne aus dem Ausland EX,,
eliminiert. Die andere unbekannten Variable, die vollstandig besteuerten Gewinne GKj,

soll auf der Basis der Ertragssteuereinnahmen des Kantons geschatzt werden.

Die Parameter werden analog zu den anderen Elementen des Ressourcenpotenzials auf
der Basis der Daten aus den vollstandig erhobenen Datenséatzen der Bemessungsjahre
2003 und 2004 mit einer Regressionsanalyse geschéatzt. Die Schéatzgleichung geht von
der Hypothese aus, dass vom Steuerertrag der Kantone und Gemeinden Ruickschlisse
auf die Summe der vollsténdig besteuerten Gewinne gezogen werden konnen: Je hoher
der Steuerertrag, desto hoher sind die vollstandig besteuerten Gewinne. Somit wird der

Steuertrag der Kantone und Gemeinden als eine erste unabhéngige Variable definiert.

Die Beziehung zwischen Steuerertrag und Gewinn ist jedoch stark von der
durchschnittlichen Steuerbelastung abhéngig, weshalb diese in der Schatzgleichung
bertcksichtigt werden sollte: je héher die durchschnittliche Steuerbelastung ausféllt, desto
tiefer ist bei einem bestimmten Steuerertrag der Gewinn, und umgekehrt. Das Problem
bestent nun aber darin, dass in den Bemessungsjahren der Globalbilanz die
durchschnittliche Steuerbelastung unbekannt ist. Sie ergibt sich durch das Verhaltnis
zwischen Steuerertrag und der Steuerbemessungsgrundlage, d.h. zwischen Steuerertrag
und dem massgebenden Gewinn der juristischen Personen und ist somit endogen. In der
Schatzgleichung muss deshalb auf eine Proxy-Variable zurlickgegriffen werden, welche

mit der durchschnittlichen Steuerbelastung korreliert.
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Abbildung 3 Korrelation zwischen dem Verhaltnis Steuerertrag / Gewinn direkte
Bundessteuer und der durchschnittlichen Steuerbelastung (Verhéltnis

Steuerertrag / massgebender Gewinn), Bemessungsjahr 2003

Steuerertrag Kantone und Gemeinden im Verhaltnis
zum Gewinn gemass direkter Bundessteuer
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Eine gute Proxy-Variable stellt das Verhéltnis zwischen Steuerertrag und Gewinn gemass
direkter Bundessteuer dar, wie Abbildung 3 zeigt. Unsere Proxy-Variable berechnet sich

demnach wie folgt:

(32) TP, = _ER
GDBSTy

Somit ergibt sich folgende Schétzgleichung fir die Bestimmung der Gewinne mit

vollstandiger Besteuerung:

Die Proxy-Variable wird aus technischen Grinden mit dem Faktor 0.5 potenziert. Der

Parameter u, reprasentiert den Fehlerterm.
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Tabelle 11 Resultate Schéttzgleichung6
Unabh. Schatzwert | Standard- Wahrsch. 0-
Variable Koeffizient | Koeffizient [abweichung t-Wert Hypothese
Konstante a 4539.012 775.688 5.850 <.0001
EJP b 5.603 0.322 17.420 <.0001
TP"0.5 c -11608.000 1816.213 -6.390 <.0001

R"2 F-Wert

0.949 216.660 <.0001

Die Resultate der Berechnungen sind in Tabelle 9 ersichtlich. Die Schatzwerte fur die

Koeffizienten bestatigen den positiven Zusammenhang zwischen Gewinn und
Steuerertrag sowie den negativen Einfluss der Steuerbelastung. Alle Koeffizienten sind
statistisch signifikant auf dem 0.01%-Niveau (t-Wert). Das bedeutet, dass die
Wabhrscheinlichkeit, dass die Null-Hypothese zutrifft, d.h also dass die Schatzwerte 0 sind
und somit kein Einfluss der unabhangigen Variable auf die abhangige Variable besteht,
kleiner als 0.01% ist. Das Resultat wird durch den hohen und ebenfalls auf dem 0.01%-
Niveau statistisch signifikanten F-Wert bestatigt. Der F-Wert misst die statistische

Signifikanz der Variablen als Gesamtheit. Ist er statistisch signifkant, so ist zumindest eine

der Variablen von 0 verschieden. Der R?-Wert zeigt, dass 95 Prozent der Varianz der

abhangigen Variable GK durch die Schéatzgleichung erklart werden kann.

Fur die massgebenden Gewinne der juristischen Personen ergibt sich auf der Basis von

Gleichung (31) folgende Funktion:

EJPy

0.5
(34) k|
GDBST,

MJy = Py -GDBSty +(1- By )-| a+b-EJP, +c-(
Eine Zusammenstellung der Ergebnisse fur den Durchschnitt der Bemessungsjahre
2003/04 ist in Tabelle 12 ersichtlich. Die Tabelle zeigt, dass die Schatzwerte gegenlber
den erhobenen Werten gesamtschweizerisch im Mittelwert 1.2 Prozent zu hoch liegen. Im
Vergleich zu friheren Schatzungen, welche z.B. in der dritten NFA-Botschaft Eingang
fanden, konnen die Schéatzfehler um mehr als 50 Prozent reduziert werden. In den

einzelnen Kantonen sind jedoch die Abweichungen sehr unterschiedlich. Die grossten

6 Methode Weighted Least Squares.
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Abweichungen der pro-Kopf-Gewinne nach oben weisen bei den Schatzungen die
Kantone Glarus, Nidwalden und Basel-Landschaft auf. Am anderen Ende der Rangliste
befinden sich die Kantone Neuenburg, Wallis und Genf, wo die Gewinne unterschétzt

werden.

Eine grafische Gegeniberstellung zwischen geschatzten und gemessenen Werten zeigt
Abbildung 4. Die Abweichungen der Schatzwerte ergeben sich durch die vertikale Distanz
der Punkte zur ausgezogenen Linie. Die Grafik veranschaulicht die sehr gute

Ubereinstimmung zwischen geschéatzten und gemeldeten Werten, insbesondere bei den

Kantonen, welche relativ tiefe Gewinne pro Einwohner aufweisen. Der R2-Wert erreicht
beim Vergleich zwischen den geschétzten und gemeldeten massgebenden Gewinnen 98
Prozent.

Abbildung 4 Vergleich massgebende Gewinne Bemessungsjahr 2003 zwischen
Schéatzung und erhobenen Daten

Franken pro Einwohner

25'000
= Massgebende Gewinne 2003/04 gemass
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Tabelle 12 Zusammenstellung Schatzung massgebende Gewinne, Durchschnitt der Bemessungsjahr 2003/04
Gewinne mit voller Besteuerung Massgebende Gewinne

Gewinne Ertragssteuer- Proxy-

gemass einnahmen Variable

direkter Kantone und Steuer- gemass gemass Abweichung Schatzung Gewichtetes  gemass gemass Abweichung Schatzung

Bundessteuer  Gemeinden belastung  Schétzung Datenerhebung zu Datenerhebung Beta Schatzung Datenerhebung zu Datenerhebung
Franken pro Franken pro Franken pro  Franken pro  Franken pro pro Franken pro  Franken pro
Einwohner Einwohner Prozent Einwohner Einwohner Einwohner  Prozent Prozent Einwohner Einwohner Einwohner  Prozent

ZH 9'696 1'180 12.2% 7'061 8'459 -1'398 -16.5% 11.1% 7'335 8'595 -1'260 -14.7%
BE 5'345 453 8.5% 3'698 3'948 -250 -6.3% 11.4% 3'861 4'100 -239 -5.8%
LU 4'700 372 7.9% 3'353 3'152 202 6.4% 14.9% 3'557 3'382 175 5.2%
UR 3'152 396 12.6% 2'594 2'783 -189 -6.8% 2.5% 2'607 2'792 -185 -6.6%
Sz 10216 325 3.2% 4'276 4'421 -146 -3.3% 14.4% 5'048 5'236 -188 -3.6%
ow 1777 345 19.4% 1'244 1'277 -33 -2.6% 7.1% 1'281 1'312 -30 -2.3%
NW 9'048 510 5.6% 4'631 3769 862 22.9% 6.8% 4'922 4'128 794 19.2%
GL 5'020 473 9.4% 3'610 2'585 1'025 39.7% 6.4% 3'696 2'742 955 34.8%
ZG 66'489 2'315 3.5% 15'347 15'321 26 0.2% 13.5% 21'842 22'271 -429 -1.9%
FR 6'976 426 6.1% 4'057 3'668 388 10.6% 8.2% 4'296 3'940 356 9.0%
SO 3'341 582 17.4% 2'937 3'054 -117 -3.8% 12.3% 2'984 3'089 -105 -3.4%
BS 22'112 1'894 8.6% 11'745 10'669 1'075 10.1% 3.8% 12'108 11'095 1'012 9.1%
BL 4'759 754 15.8% 4'136 3'428 708 20.7% 11.2% 4208 3577 631 17.6%
SH 21'298 740 3.5% 6'520 5204 1'317 25.3% 14.8% 8'427 7'572 854 11.3%
AR 2'537 295 11.6% 2'254 2'464 -210 -8.5% 5.2% 2'265 2'467 -202 -8.2%
Al 4'348 307 7.1% 3'062 2'681 381 14.2% 4.1% 3'115 2'750 365 13.3%
SG 3'589 617 17.2% 3'176 3'128 48 1.5% 6.8% 3203 3'159 44 1.4%
GR 3'365 675 20.1% 3'122 2'677 445 16.6% 12.0% 3'152 2'759 393 14.2%
AG 4'841 572 11.8% 3722 3'302 420 12.7% 5.9% 3773 3'384 389 11.5%
TG 3'279 534 16.3% 2'817 2'937 -120 -4.1% 5.2% 2'840 2'954 -115 -3.9%
TI 6'351 1'068 16.8% 5762 5'522 240 4.3% 15.9% 5'859 5'654 204 3.6%
VD 5'482 646 11.8% 4'183 4'550 -368 -8.1% 15.0% 4'374 4'689 -315 -6.7%
VS 2'092 416 19.9% 1'690 2'029 -339 -16.7% 6.6% 1'716 2'033 -317 -15.6%
NE 13'667 661 4.8% 5'689 7'803 -2'114 -27.1% 7.0% 6'240 8211 -1'972 -24.0%
GE 16'605 1'656 10.0% 10172 10'912 -740 -6.8% 12.1% 10'892 11'616 =724 -6.2%
JU 4'487 541 12.1% 3'541 4'235 -694 -16.4% 2.7% 3'566 4241 -676 -15.9%
Mittelw. 9'407 721 11.3% 4'785 4'768 16 2.2% 9.1% 5'276 5'298 -23 1.2%
Standardabw. 12'642 500 5.2% 3'143 3'216 730 15.0% 4.2% 4'175 4'288 661 12.8%




-27-

Mit Hilfe der Koeffizienten aus Tabelle 11 sowie der unabhangigen Variablen und
Parameter der Bessungsjahre 1998-2001 lassen sich die massgebenden Gewinne der
juristischen Personen 1998-2001 gemass Gleichung (34) berechnen. Die Resultate sind
in Tabelle 13 ersichtlich.

Tabelle 13 Massgebende Gewinne der juristischen Personen, Bemessungsjahre 1998-
2001
in 1'000 Franken

1998 1999 2000 2001
Zurich 7'480'903 8'556'769| 11'851'483 9'937'599
Bern 2'550'406 3'017'174 3'252'223 3'860'909
Luzern 1'380'805 1'406'241 1'182'265 1'226'747
Uri 129'575 127'109 132'594 123'929
Schwyz 1733713 1'260'352 1'062'016 760'213
Obwalden 63'882 66'758 82'353 50'231
Nidwalden 174'047 212'241 199'143 182'325
Glarus 306'374 452'446 336'386 243'999
Zug 1'751'211 1'780'541 2'169'098 2'147'349
Fribourg 883'608 1'003'625 1'070'964 1'084'690
Solothurn 497'618 610'916 689'425 739'974
Basel-Stadt 1'874'978 2'235'981 2'596'438 2'728'026
Basel-Landschaft 931'704 1'041'916 1'221'130 1'146'889
Schaffhausen 310'742 446'061 486'659 539'318
Appenzell A.Rh. 121'362 126'893 157'554 98'223
Appenzell |.Rh. 50'813 56'801 57'397 46'278
St. Gallen 1'117'209 1'428'905 1'589'532 1'569'670
Graubiinden 659'671 594'186 659'737 726'617
Aargau 1'343'092 1'695'392 2'133'413 1'981'559
Thurgau 616'579 519'882 1'346'843 579'447
Ticino 2'029'571 1'996'866 2'546'557 2'318'062
Vaud 1'945'683 2'283'472 2'644'777 3'278'181
Valais 176'232 220'769 356'330 423'278
Neuchéatel 792'611 913'074 1217271 1'250'876
Genéve 4'800'013 4'795'612 5'851'479 6'314'343
Jura 164'662 242'969 227'122 216'868
Total 33'887'064| 37'092'949( 45'120'191| 43'575'600
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2.5. Ressourcenpotenzial insgesamt

In Bezug auf das Ressourcenpotenzial 2008 insgesamt (Durchschnitt der

Bemessungsjahre 2004/05) kann eine sehr hohe Ubereinstimmung zwischen geschatzten

und erhobenen Werten festgestellt werden; der R?-Wert betragt 99,5 Prozent. Dies ist
natirlich massgeblich darauf zuriickzufihren, dass fir den in den meisten Kantonen
wichtigsten Bestandteil des Ressourcenpotenzials - das massgebende Einkommen der

natirlichen Personen - in den Bemessungsjahren 2003 und 2004 erhobene Daten

vorliegen.” Die relative Bedeutung der Schatzfehler in Bezug auf das gesamte
Ressourcenpotenzial ist deshalb deutlich geringer als in den einzelnen geschéatzten
Bestandteilen. Des Weiteren ist von Vorteil, dass die Gewinne gemass direkter
Bundessteuer in samtlichen Kantonen auf erhobenen Daten beruhen, wodurch die
Qualitat der Schatzung der massgebenden Gewinne der juristischen Personen ein sehr

hohes Niveau erreicht.

Der Vergleich zwischen geschéatzten und erhobenen Werten des Ressourcenpotenzials ist
in Tabelle 14 ersichtlich. Die Zusammenstellung zeigt, dass die Abweichungen zwischen
geschatzten und effektiv erhobenen Werten in den meisten Kantonen relativ gering
ausfallen. Lediglich der Kanton Neuenburg zeigt ein Schatzfehler von mehr als 5 Prozent;
sein Ressourcenpotenzial wirde im Referenzjahr 2008 um 7,7 Prozent bzw. der
Ressourcenindex um 6,6 Punkte unterschétzt. Es kann also davon ausgegangen werden,
dass der Ressourcenindex der Globalbilanz 2004/05 im Allgemeinen ein sehr gutes

Abbild der tatsachlichen Verhaltnisse in den Kantonen gibt.

Tabelle 15 zeigt die aus den Schatzungen resultierenden Ressourcenpotenziale 2004 und
2005, welche Eingang in die Globalbilanz finden. Zum Vergleich ist zusatzlich das
Ressourcenpotenzial 2008 aufgefiihrt. Beim Vergleich zwischen den Werten der Jahre
2004 und 2005 einerseits und 2008 andererseits ist zu beachten, dass die Unterschiede
sowohl durch konjunkturelle Veranderungen als auch durch Schéatzfehler bedingt sein
kénnen. Bei Uberdurchschnittlich starken Abweichungen (z.B. mehr als 5 Indexpunkte)
kann jedoch vor dem Hintergrund der Testresultate der Schéatzungen (durchschnittlicher

Schatzfehler und Stardabweichung der Schéatzfehler) zumindest teilweise ein

7 Der Vollstéandigkeit halber sei erwahnt, dass es sich beim massgebenden Einkommen der
natirlichen Personen des Kantons Waadt in den Bemessungsjahren 2003 und 2004 um
korrigierte Werte handelt. Diese Korrekturen gelten allerdings nicht als Schatzungen, da
grundsatzlich weiterverwertbare Daten vorliegen.
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konjuktureller Effekt vorausgesetzt werden. Als Beispiel kénnen diejenigen Kantone
angefuhrt werden, in welchen Finanzdienstleistungen eine besondere Bedeutung fur die
Volkswirtschaft aufweisen und aus diesem Grund wahrend der Borsenhausse bis 2001
ein hohes Wachstum der Gewinne verzeichneten (Zirich, Schwyz, Glarus, Tessin und
Genf). Sie erfuhren nach dem Einbruch der Kurse im Jahr 2001 zwischen dem
2005 (Bemessungsjahre 1999-2001) und dem Referenzjahr 2008

(Bemessungsjahre 2003 und 2004) einen deutlichen Riickgang beim Ressourcenindex.

Referenzjahr

Tabelle 14 Vergleich zwischen geschéatzten und erhobenen Daten,
Ressourcenpotenzial 2008
2008 geméss erhobenen Schatzfehler (+ Uberschatzung; -
2008 geméass Schatzung Daten Unterschéatzung)
in Prozent
in Franken in Franken in Franken des in Punkten des
pro Ressourcen- pro Ressourcen- pro erhobenen| Ressourcen-

Einwohner index Einwohner index Einwohner Werts index
ZH 33'149 124.3 34'050 126.5 -901] -2.6% -2.2
BE 20'492 76.9 20'744 77.1 -252 -1.2% -0.2
LU 20'534 77.0 20'652 76.7 -118 -0.6% 0.3
UR 16'263 61.0 16'617 61.8 -354 -2.1% -0.8
SZ 32'772 122.9 33'386 124.1 -614 -1.8% -1.2
ow 17'905 67.2 18'072 67.2 -168 -0.9% 0.0
NW 34'196 128.3 33'744 125.4 452 1.3% 2.9
GL 19'502 73.2 18'720 69.6 782 4.2% 3.6
G 58'005 217.6 57'826 214.9 178 0.3% 2.7
FR 20'696 77.6 20'269 75.3 426 2.1% 2.3
SO 20'792 78.0 20'509 76.2 284 1.4% 1.8
BS 37'430 140.4 37'607 139.8 -177 -0.5% 0.6
BL 28'968 108.7 27'929 103.8 1'039 3.7% 49
SH 26'698 100.2 25'861 96.1 837 3.2% 4.1
AR 20'429 76.6 20'837 77.4 -408| -2.0% -0.8
Al 21'814 81.8 21'428 79.6 386 1.8% 2.2
SG 21'797 81.8 21'772 80.9 25| 0.1% 0.9
GR 21'884 82.1 21'950 81.6 -66 -0.3% 0.5
AG 24'412 91.6 24'122 89.6 290 1.2% 2.0
TG 19'961 74.9 19'908 74.0 53 0.3% 0.9
TI 26'662 100.0 26'145 97.2 517 2.0% 2.8
VD 27'666 103.8 28'377 105.5 -711] -2.5% -1.7
VS 18'021 67.6 18'579 69.0 -557 -3.0%) -1.4
NE 23'956 89.9 25'964 96.5 -2'008, -7.7% -6.6
GE 40'231 150.9 40'678 151.2 -448 -1.1% -0.3
JU 17'829 66.9 18'463 68.6 -634 -3.4% -1.7
CH 26'658 100.0 26'909 100.0 -251 -0.9% 0.0
Durchschn.

Fehler +/- 488  +/- 2.0%) +/-1.9

Stand.-abw. 9'183 34.4 9'185 34.1 2.6% 2.4

RA2 99.5%)|
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Tabelle 15 Ressourcenpotenzial und -index 2004, 2005 und 2008
2004 2005 2008
Bemessungsjahre 1998- [ Bemessungsjahre 1999- Bemessungsjahre
2000 2001 2003/04
in Franken in Franken in Franken
pro Ressourcen- pro Ressourcen- pro Ressourcen-
Einwohner index Einwohner index Einwohner index
ZH 31'457 132.1 33'119 132.1 34'050 126.5
BE 17'654 74.1 18'497 73.8 20'744 77.1
LU 18'659 78.3 18'984 75.7 20'652 76.7
UR 16'328 68.5 16'416 65.5 16'617 61.8
SZ 32'775 137.6 33'456 1335 33'386 124.1
ow 16'089 67.5 16'634 66.4 18'072 67.2
NW 29'639 124.4 31'276 124.8 33'744 125.4
GL 23'616 99.1 23'337 93.1 18'720 69.6
ZG 48'135 202.1 51'596 205.8 57'826 214.9
FR 17'920 75.2 18'706 74.6 20'269 75.3
SO 18'223 76.5 18'812 75.1 20'509 76.2
BS 35'341 148.4 37'262 148.7 37'607 139.8
BL 26'598 111.7 27'234 108.7 27'929 103.8
SH 22'061 92.6 23'348 93.1 25'861 96.1
AR 19'282 81.0 19'679 78.5 20'837 77.4
Al 19'793 83.1 20'630 82.3 21'428 79.6
SG 18'426 77.4 19'191 76.6 21'772 80.9
GR 20'745 87.1 20'729 82.7 21'950 81.6
AG 20'979 88.1 21'941 87.5 24'122 89.6
TG 18'567 77.9 18'827 75.1 19'908 74.0
TI 24'599 103.3 25'618 102.2 26'145 97.2
VD 22'681 95.2 24'612 98.2 28'377 105.5
VS 14'510 60.9 15'604 62.3 18'579 69.0
NE 21'379 89.8 23'086 92.1 25'964 96.5
GE 36'316 152.5 39'653 158.2 40'678 151.2
JuU 15'913 66.8 16'599 66.2 18'463 68.6
CH 23'820 100.0 25'066 100.0 26'909 100.0
Standabw. 7'932 33.3 8'627 34.4 9'185 34.1
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3. Sonderlasten der Bevdlkerungsstruktur (SLA Bereich A-C)

3.1. Teilindikator A "Armut"

Die Daten der neuen Sozialhilfestatistik liegen erst ab dem Bemessungsjahr 2005 vor.
Das bedeutet, dass der Teilindikator A des soziodemografischen Lastenausgleichs fur die
Globalbilanz 2004/05 geschatzt werden muss. Als Ersatzgrosse dient der so genannte
Armutsindikator. Beim Armutsindiator handelt es sich - ahnlich wie beim Gesamtindex fir
die Sonderlasten der Bevolkerungsstruktur - um einen standardisierten Index, der
basierend auf drei Teilindikatoren mit Hilfe einer Hauptkomponentenanalyse berechnet
wurde. Die Teilindikatoren lauten wie folgt:

SAx  Anteil der Bezuger und Bezugerinnen von Erganzungsleistungen an der

standigen Wohnbevdlkerung

SA;  Anteil der Einelternhaushalte an der der standigen Wohnbevdlkerung
SAz  Anteil der Langzeitarbeitslosen an der standigen Wohnbevdlkerung

Die 3 Teilindikatoren der Kantone werden standardisiert, gewichtet und zu einem Index

zusammengefasst. Seien

SA i — SAx

Oy

(35) ZSAyy = x=1,2,3

die standardisierten Werte der drei Teilindikatoren der Kantone, wobei SAxk der
jeweilige Mittelwert und o, die entsprechende Standardabweichung darstellen. Der

standardisierte Gesamtindex ist folglich gegeben durch

wobei pga 1, sa2 UNd pgps 3 die Gewichte der standardisierten Teilindikatoren sind. Die

Festlegung der Gewichte erfolgt innerhalb des Modells mit Hilfe der Hauptkomponenten-

Analyse.8 Dabei ist der standardisierte Gesamtindex gleich der ersten, standardisierten

Hauptkomponente der standardisierten Teilindikatoren ZSA, . Diese entspricht jener

8 Vgl. dazu Johnson, R., Wichern, D. (1992), S. 356 ff.
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linearen Kombination der Teilindikatoren, welche die maximale Varianz aufweist. FUr die

Gewichte gilt:

X
(37) Hsa = SA

Jrsa

wobei pga der Vektor der Gewichte, L5 der héchste Eigenwert der Korrelationsmatrix

der standardisierten Teilindikatoren und xg, der entsprechende Eigenvektor darstellen:

Hsal 1 Xsal
(38) Msa2 | = — Xsp 2

u VAsA | ¢

SA3 SA3

Nach dem Vorliegen der Resultate der Sozialhilfestatistik fliir den Lastenausgleich 2008
konnte der Armutsindikator getestet werden. Dabei hat sich gezeigt, dass fir das
Referenzjahr 2008 mit dem Armutsindikator die kantonalen Unterschiede beim Anteil der
Sozialhilfebeziigerinnen und -beziliger an der standigen Wohnbevélkerung zu 90 Prozent
erklart werden kénnen. Die Abweichungen zwischen geschatzten und effektiven Werten
des Teilindikators A sind deshalb in den meisten Kantonen gering, wie Tabelle 16 zeigt.
Grossere Abweichungen von mehr als 0,5 Punkten bei den standardisierten Werten
ergeben sich allerdings in den Kantonen Bern, Waadt, Wallis und Jura. Wahrend der
Armutsindikator die tatsachlichen Sonderlasten im Kanton Bern unterschatzt, liegt in den

Kantonen Waadt, Wallis und Jura eine Uberschatzung vor.

Die Werte fur die Referenzjahre 2004 und 2005 sowie die zu Grunde liegenden

Teilindikatoren sind in Tabelle 17 ersichtlich.
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Tabelle 16 Faktor A 2008: Armutsindikator im Vergleich zu den erhobenen Daten
Anteil der Beziiger und
Bezligerinnen von Sozialhilfe
Armutsindikator an der standigen
2008 Wohnbevélkerung 2008 Schatzfehler (+
standardisierte standardisierte Uberschatzung, -

Werte Anteile Werte Unterschatzung)
Zurich 0.19 5.8% 0.31 -0.13
Bern -0.12 6.5% 0.59 -0.70
Luzern -0.09 4.8% -0.06 -0.03
Uri -1.23 2.3% -1.02 -0.22
Schwyz -0.81 3.0% -0.77 -0.04
Obwalden -0.96 2.7% -0.86 -0.10
Nidwalden -1.19 2.0% -1.13 -0.06
Glarus -0.34 4.0% -0.37 0.03
Zug -0.59 4.5% -0.18 -0.41
Freiburg 0.06 4.8% -0.06 0.12
Solothurn -0.17 4.6% -0.14] -0.04
Basel-Stadt 1.35 9.5% 1.75 -0.40
Basel-Landschaft 0.00 4.2% -0.31 0.31
Schaffhausen 0.10 6.1% 0.44 -0.34
Appenzell A.Rh. -0.46 3.3% -0.66 0.19
Appenzell I.Rh. -1.45 2.1% -1.10 -0.35
St.Gallen -0.09 4.5% -0.17 0.08
Graubunden -0.69 3.0% -0.78 0.08
Aargau -0.54 3.3% -0.64] 0.10
Thurgau -0.41 3.3% -0.63 0.22
Tessin 1.73 8.9% 1.53 0.20
Waadt 1.39 6.8% 0.73 0.67
Wallis -0.36 2.5% -0.94 0.58
Neuenburg 1.03 8.0% 1.18 -0.15
Genf 2.82 12.7% 3.01 -0.19
Jura 0.85 5.6% 0.26 0.59
Mittelwert 0.00 4.96% 0.00
St.abweichung 1.00 2.59% 1.00 0.32
durchschn. Fehler +/- 0.24

R%= 0.8999
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Tabelle 17 Sonderlasten der Bevolkerungsstruktur: Faktor A "Armut" 2004, 2005 und 2008
Anteil der Bezuiger und Beziigerinnen
Armutsindikator 2004 Armutsindikator 2005 von Sozialhilfe 2008
Anteil Anteil
Bezliger und | Anteil der | Anteil der Beziiger und | Anteil der Anteil der
Beziiger- Eineltern- Langzeit- Armuts- Beziiger- Eineltern- Langzeit- Armuts- standardisierte
innen von EL | haushalte |arbeitslosen indikator innen von EL| haushalte | arbeitslosen indikator Anteile Werte
Bemessungs- 2001 bzw. 2002 bzw.

jahre 2001 2000 2001 2000 2002 2000 2002 2000 2005 2005
ZH 2.4% 2.3% 0.1% 0.15 2.5% 2.3% 0.3% 0.29 5.8% 0.31
BE 3.1% 2.0% 0.1% -0.10 3.1% 2.0% 0.1% -0.13 6.5% 0.59
LU 3.3%) 1.9% 0.1% -0.13 3.3% 1.9% 0.2% -0.08 4.8%) -0.06
UR 2.1% 1.4% 0.0% -1.14 2.3% 1.4% 0.0% -1.17 2.3% -1.02
SZ 2.1% 1.8% 0.0% -0.76 2.2% 1.8% 0.1% -0.78 3.0% -0.77
ow 2.2% 1.7% 0.0% -0.87 2.3% 1.7% 0.0% -0.97 2.7% -0.86
NW 1.5% 1.6% 0.0% -1.15 1.6% 1.6% 0.0% -1.23 2.0%) -1.13
GL 2.6% 2.0% 0.0% -0.38 2.8% 2.0% 0.1% -0.38 4.0% -0.37
ZG 1.4% 1.9% 0.1% -0.56 1.4% 1.9% 0.3% -0.31 4.5% -0.18
FR 3.3% 2.1% 0.1% 0.14 3.3% 2.1% 0.1% 0.01] 4.8% -0.06
SO 2.2% 2.1% 0.1% -0.29 2.4% 2.1% 0.1% -0.27 4.6%) -0.14
BS 5.0% 2.6% 0.1% 1.24 5.1% 2.6% 0.2% 1.26 9.5% 1.75
BL 2.0% 2.2% 0.1% -0.18 2.2% 2.2% 0.1% -0.21 4.2% -0.31
SH 2.5% 2.2% 0.1% -0.01 2.6% 2.2% 0.2% 0.02 6.1% 0.44
AR 2.2% 1.8% 0.0% -0.65 2.4% 1.8% 0.1% -0.64 3.3%) -0.66
Al 1.7% 1.4% 0.0% -1.37 1.7% 1.4% 0.1% -1.38 2.1% -1.10
SG 2.8% 2.1% 0.1% -0.05 3.0% 2.1% 0.2% -0.02 4.5% -0.17
GR 2.0% 2.0% 0.0% -0.50 2.1% 2.0% 0.1% -0.60 3.0% -0.78
AG 1.6% 1.9% 0.1% -0.58 1.7% 1.9% 0.1% -0.62 3.3%) -0.64
TG 2.0% 2.0% 0.1% -0.51 2.1% 2.0% 0.1% -0.51 3.3% -0.63
TI 5.4% 2.7% 0.3% 1.87 5.5% 2.7% 0.3% 1.81 8.9% 1.53
VD 4.0% 2.6% 0.3% 1.39 4.0% 2.6% 0.4% 1.28 6.8% 0.73
VS 1.6% 2.3% 0.1% -0.16 1.7% 2.3% 0.1% -0.27 2.5%) -0.94
NE 3.7% 2.5% 0.2% 0.90 3.8% 2.5% 0.4% 1.05 8.0% 1.18
GE 3.4% 3.2% 0.7% 2.98 3.7% 3.2% 0.9% 2.84 12.7% 3.01
JU 4.6% 2.2% 0.1% 0.72 4.5% 2.2% 0.3% 1.00 5.6% 0.26
CH 2.9% 2.2%) 0.2% 3.0% 2.2% 0.2% 5.0%
Mittelwert
Kantone 2.7% 2.1% 0.1% 0.00] 2.8% 2.1% 0.2% 0.00 5.0% 0.00

Standabw. 1.1% 0.4%) 0.1% 1.00, 1.1% 0.4% 0.2% 1.00 2.6%) 1.00




3.2.

Die Schatzung des Teilindikators A beeinflusst den Gesamtindex der Sonderlasten der
Bevolkerungsstruktur. Ahnlich wie beim Ressourcenpotenzial reduziert sich jedoch der
relative Schéatzfehler durch die Kombination des Armutsindikators mit den anderen beiden
Teilindikatoren B "Alter" und C "Auslénderintegration”. Ein Vergleich zwischen dem mit

dem Armutsindikator berechneten Lastenindex und dem effektiven, vollstdndig mit
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Sonderlasten der Bevdlkerungsstruktur insgesamt

erhobenen Daten berechneten Lastenindex zeigt Tabelle 18.

Tabelle 18 Sonderlasten der Bevolkerungsstruktur: Vergleich zwischen dem
geschatzten und dem effektiven Lastenindex 2008
Lastenindex 2008|Lastenindex 2008 mit| Schatzfehler (+
mit vollstandig Uberschatzung, -
Armutsindikator | erhobenen Daten Unterschétzung)
Zurich 0.39 0.44 -0.04
Bern -0.13 0.27 -0.41
Luzern -0.24 -0.24 0.00
Uri -1.17 -1.00 -0.17
Schwyz -0.81 -0.82 0.01
Obwalden -0.88 -0.83 -0.05
Nidwalden -1.42 -1.39 -0.03
Glarus 0.06 0.07 -0.01
Zug -0.46 -0.31 -0.15
Freiburg -0.01 -0.11 0.11
Solothurn -0.20 -0.17 -0.03
Basel-Stadt 2.13 2.37 -0.24
Basel-Landschaft -0.27 -0.43 0.16
Schaffhausen 0.50 0.71 -0.21
Appenzell A.Rh. -0.55 -0.59 0.04
Appenzell I.Rh. -1.42 -1.22 -0.20
St.Gallen -0.06 -0.11 0.05
Graubinden -0.56 -0.59 0.02
Aargau -0.52 -0.60 0.08
Thurgau -0.50 -0.61 0.11
Tessin 0.99 0.91 0.07
Waadt 1.60 1.21 0.39
Wallis -0.19 -0.51 0.32
Neuenburg 1.07 1.16 -0.09
Genf 2.64 2.66 -0.01
Jura 0.02 -0.25 0.27
Mittelwert 0.00 0.00
St.abweichung 1.00 1.00 0.18
durchschn. Fehler +/- 0.13
R”= 97%
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Die Kantone mit den grossten Abweichungen sind nicht Gberraschend deckungsgleich mit
jenen Kantonen, welche auch beim Faktor A die gréssten Abweichungen aufweisen. Der
grosste Schatzfehler zeigt sich somit mit einer Unterschatzung von 0.41 Punkten beim
Kanton Bern. Zu beachten ist insbesondere, dass der Kanton Bern gemass geschatztem
Lastenindex nicht zu den ausgleichsberechtigten Kantonen gehéren wirde. Gerade
umgekehrt verhalt es sich im Kanton Jura, der gemass geschatztem Lastenindex knapp

zu den ausgleichsberechtigten Kantonen gehdéren wiirde.

Die entsprechenden Indikatoren und massgebenden Sonderlasten fur die Referenzjahre
der Globalbilanz sind in Tabelle 19 aufgeflihrt. Zu Vergleichszwecken werden diese Daten
den effektiven Werten des Referenzjahres 2008 gegenibergestellt. Sonderlasten weisen
jene Kantone auf, deren Masszahl Lasten tber dem Mittelwert liegt. Die massgebenden
Sonderlasten entsprechen der Masszahl Lasten der Kantone mit Sonderlasten
multipliziert mit der massgebenden Wohnbevdlkerung. Beim Vergleich der Daten 2004
und 2005 einerseits und den Daten des Jahres 2008 andererseits ist zu beachten, dass
die Unterschiede sowohl auf konjunkturelle Faktoren (d.h. Zunahme oder Abnahme der
entsprechenden Bevdlkerungsanteile) als auch auf den Schéatzfehler beim Faktor A
zurickgefuhrt werden koénnen. Bei den massgebenden Sonderlasten spielt zudem die

Bevolkerungsentwicklung eine Rolle.
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Tabelle 19 Sonderlasten der Bevdlkerungsstruktur 2004, 2005 und 2008

Sonderlasten der Bevdlkerungsstruktur 2004 Sonderlasten der Bevdlkerungsstruktur 2005 Sonderlasten der Bevélkerungsstruktur 2008

Massgebende Massgebende Massgebende
Wohn- Lasten- | Masszahl | Massgebende Wohn- Lasten- | Masszahl [ Massgebende Wohn- Lasten- | Masszahl | Massgebende
bevoélkerung index Lasten Sonderlasten | bevélkerung index Lasten Sonderlasten bevoélkerung index Lasten Sonderlasten

ZH 1'226'931 0.449 1.760 550'892 1'241'312 0.522 1.879 647'965 1'272'590 0.435 1.830 553'626
BE 946'310 -0.203 1.108 0 949'590 -0.204 1.153 0 957'064 0.274 1.669 262'272
LU 350'017 -0.111 1.200 0 351'889 -0.115 1.242 0 356'384 -0.242 1.153 0
UR 34'992 -1.303 0.008 0 35'209 -1.269 0.088 0 35'087 -1.000 0.395 0
SZ 131'264 -0.699 0.612 0 133'227 -0.742 0.615 0 137'522 -0.820 0.575 0
ow 32'678 -0.754 0.557 0 32'961 -0.806 0.551 0 33'269 -0.826 0.569 0
NW 38'389 -1.311 0.000 0 38'736 -1.357 0.000| 0 39'803 -1.395 0.000 0
GL 38216 0.028 1.339 1'070 38'322 0.031] 1.388 1'188 38'173 0.067 1.462 2'559
ZG 101'022 -0.334 0.977 0 102'407 -0.208 1.149 0 106'496 -0.306 1.089 0
FR 240'339 -0.024 1.287 0 243'400 -0.057 1.300 0 253'954 -0.113 1.282 0
SO 245'264 -0.344 0.967 0 246'280 -0.326 1.031 0 247'937 -0.175 1.220 0
BS 186'469 2.110 3.421 393'450 186'719 2.158 3.515 402'940 185'601 2.368 3.763 439'510
BL 261'083 -0.545 0.766 0 262'949 -0.529 0.828 0 266'089 -0.433 0.962 0
SH 73'229 0.281] 1.592 20'577 73'834 0.335 1.692 24'734 73'764 0.709 2.104] 52'302
AR 53'138 -0.600 0.711 0 53'097 -0.597 0.760| 0 52'561 -0.589 0.806 0
Al 14'977 -1.243 0.068 0 14'985 -1.335 0.022 0 15'220 -1.218 0.177 0
SG 452'904 0.082) 1.393 37'138 455'251 0.036 1.393 16'389 459'999 -0.112 1.283 0
GR 185'225 -0.565| 0.746 0 185'771 -0.549 0.808 0 187'803 -0.589 0.806 0
AG 550'298 -0.602 0.709 0 555'782 -0.618 0.739 0 569'344 -0.604 0.791 0
TG 228'206 -0.502) 0.809 0 229'904 -0.550 0.807 0 234'332 -0.611 0.784 0
TI 312'528 1.128 2.439 352'532 315'256) 1.124 2.481 354'348 322'276 0.915 2.310 294'895
VD 624'980 1.483 2.794 926'845 631'039 1.428 2.785 901'124] 654'093 1.205 2.600 788'207
VS 278'419 -0.107 1.204 0 281'345 -0.175 1.182 0 291'575 -0.509 0.886 0
NE 166'227 0.916 2.227 152'264 166'767 0.991 2.348 165'266 168'444 1.161 2.556 195'570
GE 413'618 2.835 4.146 1'172'607, 418747 2.715 4.072 1'136'898 430'638 2.656 4.051 1'143'791
JU 68'930 -0.065| 1.246 0 69'074 0.097 1.454 6'700 69'110 -0.249 1.146 0
Summe 7'255'653 3'607'375 7'313'853 3'657'552 7'459'128 3'732'732
Mittelwert 0.000 1.311] 0.000 1.357 0.000 1.395




