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Subventionsbericht Teil 2

Bericht

Teil I: Grundlagen und Informationen

1 Auftrag, Ziele und Gliederung des Subventionsberichts, 2. Teil
11  Der gesetzliche Auftrag (Art. 5 Subventionsgesetz, SuG)

Das 2. Kapitel des Subventionsgesetzes enthalt in den Artikeln 6 — 10 allgemeine Grundséatze fir die
zahlreichen Subventionserlasse des Bundes. Adressat dieser Grundsétze sind zur Hauptsache Bun-
desrat und Verwaltung. Sie missen die Grundsatze der Artikel 6 — 10 beachten, wenn sie Recht set-
zen, beziehungsweise die Rechtsetzung vorbereiten (Vorbereitung, Erlass und Anderung von Finanz-
hilfe- und Abgeltungsrecht).

Der mit dem 2. Kapitel des SuG geschaffene Rahmen soll indessen nicht nur in neue Erlasse Eingang
finden. Vielmehr soll sichergestellt werden, dass das gesamte Subventionsrecht auf die mit dem SuG
geschaffene, gemeinsame Grundlage ausgerichtet wird. Artikel 5 des SuG formuliert deshalb den
folgenden Auftrag:

Artikel 5 SuG, Periodische Prifung

! Der Bundesrat priift periodisch, mindestens alle sechs Jahre, ob die Bestimmungen uiber Finanzhil-
fen und Abgeltungen den Grundsétzen dieses Kapitels entsprechen.

% Der Bundesrat berichtet den eidgendssischen Réten tiber das Ergebnis der Priifung. Er beantragt,
wenn notig, die Anderung oder Aufhebung von Erlassen der Bundesversammlung und sorgt fir die
Anderung oder Aufhebung von Verordnungen. Dabei beriicksichtigt er das Interesse der Empfanger
von Finanzhilfen und Abgeltungen an einer steten Rechtsentwicklung.

® Das Eidgendssische Finanzdepartement erarbeitet gemeinsam mit den zustandigen Departementen
die erforderlichen Vorlagen und Berichte und stellt dem Bundesrat Antrag.

Absatz 1 umschreibt den allgemeinen Priifauftrag des Bundesrates und legt die Periodizitat fest. Er
verlangt den Abgleich der Bestimmungen in den zahlreichen Subventionserlassen mit den Grundsét-
zen des 2. Kapitels. Damit wird insbesondere der Detaillierungsgrad der Subventionsiberprifung
bestimmt: Gefordert wird nicht etwa eine allgemeine Wurdigung ganzer Férderungsbereiche, sondern
die detaillierte Priifung der einzelnen Bestimmungen in den Spezialerlassen auf ihre Ubereinstimmung
mit dem SuG.

Absatz 2 regelt die Berichterstattungspflicht des Bundesrates. Soweit die Uberpriifung Widerspriiche
zwischen den Subventionserlassen und den Grundséatzen des SuG zu Tage férdert, hat er die not-
wendigen Korrekturmassnahmen in die Wege zu leiten (Antragstellung an die Bundesversammlung
betreffend Anderung oder Aufhebung von Erlassen, Sicherstellung der erforderlichen Korrekturen im
eigenen Kompetenzbereich).

Absatz 3 teilt die Federfuhrung fur die Subventionstiberpriifung dem EFD zu und verpflichtet dieses
zur engen Zusammenarbeit mit den fachlich zustandigen Departementen.

12 Die Ziele des Berichts

Neben dem gesetzlich vorgegebenen Prifauftrag verfolgt der Subventionsbericht auch einen Informa-
tionsauftrag.

Der Bundeshaushalt ist ein eigentlicher Transferhaushalt: Rund zwei Drittel der Bundesausgaben
entfallen auf Ubertragungen an Dritte. Unter Einschluss der Leistungen an die bundeseigenen Anstal-
ten und Betriebe, die Nationalstrassen und die Sozialwerke beanspruchen die Subventionen gegen 60
Prozent des Haushalts. Die Finanzhilfen und Abgeltungen im strikten Sinne des SuG machen immer
noch rund einen Drittel des Haushaltsvolumens aus. Angesichts dieses hohen finanziellen Gewichts
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Subventionsbericht Teil 2

des Subventionsbereichs soll mit der vorliegenden Berichterstattung die Information — Giber die bishe-
rigen Angaben in den Voranschlags- und Rechnungsbotschaften hinaus — wesentlich verbessert wer-
den. Grundlage hierzu bildet eine Subventionsdatenbank, die periodisch aktualisiert wird. Die Daten-
bank erfasst fiir 660 Subventionsrubriken tGiber 50 quantitative und qualitative Merkmale (Beispiele:
Angaben zum Empfanger, zu Art, Form und Hohe des Beitrags, zur Dauer der Subvention sowie zu
ihrer finanziellen Steuerung). Mit dieser vertieften Information sollen fir die verantwortlichen Behorden
(insbesondere das Parlament) die Grundlagen fir eine bewusste und zielgerichtete Ausgestaltung des
Subventionsrechtes geschaffen und fiir die breitere Offentlichkeit die Transparenz verbessert werden.

Die Zielsetzung des Berichtes im Rahmen des Prifauftrages ist durch die prazisen Bestimmungen in
Artikel 5 SuG weitgehend vorgegeben: Die Uberpriifung soll sicherstellen, dass das in zahlreichen
Spezialerlassen festgehaltene Subventionsrecht bestmdglich mit den Grundséatzen des 2. Kapitels des
SuG in Ubereinstimmung gebracht wird. Insbesondere ist zu priifen, ob die vom Bund ausgerichteten
Finanzhilfen und Abgeltungen

durch ein Bundesinteresse hinreichend begriindet sind,

einer sinnvollen Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen Bund und Kantonen entsprechen,
ihren Zweck auf wirtschaftliche und wirkungsvolle Art erreichen,

einheitlich und gerecht geleistet werden sowie

in ihrer Ausgestaltung den finanzpolitischen Erfordernissen Rechnung tragen.

Bereits in seiner Botschaft vom 15. Dezember 1986 zum SuG hat der Bundesrat indessen klar die
Grenzen der periodischen Prifung aufgezeigt. So hat er insbesondere festgehalten, dass die Subven-
tionstiberprifung nicht mit massiven Spariibungen gleichzusetzen sei. Um entsprechende Befilrch-
tungen zu entkraften, wird denn auch in Artikel 5 Absatz 2 SuG festgehalten, dass bei allfalligen Kor-
rekturen von Subventionsrecht dem Interesse der Beitragsempfénger an einer steten Rechtsentwick-
lung Rechnung zu tragen ist, womit zum vornherein massive sofortige Entlastungen des Bundeshaus-
haltes ausgeschlossen sind. Im weiteren darf nicht tibersehen werden, dass die Bundessubventionen
in den letzten Jahrzehnten — geférdert durch den féderalistischen Staatsaufbau wie auch die gesell-
schaftliche, wirtschaftliche und 6kologische Entwicklung — wohl zum méachtigsten Instrument der Bun-
despolitik geworden sind. In vielen Politikbereichen bilden sie gewissermassen das Grundgerust der
staatlichen Aufgabenerfiillung und sind das Resultat eines in der Regel breit abgestiitzten demokrati-
schen Meinungsbildungsprozesses.

Auch wenn somit vor Ubertriebenen Erwartungen an die Subventionstiberprifung gewarnt werden
muss, bildet sie doch ein wichtiges Element des bundesratlichen Konzepts zur Haushaltssanierung.
Durch die Abschaffung Uberholter Subventionen, die Reduktion Gberhéhter Beitrége, die zweckmassi-
gere Ausgestaltung komplizierter und wenig zielgerichteter Subventionssysteme und eine stufenge-
rechtere Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen Bund und Kantonen lassen sich durchaus nhamhaf-
te Entlastungen der 6ffentlichen Haushalte und spirbare Verbesserungen der staatlichen Aufgabener-
fullung erzielen.

13 Die Gliederung des Berichts

Der vorliegende Bericht gliedert sich in zwei Hauptteile: In einem Teil | wird - mit Blick auf den Bericht
vom 25. Juni 1997 bewusst verkurzt - auf Grundlagen und Informationen eingegangen, ein Teil Il ori-

entiert Uber die Priufergebnisse. Beigeflgt ist wiederum ein umfangreicher Anhang. Im Einzelnen glie-
dert sich der Bericht wie folgt:

Teil I: Grundlagen und Informationen

o Ziffer 2 enthalt neben der Erlauterung des Subventionsbegriffs, der angewandten Grundsatze
und der Beurteilungskriterien Ausfiihrungen zum Subventionscharakter von Beitrdgen an in-
ternationale Organisationen und an Sozialversicherungen sowie zur Frage der Bagatellsub-
ventionen,;

o Ziffer 3 zeigt und kommentiert die Auswertung der wichtigsten Informationen aus der Daten-
bank des dem vorliegenden Bericht zu Grunde liegenden Referenzjahres 1997.
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Teil II: Prifergebnisse

o Ziffer 4 rekapituliert das gewahlte etappenweise Verfahren und die dabei verwendeten Krite-
rien;

e Ziffer 5 gibt einen nach Aufgabengebieten gegliederten Uberblick tiber die Priffergebnisse und
beinhaltet eine Kommentierung der vorgeschlagenen Massnahmen;

o Ziffer 6 rekapituliert das gewahlte Umsetzungskonzept, gibt einen Grobiiberblick tber den
Stand der Umsetzung der Massnahmen aus dem Subventionsbericht vom 25. Juni 1997 und
beinhaltet die Massnahmenliste fiir die mit dem vorliegenden Bericht beurteilten Subventions-
rubriken;

o Ziffer 7 aussert sich zu dem mit den vorgeschlagenen Massnahmen verbundenen Entlas-
tungspotenzial fir den Bundeshaushalt;

e Die Anhange 1 - 3 enthalten fir jede geprufte Subventionsrubrik (insgesamt 200) nach einheit-
lichem Raster eine Kurzbeurteilung: Anhang 1 fir die Finanzhilfen und Abgeltungen, Anhang
2 fur die Beitrdge an internationale Organisationen (Pflichtbeitrdge und freiwillige Beitrage)
und Anhang 3 fir die Beitrage an internationale Organisationen (nur Pflichtbeitréage).

14  Zur Vorgehensweise

Auch flr diesen zweiten Teil des Subventionsberichtes erfolgten die erforderlichen, umfangreichen
Arbeiten - weiterer Aufbau der Subventionsdatenbank, detaillierte Uberpriifung der ausgewahlten
Subventionen, Auswertung des Datenmaterials und Berichterstattung — durch die Eidgendssische
Finanzverwaltung (EFV) ohne zusétzliche personelle Kapazitédten und ohne verwaltungsexterne Un-
terstutzung.

Die zustandigen Fachamter wurden in die Erarbeitung des Berichtes miteinbezogen. Sie nahmen in
einem ersten Schritt eine eigenstandige Beurteilung der festgelegten Subventionen vor und konnten in
der Folge zu den von den Diensten der EFV verfassten Kurzbeurteilungen Stellung nehmen. Mit die-
sem Vorgehen konnte den Vorschriften von Artikel 5 Absatz 3 SuG entsprochen werden.

Nachdem im ersten Subventionsbericht von den im Rechnungsjahr 1995 zur Auszahlung gelangten
405 Subventionspositionen deren 159 gepruft wurden, sind es im vorliegenden Bericht von den im
Rechnungsjahr 1997 zur Auszahlung gelangten 410 Subventionspositionen deren 200. Damit konnte
in dieser ersten gesamthaften Subventionsiiberprifung nach dem SuG von 1991 eine praktisch li-
ckenlose Analyse vorgenommen werden, wobei zu beachten ist, dass aufgrund des etappierten Vor-
gehens ausgelaufene oder zusammengefasste Subventionstatbestédnde nicht mehr oder nur dann
gepruft wurden, wenn sie in anderer Form weiterbestehen.

15 Abstimmung mit anderen laufenden Projekten

Der Subventionsbegriff wurde bereits im Subventionsbericht vom 25. Juni 1997 abgehandelt. Wir ver-
zichten deshalb darauf, die Definition und die Erwagungen von damals zu wiederholen. Die interes-
sierten Leserinnen und Leser finden die entsprechenden Passagen unter Ziffer 21 des erwahnten
Berichts. In der Folge wird der Subventionsbegriff um die Charakteristiken der Beitrage an internatio-
nale Organisationen, an die Sozialwerke und der Bagatellsubventionen erganzt.

2 Subventionsbegriff, Grundséatze und Beurteilungeskriterien

21 Vorbemerkungen

Der Subventionsbegriff wurde bereits im Subventionsbericht vom 25. Juni 1997 abgehandelt. Wir ver-
zichten deshalb darauf, die Definition und die Erwdgungen von damals zu wiederholen. Die interes-
sierten Leserinnen und Leser finden die entsprechenden Passagen unter Ziffer 21 des erwahnten
Berichts. In der Folge wird der Subventionsbegriff um die Charakteristiken der Beitrage an internatio-
nale Organisationen, an die Sozialwerke und der Bagatellsubventionen ergénzt.
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22 Zum Subventionsbegriff der Beitrage an internationale Organisationen

Das System der Beitrdge an die internationalen Organisationen entzieht sich dem schweizerischen
Recht und den Steuerungsinstrumenten des Bundes im Subventionswesen, da die Empfanger in der
Regel auf Grund ihres volkerrechtlichen Status nicht schweizerischem Recht unterstellt und zudem
meistens ausserhalb des schweizerischen Hoheitsgebiets niedergelassen sind.

Wie die Botschaft des Bundesrates vom 15. Dezember 1986 zu einem neuen Bundesgesetz Uber
Finanzhilfen und Abgeltungen betont, hatte das EFD aus diesem Grund im Rahmen des ersten Ent-
wurfs Leistungen im aussenpolitischen Bereich ganzlich aus dem Anwendungsbereich des Gesetzes
ausgeklammert.

Angesichts des Widerstandes gegen diesen Ausschluss und im Bestreben, den Anwendungsbereich
des Subventionsgesetzes maoglichst weit zu fassen, hatte der Bundesrat diese Leistungen schliesslich
doch in das Gesetz aufgenommen. So wurde Folgendes vorgesehen:

o Das Gesetz soll fur alle Finanzhilfen oder Abgeltungen anwendbar sein;

e Kapitel 2, das die Grundsétze der Erlasse definiert, gilt ohne Einschrankung;

e dagegen ist Kapitel 3 des Gesetzes betreffend die allgemeinen Bestimmungen tber Finanzhil-
fen und Abgeltungen wegen der Art der Bestimmungen nicht auf Volkerrechtssubjekte und auf
im auslandischen Recht begriindete Institutionen anwendbar. Artikel 2 Absatz 4 des Gesetzes
halt diese Ausnahme ausdriicklich fest.

Laut diesen Bestimmungen fallen die Beitrdge an internationale Organisationen unabhangig von ihrer
Natur unter Artikel 5 des Subventionsgesetzes und bilden wie alle tibrigen Finanzhilfen und Abgeltun-
gen Gegenstand der in dieser Bestimmung geforderten periodischen Priifung.

Zumal eine Evaluation der Subventionen nur beschrankte Wirkungen zeitigen durfte, wurde in der
ersten Prufrunde wegen des geringen diesbeziiglichen Handlungsspielraumes des Bundes und der
demzufolge untergeordneten Prioritat beschlossen, die fraglichen Subventionen nicht zu beurteilen.

Im Rahmen des zweiten Prifungsteils stellte sich erneut die Frage des maglichen Einbezugs der Bei-
trdge an internationale Organisationen in die Evaluation. Selbst wenn die gegeniber den gewohnli-
chen Subventionen begrenzten Auswirkungen der Uberpriifung von Anfang an absehbar waren - zu-
mal das Subventionsgesetz nur eingeschréankte Auflagen fur Erlasse zu mutatis mutandis auf diese
Subventionsart anwendbaren Finanzhilfen vorsieht - wurde beschlossen, sie trotzdem zu berticksich-
tigen, vor allem um den Subventionsbereich méglichst vollstandig abzudecken. Allerdings musste die
Evaluation vereinfacht werden, um sie trotz der relativ zahlreichen Beitrage in kontrollierbaren Gren-
zen zu halten. Fir Pflichtbeitrage an internationale Organisationen beschrénkte man sich daher auf
den Kurzbeschrieb des Beitragszwecks und des Bundesinteresses. Die Ubrigen Felder des ublichen
Auswertungsformulars (Aufgaben- und Lastenaufteilung, Ausgestaltung, Gesamtbeurteilung und
Handlungsbedarf) wurden nicht behandelt, fur die Auswertung der freiwilligen Beitrége an internatio-
nale Organisationen jedoch — die auf Grund ihrer Merkmale Finanzhilfen &hnlicher sind — beibehalten.

Als obligatorisch gelten einzig Beitrdge des Bundes an internationale Institutionen, zu denen die
Schweiz auf Grund einer Vereinbarung oder eines volkerrechtlichen Abkommens gehdrt. Die zwin-
gende (statutarische) und automatische Beitragshdhe wird in der Regel durch die Anwendung eines
von den Mitgliedstaaten vereinbarten Beitragsschliissels auf den Haushalt der Institution bemessen.
Im Grunde stellt der Pflichtbeitrag eine Beteiligung an der Finanzierung des ordentlichen Betriebsbud-
gets dar. Ausgewertet wurden 51 Pflichtbeitréage.

In 14 Fallen erfasste die Evaluation zudem freiwillige Beitrége, die den Pflichtbeitrag erganzen und in
der gleichen Rubrik verbucht werden. Freiwillige Beitrage und Pflichtbeitrage erreichen ein und den-
selben Empféanger. Sie unterscheiden sich aber darin, dass erstere grundséatzlich nicht auf einer statu-
tarischen Verpflichtung beruhen, sondern im freien Ermessen des Bundes liegen. Die freiwilligen Bei-
trage dienen in den meisten Fallen der Unterstiitzung spezifischer Programme oder Aktionen, die die
Uber das ordentliche Budget finanzierten Massnahmen erganzen.

In allen anderen Féllen, in denen der Beitrag nicht auf einer statutarischen Verpflichtung beruht (Feh-
len eines formellen Beitritts zu einem internationalen Vertrag) und in denen der Bund also einen ge-
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wissen Handlungsspielraum hat - einen Spielraum, der je nachdem, ob es sich um einen de facto
obligatorischen oder einen véllig freiwilligen Beitrag handelt, kleiner oder grésser sein kann - wurden
die Beitrage fiir die Uberpriifung den Finanzhilfen gleichgestellt und folglich im Anhang 1 behandelt.
Dies gilt beispielsweise fir die Beteiligung der Schweiz am Verwaltungsaufwand der Vereinten Natio-
nen (Rubrik 201.3600.159) oder fiir die allgemeinen Beitréage des Eidg. Departementes fir auswartige
Angelegenheiten (EDA) an die internationalen Organisationen (Rubrik 201.3600.001).

Die Prufergebnisse fir Pflichtbeitrage und fiir gemischte (Pflicht- und freiwillige) Beitrage an internati-
onale Organisationen werden im Rahmen des jeweiligen Aufgabengebietes erlautert und nicht ge-
trennt kommentiert.

23 Zum Subventionsbegriff der Sozialversicherungsleistungen

Im Gegensatz zur Ausnahmeregelung fur die Beitrdge an internationale Organisationen sieht das
Subventionsgesetz fir die Beitrdge des Bundes an die 6ffentlichen Sozialversicherungen nicht explizit
vor, dass diese den Bestimmungen des 3. Kapitels SuG nicht unterstehen. In der Botschaft zum Sub-
ventionsgesetz (Botschaft SuG, Zziff. 213.2) wurde festgehalten, dass Versicherungsleistungen der
offentlichen Sozialversicherungen jedenfalls dann nicht dem Subventionsbegriff unterstehen, wenn sie
den Eintritt des versicherten sozialen Risikos (beispielsweise der Invaliditat) zum Gegenstand haben.
Eine ndhere Analyse der Beitrdge des Bundes an die verschiedenen Sozialversicherungen zeigt, dass
diese weitestgehend an die Mitfinanzierung der Ausgaben dieser Versicherungen fir bereits eingetre-
tene soziale Risiken beitragen. Bei allen untersuchten Sozialwerken wird durch Bundesgesetz ein
nach bestimmten Kriterien definierter Bundesbeitrag festgesetzt, der dauernd (AHV, 1V, EL, KVG,
Familienzulagen Landwirtschaft) oder nach finanzieller Situation der Versicherung (ALV) zu entrichten
ist. In keinem der entsprechenden Bundesgesetze wird der Verwendungszweck der Bundesbeitrage
im einzelnen weiter vorgeschrieben. Alle untersuchten Sozialwerke mit Bundesbeitrdgen werden
durch mehrere Einnahmequellen finanziert. AHV, IV, ALV und Familienzulagen Landwirtschaft aus
Lohnprozenten sowie Beitrdgen von Bund und Kantonen, die Pramienverbilligungen in der Kranken-
versicherung und die EL aus Beitragen des Bundes und der Kantone. Die betreffenden Sozialwerke
erbringen verschiedenartige Leistungen und es lasst sich aufgrund der Finanzierungsquellen nicht
eruieren, welche Leistungen durch welche Beitrdge finanziert werden.

Versicherungsleistungen der 6ffentlichen Sozialversicherungen unterstehen dann nicht dem Subventi-
onsbegriff, wenn sie den Eintritt des versicherten sozialen Risikos zum Gegenstand haben. Renten
oder Arbeitslosentaggelder zum Beispiel sind somit keine Subventionen. Hingegen weisen die Beitra-
ge der Sozialversicherungen an die Finanzierung bestimmter Objekte (Beispiel Invalidenwohnheime)
oder Organisationen (Beispiel Pro Senectute) Subventionscharakter auf. Weil die Beitrdge im Rahmen
der offentlichen Sozialversicherungen durch viele spezialgesetzliche Bestimmungen geregelt werden,
kommt das Subventionsgesetz aber nur sehr beschrankt zur Anwendung. Deshalb wird im Rahmen
des vorliegenden Berichtes darauf verzichtet, fir jedes Sozialwerk den gesamten Leistungskatalog zu
untersuchen.

24 Bemerkungen zu Bagatellsubventionen

In der politischen Diskussion, namentlich in Phasen staatlicher Defizite, wird regelmassig und auf allen
staatlichen Ebenen das Phanomen der sogenannten Bagatellsubventionen kritisiert. Der Bundesrat
hat wiederholt darauf hingewiesen, dass jede Subvention, unabhangig von ihrer finanziellen Bedeu-
tung, bei ihrer Einfihrung einem politischen Willen entsprochen hat. Es kann im Rahmen der Subven-
tionsprufung nach den Kriterien des Subventionsgesetzes deshalb nicht darum gehen, im Stile eines
Kraftaktes samtliche Subventionstatbestande aufzuheben, welche bestimmten Anforderungen, bei-
spielsweise der Anforderung eines Mindestbetrages, nicht entsprechen. Trotzdem soll an dieser Stelle
die Problematik néher beleuchtet werden.

Vorerst gilt es festzuhalten, dass weder in den Gesetzen noch in den Verordnungen eine Definition
des Begriffs der Bagatellsubvention zu finden ist. Dementsprechend fehlt in den vorhandenen Rechts-
grundlagen auch ein allgemeingiltiger Raster fur die Prufung solcher Subventionen.

Ansatzpunkte fur die Umschreibung des Begriffs lassen sich aus dem Subventionsgesetz ableiten,
welches die Voraussetzungen und Grundsétze fur die Gewahrung von Subventionen regelt. Demnach
handelt es sich bei Bagatellsubventionen um Finanzhilfen und Abgeltungen, welche so bemessen
sind, dass sie fur den oder die Empfanger nur eine geringe Bedeutung haben und deshalb die ange-
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strebte Wirkung - die Forderung oder Erhaltung einer vom Empfanger gewéhlten Aufgabe bei den
Finanzhilfen, die Milderung oder der Ausgleich von finanziellen Lasten bei den Abgeltungen - nicht
erreichen. Ein Sonderfall sind dabei die mit Giesskannensubventionen bezeichneten Beitrage, die
eine sehr grosse Gruppe von Subventionsempfangern begtinstigen, von welchen in der Regel nur ein
Teil die Anforderungen des Subventionsgesetzes zu erflllen vermag.

Im Rahmen der vorliegenden Berichterstattung wurde die Frage gepruft, ob eine klare Identifikation
von Bagatellsubventionen maéglich ist. Dabei hat sich gezeigt, dass trotz der allgemeinen Kriterien des
Subventionsgesetzes weder quantitative noch qualitative Kriterien bestehen, um Bagatellsubventionen
zu erkennen und auszuscheiden. Eine rein betragsmassige Definition des Subventionsanspruchs ist
aufgrund der unterschiedlichen Finanzkraft der potenziellen Empfanger problematisch. Ein Beitrag von
wenigen Tausend Franken hat zum Beispiel fur einen Kleinbauern ein anderes Gewicht als fir eine
landwirtschaftliche Organisation oder einen Kanton. Zudem wird bei einer rein quantitativen Wertung
der Wirkung und dem Nutzen einer Subvention nicht Rechnung getragen.

Aber auch die Ausscheidung von Bagatellsubventionen aufgrund qualitativer Kriterien ist angesichts
der Vielfalt der Bundesbeitrage kaum realisierbar. Die verschiedenen Formen der Leistungen sowie
die damit verbundenen Auflagen verunmdglichen es, einheitliche Ansatzpunkte fir deren Durchfors-
tung zu definieren.

Der Bundesrat vertritt daher die Meinung, dass auch weiterhin im Einzelfall zu prufen bleibt, ob eine
bestimmte Subvention den Kriterien des Subventionsgesetzes zu gentigen vermag oder nicht. Bei der
Vermutung auf Vorliegen einer Bagatellsubvention soll insbesondere speziell abgeklart werden,

e 0b dem Interessenten bzw. dem Verpflichteten nicht die vollstandige Finanzierung zugemutet
werden konnte,

e 0b die zumutbaren Selbsthilfemassnahmen wirklich ergriffen und die tbrigen Finanzierungs-
mdglichkeiten tatsachlich erschépft sind,

e ob die mit der Aufgabe verbundenen Vorteile die finanzielle Belastung nicht ausgleichen,

e 0b die Aufgabe nicht auch ohne die Subvention erfllt wirde.

In diesem Sinne mdchte der Bundesrat darauf verzichten, einen besonderen Bericht zur Aufhebung
von Bagatellsubventionen zu erarbeiten. Er wird jedoch beim Erlass oder der Anderung von Subventi-
onsbestimmungen vermehrt darauf achten, dass keine neuen Bagatellsubventionen eingefiihrt und
dass weitere bestehende aufgehoben werden.

Im Rahmen der Massnahmenlisten zur ersten Subventionsprifung kdnnen die folgenden Beispiele fur
die Aufhebung von Bagatellsubventionen angefuihrt werden:

Uberpruft wurden im Subventionsbericht, erster Teil, die folgenden Rubriken: Betrag in Fr.
(1997)
412.3600.001  Schweizerische Vereinigung fiir Landesplanung 73’500
705.3600.103  Gewerbliche Burgschaftsgenossenschaften: Verwaltungskosten- 176’400
beitrage
725.3600.013  Beitrage an Kurse und Tagungen 3’900
Uberpriift wurden im Subventionsbericht, zweiter Teil, die folgenden Rubriken: Betrag in Fr.
(1997)
201.3600.152  Union der internationalen Vereinigungen, Brissel 3'000
201.3600.170  Schweizerisches Komitee fiir Wilton Park 14’700
327.3600.305  Bureau international d’éducation (BIE), Dokumentationstipendium 38400
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3  Steckbrief der Bundessubventionen

31 Aufbau, Inhalt und Anpassungsrhythmus der Subventionsdatenbank

Der zweite Teil des Subventionsberichts stitzt sich auf eine Datenbank von 660 Subventionsrubriken,
fur die seit 1970 jeweils mindestens eine Beitragszahlung geleistet wurde. Die fiir eine Beurteilung der
einzelnen Subventionsleistungen benétigten qualitativen (Bezeichnung der Subvention, Aufgabenge-
biet usw.) und quantitativen Angaben (gezahlte Betrdge) wurden aus dem Rechnungswesen des
Bundes Glbernommen. Unter Abstiitzung auf die vorhandenen Rechtsgrundlagen sowie mit Hilfe der
verantwortlichen Subventionsamter wurden diese Daten mit qualitativen Merkmalen ergénzt.

Fur 547 der erwahnten 660 Subventionsrubriken gelangte in einem der vier Referenzjahre (1985,
1990, 1995 und 1997) des vorliegenden Berichts mindestens ein Beitrag zur Auszahlung. 1997 wur-
den allerdings nur 410 Zahlungen geleistet. Der Unterschied erklart sich daraus, dass etliche Leistun-
gen in der Form eines einmaligen Beitrages oder aber wahrend einer bestimmten Frist gewahrt wur-
den (Beispiele: Schenkungen, Investitionsprogramm 1997, Sonderhilfen bei Unwetterschaden, befris-
tete Forderungsmassnahmen). In einigen Fallen wurden zudem die Voraussetzungen fir eine Bei-
tragszahlung im Jahr 1997 nicht erfillt (beispielsweise erlibrigte sich die einem Dritten zugesagte
Defizitdeckung, weil der vorgesehene Fall — ein defizitdrer Rechnungsabschluss — nicht eingetreten
ist). Ein weiterer Grund duirfte in der Tatsache liegen, dass im Zeitablauf aus Transparenzgrinden
oder auf Grund verénderter Rechtsgrundlagen die Rubrizierung gestrafft wurde.

Der Bericht Giber die Bundessubventionen vom 25. Juni 1997 bildete die erste Etappe unserer Prifung
und enthélt eine eingehende Untersuchung von 159 Subventionsrubriken. Die Ergebnisse wurden im
Anhang 1 des Berichts vorgestellt. Im Laufe der zweiten Etappe wurden 200 weitere Subventionsrub-
riken geprift, darunter 51 Pflichtbeitrage an internationale Organisationen, die teilweise durch freiwilli-
ge Beitrage erganzt werden. Eine Zusammenfassung der Auswertungsergebnisse in Form von Kurz-
beurteilungen findet der Leser in den Anhangen: Anhang 1 "Kurzbeurteilungen der Uberpriften Fi-
nanzhilfen und Abgeltungen”, Anhang 2 "Kurzbeurteilungen der tUberpriften Pflichtbeitrage und freiwil-
ligen Beitrage an die internationalen Organisationen" und Anhang 3 "Kurzbeurteilungen der Uberprif-
ten Pflichtbeitrdge an die internationalen Organisationen"”.

Die Datenbank beschrankt sich nicht auf Finanzhilfen und Abgeltungen im Sinne des Subventionsge-
setzes (rechtlicher Subventionsbegriff), sondern beinhaltet auch Leistungen, welche aus unterschied-
lichen Griinden den Subventionen gleichzustellen sind (vgl. hierzu die Ausflihrungen unter Kapitel 21
des Berichts vom 25. Juni 1997). Dieser statistische Subventionsbegriff schliesst namentlich die Leis-
tungen an die bundeseigenen Unternehmungen und Anstalten, die Nationalstrassen sowie die Sozial-
versicherungswerke mit ein, wobei letztere 1997 mit Gber 12 Milliarden Franken (Uber 45% des ge-
samten Subventionsvolumens) sehr stark ins Gewicht fallen. Die Auswertung und Kommentierung
wichtiger Subventionsmerkmale (vgl. Ziff. 32) erfolgt unter Einbezug dieser subventionsahnlichen
Leistungen. Nur noch bedingt vergleichbar sind die Subventionen im rechtlichen Sinne mit den Uber-
tragungen, welche im Rahmen der schweizerischen Finanzstatistik erfasst werden. Die begriffliche
Abgrenzung richtet sich hier primar nach den Bedirfnissen der Wirtschaftsstatistik (Abbildung des
volkswirtschaftlichen Kreislaufs), weshalb in dieser Statistik die Kantonsanteile an den Bundesein-
nahmen und die Entschadigungen an andere 6ffentliche Gemeinwesen mitberlicksichtigt sind. Diesem
Umstand ist bei der Interpretation der Ergebnisse Rechnung zu tragen.

Die Datenbank wird regelmassig aktualisiert. Durch sie ist es mdglich, einen Teil der gespeicherten
Informationen — sofern sie nicht dem Datenschutz unterstehen — zuganglich zu machen. So kénnen
seit dem 1. Mai 1998 verschiedene Informationen zu tber 400 Subventionen, die 1997 Gegenstand
einer Zahlung waren, vom Internet-Site der Eidgendssischen Finanzverwaltung (www://efv.admin.ch)
aus eingesehen werden. Ebenfalls eingesehen werden kdnnen die 159 Kurzbeschreibungen der Rub-
riken, die im ersten Bericht Gberprift wurden.
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32 Auswertung und Kommentierung wichtiger Subventionsmerkmale

321 Uberblick

Die Subventionsausgaben des Bundes sind von vier Milliarden (1970) auf Gber 27 Milliarden (1997)
angewachsen. Das entspricht einer Zunahme von 676 Prozent in diesem Zeitraum. Damit erreichen
die Subventionsausgaben das Sechseinhalbfache des Standes von 1970.

Subventionsausgaben im Uberblick Tabelle 1

Subrentionsausgahen 1970 1920 1990 1907 Nihittleres

Beferenzoriose jahrliches
Wachstun

Indezx Indezx Indezx Index (197051997)

Total Subventions- 41021 100 7T 243 17211 428  27'1% 676 T.3%

ausgaben

Soziale Wohlfihrt 1273 100 3387 266 6456 507 12346 Q70 2EW

Verkehr 1206 100 2599 21a 4433 368 6492 538 .45

Landwirtschaft und Erndbeung a1 100 1'522 200 2485 326 3707 437 6.0%

Uehrige &ufrabengehiete 781 100 2269 290 3840 493 4652 505 6.8%%

Referenzorissen

Total Bimdesanazahen 7056 100 1TE16 224 3l'ale I W § ] 555 669

Lunteil der Subrentions- 50.5% 54.9%, S4.4%, 6167

auszaben in ¥

Bruttoindardrrodukt A0'EaS o0 1E00 185 313990 346 321'G40 355 485,

Eonsmnentermpreisinde: 100 161 225 251 35%

Mit einer mittleren jahrlichen Zunahme von 7,3 Prozent liegt das Wachstum der Subventionsausgaben
deutlich Gber den vergleichbaren Zuwachsraten des nominellen Bruttoinlandprodukts (4,8%) und des
Konsumentenpreisindexes (3,5%).

Der Anteil der Subventionsausgaben an den gesamten Ausgaben des Bundes lag 1970 etwas tber 50
Prozent. Im Zeitraum von 1975 bis 1992 schwankte der Anteil um 55 Prozent und verénderte sich
damit nur geringfligig. Ein sprunghafter Anstieg auf 60 Prozent ist dagegen im Jahr 1993 zu verzeich-
nen. In den beiden Folgejahren verharrte diese Kennzahl bei rund 58 Prozent. Eine erneute Entwick-
lung war 1996 und 1997 mit 61 bzw. 62 Prozent zu beobachten.

322 Aufgabengebiete

Die Differenzierung der Ausgaben nach Aufgabengebieten zeigt, dass die Aufwendungen fur Kultur
und Freizeit (+10,6%), fiir die Soziale Wohlfahrt (+8,8%), fiir die Ubrige Volkswirtschaft (+8,4%) sowie
Aufwendungen fur die Beziehungen zum Ausland (+7,9%) Uberdurchschnittlich zugenommen haben
(+7,3%). Die Subventionsleistungen fur Bildung und Grundlagenforschung (+6,8%), Justiz und Polizei
(+6,6%), Verkehr (+6,4%) sowie fur Landwirtschaft und Ernahrung (+6,0%) liegen etwas unter dem
Durchschnitt. Demgegeniber weisen die Subventionsleistungen im Gesundheitswesen (+2,6%) und in
der Landesverteidigung (+0,7%) nur ein bescheidenes Wachstum auf.
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Subventionsausgaben nach Aufgabengebieten Tabelle 2
daf shengebiete 1970 1980 1950 1997
Mic. Fr. Mic. Fr. Mic. Fr. Mo, Fr.

Total 4021 1000% 9777 100.0% 17212 100.0% 27197 100
S cziale Wohlfshrt 127 3LT6 3387 34Es 845 37%% 1236 4
Verkehr 1206 3008 2599 266 4433 258 G4m 2
Landirtschaftund Erihrome 761 184 I'SZ 1SEs 2483 144w 30 L
Eiltang und Grad lagerforsclume 20 72% gl2 83w 136 TE% 1705
Bezielnnzen zum fusland 185 45% 464 4% I1SS 6T% 1457
Urwerelt und Famordimang B= 21% 321 33% 40 23% ses
Usbrige Velkswrivtschaft M 08% 3¢ 33% 45 2E% ')
Eanlbarund Freizait 17 04% S5 0E% 141 08% 20
Fastiz, Polizei ® 0% 0% 105 06% 1%
Landesverteidimne 1% 33% 2E 2% 252 15% 161
Gesardheit 13 03% 15 02% N 01% %
Allzereine Verralting o0 0% 3 00% & 00% 14

Ein Blick auf die Bedeutung, welche den einzelnen Aufgabenbereichen zukommt, zeigt, dass beinahe

vier FUnftel der Subventionsausgaben auf die Bereiche Soziale Wohlfahrt (Anteil 1997: 45,4%), Ver-

kehr (23,9%) sowie Landwirtschaft und Ernahrung (13,6%) entfallen.

Werden die Subventionen in den Bereichen Bildung und Grundlagenforschung (6,3%) sowie Bezie-

hungen zum Ausland (5,4%) mitgezahlt, so sind fast 95 Prozent der Subventionsausgaben erklart. Ein
Vergleich mit 1970 zeigt, dass die Soziale Wohlfahrt an Bedeutung gewonnen hat (von 31,7% auf

45,4%), wahrend in der gleichen Zeitspanne die Subventionsausgaben fiir den Verkehrsbereich an-
teilsmassig an Gewicht verloren haben (von 30% auf 23,9%). Einen Ruckgang verzeichnen ebenfalls
die Bereiche Landwirtschaft und Erndhrung (von 18,9% auf 13,6%) sowie insbesondere die Landes-

verteidigung (1970 3,3% gegenuber 1997 0,6%).

Subventionausgaben nach Aufgabengebieten (Grafik 1)
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323 Beitragsformen

1997 wurden an die 85 Prozent der Subventionsleistungen als a fonds perdu-Beitrage gewahrt. Die in
der Regel nur bedingt rickzahlbaren Darlehen machen zehn Prozent des gesamten Subventionsvo-
lumens aus. Im Gegensatz dazu fallen die Beteiligungen und die Defizitdeckungen betrags- und an-
teilsméssig kaum ins Gewicht; sie weisen jahrliche Schwankungen auf, welche auf Einzelereignisse
zurlckzufiihren sind.

Subventionsausgaben nach Beitragsformen Tabelle 3
Breitrag sforma 1970 1980 1950 1997
Ilio. Fr. Ilio. Fr. Ilio. Fr. Mo, Fr.
Total 4022 100.0% 9777 100.0% 17212 100.0%  27°196  100.0%
Eeitrize & fonds perdu I3 B26%  TE4S B0 15995 EE9v 23029 B46%
Datlehen 253 6.3% 348 36 403 23% 2765 10.2%
Beteilizungen 5 0.1% 3 0.0% 7 0.0% 38 0.1%
Defizitdeckungen 276 6.0% 1379 141%  1'06D 6.2% 777 2.9%,
Ushrige * 164 4.1% 202 2.1% 447 2.6% 527 2.2%

* Burgschaften, vergunstigte Sach-/Dienstleistungen, sonstige Beitragsformen

324 Empfangerkategorien

Die Gliederung nach Empfangerkategorien (siehe Grafik 2) macht deutlich, dass 1997 Uber 85 Pro-
zent der Gesamtsubventionen an bundeseigene Sozialwerke (34,3%), Kantone (34,1%), private Insti-
tutionen (8,2%) sowie bundeseigene Unternehmungen (8,6%) ausbezahlt wurden. Verglichen mit
1970 wurden 1997 weniger Subventionsleistungen Uber die Kantone abgewickelt (Riickgang von
46,3% auf 34,1%). Ein vollkommen anderes Bild ergibt sich bezliglich der Leistungen an die bundes-
eigenen Sozialwerke, deren Anteil sich zwischen 1970 und 1997 fast verdoppelt hat (von 17,9% auf
34,3%). Gleiches gilt fir die bundeseigenen Unternehmungen, die 1970 noch praktisch ohne Subven-
tionen auskamen. In der Zeitspanne zwischen 1970 und 1980 erfolgte dann aber ein rasanter Anstieg
auf einen Anteil von beinahe zw6lf Prozent — zuriickzufiihren auf die verschlechterte Finanzlage der
SBB. In den Folgejahren pendelte sich der Anteil der bundeseigenen Unternehmungen am gesamten
Subventionsfluss auf hohem Niveau ein.
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Subventionsausgaben nach Empfangerkategorien (Graphik 2)
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325 Beitragsarten

1997 wurden 32,8 Prozent der Subventionszahlungen als Finanzhilfen, 19,2 Prozent als Abgeltungen
gewahrt. Der Rest entfiel auf die Ubrigen Beitragsleistungen (48,0%), welche die Beitragszahlungen
an die internationalen Organisationen, deren Besonderheiten unter Ziffer 22 dieses Berichts darge-
stellt wurden, die Beitrage an die offentlichen Sozialversicherungen (vgl. Ziff. 23), an die laufenden
Aufwendungen fur die Nationalstrassen und die Abgeltungen an den Regionalverkehr umfassen. Die
Anteile der einzelnen Beitragsarten am Total verénderten sich im Verlauf der Zeit nur wenig. In den
vergangenen Jahren ergab sich eine leichte Verlagerung hin zu den tbrigen Beitragsleistungen, wéh-
rend die Finanzhilfen und Abgeltungen etwas an Bedeutung einblssten.

Subventionsausgaben nach Beitragsarten Tabelle 4

Eeitragsart 1970 1920 1990 1997
Ilio. Fr. Iflio. Fr. Ilio. Fr. Ilin. Fr.

Total 4022  100.0% 9776 100.0% 17212  100.0%% 27'197  100.0%%
Finanzhilfen 1'é03 398% 3517 36.0% 6132100 36.7% 2919 37 .8%
Abgetungen 2732 217% 2037 20 2% 3062 17 2% 31320 19 2%
Uehrige Beitrags 1'547 32 5% 4222 43 2% TE24 455% 13049 42 1%
led sturigen
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326 Kreditvorbehalt

Bei etwas Uber einem Drittel der 1997 zur Auszahlung gelangten Betrdge macht (betragsmassig
knapp ein Funftel der gesamten Subventionsausgaben) die Rechtsgrundlage die Subventionsleistung
von der Bewilligung eines entsprechenden Zahlungskredites im Rahmen des Finanzvoranschlags
abhangig: Beitrage werden nur "im Rahmen der bewilligten Kredite" gewéhrt. Einem Kreditvorbehalt
unterworfen sind so gewichtige Leistungen wie die Sachinvestitionsbeitrage im Rahmen der Hoch-
schulférderung, die Beitrdge an die Neu- und Erweiterungsbauten fur die berufliche Ausbildung sowie
die Beitrage fur Waldpflege und Bewirtschaftungsmassnahmen. Wo auf Grund des Kreditvorbehaltes
oder in einer im Spezialgesetz verankerten Kann-Bestimmung Handlungsspielraum besteht, erstellen
die zustandigen Departemente im Falle von Gesuchsiiberhangen — die eingereichten oder zu erwar-
tenden Gesuche Ubersteigen die verfligbaren Kreditmittel — eine Prioritatenordnung, nach der die Ge-
suche beurteilt werden. Auf Grund einer Prioritdtenordnung werden u.a. die vorgenannten Investiti-
onsbeitrage fur die Hochschulférderung sowie fir den Bau der Hauptstrassen (Mehrjahresprogramm)
ausgerichtet.

Subventionen mit / ohne Kreditvorbehalt Tabelle 5
Aushezahlte Beitrdge (1997

Ereditvorbehalt Anzabl Félle Betrag in Mio. Franken

Total 410 100.0% 27'197 100.0%

Ta 141 34 4% 5'149 18 9%

M ein 260 65 6% 22'048 21.1%

Die Mehrzahl der Subventionstatbestande ist allerdings an keinen Kreditvorbehalt gebunden. Sofern
die sachlichen Voraussetzungen erfiillt sind und durch Gesetz oder Staatsvertrag ein Rechtsanspruch
begriindet wird, muss einem Gesuch entsprochen werden. Dies gilt namentlich fiir die Pflichtbeitrage
an internationale Organisationen, die Riickerstattungen von Flrsorgeauslagen der Kantone fir Asyl-
bewerber, die Beitrage an die Sozialversicherungen, die vom Bund zu tragenden Kosten aus Butter-
und Kaseverwertung sowie die Leistungen an die SBB und konzessionierte Transportunternehmun-
gen. Wo sich der Bund von der gesetzlich verankerten Leistungspflicht entlasten will, ist eine entspre-
chende Anderung der Rechtsgrundlage erforderlich. In diesen Fallen ist somit der Handlungsspiel-
raum von Bundesrat und Parlament bei der Kreditbewilligung im Rahmen des Budgets entsprechend
eingeschrankt.

327 Alter der Subvention (Datum der ersten Rechtsgrundlage)

Im Jahr 1997 wurden fiir 27,2 Milliarden Franken Subventionszahlungen geleistet, welche in 410 Zah-
lungskrediten eingestellt waren. Die Auswertung dieser Kreditpositionen nach dem Datum der Verab-
schiedung der ersten Rechtsgrundlage, auf welche sie sich abstiitzen, beziehungsweise nach dem
Jahr, in dem eine Beitragsleistung erstmals erfolgte, ergibt folgendes Bild:

Subventionsausgaben nach dem Zeitpunkt der Verabschiedung der Tabelle
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ersten Rechtsgrundlage 6
Lushezahlte Betrdge (1997)

Zeitpunkt der V erab- Anzahl der Zablungskredite Betrag in Mio. Franken

schiedung der ersten (Rubtikern)

Redhtsgrundlage

Total 410 100.0% 277197 100.0%o

biz 1945 46 11.2% 5'074 18.7%

1946 - 1955 47 11.5% 1'd41g 5. 2%

1956 - 19835 55 13.4% g1any 30.5%

1966 - 1975 58 14.1% 1'780 6 6%

1976 - 1985 7 128 2% 4386 16.1%

1986 - 1995 115 28 1% 5911 21.7%

190g - 1997 12 209 322 1.2%

Etwas Uber 20 Prozent der heutigen Zahlungskredite stiitzen sich auf eine Rechtsgrundlage ab, wel-
che vor 1956 geschaffen wurde. Betragsmassig ist ihr Anteil ungefahr gleich stark. In diese Kategorie
fallt insbesondere die Leistung des Bundes an die AHV im Umfang von 4,4 Milliarden Franken.

Vor allem in bezug auf den Leistungsumfang stechen die zwischen 1956 und 1965 neu geschaffenen
Subventionstatbestéande hervor. Mehr als ein Drittel der 1997 ausgezahlten Beitrage fusst auf Recht-
serlassen aus dieser Zeitspanne, worunter Leistungen des Bundes an die IV (3’009 Mio., einschliess-
lich der Erganzungsleistungen), Ausgaben fiir Bau und Unterhalt der Nationalstrassen (1'679 Mio.)
sowie Abgeltungen fir den Regionalverkehr (1'251 Mio.). Obwohl sie von der Anzahl her gesehen die
mit Abstand grésste Gruppe darstellen, fallen die Subventionen auf Grund von zwischen 1986 und
1995 beschlossenen Rechtsgrundlagen relativ gesehen weniger stark ins Gewicht. Immerhin machten
sie doch rund 22 Prozent der gesamten Subventionszahlungen 1997 aus. Zu dieser Gruppe gehoéren
insbesondere Leistungen an den Infrastrukturaufwand der SBB (1’504 Mio.), Beitrdge an die Kantone
zur Herabsetzung der Krankenkassenpramien einkommenschwacher Personen (1'487 Mio.), ergan-
zende Direktzahlungen (857 Mio.) und Oko-Beitrage in der Landwirtschaft (647 Mio.) sowie die Aus-
gaben zu Gunsten von Bahn 2000 (370 Mio.). Zu den Subventionen mit jiingst verabschiedeter
Rechtsgrundlage z&hlen insbesondere die Infrastrukturinvestitionen fur den Grundbedarf der SBB
(240 Mio.), die Sofortmassnahmen zur Entlastung des Rindfleischmarktes im Zusammenhang mit dem
Rinderwahnsinn BSE (40 Mio.) sowie Subventionen an die Expo 2001 (20 Mio.).

328 Kreditsteuerung

Fur Gber 80 Prozent der 1997 geleisteten Subventionszahlungen existiert keine mehrjahrige Kre-
ditsteuerung. Damit verfigen Bundesrat und eidgendssische Rate bei der betragsméassigen Festle-
gung der Beitrdge im Rahmen des jeweiligen Finanzvoranschlags tiber einen Handlungsspielraum.

Die Instrumente der mehrjahrigen Kreditsteuerung — Verpflichtungskredite und Zahlungsrahmen —
gelangten nur in einem von funf Fallen zur Anwendung. Vergleichsweise am haufigsten ist dabei die
Steuerung Uber einen Rahmenkredit, welcher dem Bundesrat bei der Mittelzuteilung den erforderli-
chen Handlungsspielraum belésst. Von den 36 Zahlungskrediten, welche nach Massgabe eines ent-
sprechenden Rahmenkredits festgelegt werden, sind insbesondere die Leistungen im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit zu erwdhnen. 19 Zahlungskredite werden Uber einen Gesamtkredit
gesteuert, welcher mehrere, von den eidgendssischen Réten einzeln spezifizierte Verpflichtungskredi-
te umfasst. Gering ist auch die Zahl der Zahlungskredite, denen jahrliche Kreditzusicherungen
zugrunde liegen (18 Falle). Zunehmend an Gewicht gewinnt demgegeniiber das Instrument des Zah-
lungsrahmens, mit welchem fiir eine mehrjahrige Zeitspanne ein Héchstbetrag fur Zahlungskredite
fixiert wird.

Subventionen nach der Art der Kreditsteuerung (Graphik 3)
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Total Rubriken
1997: 410

keine mehrjghrige Kreditsteuerung *
3o

Gesamtkredit
14

gewvohnlicher Yerpflichtungskredit

Zahlungsrahmen

18 Rahmenkrecit a
36
Jahrezzusicherungskredit
15

* Festlegung erfolgt im Rahmen
des jahrlichen Voranschlages

329 Beitragshdhe

Der Durchschnittsbetrag der 410 Subventionsrubriken liegt bei 66,4 Millionen Franken. Er Gbertrifft
somit bei weitem den Medianwert von 2,8 Millionen Franken, d.h. jenen Betrag, welcher die Rubriken
in zwei Halften teilt. Diese statistischen Kennzahlen stehen fir eine stark asymmetrische Verteilung
der einzelnen Beitrdge bzw. weisen auf sehr grosse Unterschiede beziglich der Beitragshohe hin.

Die 10 wichtigsten und die 10 unbedeutensten Sub-
ventionen (1997)
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Subvenboren Aufrahensebiet Betraz m Franken
Lesting des Bundes an die AHY Somale Wohlfalet 4'324'41 2000
Leistanz das Bundes an die IV Somale Wohlfalet AR STE000
Drarlehen 4 theits lsenversichemng (A1V) Somiale Wohlfalet 1S5S0 000000
Infrastmletarleistongzen an die SEB Werkehy 1'504'200000
Beitrize andie Katone mr Vebilhzung der Somale Wohlfalet 1'4E7 06288
Erankenlkassenprinuen Emkommensselraracher

Hationalstrassen, Ban Verkehr 1'4534' 164724
Abzelhine Begional verlehy Werkehr 125 100000
Erzivmends Diveltzahlunzen Landarivtschaft und Emihmng BEA'B00TRE
Fiickerstathimg von Firsorgeanslazen fir Asvibewearher Somale Wohlfalet L Earr enl
Oelo-Beatrize Landarirtschaft und Emihmng A48 200000
Tmon der internationalen ¥ereinmizungen, Brissel EBemelungzen mam dusland S'000
Beitrize an Enrse und Tagunzen Tararelt und REanmordimans 2900
Intermationales Rate (Thareinloanimen Bemelnnzen mim fnsland S'95E
Internationales Bira des stindigen Schiedsgerichtshofes, Den Jastim, Polimel el
Haag

Internationale lnmasm tive Ernitthangs lornmssion Bemelmnzen mam fnsland S'00a
Internationale Tnicn =iy Bekimpfimg des Erebses, Gent’ Fesundheit 9200
Zemtrale Verwralhmgsstelle fir die somale Sicherheit der Verkehr 9300
Fhemscluffer, 5trassturg

Emfiibmingslmrse des Zivildienstes Somale Wohlfalet S'oEe
Diplornats cher und konsalarischer S dmtz Somale Wohlfalet 11480
5 olrareimeris ches Foamitee fir Wilton Pavk Bemelmnzen mim dusland 1400

Teil Il: Prifergebnisse

4  Etappenweises Vorgehen

Im Rahmen der Vorarbeiten zum Subventionsbericht Anfang 1997 zeigte sich bald einmal, dass eine
gleichzeitige, flachendeckende Uberpriifung aller 405 im Jahr 1995 ausgerichteter Subventionen vom
Arbeitsumfang her nicht bewaltigt werden konnte. Deshalb wurde ein Vorgehen in zwei Etappen be-
schlossen: Die erste Priifrunde 1997 miindete in der Verdffentlichung des Berichts des Bundesrates
vom 25. Juni 1997 Uber die Prufung der Bundessubventionen (erster Teil), die zweite Runde bildet

Gegenstand des vorliegenden Berichts (zweiter Teil).

41 Erste Etappe

Fur den ersten Teil des Subventionsberichtes wurden insgesamt 159 Subventionen untersucht. Diese
verursachten 1995 Ausgaben 6,9 Milliarden Franken oder rund 29 Prozent aller in diesem Jahr ausge-
richteten Finanzhilfen und Abgeltungen. 1997 wiesen die Gesamtausgaben fur diese Subventionen
einen leichten Rickgang auf (-141 Mio.) und betrugen damit 25 Prozent der gesamten Subventions-
zahlungen. Nicht behandelt wurden in der ersten Etappe:

e Subventionen, deren Rechtsgrundlage jinger als das Subventionsgesetz ist oder in den letz-
ten Jahren einer massgeblichen Revision unterzogen wurde. Beispiel hierfir ist die Eisen-
bahnreform, Bau und Finanzierung der Infrastrukturen des 6ffentlichen Verkehrs, Landwirt-

schaftspolitik, das Waldgesetz und das Natur- und Heimatschutzgesetz,

e bereits abgelaufene oder demnéchst auslaufende Subventionen,

e Beitrdge an internationale Organisationen,

e BeitrAge an die Sozialwerke; dies zum einen in Beriicksichtigung der erst kirzlich abge-
schlossenen Reformen (10. AHV-Revision, neues Krankenversicherungsgesetz) und der lau-
fenden Abklarungen iber die Finanzierungen und Leistungen der Sozialwerke (Interdeparte-
mentale Arbeitsgruppe Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen) sowie zum an-
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deren auf Grund der Tatsache, dass Versicherungsleistungen nicht unter den Subventions-
begriff des SuG fallen.

42 Zweite Etappe

Im Rahmen der Arbeiten zum zweiten Prifungsteil wurden 200 weitere Subventionen gepriift, darun-
ter diejenigen, die in der ersten Etappe weggelassen wurden, so die Beitrdge an die internationalen
Organisationen, an die Sozialwerke, die Aufwendungen im Asylbereich, die Beitrage an die Landwirt-
schaft (namentlich die Direktzahlungen) sowie die Beitrage an die Entwicklungshilfe.

Die 200 im vorliegenden Bericht gepriiften Subventionen verursachten 1997 Ausgaben von 16,2 Milli-
arden Franken, was rund 59 Prozent der gesamten Finanzhilfen und Abgeltungen oder rund 37 Pro-
zent des Gesamtausgaben des Bundes entspricht. Die detaillierten Priifergebnisse sind in den An-
hangen 1 bis 3 in der Form einer Kurzbeurteilung pro Subventionsposten dargestellt. Anhang 1 um-
fasst die Artikel zu Finanzhilfen und Abgeltungen, Anhang 2 enthélt die an internationale Organisatio-
nen in Form von Pflicht- und freiwilligen Beitrdgen ausgerichteten Subventionen, Anhang 3 ist den
Pflichtbeitragen gewidmet. Nachfolgend unter Ziffer 5 erfolgt eine Zusammenfassung der Prifergeb-
nisse nach den wichtigsten Aufgabengebieten des Bundes. Dabei wird jeweils einleitend Uber die
Entwicklung und das Gesamtvolumen der Subventionen im jeweiligen Aufgabengebiet orientiert. Dar-
an schliesst ein ausfuhrlicher Kommentar zu den tberpruften Subventionsrubriken an. Prifschwer-
punkte bilden dabei auf Grund der vorangehend begriindeten Kriterien die Beziehungen zum Ausland
(vor allem der Bereich internationale Organisationen), Soziale Wohlfahrt (vor allem AHV und IV) und
andere Subventionen mit jingst revidierter Rechtsgrundlage (Landwirtschaft, Asyl, Wald, Verkehr
usw.).

Die Untersuchung der Bundessubventionen beruht auf der institutionellen Struktur der Rubriken von
1997. Mittlerweile eingetretene Anderungen werden daher nicht beriicksichtigt. Fiir von solchen Ver-
anderungen betroffene Subventionen wird in den Anhangen 1 bis 3 jeweils auch die neue Rubrik-
nummer angegeben.

43 Uberblick tiber die gepriften Subventionen

Zusammenfassende Darstellung der gepriften Subventionen Tabelle 8
Oberp-Difung 1995 1997
Anzahl Amsgahen Anrabl Ausgaber
Subvention in Mio. Fr. Subwentiozen in bEo. F-.
Total 4130 390 1N0.0% 4 7107 100.0%
- oaleerer Acem binngy % 4
- chs Aours by K1 M
l. Eappe 159 37 DI 159 F137 ME%
- Ditemer Acem binny L LD
- chas Aarm by L 4
1 Etappe 200 ' 4716 20 IF153 554%
- nltelner Acrm by L8 150
- chas Aarm by 1 0
Keine 80 SMTT 34% [ 3] 407 1:8%
= oillwiowc Aoz bimay a0 L+

359 der 410 Subventionen, fir welche 1997 eine Auszahlung erfolgte, wurden im Laufe der beiden
Etappen geprift. Diese Subventionen verursachten im Berichtsjahr Ausgaben von insgesamt 22,9
Milliarden Franken, was etwas weniger als 85 Prozent der Gesamtzahlungen des Bundes fiir Finanz-
hilfen, Abgeltungen und Beitrage an internationale Organisationen entspricht.

Schliesslich wurden 65 Subventionen nicht einer detaillierten Prifung unterzogen (Basis: Jahr 1997).

Auf eine Untersuchung wurde aus folgenden Griinden verzichtet:
17/75
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e Subventionen mit kiirzlich geschaffener Rechtsgrundlage (Beispiel: Starthilfe an das Sekreta-
riat der "International Association of Insurance Supervisors" IAIS ),

e Subventionen fur gegenwartig verwirklichte Infrastrukturvorhaben (Beispiel: Bau der Alpen-
transversale),

e bereits abgelaufene oder demnéchst auslaufende Subventionen (Beispiel: die Sondermass-
nahmen fur die Weiterbildung),

e Subventionen in der Form eines einmaligen, zeitlich befristeten Beitrags (Beispiele: Investiti-
onsprogramm 1997, Beitrage an Ausstellungen).

5 Prifergebnisse nach Aufgabengebieten

Die Entwicklung der Bundessubventionen nach Aufgabengebieten im Zeitraum 1970 bis 1995 bildete
bereits Gegenstand einer detaillierten Darstellung unter Ziffer 6 des Subventionsberichts vom 25. Juni
1997. Der vorliegende Bericht beschrénkt sich daher auf Anmerkungen zur Ausgabenentwicklung seit
1995. An der vorherigen Entwicklung interessierte Leser verweisen wir auf den ersten Bericht.

501 Soziale Wohlfahrt

501.1 Entwicklung der Bundessubventionen im Bereich Soziale Wohlfahrt

Mio. Fr.
! _ Fursorge
14'000 (inkl. Asyl- und
Flichtlingsbereich)
12000 - Sozialer Wohnungsbau
Arbeitslosenverischerung
! -
10'ooo Krankenversicherung
1 i Invalidenversicherung
&'000 inkl. Erganzungsleistun-
I
1 -
6'000 AHV inkl. Ergdnzungs-
leistungen
4'000 1] - | | |
a | |I |I II II | |
]

0 Y3 80 83 80 91 892 93 94 93 98 9Y

Die Soziale Wohlfahrt umfasst die Leistungen des Bundes an die AHV, die IV (inkl. Ergénzungsleis-

tungen AHV/IV), die Krankenversicherung sowie die Arbeitslosenentschadigung. Dazu kommen die

Aufwendungen fur die Firsorge (insbesondere Asyl- und Flichtlingsbereich) und den Sozialen Woh-
nungsbau.

Die Gesamtaufwendungen des Bundes fiir die Soziale Wohlfahrt beliefen sich im Jahr 1997 auf
12'864 Millionen. Davon entfielen 12'346 Millionen oder rund 96 Prozent auf Bundesbeitrage. Im Ver-
gleich zu den Gesamtausgaben des Bundes belief sich der Anteil der Sozialen Wohlfahrt an den Aus-
gaben des Bundes auf 29,2 Prozent. 1995 waren es noch 23,3 Prozent.

18/75
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Die Ausgaben in diesem Sektor sind seit 1995 von 10'212 auf 12'864 Millionen gestiegen, was einer
jahrlichen Wachstumsrate von 12,2 Prozent entspricht. Die Ursachen sind insbesondere in der Ent-
wicklung der Arbeitslosenversicherung, der Firsorge und der Invalidenversicherung zu suchen. An die
Arbeitslosenversicherung leistete der Bund 1995 dank ausgeglichener Rechnung der Versicherung
keine Beitrage. Die hohe Arbeitslosigkeit liess die Versicherung jedoch wieder defizitar werden, wes-
halb sie Darlehen beanspruchen musste. Der a fonds perdu-Beitrag wurde 1996 wieder eingefihrt.
Auch ohne Berucksichtigung des Sonderfaktors Arbeitslosenversicherung belief sich die jahrliche
Ausgabensteigerung der Sozialen Wohlfahrt 1995 - 1997 auf Uberdurchschnittliche 3,2 Prozent. Die
Fursorge verzeichnete aufgrund des Zustroms von Asylsuchenden eine Wachstumsrate von 12,2
Prozent, die Invalidenversicherung aufgrund der Zunahme der Rentenbeziigerinnen und -bezuger
eine solche von 9 Prozent.

501.2 Wichtigste Rechtsgrundlagen

Asylgesetz vom 5. Oktober 1979 (SR 142.31);
Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 Uber den zivilen Ersatzdienst (ZDG; SR 824.0);

Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG;
SR 831.10);

Bundesbeschluss vom 4. Oktober 1985 Uber den Beitrag des Bundes und der Kantone an die Finan-
zierung der AHV (SR 831.100.2);

Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 (ber die Invalidenversicherung (IVG; SR 831.20);

Bundesgesetz vom 19. Marz 1965 Uber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invali-
denversicherung (ELG; SR 831.30);

Bundesgesetz vom 18. Méarz 1994 ber die Krankenversicherung (KVG; SR 832.10);

Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 (ber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenz-
entschadigung (Arbeitslosenversicherungsgesetz, AVIG; SR 837.0);

Bundesgesetz vom 19. Marz 1965 uber Massnahmen zur Férderung des Wohnungsbaues (SR 842);
Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz vom 4. Oktober 1974 (SR 843);

Bundesgesetz vom 24. Juni 1977 Uber die Zustandigkeit fur die Unterstitzung Beddrftiger (Zustandig-
keitsgesetz, ZUG; SR 851.1).

Seit 1995, dem Referenzjahr des ersten Subventionsberichtes, sind folgende wichtige Revisionen
verabschiedet worden:

Asylgesetz: Anderung vom 26. Juni 1998 (AS 1998 1582);
4. IV-Revision, erster Teil: Botschaft vom 25. Juni 1997 (BBl 1997 IV 149) und Bundesbe-
schluss vom 10. Oktober 1997 Uber die Verlagerung von Mitteln des Ausgleichsfonds der Er-
werbsersatzordnung in die Invalidenversicherung (BBI 1997 IV 811);

e 3. EL-Revision: Anderung des ELG vom 20. Juni 1997 (AS 1997 2952); Botschaft vom
20. November 1996 uber die 3. Revision des Bundesgesetzes Uber die Ergédnzungsleistungen
zur AHV und IV (BBI 1997 | 1197);

e Teilrevision Krankenversicherungsgesetz: Botschaft vom 21. September 1998 (BBl 1999 793);

e Arbeitslosenversicherungsgesetz: Anderung vom 23. Juni 1995 (AS 1996 273), Berichtigung
vom 18. Dezember 1996 (AS 1997 806).

501.3 Auswahl der Uberpriften Subventionen
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Linfrahenzehiete Total (1997 davon itherprift {1997)
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Die Soziale Wohlfahrt bildete keinen Schwerpunkt in der ersten Priifrunde. Uberpriift wurden nur der
Soziale Wohnungsbau sowie ausgewahlte Gebiete der Fursorge (Auslandschweizerhilfe, Arbeits-
nachweis und Dachverbé&nde der Familienorganisationen).

Fur die Uberprifung der Beitrage an AHV, IV, die Erganzungsleistungen und die Beitrage an die Pra-
mienverbilligungen bei der Krankenversicherung sollten zuerst die Ergebnisse der IDA FiSo 2 (Inter-
departementale Arbeitsgruppe "Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen"), die weitere
Entwicklung des NFA und die damit einhergehenden Entscheide fir die zukiinftige Entwicklung abge-
wartet werden.

Die Arbeiten im Rahmen IDA FiSo 2 wurden abgeschlossen und damit eine Grundlage fur anstehende
Revisionen wichtiger Sozialwerke gelegt. Revisionen in AHV, IV und Krankenversicherung wurden in
Gang gesetzt, jene der Erganzungsleistungen bereits abgeschlossen. Zum NFA wird 1999 die Ver-
nehmlassung eroffnet.

501.4 Prufergebnisse

501.41 Sozialversicherungen

Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) richtet Geldleistungen und individuelle Leistungen
an Altersrentner/innen, Waisen und Witwen aus und tragt damit zum sozialen Frieden und zur Exis-
tenzsicherung bei. Aus Geldern der Versicherung werden auch Beitrage an Institutionen und Organi-
sationen geleistet, welche Beratungen und Kurse flr Altersrentnerinnen und Altersrentner anbieten.
Der Bund richtet Beitrage an die AHV in H6he von 17 Prozent ihrer Ausgaben aus. Die Ausgaben der
AHV und damit auch der Bundesanteil steigen mit der Zunahme der Rentnerinnen und Rentner (de-
mographische Entwicklung). Die Einnahmen stagnierten zwischenzeitlich aufgrund der Wirtschaftsla-
ge und der Abnahme der Personen im Erwerbsprozess. Um die Licke zwischen Einnahmen und Aus-
gaben zu verringern, wird seit 1.1.1999 ein zusatzliches Mehrwertsteuerprozent fir die AHV erhoben,
an dem der Bund im Ausmass seiner Beteiligung an der Finanzierung der AHV partizipiert. Mit der 11.
AHV-Revision wird Uber die weitere Anhebung der Mehrwertsteuer fir die AHV (2003: 0,5%; 2007:
1%) und die Anpassung der Leistungen an gesellschaftliche Veranderungen (Frauenrentenalter 65,
Flexibilisierung des Rentenalters, Angleichung Witwen- an Witwerrente) zu befinden sein. Die AHV
bildet Bestandteil des Projektes NFA, welches eine mdglichst konsequente Aufgabenentflechtung
zwischen Bund und Kantonen anstrebt. Der Bund Gbernimmt die Finanzierung der individuellen Leis-
tungen der AHV, die Kantone finanzieren neu die kollektiven Leistungen. Der Finanzierungsanteil der
Kantone an den Ausgaben der AHV (3%) wird aufgehoben. Die vorgesehenen Korrekturen der Finan-
zierung, der Leistungen und der Strukturen vermoégen den aufgrund der demographischen Entwick-
lung nach 2010 entstehenden Mehrbedarf nicht wesentlich zu vermindern.

Die Invalidenversicherung (1V) tragt mit individuellen Geldleistungen zur Existenzsicherung von behin-
derten Menschen bei. Die Versicherung leistet auch Beitrdge an Institutionen und Organisationen. Der
Bund richtet Beitrage an die IV in Hohe von 37,5 Prozent ihrer Ausgaben aus. Der in der IV mit der
Zunahme der Rentnerinnen und Rentner einhergehende Kostenanstieg basiert auf der steigenden
Lebenserwartung der Behinderten, der demographischen Entwicklung (h6heres Invaliditatsrisiko alte-
rer Menschen) sowie der Abnahme der Wiedereingliederungen. Mit der 4. IV-Revision (1. Teil), gegen
die das Referendum ergriffen wurde, sind daher Einsparungen (Streichung Viertelsrente, Zusatzrente)
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und eine bessere Kostensteuerung vorgesehen. Zusatzlich wurde 1998 ein Kapitaltransfer von der
Erwerbsersatzordnung zur IV vollzogen. Die IV bildet Bestandteil des Projektes NFA, in welchem eine
Aufgabenentflechtung zwischen Bund und Kantonen vorgesehen wird. Der Bund tbernimmt die Fi-
nanzierung der individuellen Leistungen der 1V, die Kantone finanzieren neu die Objekthilfen und die
kollektiven Leistungen. Die Finanzierung der Kantone an den Ausgaben der IV (12,5%) wird aufgeho-
ben.

Die bedarfsabhangigen, steuerfinanzierten Erganzungsleistungen (EL) bilden einen integralen Be-
standteil der staatlichen Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge. Sie tragen zur Existenzsiche-
rung der Rentnerinnen und Rentner der AHV und IV bei. Der Bund beteiligt sich im Ausmass von rund
25 Prozent der Ausgaben an der Finanzierung der EL. Die EL gewéahren auf Antrag Geldleistungen.
Mit der 3. EL-Revision vom 20. Juni 1997 wurde die Informationspflicht eingefiihrt, was zur verstarkten
Beanspruchung der EL fuhren durfte. Im Rahmen des NFA wird eine Aufgabenentflechtung zwischen
Bund und Kantonen vorgesehen. Der Bund finanziert die Grundleistungen der EL, die Kantone tber-
nehmen im Bereich der Pflegeheime die tber den Grundbedarf hinaus entstehenden Zusatzkosten
(damit tragen Bund und Kantone je 50% der Ausgaben fur die EL). Im Zusammenhang mit der Einfuh-
rung der Pramienverbilligung in der Krankenversicherung mussten weniger Erganzungsleistungen
ausgerichtet werden. Die Ausgaben der EL und damit die Beitrdge des Bundes dirften mit der Zu-
nahme der AHV- und IV-Rentner/innen aber wieder ansteigen.

Die Pramienverbilligung in der Krankenversicherung (KV) bildet das sozialpolitische Korrektiv im gel-
tenden Kopfpramiensystem der obligatorischen Krankenversicherung, mit welchem Personen mit tie-
fem Einkommen Uberdurchschnittlich belastet werden. Der Bund tragt insgesamt zwei Drittel der Pra-
mienverbilligungen, die Kantone einen Drittel. Das durch den Bund zur Verfigung gestellte, durch die
Kantone wahlweise abrufbare und durch eigene Beitrage zu erganzende Pramienverbilligungsvolu-
men wird in Abhéngigkeit der Entwicklung der Gesundheitskosten (Grundversicherung) und mit Riick-
sicht auf die Finanzlage des Bundeshaushaltes festgelegt. Um die Pramienverbilligungsbeitrdge mit-
telfristig stabilisieren zu kénnen, gilt es insbesondere die Kostendampfung im Gesundheitswesen vo-
ranzutreiben. Erste Elemente sind in der Teilrevision des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) ent-
halten. Diese enthalt aber auch erganzende Bestimmungen zur Ausgestaltung der Pramienverbilli-
gungssysteme durch die Kantone, welche zu einer héheren Ausschittung von Pramienverbilligungs-
beitragen fuhren sollen. Die Krankenversicherung bildet Bestandteil des NFA, der fir diesen Bereich
weiterhin ein Verbundsystem mit Finanzierungsbeteiligung der Kantone vorsieht.

Der Bund unterstiitzt die Arbeitslosenversicherung (ALV) bei ausserordentlichen Verhaltnissen mit
einem a fonds perdu-Beitrag von 5 Prozent der Ausgaben und gewahrt bei negativen Rechnungsab-
schliissen Darlehen in der Hohe der Halfte des Defizites. Die Ausgaben der Versicherung sind hoch,
wenn die konjunkturelle Lage angespannt ist. Die Stagnation der Lohnsumme und damit der Einnah-
men setzt die Versicherung zusétzlich unter Druck. Fir die Zukunft ist eine Sockelarbeitslosigkeit nicht
auszuschliessen, welche die Ruckzahlung der Darlehen ohne ausserordentliche Einnahmen der Ar-
beitslosenversicherung erschweren dirfte. Im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 1998 (BBl 1999
4) werden daher erste Leistungskorrekturen sowie die befristete Weiterfiilhrung und Ausweitung der
ausserordentlichen Finanzierungsmassnahmen vorgesehen. Eine Botschaft zur Revision des AVIG,
mit welcher der zukinftige Finanzierungsrahmen und die entsprechende Ausgestaltung der Versiche-
rung festzulegen sein wird, soll bis Ende 2000 vorgelegt werden.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

318.3600.001  Leistung des Bundes an die AHV (vgl. Anhang 1)
318.3600.002  Ergénzungsleistungen zur AHV (vgl. Anhang 1)
318.3600.003 Leistung des Bundes an die IV (vgl. Anhang 1)
318.3600.004  Ergénzungsleistungen zur IV (vgl. Anhang 1)

318.3600.053  Beitrage an die Kantone zur Verbilligung der Krankenkassenpra- (vgl. Anhang 1)
mien Einkommensschwacher

705.3600.204 Leistung des Bundes an die AlV (vgl. Anhang 1)
705.4200.201 Darlehen Arbeitslosenversicherung (AlV) (vgl. Anhang 1)
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501.42 Forderung des Wohnungsbaus

Die Ausgaben des Bundes fiir die Forderung des Wohnungsbaus haben ihre gesetzliche Grundlage
im Bundesgesetz Giber Massnahmen zur Forderung des Wohnungsbaus vom 19. Méarz 1965 (Rubrik
725.3600.001). Die darin verankerten Massnahmen sind zeitlich befristet. Fir den Bund sollten vor-
aussichtlich im Jahr 2002 die letzten Zahlungen anfallen.

Die Beteiligung des Bundes an der SAPOMP Wohnbau AG muss im Zusammenhang mit der Bewalti-
gung der gesamten Verlustproblematik im Wohnbaubereich gesehen werden. Die SAPOMP AG, wel-
che sich vollstdndig im Besitz des Bundes befindet, tibernimmt vom Bund geférderte Liegenschaften
mit gefahrdeter Finanzierung, welche Gefahr laufen, unter ihrem Wert die Hand zu wechseln. Sie ver-
waltet diese so lange, bis eine Wiederverausserung Aussicht auf die Abwendung von Birgschaftsver-
lusten bietet. Ein im Auftrag der Eidg. Finanzverwaltung erstelltes externes Gutachten (Dezember
1998) kam zum Schluss, dass der Einsatz der SAPOMP AG aus rein betriebswirtschaftlichen Griinden
zwar nicht zwingend, aber aus gesamtwirtschaftlichen Uberlegungen zweckmassig ist, sofern Gewahr
fur eine professionelle und auf klaren Richtlinien beruhende Geschaftstatigkeit besteht. Die Aufgaben,
Kompetenzen und Kriterien der Geschéftspolitik missen deshalb durch den Bund in einem klarem
Leistungsauftrag festgehalten werden.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

725.3600.001 Forderung des Wohnungsbaues (vgl. Anhang 1)
725.4200.003 Beteiligung SAPOMP Wohnbau AG (vgl. Anhang 1)

501.43 Flrsorge

Bereich der Opferhilfe

Im Bereich der Opferhilfe gewéhrt der Bund den Kantonen Subventionen fir den Aufbau der Bera-
tungsstellen (Aufbauhilfe) und fur die Ausbildung der in den Beratungsstellen tatigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter (Ausbildungshilfe). Die betragsméssig gewichtigere Aufbauhilfe war bis Ende 1998
befristet. Ein auf Gesetzesstufe zu starr festgeschriebener Verteilschlissel beziglich der Aufbauhilfe
fuhrte dazu, dass den unterschiedlichen Einfuhrungszeitplénen der Kantone nicht gentigend Rech-
nung getragen und die Aufbauhilfe entsprechend nicht bedarfsgerecht ausgerichtet werden konnte.
Urspriinglich ging man davon aus, dass der Bund mit dieser Subvention einen Drittel der Kosten der
Kantone fur die Einrichtung der Beratungsstellen tragt. Kantone, bei denen es diesbeziiglich zu Ver-
zbgerungen kam, erhielten wegen des starren Verteilschliissels Mittel, die sie (noch) nicht (vollstan-
dig) einsetzten. Die finanziellen Eigenleistungen einiger Kantone waren entsprechend zu gering. Die-
se Kantone kénnen die erhaltenen Mittel nachtraglich vollstandig einsetzen und entsprechend dem
ursprunglich vorgesehenen Finanzierungsschlissel mit eigenen Mitteln aufstocken.

Asyl- und Fluchtlingsbereich

Im Asyl- und Flichtlingsbereich werden die betragsmassig grossten Beitrge fir die Flrsorge ausge-
richtet. Fur Asylbewerber/innen und vorlaufig Aufgenommene werden mit diesen Abgeltungen die
Aufwendungen der Kantone riickvergitet, fiir anerkannte Fluchtlinge diejenigen der Hilfswerke. Die
Gesamthohe dieser Abgeltungen wird hauptséachlich bestimmt durch die Anzahl der anwesenden Per-
sonen des Asylbereichs und den Bedirftigkeitsgrad dieser Personengruppe, also die Anzahl der fir-
sorgeabhangigen Personen sowie die Hohe der entsprechenden Pauschalen.

Aus den verschiedenen unten genannten Ausgabenrubriken werden diverse Pauschalen fir die Fir-
sorge und Betreuung der Asylbewerber und Fliichtlinge (differenziert nach: Unterstiitzung, Unterbrin-
gung in Kollektivunterkiinften bzw. Individualunterkiinften, Betreuungskostenpauschale) sowie fiir
sonstige Aufwendungen der Kantone und Hilfswerke (wie Verwaltungskostenpauschalen, Betriebskos-
tenpauschale fiir Asylbewerber in Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft) ausgerichtet. Fir die Bereit-
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stellung von Unterkunften fiir Asylbewerber besteht fiir die Kantone die Moglichkeit, beim Bund Mittel
im Sinne eine Vorfinanzierung anzubegehren.

Die Abgeltungen im Asylbereich werden nach Mdglichkeit in Form von Pauschalen ausgerichtet, de-
ren Hohe sich an kostengiinstigen Loésungen zu orientieren hat. Dies, um bei den vollziehenden Kan-
tonen und Hilfswerken Handlungsspielraume und 6konomische Anreize zu schaffen und um den Voll-
zugs- und Verwaltungsaufwand zu senken.

Zur Forderung von freiwilligen Ausreisen werden Beitrdge an Riickkehrende zur Wiedereingliederung
in ihrer Heimat ausgerichtet. Im Rahmen des erfolgreichen Riickkehrhilfe-Programms fur gefliichtete

Personen aus Bosnien wurde die individuelle Wiedereingliederungshilfe durch eine Strukturhilfekom-

ponente zugunsten der Bevolkerung vor Ort erganzt.

Da die Migrationsproblematik nur durch internationale Kooperation geltst bzw. entschéarft werden
kann, engagiert sich die Schweiz im Rahmen verschiedener Organisationen auf internationaler Ebene.

Die Kosten im Asylbereich sind in den letzten Jahren stark angestiegen. Dies ist insbesondere eine
Folge der zunehmenden Zahl der anwesenden Personen. Im Rahmen der Totalrevision des Asylge-
setzes werden verschiedene grundlegende Neuerungen eingefiihrt. So wird zur Vermeidung von Pa-
rallel-Firsorgestrukturen die Firsorgezustandigkeit auch fiir anerkannte Flichtlinge von den Hilfswer-
ken an die Kantone iibergehen. Wegen solcher bevorstehender grundlegender Anderungen wird bei
mehreren Ausgabenrubriken auf eine vertiefte Beurteilung verzichtet. Diese Rubriken werden kurz
beschrieben, jedoch nicht ausfiihrlich beurteilt. Sie sind im Anhang 1 zu finden.

Bereich des Zivildienstes

Die drei Subventionen im Bereich des Zivildienstes bildeten Gegenstand der Untersuchung.

Das Zivildienstgesetz ist allerdings erst am 1. Oktober 1996 in Kraft getreten, so dass noch nicht ge-
nigend Erfahrungen vorliegen und eine Neuuntersuchung verfriiht erscheint. Die Ausrichtung von
Finanzhilfen des Bundes an die Einsatzbetriebe zur Unterstiitzung von Umwelt- und Naturschutzpro-
jekten erfolgte erst ab dem 1. Januar 1998. Die Struktur soll den Einsatzbetrieben erméglichen, Zivil-
dienstpflichtige im Umweltbereich zu beschéftigen.

Abgeltungen des Bundes als Kostenbeitrag an die Einfihrungskurse im Zivildienst werden nur geleis-
tet, wenn die Information durch Dritte Gbernommen wird und ihr Einsatz besondere Kosten verursacht,
oder falls dafir spezifische Infrastrukturen oder besondere Kenntnisse erforderlich sind. Die Gewéh-
rung dieser Beitrage soll verhindern, dass Einsatzbetriebe aus Kostengrinden von der Einstellung von
Personal absehen.

Ausserdem unterstiitzt der Bund Zivildienstpflichtige, die sich wegen der Erfullung des Zivildienstes in
finanziellen Schwierigkeiten befinden und ihren Unterhalt nicht mehr bestreiten kdnnen. In solchen
Fallen Gbernimmt der Bund Unterstiitzungskosten in Form von Darlehen an die Kantone. Die Uber-
nahme ist allerdings zeitlich begrenzt und betrifft nur tatsachlich ausgerichtete Leistungen. Die Emp-
fanger der Unterstutzung haben die Betrdge anschliessend dem Bund zuruickzuerstatten.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

318.3600.104  Elementarschadenfonds und gemeinniitzige Institutionen (vgl. Anhang 1)

402.3600.005 Beitrage an Verbrechensopfer (vgl. Anhang 1)

415.3600.001  Asylbewerber: Pauschalbeitrage an Kantone fir Verwaltungsauf-  (vgl. Anhang 1)
wand

415.3600.002  Asylbewerber: Pauschalbeitrage an die Befragungskosten (vgl. Anhang 1)

415.3600.003  Flichtlinge: Beitrage an Fursorgeleistungen (vgl. Anhang 1)

415.3600.004  Flichtlinge: Beitrage an die Betreuungskosten der Hilfswerke (vgl. Anhang 1)

415.3600.005 Fluchtlinge: Beitrage an die Verwaltungskosten der Schweiz. Zent- (vgl. Anhang 1)
ralstelle fur Fluchtlingshilfe (SFH)

415.3600.006  Rickkehr- und Wiedereingliederungshilfe fir Asylbewerber und (vgl. Anhang 1)
Flichtlinge
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415.3600.007  Ausbildung des in den Fluchtlingszentren beschéftigten Personals  (vgl. Anhang 1)
415.3600.008 Intensivierung der internationalen Zusammenarbeit und der For- (vgl. Anhang 2)
schung im Asyl-und Flichtlingsbereich
415.3600.009 Betriebskosten Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft (vgl. Anhang 1)
415.3600.010 Ruckerstattung von Fursorgeauslagen fir Asylbewerber (vgl. Anhang 1)
415.3600.011 Abgeltung an Kantone fiir kantonale Entscheidvorbereiter (vgl. Anhang 1)
415.4600.001 Finanzierung von Unterkinften fir Asylbewerber (vgl. Anhang 1)
701.3600.001 Konsumenteninformation (vgl. Anhang 1)
705.3600.203 Informationssystem fiir die Arbeitsvermittiung und Arbeitsmarktsta- (vgl. Anhang 1)
tistik

705.3600.401 Internationale Arbeitsorganisation (ILO), Genf (vgl. Anhang 2)
705.3600.601 Entschadigungen an Einsatzbetriebe (vgl. Anhang 1)
705.3600.602  Einfuhrungskurse des Zivildienstes (vgl. Anhang 1)
705.3600.603  Riuckvergutung von Sozialhilfen fur Hartefalle (vgl. Anhang 1)
502 Verkehr
502.1 Entwicklung der Bundessubventionen im Bereich Verkehr
Mio. Fr.

7000 4 Ubriges
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Die Verkehrssubventionen nahmen im Laufe der beiden Berichtsjahre (1996 und 1997) um 678 Millio-
nen zu, was verglichen mit 1995 ein jahrliches Wachstum um 5,7 Prozent ausmacht. Die beiden
Hauptbereiche der staatlichen Intervention (Strassen und 6ffentlicher Verkehr) verzeichneten eine
gegenlaufige Entwicklung.

Zwischen 1995 und 1997 legten die Subventionen im 6ffentlichen Verkehr um 877 Millionen zu und
erreichten damit ein jahrliches Wachstum von 14 Prozent. Diese Entwicklung erklart sich grosstenteils
(rund 590 Mio.) aus der Integration der SBB-Darlehen zur Deckung des Infrastrukturgrundbedarfs
sowie der Darlehen im Rahmen von Bahn 2000 in die Finanzrechnung des Bundes. Eine weitere Er-
klarung bietet das In-Kraft-Treten der Neuregelung zur Subventionierung des Regionalverkehrs vor
allem mit der kiinftigen Abgeltungsleistung an die Post.

Die Strassenbeitrage verzeichneten mit einem jahrlichen Ruckgang von durchschnittlich 3,6 Prozent
zwischen 1995 und 1997 (insgesamt rund 200 Millionen) eine entgegengesetzte Entwicklung. Die
Hauptursachen liegen in der guinstigen Konjunktur, dank welcher Bauauftrage fur Nationalstrassen zu
interessanten Bedingungen vergeben werden konnten, sowie im Rickstand verschiedener
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Hauptstrassenprojekte, da die Kantone wegen der angespannten Finanzlage die Verwirklichung eini-
ger Grossprojekte verschoben.

502.2 Wichtigste Rechtsgrundlagen

Bundesgesetz vom 22. Marz 1985 Uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer
(MinVG; SR 725.116.2);

Bundesgesetz vom 8. Marz 1960 Uber die Nationalstrassen (NSG; SR 725.11);
Eisenbahngesetz vom 20. Dezember 1957 (EBG; SR 742.101);

Bundesgesetz vom 23. Juni 1944 uber die Schweizerischen Bundesbahnen (BS 7 195), seit 1. Januar
1999 ersetzt durch das Bundesgesetz vom 20. Marz 1998 (SBBG; SR 742.31);

Bundesgesetz vom 21. Dezember 1948 Uber die Luftfahrt (LFG; SR 748.0);

Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 Uber Radio und Fernsehen (RTVG; SR 784.40).

Seit 1995, dem Referenzjahr des ersten Subventionsberichtes, ist folgende wichtige Revision
verabschiedet worden:

e Bundesgesetz vom 20. Marz 1998 liber die Schweizerischen Bundesbahnen (SBBG;
SR 742.31).

502.3 Auswahl der Uberpriften Subventionen

Linfrahenzehiete Total (1997 davon itherpriaft {1997)

Sﬁu}:ﬁ-'e Betraz J5:1!:1}:&-13 Betrag

VR 000 Frankeny T o (1000 Franken)

honen honen
Yerkehr 45 6402321 13 2004 32270 0
- Offerflicher Verkehr 11 3E11'332 2 18% Ta 0%
- Strassen 19 2569021 2 11% 3175 0%
- Schuffahet, Luftfahet 10 25'907 f Bl 13520 A2
- Nachrichtenibermittlung, ] 25001 3 il 15'4090 18%,

Haurnfahrt

Die Strassensubventionen wurden im Subventionsbericht vom 25. Juni 1997 weitestgehend unter-
sucht. Der vorliegende Bericht prift zwei neue Subventionen, die sich auf die Frage der Bundesinter-
ventionen bei Naturkatastrophen beziehen.

Im Bericht vom Juni 1997 wurden im 6ffentlichen Verkehrsbereich alle Subventionen unter die Lupe
genommen, die nicht direkt von grundlegenden Anderungen der Rechtsgrundlagen betroffen sind.
Zwischenzeitlich fanden in diesem Bereich tiefgreifende Veranderungen statt. Die erste Etappe der
Eisenbahnreform ist am 1. Januar 1999 in Kraft getreten. Der Bau der Alpentransversale und die Fi-
nanzierung der grossen Eisenbahninfrastrukturen wurden grundlegend Uberarbeitet. Daher wéare es
verfriht, diese neuen Subventionen im vorliegenden Bericht zu behandeln. Dagegen ermdglichte die
Bericksichtigung der Beitrdge an internationale Organisationen die eingehende Untersuchung von
zwei sehr bescheidenen Subventionen.

Im Bereich der Schifffahrt befassten wir uns im Wesentlichen mit den Beitrdgen an internationale Or-
ganisationen. Das RTVG ist bereits seit einigen Jahren in Kraft, so dass die beiden wichtigsten mit
diesem Gesetz im Fernmeldebereich eingefiihrten Subventionen ausgewertet werden konnten.

O:\Div-daten\WEB-TEAM EFV\Sites\EFV_ Internet\d\themen\bundesfinanzen\subventionen\bericht_2.doc

25/75



Subventionsbericht Teil 2

502.4 Priufergebnisse

502.41 Offentlicher Verkehr

Im Bereich des offentlichen Verkehrs werden die Subventionen der Eisenbahn wie auch den Unter-
nehmungen, die ihre Leistungen auf der Strasse erbringen, ausbezahilt.

Wie oben erwahnt wurden Subventionsbeitrage innerhalb von laufenden Reformen vom Priifbereich
ausgeschlossen. Davon betroffen sind inshesondere Leistungen an die SBB sowie Zahlungen fir die
Eisenbahngrossprojekte. Ausserdem wurden im Subventionsbericht vom 25. Juni 1997 bereits die
Beitrdge an den Guterverkehr (Rubrik 802.3600.002 Abgeltung Huckepackverkehr; Rubrik
802.4200.202 Investitionen kombinierter Verkehr, Darlehen; Rubrik 802.4600.401 Anschlussgeleise;
Rubrik 802.4600.402 Investitionen kombinierter Verkehr), an den Autoverlad (Rubrik 802.3600.202)
wie auch an die technischen Verbesserungen und die Umstellung des Verkehrsbetriebes (Rubrik
802.4600.101) behandelt.

Deshalb widmeten wir uns hauptsachlich den standigen internationalen Organisationen im 6ffentlichen
Verkehr, an denen sich die Schweiz beteiligt. Das Bundesamt fiir Verkehr richtet diesbezulgliche Sub-
ventionen nur an das Zentralamt fuir den Internationalen Eisenbahnverkehr aus. Sitz der Organisation
ist Bern. Die Pflichtbeteiligung der Schweiz wird nach den vom Zentralamt registrierten Linienkilome-
tern ermittelt. Sie entspricht rund 2,5 Prozent des Betriebsaufwandes des Zentralamtes (1997: 76'000
Franken).

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

802.3600.301  Zentralamt fur den internationalen Eisenbahnverkehr, Bern (vgl. Anhang 3)
802.4600.102  Hilfe bei Naturschaden (vgl. Anhang 1)

502.42 Strassen

Im Strassenbereich sind die beiden Rubriken, Ubrige Strassen, Unwetterschaden, untersucht worden.
Im Rahmen der Unwetter 1987, betroffen waren vor allem die Kantone Bern, Uri, Schwyz, Graubiin-
den, Tessin und Wallis, sowie der Unwetter 1993, betroffen waren die Kantone Wallis und Tessin,
leistete der Bund Beitrage an die Instandstellung der Strassen. Bei den National- und Hauptstrassen
liefen diese Zahlungen Uber die entsprechenden Rubriken. Fiir diejenigen Strassen, die vom Bund
sonst nicht subventioniert werden, die "Ubrigen Strassen", wurden zu diesem Zweck neue Rubriken
geschaffen.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

806.4600.004  Ubrige Strassen, Unwetterschaden 1987 (vgl. Anhang 1)
806.4600.011  Ubrige Strassen, Unwetterschaden VS/TI 1993 (vgl. Anhang 1)

502.43 Luftfahrt

Das Luftfahrtgesetz sieht zwar nach wie vor die Méglichkeit der Subventionsgewahrung an Flughafen
in Form von riickzahlbaren, jedoch zinsvergiinstigten Darlehen vor, aber die letzten vom Parlament
bewilligten Verpflichtungskredite stammen aus dem Jahr 1990 und wurden daher weder im Bericht
vom Juni 1995 noch im vorliegenden Bericht behandelt.

Der Bund leistet in diesem Bereich Beitrdge an die Finanzierung von Sicherheitsmassnahmen an Bord
schweizerischer Flugzeuge oder auf dem Boden (z.B. Uberwachung des Boarding in schweizerische
Flugzeuge auf potenziell gefahrlichen auslandischen Flughéfen). Die Aufgaben werden in der Regel
von dazu entsandten Kantonspolizisten wahrgenommen.
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Fur diese Subvention schlagen wir gemass dem Grundsatz des Subventionsgesetzes eine auf zehn
Jahre befristete Geltungsdauer vor, so dass sich das Parlament regelmassig zu einer méglichen Ver-
langerung aussern kann.

Der Luftfahrtbereich wird von mehreren standigen internationalen Organisationen geregelt. Die
Schweiz ist in dieses System eingebunden und leistet Pflichtbeitrdge an den Betriebsaufwand. Die
wichtigste Organisation ist die Internationale Zivilluftfahrt-Organisation (OACI). Der Bundesbeitrag an
den Betriebsaufwand wird nach dem schweizerischen Bruttoinlandprodukt und nach dem Anteil der
schweizerischen Zivilluftfahrt bemessen. Nach diesem Schlissel wird auch die Beteiligung der
Schweiz an die Europdische Zivilluftfahrtkonferenz (CEAC), die bei drei Prozent des Betriebsbudgets
liegt, ermittelt.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

803.3600.001  Flugsicherungsdienst Nordatlantik (vgl. Anhang 3)
803.3600.002 Internationale Zivilluftfahrt-Organisationen (vgl. Anhang 3)
803.3600.005  Sicherheitsmassnahmen (vgl. Anhang 1)

502.44 See- und Flussschifffahrt

Hier handelt es sich um drei Falle von Pflichtbeitrdgen an den Haushalt der Organisationen; Hauptziel
ist die Deckung der Verwaltungskosten.

Als einzige Flussschifffahrtverbindung zum Meer bildet der Rhein noch heute eine Handelsstrasse fir
den schweizerischen Warentransport. Daher erscheint die Beteiligung der Schweiz an der Zentral-
kommission fir die Rheinschiffahrt, welche die Einhaltung der wesentlichen Prinzipien der Rheinschif-
fahrt (Navigationsfreiheit, Zollfreiheit usw.) Uberwacht, sowie am Verwaltungszentrum fir die soziale
Sicherheit der Rheinschiffer nach wie vor berechtigt. Beim Verwaltungszentrum fir die soziale Sicher-
heit der Rheinschiffer handelt es sich um eine Unterabteilung der Zentralkommission fiir die Rhein-
schiffahrt, welche die Befolgung des Ubereinkommens (iber die Soziale Sicherheit der Rheinschiffer
gewabhrleisten soll. Das Ubereinkommen garantiert den Rheinschiffern und ihren Familien Gleichbe-
handlung im Sozialversicherungsbereich (AHV, IV, Arbeitslosenversicherung usw.) sowie das Erbrin-
gen der Leistungen, falls sie in einem anderen als dem zusténdigen Vertragsstaat wohnen.

Die IMO ihrerseits verfolgt das Ziel, die Sicherheit zur See zu verbessern und die Meeresverschmut-
zung zu bekdmpfen. Durch die Mitwirkung in der IMO achtet die Schweiz darauf, dass unter schweize-
rischer Flagge fahrende Schiffe die Vorschriften Gber die Sicherheit zur See sowie Uber die Verhitung
der Meeresverschmutzung befolgen.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

201.3600.350 Rheinzentralkommission, Strassburg (vgl. Anhang 3)
201.3600.351 Internationale Seeschifffahrtsorganisation, London (OMI) (vgl. Anhang 3)

318.3600.105 Zentrale Verwaltungsstelle fiir die soziale Sicherheit der Rheinschif- (vgl. Anhang 3)
fer, Strassburg

502.45 Kommunikation

Programmschaffende und die Medienforschung handelt es sich um Subventionen, die seit 1992 aus-
gerichtet werden. Lokale und regionale Radio- und TV-Veranstalter kbnnen ausnahmsweise einen
Anteil am Ertrag der Radio und TV-Gebiihren erhalten, wenn in ihrem Versorgungsgebiet keine aus-
reichenden Finanzierungsmaoglichkeiten vorhanden sind und an ihrem Programm ein 6ffentliches Inte-
resse besteht. Der Bund erhebt sodann eine Konzessionsabgabe bei den Veranstaltern von Radio-
und Fernsehprogrammen und Weiterverbreitern, die vorab fir die Aus- und Weiterbildung von Pro-
grammschaffenden sowie fur die Férderung der Medienforschung (elektronische Medien) verwendet
wird.
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Der Bund leistet verschiedene Beitrdge an internationale Organisationen im Fernmelde- und audiovi-
suellen Bereich. Das Hauptgewicht entfallt mit rund fiinf Millionen auf die Union internationale des
télécommunications (UIT). Darin enthalten sind der Pflichtbeitrag und ein freiwilliger Beitrag.

Uberpruft wurden die folgenden Rubriken:

808.3600.003  Ausbildung Programmschaffender und Medienforschung (vgl. Anhang 1)
808.3600.004  Lokale und regionale Rundfunkveranstalter (vgl. Anhang 1)
808.3600.005 Beitrage an internationale Organisationen (vgl. Anhang 2)

503 Landwirtschaft und Ernahrung

503.1 Entwicklung der Bundessubventionen im Bereich Landwirtschaft und

Ernahrung
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Die Gesamtaufwendungen des Bundes fiir Landwirtschaft und Erndahrung betrugen im Jahre 1997
insgesamt 3'922 Millionen. Davon entfielen 3'707 Millionen oder 94,5 Prozent auf Subventionszahlun-
gen. Die Beitrage nahmen zwischen 1995 und 1997 um insgesamt 380 Millionen zu, was einem
Wachstum gegeniiber 1995 von insgesamt 11,4 Prozent entspricht.

Hinter dem Ausgabenwachstum stehen zwei gegensatzliche Tendenzen. So sanken zwischen 1995
und 1997 die Aufwendungen fir die Preis- und Absatzsicherung um insgesamt 176 Millionen (-6,6%
pro Jahr). Gleichzeitig stiegen aber die Ausgaben fir die Direktzahlungen um 558 Millionen oder tber
15 Prozent jahrlich. Diese Entwicklung widerspiegelt die mit der ersten Etappe der Agrarreform einge-
leitete Verlagerung der Einkommenssicherung von der Preis- und Absatzstitzung zu den Direktzah-
lungen. Zudem wurden die im Jahr 1993 eingefiihrten 6kologisch orientierten Direktzahlungen weiter
stark ausgebaut.
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503.2 Wichtigste Rechtsgrundlagen

Bundesgesetz vom 3. Oktober 1951 Uber die Férderung der Landwirtschaft und die Erhaltung des
Bauernstandes (AS 1953 1073); seit dem 1. Januar 1999 gilt das neue Landwirtschaftsgesetz vom 29.
April 1998;

Bundesgesetz vom 21. Dezember 1960 Uber geschitzte Warenpreise und die Preisausgleichskasse
fur Eier und Eiprodukte (AS 1961 263); ist mit der Inkraftsetzung des neuen Landwirtschaftsgesetzes
auf den 1. Januar 1999 aufgehoben worden;

Milchwirtschaftsbeschluss 1988 vom 16. Dezember 1988 (AS 1989 504); ist mit der Inkraftsetzung des
neuen Landwirtschaftsgesetzes auf den 1. Mai 1999 aufgehoben worden;

Alkoholgesetz vom 21. Juni 1932) (SR 680); mit der Inkraftsetzung des neuen Landwirtschaftsgeset-
zes sind die betroffenen Artikel auf den 1. Januar 1999 aufgehoben worden;

Bundesbeschluss vom 23. Juni 1989 Uber die inlandische Zuckerwirtschaft (Zuckerbeschluss; AS
1989 1904); ist mit der Inkraftsetzung des neuen Landwirtschaftsgesetzes auf den 1. Januar 1999
aufgehoben worden;

Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 (ber die Familienzulagen in der Landwirtschaft (FLG; SR 836.1);
Tierseuchengesetz vom 1. Juli 1966 (TSG; SR 916.40).

Seit 1995, dem Referenzjahr des ersten Subventionsberichtes, ist folgende wichtige Revision verab-
schiedet worden:

e Bundesgesetz vom 29. April 1998 uber die Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz, LwG;
SR 910.1).

503.3 Auswahl der Uberpriften Subventionen

Lufrabengehiste Total (1297 davon iiberpeift (1997)
- -
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fhonen fanen
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somiale Mlassnahmen
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Im Rahmen des ersten Subventionsberichtes vom 25. Juni 1997 sind 19 Rubriken untersucht worden.
Die meisten davon werden auch mit dem neuen Landwirtschaftsgesetz vom 29. April 1998 weiterge-
fuhrt. Es betraf dies vor allem folgende Aufgabenbereiche: Forschung/Beratung, Massnahmen zur
Verbesserung der Produktionsgrundlagen (u.a. Tierzucht, Meliorationen, Investitionskredite) sowie
Direktzahlungen und soziale Massnahmen (u.a. Kostenbeitrdge an die Viehhalter im Berggebiet, Be-
triebshilfe).

Im vorliegenden Bericht wurde der Schwerpunkt der Analyse auf jene Ausgabenrubriken gelegt, die
mit dem neuen Landwirtschaftsgesetz vom Ansatz her neu ausgerichtet werden. Es betrifft dies
hauptsachlich Massnahmen bei der Preis- und Absatzsicherung (Milchsektor, Pflanzenbau) und den
Direktzahlungen.

29/75

O:\Div-daten\WEB-TEAM EFV\Sites\EFV_ Internet\d\themen\bundesfinanzen\subventionen\bericht_2.doc



Subventionsbericht Teil 2
503.4 Priufergebnisse

Am 29. April 1998 haben die Eidgendssischen Réate das neue Landwirtschaftsgesetz als Kernstiick
der Agrarpolitik 2002 verabschiedet. Dieses sieht keine Preis- und Absatzgarantien mehr vor. Die
Produktesubventionen werden stark abgebaut und die Produktepreise bilden sich kiunftig vermehrt
nach Angebot und Nachfrage. Gleichzeitig wird die 6kologische Ausrichtung der schweizerischen
Landwirtschaft weiter gestarkt.

Der Bundesrat hat das neue Landwirtschaftsgesetz auf den 1. Januar 1999 in Kraft gesetzt. Damit
verbunden ist auch eine Neugewichtung der eingesetzten Bundesmittel. Beim Grossteil der untersuch-
ten Rubriken dréngt sich wegen der erst im letzten Jahr verabschiedeten Gesetzesrevision kein Hand-
lungsbedarf auf.

503.41 Preis- und Absatzsicherung

Mit der Agrarpolitik 2002 ergeben sich bei der Marktstiitzung die gréssten Veranderungen. Ab 1999
werden samtliche Preis- und Absatzgarantien aufgehoben. Die Preise werden kiinftig vorab durch den
Markt bestimmt. Einen Schwerpunkt der Abbaumassnahmen bildet die Reduktion der Aufwendungen
fur den Milchsektor.

Im Rahmen des neuen Landwirtschaftsgesetzes ist die gesamte Preis- und Absatzstiitzung vom Ge-
setzgeber in neue Bahnen gelenkt worden. Bei den meisten untersuchten Rubriken wird wegen dieser
veranderten Situation deshalb kein Handlungsbedarf ausgewiesen. Einzig bei der Férderung der
Obstverwertung (Rubrik 707.3600.170) wird vorgeschlagen, den in den Vollzug mitinvolvierten Orga-
nisationen klare Ziele in Form eines Leistungsauftrags vorzugeben.

Uberpruft wurden die folgenden Rubriken:

701.3600.301  Zuschusse fur Inlandeier (vgl. Anhang 1)
707.3600.101  Butterverwertung (vgl. Anhang 1)
707.3600.162  Verwertung der Olsaatenernte (vgl. Anhang 1)
707.3600.164  Verarbeitung von Zuckerriiben (vgl. Anhang 1)
707.3600.170  Forderung der Obstverwertung (vgl. Anhang 1)
707.3600.171  Forderung der Kartoffelverwertung (vgl. Anhang 1)

503.42 Direktzahlungen und soziale Massnahmen

Das mit diesem Bericht untersuchte Direktzahlungssystem wird mit dem neuen Landwirtschaftsgesetz
komplett umgebaut. Neu wird zwischen allgemeinen und 6kologischen Direktzahlungen unterschie-
den. Die allgemeinen Direktzahlungen gelten gemeinwirtschaftliche Leistungen der Landwirtschaft,
wie die Versorgungssicherheit, die Kulturlandschaftspflege und die dezentrale Besiedelung, ab. Die
Beitrdge werden sowohl auf die Flache als auch auf die Tiere bezogen ausbezahlt. Im Einzelnen wer-
den Flachenbeitrage und Beitrage fur die Haltung Raufutter verzehrender Nutztiere (Rindvieh, Pferde,
Schafe und Ziegen) ausgerichtet. Im Berg- und Hiigelgebiet gibt es zusétzliche Beitrage fur die Tier-
haltung und fur die Bewirtschaftung der Hange. Damit wird den erschwerenden Produktionsbedingun-
gen in diesen Gebieten Rechnung getragen. Die 6kologischen Direktzahlungen teilen sich auf in die
Okobeitrage und die Sommerungsbeitrage, die fiir eine den natiirlichen Bedingungen angepasste
Alpbewirtschaftung ausgerichtet werden. Die Okobeitrage gelten besondere Leistungen im Bereich
der Okologie und der Nutztierhaltung ab.

Landwirte, die in Zukunft Direktzahlungen erhalten wollen, miissen den 6kologischen Leistungsnach-
weis erbringen. Die Landwirte missen eine tiergerechte Haltung nachweisen, auf den Betrieben Fla-
chen fir den 6kologischen Ausgleich ausscheiden, eine ausgeglichene Diingerbilanz vorweisen, eine
Fruchtfolge einhalten, den Boden vor Erosion, Verdichtungen und Diingerabschwemmungen schiitzen
sowie die Pflanzenbehandlungsmittel gezielt anwenden.
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Wegen der mit dem neuen Landwirtschaftsgesetz verbundenen Neuausrichtung des Direktzahlungs-
systems ergibt sich beim Grossteil der untersuchten Rubriken kein Handlungsbedarf. Zuerst miissen
minimale Erfahrungen bei der Umsetzung der neuen Gesetzesbhestimmungen gesammelt werden,
bevor Aussagen Uber die Wirksamkeit der verschiedenen neuen Subventionsgefdasse gemacht wer-
den kdnnen.

Eine besondere Bedeutung haben bei den sozialen Massnahmen die Familienzulagen in der Land-
wirtschaft (Rubrik 318.3600.101). Ihr Zweck besteht darin, fiir jedes Kind landwirtschaftlicher Arbeit-
nehmer bzw. einkommensschwacher Kleinbauern eine Zulage auszurichten. Die Zulagen stellen ei-
nen bedeutenden Teil des Familienbudgets der Empfanger dar. Im Rahmen des NFA wird geprtift, ob
der Bereich der Familienzulagen in die alleinige Kompetenz des Bundes Uberfiihrt werden soll. Eine
parlamentarische Initiative strebt zudem eine Bundesldsung fur die Familienzulagen an. Damit wirde
das gesamte Familienzulagensystem, inkl. der Familienzulagen an die Landwirtschaft, neu organisiert.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

318.3600.101  Familienzulagen in der Landwirtschaft (vgl. Anhang 1)
707.3600.166  Lenkungsmassnahmen im Pflanzenbau (vgl. Anhang 1)
707.3600.209  Preiszulage auf verkaster Milch (vgl. Anhang 1)
707.3600.210  Oeko-Beitrage (vgl. Anhang 1)
707.3600.211  Ergénzende Direktzahlungen (vgl. Anhang 1)

503.43 Verbesserung der Produktionsgrundlagen

Im Rahmen der Ausgaben des Bundes fiir die Verbesserung der Produktionsgrundlagen sind vier
Rubriken untersucht worden. Zwei davon betreffen Beitrage an internationale Organisationen im Be-
reich des Pflanzenschutzes und der Bekampfung von Tierseuchen. Bei diesen Bundesausgaben han-
delt es sich um Mitgliederbeitrage (Pflicht). Die Mitgliedschaft der Schweiz in diesen Organisationen ist
grundsatzlich zweckmassig.

Die Ausgaben fir die obstbaulichen Massnahmen (Rubrik 707.3600.011) haben zum Zweck, die
Obstproduktion an die Absatzmoglichkeiten anzupassen sowie die Erhebung der notwendigen statisti-
schen Daten zu erméglichen. Im Rahmen des neuen Landwirtschaftsgesetzes kann nur noch die Er-
hebung der statistischen Grundlagendaten unterstitzt werden. Es ist zu prifen, ob die Erhebung die-
ser Daten Uber das Bundesamt fiir Statistik nicht sachgemasser ware.

Bei den Beitragen an die Tiergesundheitsdienste (Rubrik 720.3600.003) kommt die Uberpriifung zum
Schluss, dass die Wirksamkeit der eingesetzten Bundesgelder fir die einzelnen Tiergesundheits-
dienste Uber verbindliche Leistungsauftrage noch verbessert werden kann.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

707.3600.011  Obstbauliche Massnahmen (vgl. Anhang 1)
707.3600.502 Internationale Organisation fur Pflanzenschutz, Zirich (vgl. Anhang 3)
720.3600.002  Beitrage an internationale Institutionen (vgl. Anhang 3)
720.3600.003  Beitrage an die Tiergesundheitsdienste (vgl. Anhang 1)

503.44 Forschung und Beratung

Im Zentrum der untersuchten Aufwendungen fiir die Beratung stehen die Subventionen an den Milch-
wirtschaftlichen Inspektions- und Beratungsdienst (Rubrik 707.3600.006). Mit diesem Bundesbeitrag
soll eine maglichst hochstehende Milchqualitéat sichergestellt werden. Der Bund trégt nur einen Tell
der Gesamtkosten. Die Kantone und Direktbetroffenen Gibernehmen die restlichen Kosten. Im Rahmen
der Neuordnung des Finanzausgleichs wird das Engagement des Bundes in diesem Aufgabenbereich
Uberprift.
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Mit Beitragen an Forschungsvorhaben im Bereich der Tierseuchenbekampfung (Rubrik 720.3600.001)
werden wissenschaftliche Erkenntnisse beschafft, welche als Grundlage fiir den Erlass von Gesetzen
und Verordnungen Verwendung finden. Der Nutzen der eingesetzten Subventionen ist nicht bestritten.
Dennoch soll eine bessere Abgrenzung zwischen der Auftragsforschung (31er Rubrik) und den For-
schungsbeitragen (36er Rubrik) geprtft werden.

Uberpruft wurden die folgenden Rubriken:

707.3600.006  Milchwirtschaftlicher Inspektions- und Beratungsdienst (vgl. Anhang 1)
720.3600.001  Forschungsbeitrage (vgl. Anhang 1)

504 Bildung und Grundlagenforschung

504.1 Entwicklung der Bundessubventionen im Bereich Bildung und
Grundlagenforschung

Mio. Fr.
21000 -
Volks- und Mittel-
1800 schulen, Ubriges
1800 | Berufsbildung und
Ingenieurschulen
1400
1200 | Grundlagenforschung
11000
200 - Hochschulen
E00 -
400 -
200 -

0 75 80 @5 890 91 82 H3 84 By BE 97

Die Subventionen im Bereich Bildung und Grundlagenforschung umfassen die Beitrage des Bundes
zur Férderung der kantonalen Hochschulen, die Beitrage zur Férderung der Grundlagenforschung und
diejenigen an die Berufsbildung. Ebenfalls enthalten sind die wenig ins Gewicht fallenden Beitrage an
die Volks- und Mittelschulen sowie andere kleinere Subventionen, die keinem der drei grossen Teilge-
biete zugeordnet werden kbénnen.

Der gesamte Hochschulbereich ist in einer Phase der Neustrukturierung sowohl auf kantonaler wie
auch auf Bundesebene. Neue kantonale Universitdtsgesetze verleihen den Universitaten mehr
Selbstbestimmung. Die ETH werden ab dem 1. Januar 2000 mit einem Leistungsauftrag gefihrt und
bilden ab diesem Zeitpunkt einen eigenen Rechnungskreis. Auch die Férderung der kantonalen Uni-
versitaten durch den Bund soll neu geregelt werden. Voraussichtlich ab 2000 wird sie gesttitzt auf ein
revidiertes Hochschulférderungsgesetz (neu: Universitatsférderungsgesetz, UFG) erfolgen, welches
den Raten zusammen mit den Kreditbegehren fir die Beitragsperiode 2000 — 2003 unterbreitet wird
(Botschaft vom 25. Nov. 1998). Ziel des UFG sind einerseits die Verstarkung der gesamtschweizeri-
schen Koordination unter Miteinbezug der beiden ETH sowie der Fachhochschulen, andererseits Effi-
zienzsteigerungen durch verstarkten Wettbewerb unter den zunehmend autonomen Universitéten.
Insbesondere ist vorgesehen, die Grundbeitrage an die einzelnen Institutionen inskinftig teilweise
erfolgsorientiert zu bemessen.
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Bei der Forschungsforderung des Bundes wird zwischen Grundlagenforschung und angewandter For-
schung unterschieden, wenn auch die Aufteilung nicht immer eindeutig ist. Die angewandte For-
schung wird ihren spezifischen Anwendungsbereichen zugeordnet (z.B. Verkehr, Energie, Landwirt-
schaft usw.) und wird deshalb daselbst abgehandelt. Die Schweizer Beitrdge an die internationalen
Forschungsorganisationen erscheinen mit einer Ausnahme unter der Grundlagenforschung; nur die
Mittel fir die fakultativen Tatigkeiten der ESA gelten als angewandte Forschung.

In der Berufsbildung gingen die Ausgaben des Bundes von 1996 bis 1997 leicht zurtick. Der Riick-
gang ist einerseits eine Konsequenz der Einsparungen der Kantone in diesem Bereich. Da der Bun-
desbeitrag sich in Prozenten des beitragsberechtigten Aufwandes bemisst, haben Minderausgaben
der Kantone unweigerlich direkte Konsequenzen auf die Hohe der Subvention. Andererseits steht er in
Zusammenhang mit dem verzdgerten Start des Aufbaus der Fachhochschulen (zumeist Umwandlun-
gen von Héheren Fachschulen); dieser wird im Zeitraum von 1998 bis 2003 fir den Bund einen Mehr-
aufwand von rund 600 Millionen Franken mit sich bringen. Mit den Fachhochschulen zeichnen sich im
Bildungsbereich wichtige strukturelle Anderungen ab. Weil die Fachhochschulen dem Hochschulbe-
reich zuzurechnen sind, wird deren Bundessubventionierung mit einer entsprechenden Mittelverschie-
bung von der Berufsbildung weg in den Hochschulbereich verbunden sein. Es ist geplant, die Fach-
hochschulen in einem spéateren Zeitpunkt in ein umfassendes Hochschulférderungsgesetz des Bun-
des einzubinden, damit die gesamtschweizerische Koordination in diesem Bereich sichergestellt wer-
den kann.

Die markante, einmalige Ausgabenspitze im Bereich der Volks- und Mittelschulen im Jahre 1995 (rund
70 Mio.) ist eine Folge des Investitionsbonus, der insbesondere auch Schulhausbauten einschloss.

504.2 Wichtigste Rechtsgrundlagen

BG vom 4. Oktober 1991 Uber die Eidgendssischen technischen Hochschulen (ETH-Gesetz;
SR 414.110);

BG vom 22. Marz 1991 lber die Hochschulférderung (Hochschulférderungsgesetz; HFG; SR 414.20);

BG vom 7. Oktober 1983 uber die Forschung (Forschungsgesetz; FG; SR 420.1).

504.3 Auswahl der Uberpriften Subventionen

Linfrahenzehiete Total (1997 davon itherprift {1997)

S BTE o Betig

. (1000 Franken) . (1000 Franken)

honen honen
Bildung und 68 1704770 24 3504 35175 21%
Grmd lagenfo rschumgz
- Hochschulen 13 560332 3 235 175893 3
- Grundlagenforschung 23 S76"738 13 3T 30&'900 53
- Bernfrawhildungs 22 521'564 4 18% 12805 2%
- Allzemeinbilde nde Schulen 10 45'1 36 4 A0%. 14387 3%

und Uhrige s Bildmgswesean

Von den insgesamt 68 Subventionen im Bereich Bildung und Forschung wird im vorliegenden Bericht
knapp ein Drittel geprift; sie entsprechen 21 Prozent der unter diesem Titel ausgerichteten Bundes-
mittel. Da sdmtliche internationalen Forschungsorganisationen, wie z.B. CERN und ESA, aber auch
die Direktzahlungen an Schweizer Teilnehmer von EU-Forschungsprojekten Bestandteil dieses zwei-
ten Teil des Subventionsberichtes sind, nimmt die Forschung mit 53 Prozent gegenliber dem ersten
Bericht den bedeutendsten Anteil ein.
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504.4 Prifergebnisse

504.41 Hochschulen

Im Subventionsbericht vom 25. Juni 1997 wurden die finanziell bedeutendsten Subventionen des
Hochschulbereichs bereits geprift. Ausgeklammert wurden die gestitzt auf das ETH-Gesetz ausge-
richteten Subventionen sowie das Sonderprogramm Nachwuchsférderung, das auf Artikel 12 des
Hochschulférderungsgesetzes (HFG) basiert.

Das Sonderprogramm Nachwuchsférderung wurde auf das akademische Jahr 1992/93 im Hinblick auf
die zahlreichen bevorstehenden Emeritierungen lanciert. Es stellt ein wichtiges Instrument zur Siche-
rung von qualifiziertem Nachwuchs fur den akademischen Lehrkdrper und zur Frauenférderung in
diesem Bereich dar. Ausserordentliche Beitrage sind zu befristen, weshalb der Bundesrat in seiner
Botschaft vom 25. November 1998 lber die Forderung von Bildung, Forschung und Technologie in
den Jahren 2000 - 2003 das Auslaufen des Programms auf Ende des akademischen Jahres 2003/04
vorschlagt. Danach sollen die wesentlichen Impulse fir die akademische Nachwuchsférderung (mit
Bundesmitteln) vom Schweizerischen Nationalfonds ausgehen, dessen ordentlicher Beitrag zu diesem
Zweck aufgestockt wird.

Die Stipendien und Darlehen des ETH-Bereichs werden subsidiar zu den kantonalen Stipendien aus-
gerichtet und sind zum Teil speziell fiir die Weiterbildung vorgesehen. Im Rahmen des Projektes NFA
ist die Abschaffung der Uber den Bund ausgerichteten Ausbildungsbeihilfen (mit Ausnahme der Sti-
pendien an auslandische Studierende in der Schweiz) vorgesehen.

Mit der Subventionierung des studentischen Wohnens soll die Wohnsituation der Studierenden an den
beiden ETH durch Zurverfigungstellung von Wohnraum verbessert werden. Der ETH-Rat entscheidet
auf Antrag der Stiftungsrate der «Stiftung fir studentisches Wohnenx» oder der «Fondation Maison
pour étudiants» Uber die konkreten Projekte. Neben einer grundsatzlichen Bedarfsabklarung ist auch
zu prifen, ob nicht eine Marktéffnung fiir weitere Anbieter stattfinden sollte.

Uberpruft wurden die folgenden Rubriken:

327.3600.015  Sonderprogramm Nachwuchsforderung (vgl. Anhang 1)
329.3600.001  Stipendien (vgl. Anhang 1)
329.3600.002  Studentisches Wohnen (vgl. Anhang 1)

504.42 Grundlagenforschung

Bei den untersuchten Subventionen handelt es sich in erster Linie um die Beitrage an internationale
Forschungsorganisationen respektive Forschungsprogramme. In diesen Organisationen und Pro-
grammen wird die Forschungszusammenarbeit zwischen mehreren Landern oder sogar Kontinenten
gefordert, weshalb die Mitgliedschaft respektive die Teilnahme auch aus dem integrationspolitischen
Blickwinkel wichtig ist. Schweizer Forschende erhalten dadurch Zugang zu den Forschungsergebnis-
sen von anderen Forschenden. Die Bundesbeitréage basieren i.d.R. auf vélkerrechtlichen Vertragen.
Der Bundesrat hat auf der Grundlage von Artikel 16 des Forschungsgesetzes (im Rahmen der bewil-
ligten Kredite) die Mdglichkeit, Abkommen Uber die internationale wissenschaftliche Zusammenarbeit
abzuschliessen.

Die Schweiz ist einer der Sitzstaaten des CERN, dem Européischen Laboratorium fir Teilchenphysik,
das 1953 gegriindet wurde. Sie hat deshalb ein besonderes Interesse daran, dass die neue grosse
Hadronen-Kollisionsmaschine (LHC), die sich im Bau befindet und welche die Zukunft des CERN si-
chern soll, ein Erfolg wird. Das CERN steht weltweit an der Spitze der Laboratorien fiir Hochenergie-
physik und ist deshalb auch ein interessanter Arbeitgeber fur Teilchenphysiker.

Die Européaische Weltraumorganisation ESA ist die Nachfolgeorganisation der Europaischen Organi-
sation fur Raumforschung (ESRO), deren Mitglied die Schweiz bereits 1963 wurde. Das Programm
der ESA setzt sich aus obligatorischen und fakultativen Tatigkeiten zusammen; der Anteil der Bun-
desmittel an das Basisprogramm wird der Grundlagenforschung, die restlichen Bundesmittel werden
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der angewandten Forschung zugerechnet. lhre Beteiligung ist fiir die Schweiz auch aus wirtschaftli-
cher Sicht interessant, fliessen doch 75 bis 80 Prozent der Schweizer Beitrdge in Form von Auftragen
an die Schweizer Industrie zuriick.

Die Schweiz ist seit 1981 Mitglied der europaischen Sternwarte (ESO). Der Zweck der ESO ist der
Bau, die Ausriistung und der Betrieb eines auf der siidlichen Erdhalbkugel gelegenen astronomischen
Observatoriums und die Férderung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der astronomischen For-
schung. Im Jahr 2001 sollte der Bau des weltgrossten Teleskops VLT (Very Large Teleskop) abge-
schlossen sein. Durch die Mitgliedschaft wird den Schweizer Forschenden der Zugang zu den Tele-
skopen der ESO eréffnet.

Die Schweiz arbeitet seit 1979 mit der Europaischen Atomgemeinschaft (EURATOM) auf der Basis
eines unbefristeten Spezialabkommens zusammen. Seit 1983 entwickelt EURATOM die Forschungs-
anlage Joint European Torus (JET), welche die modernste thermonukleare Fusionsanlage betreibt.
Der EURATOM-Beitrag wird seit 1995 Uber die Rubrik «Europaische technologische F+E-
Zusammenarbeit» (Rubrik 327.3600.304) finanziert. Dieser Beitrag enthalt auch 80 Prozent des JET-
Budgets. Die restlichen 20 Prozent werden mit dem Assoziationsbeitrag JET bezahlt (Rubrik
327.3600.302).

Die Schweiz ist seit 1988 Mitglied der europaischen Synchrotron-Strahlungsanlage (ESRF), die den
Forschenden Réntgenstrahlen von einer bisher unerreichten Energie, Intensitat und Genauigkeit zur
Verfuigung stellt. Die Schweiz beteiligt sich mit dem Mindestbeitrag von 4 Prozent am ESRF-Budget.

Die Schweiz ist Kooperationspartner am Institut Max von Laue-Paul Langevin (ILL), welches eine
Neutronenquelle fir Forschungsarbeiten auf dem Gebiet der Festkoérperphysik, der Materialwissen-
schaften, der Chemie, der Biologie sowie der Kern- und Grundlagenphysik betreibt. Der Bundesrat hat
mit dem ILL, gestiitzt auf Artikel 16 des Forschungsgesetzes, ein Abkommen abgeschlossen. Der
Beitrag setzt sich aus einem Grundbeitrag und einem Nutzungsbeitrag zusammen. Nach Inbetrieb-
nahme der Neutronenquelle des Paul Scherrer Instituts (SINQ) sollte sich eine Verschiebung der Ex-
perimente an die SINQ ergeben, weshalb der Nutzungsbeitrag ans ILL in der Zukunft sinken musste.

Im vorliegenden Subventionsbericht werden auch die Direktbeitrdge an die Forschenden des EU-
Forschungsrahmenprogramms, die Beitrdge an die Schwerpunktprogramme des Schweizerischen
Nationalfonds (SNF) und an die Nationalen Wérterbiicher geprift.

Solange das bilaterale Abkommen mit der EU noch nicht in Kraft ist, unterstitzt der Bund die Schwei-
zer Projektteilnehmer an den Rahmenprogrammen der EU mit Direktzahlungen. Der Bundesbeitrag
wird gestitzt auf Artikel 16 des Forschungsgesetzes ausgerichtet. Die Teilnahme der Schweizer For-
schenden wird durch das Rahmenabkommen Uber die wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
zwischen der Schweiz und der EG aus dem Jahr 1986 ermdglicht. Nach der Annahme der Projekte
durch die EU werden die Projektteilnehmer vom Bund nach Kriterien unterstitzt, die denen der EU
entsprechen. Dennoch erwachsen den Schweizer Forschenden gewisse Nachteile, da sie keinen Ein-
fluss auf die Ausgestaltung der Rahmenprogramme nehmen kénnen, nicht in den Programm-
Management-Komitees Einsitz haben und auch keinen garantierten Zugang zu Forschungsergebnis-
sen anderer Projekte bekommen. Nach dem In-Kraft-Treten des bilateralen Abkommens wird der
Bund der EU den Mitgliederbeitrag bezahlen, welche ihrerseits die Projektteilnehmer bezahlen wird.

Die Schwerpunktprogramme (SPP) des Schweizerischen Nationalfonds (SNF) wurden auf der Grund-
lage von Artikel 16 Absatz 5 im Jahr 1992 eingeflihrt. Neben den SPP des SNF wurden gleichzeitig
die SPP des ETH-Rates lanciert. Bei letzteren handelt es sich aber nicht um Subventionen, weshalb
sie nicht Gegenstand dieses Berichtes sind. Der Bundesrat beantragt dem Parlament mit der Bot-
schaft Gber die Férderung von Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren 2000 - 2003 vom
25. November 1998 das Auslaufen der SPP und die Einfiihrung von Nationalen Forschungsschwer-
punkten (NFS), welche den festgestellten Schwachpunkten der SPP Rechnung tragen sollen. Die
SPP des SNF sollen deshalb, mit Ausnahme des erst 1996 lancierten «Demain la Suisse», in der
kommenden Beitragsperiode rasch auslaufen.

Die vier Nationalen Woérterbticher werden zum Teil bereits seit dem 19. Jahrhundert unterstitzt. Seit
In-Kraft-Treten des Forschungsgesetzes bildet dieses die rechtliche Grundlage. Die Subvention wird
der Schweizerischen Akademie fiir Geistes- und Sozialwissenschaften (SAGW) ausgerichtet, welche
das Projekt vom Schweizerischen Nationalfonds Glbernommen hat. Es wird vorgeschlagen, dass die

35/75

O:\Div-daten\WEB-TEAM EFV\Sites\EFV_ Internet\d\themen\bundesfinanzen\subventionen\bericht_2.doc



Subventionsbericht Teil 2

Woérterbucher evaluiert werden, dass die Effizienz und die Produktivitat der Redaktion Uberprift und
eine Befristung der Bundesunterstiitzung vorgesehen wird. Die Befristung bei Finanzhilfen sollte ge-
mass Artikel 7 des Subventionsgesetzes vorgesehen werden und macht in Anbetracht der langen
Dauer der Bundesunterstiitzung durchaus Sinn. Weiter ist zu prufen, ob sich nicht die Kantone oder
andere Dritte finanziell beteiligten sollten.

Uberpruft wurden die folgenden Rubriken:

201.3600.302  Européisches Laboratorium fir Teilchenphysik CERN (vgl. Anhang 3)
201.3600.303  Européaische Molekularbiologie (vgl. Anhang 3)

201.3600.304 Internationale Kommission zur wissenschaftlichen Erforschung  (vgl. Anhang 3)
des Mittelmeeres (CIESM)

201.3600.305  Europaische Weltraumorganisation (ESA), Paris (vgl. Anhang 2)

201.3600.306  ESO, Europaische Organisation fiir astronomische Forschung in (vgl. Anhang 3)
der sudlichen Hemisphare

310.3600.403  Erdwissenschaftliche Landesuntersuchung (vgl. Anhang 1)
327.3600.116  Schwerpunktprogramme des Schweiz. Nationalfonds (vgl. Anhang 1)
327.3600.117  Nationale Worterbiicher (vgl. Anhang 1)
327.3600.302  Assoziationsvertrag JET (vgl. Anhang 3)

327.3600.303  Europaisches Laboratorium fiir Synchrotron-Strahlung und Insti- (vgl. Anhang 3)
tut von Laue Langevin

327.3600.304  Européische technologische F+E-Zusammenarbeit (vgl. Anhang 1)
327.3600.312 Human Frontier Science Program (vgl. Anhang 3)
703.3600.401 EUREKA-Sekretariat (vgl. Anhang 3)

504.43 Berufsbildung

Wie im Subventionsbericht vom 25. Juni 1997 festgestellt worden ist, befindet sich der Berufsbil-
dungsbereich im Wandel. Die Berufshildungspolitik des Bundes muss dem Rechnung tragen. Im ers-
ten Halbjahr 1999 wird deshalb ein revidiertes Berufshildungsgesetz in die Vernehmlassung gehen.
Mit einem In-Kraft-Treten ist nicht vor dem Jahr 2003 zu rechnen. Im Rahmen dieser Revision wird
auch die Steuerung des Bundesbeitrags an die forstliche Berufsbildung zu regeln sein.

In der Luftfahrt férdert der Bund die Vorausbildung fiir den Zugang zum Beruf des Linien- oder Militar-

piloten. Dazu wurde der Aero-Club der Schweiz mit der administrativen Kursleitung beauftragt. Mit
Ausnahme bestimmter, von den Studierenden bestrittener Kosten decken die Subventionen den ge-
samten Kursaufwand ab.

Im Bereich der Ausbildung von Seeleuten, eine Bagatellsubvention, wurden die wahrend der Ausbil-
dungszeit geleisteten Beitrdge an die Wohnungs- und Lebensunterhaltskosten, an Schulgebiihren,
Schulmaterial sowie Kranken- und Unfallversicherungspramien tberpraft.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

201.3600.501  Ausbildung von Seeleuten (vgl. Anhang 1)

310.3600.401  Berufliche Ausbildung (vgl. Anhang 1)

707.3600.005 Internationales Studienzentrum fir landwirtschaftliches Bil- (vgl. Anhang 1)
dungswesen (CIEA)

803.3600.004  Ubrige fliegerische Ausbildung Dritter (vgl. Anhang 1)
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504.44 Allgemeinbildende Schulen und andere Aufgaben im Zusammenhang
mit Ausbildung

Die Schweiz kann sich an den europaischen Bildungsprogrammen seit dem akademischen Jahr
1995/96 nicht mehr offiziell beteiligen. Im Rahmen einer sogenannten stillen Partnerschaft ist gegen-
wartig eine Beteiligung an verschiedenen Programmen moglich. Eine vollumféangliche Beteiligung der
Schweiz an den EU-Bildungsprogrammen ist ein Ziel des Bundesrates. Auch bei einem Abkommen
bleibt die Schweiz fir die Ausgestaltung ihres Bildungs- und Berufsbhildungssystems zustandig.

Uberpruft wurden die folgenden Rubriken:

201.3600.151  Buro fur internationale Matura, Genf (vgl. Anhang 1)

201.3600.300 UNESCO, Paris (vgl. Anhang 3)

327.3600.305  Bureau international d'éducation (BIE) Dokumentationsstipen- (vgl. Anhang 1)
dium

327.3600.309  EG-Programme zur Férderung der Bildung und Mobilitat (vgl. Anhang 1)

505 Beziehungen zum Ausland

505.1 Entwicklung der Bundessubventionen im Bereich Beziehungen zum

Ausland
Mio.
1800 -
Wirtschattliche
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Ubriges
1400 + . )
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1200 A hungen
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500 17
400 4
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Die Subventionszahlungen im Bereich der Beziehungen zum Ausland umfassen die Leistungen fur die
Entwicklungshilfe und die Ausgaben fur die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen der Schweiz
mit dem Ausland.

1997 beliefen sich die Bundesausgaben fur die Beziehungen zum Ausland auf insgesamt 2'042 Millio-
nen Franken, was 4,6 Prozent der Gesamtaufwendungen des Bundes entspricht. 72 Prozent aller
Ausgaben fur diesen Bereich wurden Gber Subventionen abgewickelt, was 1'460 Millionen Franken
entspricht. Davon entfielen 1997 89 Prozent auf die Entwicklungs- und Osthilfe, wobei alle Leistungen
in Form von Subventionen erfolgten. Der Anteil der Subventionen fiir Aussenbeziehungen am gesam-
ten Subventionsvolumen des Bundes betragt 5,4 Prozent.
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Die Gesamtausgaben fir die Beziehungen zum Ausland blieben seit 1995 stabil und verzeichneten
1997 sogar einen leichten Riickgang. Beeinflusst wurde diese Entwicklung in erster Linie durch eine
leichte Abnahme der Entwicklungshilfeleistungen, vor allem durch die Ausgabenkiirzung fr wirt-
schafts- und handelspolitische Massnahmen zu Gunsten der Entwicklungslander. Die Stagnation des
Entwicklungshilfevolumens (in Prozenten des BSP ausgedriickt), die bereits ab den 90er Jahren be-
gonnen hatte, setzte sich also fort.

Im Bereich der politischen Beziehungen ist seit Anfang der 90er Jahre eine relativ deutliche Zunahme
der Subventionen zu beobachten. Die Beitrdge an Aktionen zur Friedenserhaltung und Sicherheit
weisen sogar eine markante Beschleunigung auf. Ausserdem wurden weiterhin Massnahmen ergrif-
fen, um die Rolle der Schweiz und insbesondere Genfs als Gastgeberin fir internationale Organisati-
onen zu starken.

Die Subventionen fir die wirtschaftlichen Beziehungen verzeichnen seit 1995 einen Riickgang.
Hauptursachen sind die hohen Zahlungen an die EFTA - einmaliger Beitrag von elf Millionen an den
Pensionsfonds der Organisation im Jahr 1995 — sowie die Reduzierung des an die Européische Bank
fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) ausgerichteten Jahresbeitrags.

505.2 Wichtigste Rechtsgrundlagen

Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989 Uber eine Finanzhilfe an die Schweizerische Zentrale fiir Han-
delsférderung (OSEC; SR 946.15);

Bundesgesetz vom 19. Méarz 1976 uber die internationale Entwicklungszusammenarbeit und humani-
tare Hilfe (SR 974.0);

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 Uber die Mitwirkung der Schweiz an den Institutionen von Bretton
Woods (SR 979.1);

Bundesbeschluss vom 24. Marz 1995 Uber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas (BBI
1995 Il 451).

505.3 Auswahl der Uberpriften Subventionen

Lufrabengehiste Total (1997 davon iiberpeift (1997)

?uhven Betrag Sﬂuhven Betrag

. " {1000 Franker) i (1000 Franken)

fionen fonen
Bezehungen zum Awsland T2 1455784 45 63%% o80'408 4T %0
- Entwic klungshilfe 24 1'1217797 16 AT 2R 245 SR
- Politische Bezielungen 34 203522 17 0% 28334 1%
- Wirtschaftliche Bezehungen 14 13046 5 12 BA IAEA9 5%

Im Rahmen der ersten Subventionsiberprifung wurden nur 25 Prozent der Subventionen im Bereich
der Beziehungen zum Ausland evaluiert. Auf die gepruften Subventionen entfallen allerdings fast 50
Prozent der einschlagigen jahrlichen Zahlungen.

Im Bereich der Beziehungen zum Ausland wurden wahrend der zweiten Prifrunde 45 Beitrage evalu-
iert, was etwas Uber 60 Prozent der Subventionen dieses Bereichs entspricht. Die gepriiften Subven-
tionen beanspruchten 1997 indessen 47 Prozent der Zahlungen. Rechnet man die 18 in der ersten
Prufrunde untersuchten Subventionen hinzu, so wurden insgesamt beinahe 90 Prozent der Beitrage
im Bereich der Beziehungen zum Ausland gepruft.
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505.4 Priufergebnisse

505.41 Entwicklungs- und Osthilfe

Die Entwicklungshilfe und die Osthilfe sind sehr &hnlich aufgebaut. Wie im ersten Bericht werden des-
halb die beiden Bereiche nachfolgend gemeinsam behandelt, obwohl die Osthilfe statistisch den «Poli-
tischen Beziehungen» (technische Zusammenarbeit) beziehungsweise den «Wirtschaftlichen Bezie-
hungen» (Finanzhilfen) zugeordnet wird.

Zielsetzungen und Umfang der Leistungen der Entwicklungs- und der Osthilfe wurden im ersten Be-
richt detailliert dargestellt, so dass wir im Rahmen des zweiten Berichts von einer Behandlung abse-
hen.

In der ersten Prifrunde wurde fur die technische Zusammenarbeit vor allem der Grossteil der bilatera-
len Hilfe (Hilfe an spezifische Aktionen und Projekte, auf die rund 45 Prozent der gesamten Entwick-
lungshilfe entfallen) untersucht. Im Bereich der bilateralen Hilfe blieben noch die Leistungen der hu-
manitaren Hilfe, die wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen der Entwicklungszusammenar-
beit, d.h. Finanzhilfeschenkungen, sowie die Entschuldungsmassnahmen zu prufen. Die zweite Pruf-
runde befasste sich vorrangig mit der multilateralen Hilfe, also mit den allgemeinen Beitrdgen an inter-
nationale Organisationen (z.B. UNO-Unterorgane) und mit den Beitrdgen an die Bretton Woods-
Institutionen.

Die Griinde fiir den Beitritt der Schweiz zu den Institutionen von Bretton Woods werden in der Bot-
schaft vom 15. Mai 1991 erlautert (BBI 1991 11 1153).

Die ab 1995 festgelegten strategischen Leitlinien und Ausrichtungen fur die Entwicklungs- und Osthilfe
sind in den folgenden Dokumenten enthalten:

e Botschaft des Bundesrates vom 31. Mai 1995 iiber die Beteiligung der Schweiz an der Kapi-
talerh6hung der regionalen Entwicklungsbanken (BBl 1995 Il 1105);

e Botschaft des Bundesrates vom 29. Mai 1996 lber die Weiterfiihrung der Finanzierung und
Uber die Neuausrichtung von wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit (BBI 1996 11l 725);

e Botschaft des Bundesrates vom 20. November 1996 Uber die Weiterfuhrung der internationa-
len humanitaren Hilfe der Eidgenossenschaft (BBl 1997 | 1309);

e Botschaft des Bundesrates vom 19. August 1998 uber die Weiterfiihrung der verstarkten Zu-
sammenarbeit mit Osteuropa und den Staaten der GUS (in Beratung bei den eidgendéssischen
Raten);

e Botschaft des Bundesrates vom 7. Dezember 1998 lber die Weiterfihrung der technischen
Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zu Gunsten von Entwicklungslandern (in Beratung bei
den eidgendssischen Réten).

Das Kapitel technische Zusammenarbeit der Entwicklungs- und Osthilfe fallt grundsatzlich in den
Kompetenzbereich des EDA/DEZA; fiir die Finanzhilfe ist das EVD/BAWI zustandig. Allerdings kann
die klare Abgrenzung der Kompetenzen, Instrumente und Aktivitaten in der Praxis in zahlreichen Ge-
bieten nicht vollzogen werden, da es sich um gemeinsame Verantwortungen handelt und die Depar-
temente sich ergénzen.

Mit dem Ziel

e die Aktionsgebiete der beiden Departemente besser abzugrenzen und Doppelspurigkeiten zu
vermeiden,

e die fur den Einsatz der Instrumente erforderliche Flexibilitat (vor allem in der Osthilfe) zu stei-
gern,

e die Zusammenarbeit der beiden zustandigen Amter zu vertiefen und zu verbessern,

wurden die beiden Departemente/Amter geméss dem im Rahmen der Regierungs- und Verwaltungs-
reform verabschiedeten BRB vom 29. Oktober 1997 beauftragt, die Koordinierung auszubauen, sich
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nach den neuen Kompetenzaufteilungsregeln fir die bilaterale und multilaterale Hilfe zu richten und
die getroffenen Massnahmen bis Ende 1999 zu evaluieren.

Zahlreiche Ausfuhrungen aus der ersten Prifrunde zu den betreffenden Budgetrubriken werden auch
vom oben erwahnten Auftrag abgedeckt; wir werden sie daher nicht wiederholen. Aus der Priifung der
wirtschafts- und handelspolitischen Massnahmen und besonders der Finanzhilfeschenkungen geht
hervor, dass das Bewilligungsverfahren im allgemeinen angemessen ist. Auch die Wirksamkeit der
Leistungen ist zufriedenstellend, soweit die in den meisten Féllen tblichen nachtraglichen Auswertun-
gen eine solche Feststellung Gberhaupt zulassen. Auf Grund der vorgangigen Evaluationen, wie sie
die EFV vornimmt, zeigt sich hingegen die Notwendigkeit einer verstarkten Risikoanalyse der Emp-
fangerlander. Eine solche Systematisierung sollte es erlauben, Verluste und Zielabweichungen, die
mit der Situation des Empfangers zusammenhangen, zu verringern. Um in der humanitaren Hilfe die
schweizerischen Beitragskosten an das IKRK-Sitzbudget einzuddmmen, ist anzustreben, dass die
Organisation von den aktuellen Gebern des Gebietsbudgets eine Beitragserhéhung an das Sitzbudget
verlangt, wobei diese in einem angemessenen Verhdltnis zu den Operationen vor Ort stehen muss.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

202.3600.001  Allgemeine Beitrage an internationale Organisationen (vgl. Anhang 1)
202.3600.005  Wiederauffullung der Internationale Entwicklungsorganisation (vgl. Anhang 3)
(IDA)
202.3600.006  Palastina und regionale Entwicklung (vgl. Anhang 1)
202.3600.201  Finanzielle Unterstiitzung humanitarer Aktionen (vgl. Anhang 1)
202.3600.202  Nahrungsmittelhilfe mit Milchprodukten (vgl. Anhang 1)
202.3600.203  Nahrungsmittelhilfe mit Getreide (vgl. Anhang 1)
202.3600.204 Internationales Komitee vom Roten Kreuz, Genf (vgl. Anhang 1)
202.3600.205  OIM, Internationale Organisation flir Migrationen (vgl. Anhang 3)
202.3600.401  Umweltprogramme (vgl. Anhang 1)
202.4200.002  Regionale Entwicklungsbanken, Beteiligungen (vgl. Anhang 1)
202.4200.003  Beteiligung an der Weltbank (vgl. Anhang 1)
316.3600.070  Weltgesundheitsorganisation (vgl. Anhang 2)
703.3600.301  Finanzhilfeschenkungen (vgl. Anhang 1)

703.3600.310  Entschuldungsmassnahmen z.G. armerer Entwicklungslander im (vgl. Anhang 1)
Rahmen der 700-Jahrfeier

703.3600.351  Internationales konsultatives Baumwollkomitee, Washington (vgl. Anhang 3)
703.3600.352  Organisation der UNO fir die industrielle Entwicklung (UNIDO), (vgl. Anhang 3)
Wien

505.42 Politische Beziehungen

Von den 17 gepriften Subventionen dieser Untergruppe weisen 13 keinen besonderen Handlungsbe-
darf aus. Drei Subventionen sollten mit Blick auf die Streichung vertieft gepruft und eine Subvention
einer Rubrik der Gruppe 31 zugeordnet werden, da es sich um einen Beitrag an den Betriebsaufwand
handelt (Kommission in Korea). Beitrdge an internationale Institutionen wurden im ersten Bericht nicht
geprift. Der zweite Teil des Berichts enthédlt dagegen auch die Evaluation von acht Beitrégen an inter-
nationale Organisationen (jahrliche Pflichtbeitrage und freiwillige Beitrage).

Wie bereits im ersten Teil des Subventionsberichtes betreffen die 17 neuen Uberpriften Subventionen
dieser Untergruppe praktisch ausschliesslich die Beteiligung der Schweiz an internationalen Organisa-
tionen oder Projekte und Aktionen in einem der finf aussenpolitischen Prioritatsbereiche (Wahrung
und Foérderung von Sicherheit und Frieden, Forderung von Menschenrechten, Demokratie und
Rechtsstaat, Forderung der Wohlfahrt, Abbau sozialer Gegensatze, Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen), wie sie im Bericht vom 29. November 1993 Uber die Aussenpolitik der Schweiz in den
90er Jahren definiert werden (BBl 1994 | 153).
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Alle evaluierten Subventionen gehdoren klar ins Gebiet der Aussenpolitik und damit in die Zustandigkeit
des Bundes. Grundsatzlich werden sie ohne Zusatzleistung anderer 6ffentlicher Gemeinwesen ge-
wahrt. Das heisst aber nicht, dass der Bund in jedem Fall die Gesamtkosten einer Massnahme Uber-
nimmt. Sein Anteil kann von Fall zu Fall stark variieren. Meistens handelt es sich um einen beschrank-
ten Beitrag an Aufwendungen Diritter.

Gemass Artikel 85 Ziffer 5 der Bundesverfassung bedarf die Mitwirkung der Schweiz in einer internati-
onalen Organisation der Gutheissung durch die eidgendssischen Rate, wahrend die librigen Subven-
tionen im Bereich der politischen Beziehungen mehrheitlich auf einem Entscheid des Bundesrates
beruhen; der Bundesrat wiederum stitzt sich fir diese Entscheide auf seine verfassungsmassige
Kompetenz in der Aussenpolitik (Art. 102 Ziff. 8).

Auf das generelle Problem der fehlenden Rechtsgrundlage wurde bereits im Subventionsbericht vom
25. Juni 1997 hingewiesen. Gegenwartig wird im Eidgendssischen Departement flir auswartige Ange-
legenheiten (EDA) und im Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement (EJDP) abgeklart, ob die
Gewahrung von freiwilligen Beitragen im Rahmen der Aussenpolitik kiinftig in einem Rahmengesetz
geregelt werden soll. Diese Arbeiten sind noch nicht abgeschlossen.

Letztlich fallt das Urteil in diesem Bereich im Grossen und Ganzen positiv aus. Die Evaluation der
gepruften Subventionen lasst keinen grundlegenden Korrekturbedarf ersehen. Die vier notwendigen
Massnahmen fordern in drei Féllen die Streichung der Subvention und in einem Fall (Kommission in
Korea) eine Verschiebung in die Gruppe 31.

Vier der acht Beitrage an internationale Organisationen umfassen neben dem Pflichtteil einen freiwilli-
gen Teil. Gegenstand eines Streichungsvorschlags bildet die seit 1990 auf der Grundlage des Postu-
lats Petitpierre an den Europarat ausgerichtete Leistung zur Vorwegnahme einer wegen der zahlrei-
chen neuen Aufgaben des Europarats (Folter, Dialog Nord-Sid, Umweltschutz) und vor allem wegen
der Offnung zum Osten absehbaren Beitragserhéhung. Die Erhéhung des ordentlichen Budgets, wel-
cher der freiwillige Beitrag vorgreifen sollte, ist inzwischen weitgehend eingetreten und rechtfertigt
daher die Beibehaltung des Zusatzbeitrages nicht mehr. Die Gbrigen Beitrage an internationale Orga-
nisationen erfordern keine besonderen Massnahmen.

Gegenstand eines Streichungsvorschlags bilden auch die Bagatellsubventionen, die an die Union der
internationalen Vereinigungen in Brussel als symbolische Unterstiitzung fur zwei Verotffentlichungen
und an das Schweizerisches Komitee fir Wilton Park fur die Beteiligung der Schweiz an den Konfe-
renzen und Kursen in Wilton Park geleistet werden. Der Betrag der beiden Subventionen ist gering,
und eine Streichung wirde fiir den Bund nur unerhebliche Einsparungen herbeifiihren. Im Fall der
Union der internationalen Vereinigungen misste der Bund die Veroffentlichungen zu einem leicht ho-
heren Verkaufspreis erstehen, wobei die zu bezahlende Differenz unter der gegenwartigen Subventi-
onsleistung liegt. Die Abschaffung des Beitrags an Wilton Park erscheint insofern gerechtfertigt, als
der Bund sich grundsatzlich auf die Kosteniibernahme der Beteiligung schweizerischer Vertreter an
Kursen und Seminaren des angesehenen Instituts beschranken sollte.

Die Uberpriifung der Sach- und Dienstleistungen des Bundes an die Kommission in Korea, die im
Rahmen der Zusammenarbeit im «Neutral Nations Supervisory Commission for Korea» seit 1953 den
Waffenstillstand Gberwacht, zeigte, dass in Wirklichkeit der Betriebsaufwand (Gehaltszahlungen, Ent-
schadigungen, Ausrustungen) tbernommen und keine Subvention im Sinne von Artikel 3 des Subven-
tionsgesetzes geleistet werden. Daher ist abzuklaren, ob die fragliche Aufwendung nicht als Be-
triebsaufwand des EDA eingestuft und dementsprechend einer Rubrik der Gruppe 31 zugeschrieben
werden sollte.

Insgesamt ergab sich aus der Prifung der fraglichen Subventionen in diesem Bereich kein grundle-
gender Korrekturbedarf. Das Urteil fallt letztlich zufriedenstellend aus. In den meisten Féllen bildet die
Subvention eine flexible, angemessene, wirksame und wirtschaftliche Unterstiitzungsmassnahme.
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Uberpruft wurden die folgenden Rubriken:

201.3600.105 Internationale humanitare Ermittlungskommission (vgl. Anhang 3)
201.3600.152  Union der internationalen Vereinigungen, Briissel (vgl. Anhang 1)
201.3600.156  Europarat, Strassburg (vgl. Anhang 2)
201.3600.159  Beteiligung der Schweiz an den Verwaltungskosten der Verein-  (vgl. Anhang 1)
ten Nationen
201.3600.161  Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (vgl. Anhang 2)
201.3600.164  Kommission in Korea (vgl. Anhang 1)
201.3600.168  Audiovisuelles EUREKA (vgl. Anhang 3)
201.3600.170  Schweizerisches Komitee fir Wilton Park (vgl. Anhang 1)
201.3600.171  Schweizerische Friedensstiftung (vgl. Anhang 1)
201.3600.172  Vorbereitende Kommission fur das Verbot chemischer Waffen (vgl. Anhang 2)
201.3600.173  FIPOI; Zentrum William Rappard (CWR) (vgl. Anhang 1)
201.3600.174  Beteiligung der Schweiz an der frankophonen Zusammenarbeit (vgl. Anhang 2)
201.3600.175  Vorbereitende Kommission fur das vollstidndige Verbot der Kern- (vgl. Anhang 3)
versuche
201.3600.357 Internationales Ausstellungsbiiro (BIE), Paris (vgl. Anhang 3)
201.3600.362 Internationales Rotkreuz- und Rothalbmond- Museum, Genf (vgl. Anhang 1)
201.3600.364  Swiss Taiwan Trading Group (vgl. Anhang 1)
201.4200.001  Darlehen fiir Autokaufe und Ausristung (vgl. Anhang 1)

505.43 Wirtschaftliche Beziehungen

Von den zwdlf gepriften Subventionen in diesem Bereich betreffen neun die Ausrichtung eines
Pflichtbeitrags an eine internationale Organisation, darunter insbhesondere: Welthandelsorganisation
(WTO), Europaisches Freihandelsabkommen (EFTA), Europaische Energiecharta, Organisation der
Vereinten Nationen fuir Landwirtschaft und Erndahrung (FAO). Die WTO und die EFTA fordern in erster
Linie die mdglichst weitgehende Handelsliberalisierung; die Energiecharta soll den Wirtschaftsauf-
schwung der 6stlichen Lander vorantreiben und die Energieversorgung der OECD-Lander gewéhrleis-
ten, wahrend die FAO die Qualitat der Landwirtschaftsprodukte und ihre Verteilung verbessert. Die
Jahresbeitrdge an diese Organisationen werden bei der Budgeterstellung festgelegt und nach einem
bestimmten Verteilungsschlissel bemessen.

Ziel der funf gepriften internationalen Ubereinkommen (Kaffee-, Kakao-, Zuckeriibereinkommen, U-
bereinkommen Uber Tropenhdlzer, Gber Jute) férdern den Handel mit diesen Produkten. Die Gel-
tungsdauer der Ubereinkommen ist auf drei bis funf Jahre befristet. Die Zahlungen von einigen zehn-
tausend Franken stellen Bagatellsubventionen dar und werden als schweizerischer Jahresbeitrag an
das Verwaltungsbudget dieser Organisationen ausgerichtet. Die Beteiligung der Schweiz an den Kaf-
fee-, Kakao- und Zuckertibereinkommen - wichtige Verbrauchsguter in der Schweiz - erméglicht die
Wahrnehmung der schweizerischen Wirtschafts- und Handelsinteressen in diesen Institutionen. Der
Beitritt der Schweiz zu den Ubereinkommen uiber Tropenhdélzer und Jute dagegen ist eher im Zusam-
menhang mit der wirtschaftlichen Entwicklungszusammenarbeit zu sehen.

Keine der drei gepriften Finanzhilfen in dieser Untergruppe - Beitrag an die Schweizerische Zentrale
fur Handelsférderung, an die Darlehen firr die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas und die
Mitgliedszahlung an die Européische Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung - erfordert besondere
Massnahmen. Als einzige Exportforderungsstelle auf parastaatlicher oder staatlicher Ebene sollte die
OSEC gerade im Interesse unserer kleinen und mittleren Unternehmen beibehalten werden.
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Uberpruft wurden die folgenden Rubriken:

703.3600.001  Schweizerische Zentrale fur Handelsférderung (vgl. Anhang 1)
703.3600.102  Welthandelsorganisation (WTO) (vgl. Anhang 3)
703.3600.103  Europdische Freihandelsassoziation (EFTA), Genf (vgl. Anhang 3)
703.3600.106  Europdische Energiecharta (vgl. Anhang 3)
703.3600.201 Internationales Kaffee-Ubereinkommen (vgl. Anhang 3)
703.3600.202 Internationales Kakao-Ubereinkommen (vgl. Anhang 3)
703.3600.203  Internationales Zucker-Ubereinkommen (vgl. Anhang 3)
703.3600.206 Internationales Tropenholz-Ubereinkommen (vgl. Anhang 3)
703.3600.207 Internationales Jute-Ubereinkommen (vgl. Anhang 3)
703.4200.250 Zusammenarbeit mit osteuropaischen Staaten, Darlehen (vgl. Anhang 1)
703.4200.401  Europaische Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (BERD),  (vgl. Anhang 1)
Beteiligung

707.3600.301  Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Na- (vgl. Anhang 3)
tionen (FAO), Rom

506 Umwelt und Raumordnung

506.1 Entwicklung der Bundessubventionen im Bereich Umwelt und Raum-

ordnung
Mio. Fr.
J00
E00 Raumordnung
Lawinenverbauungen
500
Gewasserverbauugen
400 4
Umwelt- und Natur-
200 47 schutz
200
100

f0 75 B0 B85 B0 91 582 93 84 95 BB 97

Das Aufgabengebiet Umwelt und Raumordnung umfasst eine Vielzahl von Einzelmassnahmen. Fi-
nanziell besonders ins Gewicht fallen die Leistungen des Bundes an den Umwelt- und Naturschutz,
die Gewasserverbauungen, die Lawinenverbauungen sowie die Investitionshilfe flir Berggebiete.

Die Gesamtaufwendungen des Bundes fiir den Bereich Umwelt und Raumordnung beliefen sich im
Jahr 1997 auf 682 Millionen. Davon entfielen 555 Millionen oder rund 81 Prozent auf Subventionszah-
lungen. Im Vergleich zu den Gesamtausgaben belauft sich der Anteil des Bereichs Umwelt und
Raumordnung an den Ausgaben des Bundes 1997 wie bereits 1995 auf 1,5 Prozent.

Die Ausgaben in diesem Sektor sind seit 1995 von 590 auf 682 Millionen gestiegen, was einer jahrli-
chen Wachstumsrate von 7,5 Prozent entspricht. Dieses iberdurchschnittliche Wachstum kann fast
ausschliesslich auf die hohen Verluste aus Garantieverpflichtungen im Rahmen der Wohneigentums-
férderung zuriickgefiihrt werden.
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506.2 Wichtigste Rechtsgrundlagen

Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR 451);
Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 lUber die Raumplanung (RPG; SR 700);
Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 iber den Wasserbau (SR 721.100);

Bundesgesetz vom 22. Dezember 1916 Uber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte (WRG;
SR 721.80);

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 tber den Umweltschutz (USG; SR 814.01);

Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 Uiber den Schutz der Gewasser (Gewasserschutzgesetz; GSchG;
SR 814.20);

Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz vom 4. Oktober 1974 (SR 843);

Bundesgesetz vom 28. Juni 1974 Uber Investitionshilfe fiir Berggebiete (AS 1975 392), ab dem 1.
Januar 1998 gilt das neue Investitionshilfegesetz;

Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 tber den Wald (SR 921.0).
Gesetzliche Grundlagen fur die BUWAL-Rubriken 310.3600.501-503:

Seit 1995, dem Referenzjahr des Subventionsberichtes vom 25. Juni 1997, sind folgende Revisionen
verabschiedet worden:

e Wasserrechtsgesetz (SR 721.80): Anderung des Bundesgesetzes iiber die Nutzbarmachung
der Wasserkréfte vom 13. Dezember 1996 (AS 1997 991);

e Umweltschutzgesetz (SR 814.01): Anderungen des USG vom 21. Dezember 1995 (AS 1997
1155) und vom 21. Juni 1997 (AS 1997 2243);

e Gewasserschutzgesetz (SR 814.20): Anderungen des GSchG vom 20. Juni 1997 (AS 1997
2243) und vom 29. April 1998 (AS 1998 3033);

e Investitionshilfegesetz: Bundesgesetz vom 21. Marz 1997 Uber Investitionshilfe fir Berggebie-
te (IHG; SR 901.1).

506.3 Auswahl der Uberpriften Subventionen

Lufrabengehiste Total (1997 davon iiberpeift (1997)

Sﬁuhven- Betrag JSE:J]r:ﬁ.-'en- Betrag

i (1000 Frankern) . (1000 Franken)

fhonen fanen
Unevelt und Raumord nung, 33 560'013F 13 390 270°797T 48%
- Troome It- und Maturschntz 14 2047359 ] 3EW a3 T4 20%,
- Gevrdgse rvethamgen 5 SEAIE 3 A% 1'966 3%
- Lawine rererbanungen 2 36102 1 0% S1'502 2%
- Wagse rrersorgung 10 la2'424 3 30% 153555 Q5%

In der ersten Prufrunde sind 18 von 33 Rubriken untersucht worden. Es betraf dies vor allem den Be-
reich Umwelt- und Naturschutz sowie Raumordnung. Im vorliegenden Bericht werden schwergewichtig
die Beitrdge an internationale Organisationen und Projekte, die Beitrdge an Schutzbauten (Lawinen-
verbauungen), die Investitionshilfen fiir Berggebiete und die neue Rubrik betreffend die Abgeltung von
Wassernutzungseinbussen analysiert.
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506.4 Prifergebnisse

506.41 Natur- und Umweltschutz

Die Beitrage der Schweiz an internationale Kommissionen und Organisationen, an multilaterale Um-
weltfonds und an die Bearbeitung von globalen Umweltproblemen dienen dem Ziel der Verbesserung
der globalen Umweltsituation. Die Schweiz ist Teil der internationalen Staatengemeinschaft und hat
verschiedenste Konventionen im Umweltbereich ratifiziert. Diese verpflichten sie zu Leistungen an
internationale Organisationen und Fonds. Dariiber hinaus unterstutzt die Schweiz konkrete Projekte
und Aktivitdten zur Férderung bindender Umweltschutzvereinbarungen. Die Beitrdge im Bereich des
internationalen Umweltschutzes sind alle neueren Datums. Als Land mit hohen Umweltschutzstan-
dards hat die Schweiz auch aus Grunden der Wettbewerbsfahigkeit ein Interesse daran, andere Staa-
ten zur Verscharfung ihrer Umweltschutzbestimmungen zu bewegen. Die Subventionen setzen sich
zusammen aus in Konventionen festgelegten Pflichtbeitragen und freiwilligen Beitragen. Die Uberpri-
fung gilt in erster Linie dem Einsatz der freiwilligen Beitrage.

Seit der Revision des Umweltschutzgesetzes vom 21. Dezember 1995 (AS 1997 1155) hat der Bund
die Moglichkeit, gezielt Umweltschutztechnologien zu férdern. Ziel ist die Férderung und Entwicklung
von Anlagen und Verfahren, mit denen die Umweltbelastung im 6ffentlichen Interesse vermindert wer-
den kann. Die Subventionsnehmer werden verpflichtet, die staatliche Unterstiitzung (Starthilfe) zu-
ruckzuerstatten, wenn mit den neuen technischen Verfahren kommerzielle Erfolge erzielt werden kon-
nen. Die Evaluation der neuen Massnahmen ist funf Jahre nach ihrer Einfuhrung (2002) vorgesehen.

Natur- und Landschaftsschutz: Die Ausgaben fiir diesen Bereich sollen mithelfen, Natur und Land-
schaft sowie die einheimische Tier- und Pflanzenwelt zu schiitzen. Es handelt sich dabei um eine
gemeinsame, flachendeckende Verbundaufgabe von Bund und Kantonen. Diese Aufgabenteilung hat
sich grundsétzlich bewahrt, wobei die administrative Abwicklung verbessert werden muss. Im Rahmen
des NFA ist diese Frage gepruft worden. Der Neue Finanzausgleich sieht vor, dass Natur- und Land-
schaftsschutz eine Verbundaufgabe bleibt. Die Subventionsséatze, die Bedeutung der Objekte sowie
die Finanzkraft der Kantone sind als Elemente zu streichen. Neu sollen Globalsubventionen eingefuhrt
und die gemeinsamen Aktionsprogramme mit Leistungsvereinbarungen zwischen Bund und Kantonen
geregelt werden.

Wasserkrafteinbussen: Seit 1995 wird Gemeinwesen, die wegen schitzenswerten Landschaften von
nationaler Bedeutung auf den Bau von Wasserkraftwerken verzichten, ein Teil der erlittenen Einnah-
meneinbussen entschadigt. Finanziert wird die Entschadigung seit dem 1. Mai 1997 aus einem Anteil
an den von den Kantonen erhobenen Wasserzinsen (max. 5 Mio.). Bisher werden nur im Fall «Grei-

na» Beitrdge ausgerichtet, 1999 werden jedoch zusatzliche Entschadigungsfélle hinzukommen.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

310.3600.501 Internationale Kommissionen und Organisationen (vgl. Anhang 2)
310.3600.502  Globale Umweltprobleme (vgl. Anhang 2)
310.3600.503  Multilaterale Umweltfonds (vgl. Anhang 3)
310.4600.003  Umweltschutztechnologien (vgl. Anhang 1)
310.4600.201  Natur- und Landschaftsschutz (vgl. Anhang 1)
804.3600.001  Wasserkrafteinbussen (vgl. Anhang 1)

506.42 Gewasserregulierung

Internationale Rheinregulierung: Mit Staatsvertrag von 1954 verpflichteten sich Osterreich und die
Schweiz, die Hochwassersicherheit im Rheintal, von der llimiindung bis zum Bodensee, gemeinsam
zu gewabhrleisten, dies insbesondere mittels Bau von Hochwasserschutz-Werken. Abgesehen vom
Mindungsbereich des Rheins in den Bodensee sowie den im Staatsvertrag vorgeschriebenen Arbei-
ten am Alten Rhein sind die Werke praktisch vollstandig erbaut. Bei der Uberpriifung der Dammstabili-
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tat hat sich gezeigt, dass alte Damme auf langeren Abschnitten Schwachstellen aufweisen und vor
der Ubergabe in die Unterhaltspflicht der Vertragsstaaten saniert werden miissen. Es geht darum,
diese Arbeiten raschmdglichst durchzufiihren und die Aktivitaten auf den Unterhalt zu konzentrieren.

Langenseeregulierung: Der Hochwasserschutz rund um den Langensee (Lago Maggiore) bedingt die
Zusammenarbeit der Schweiz und Italiens. Zur besseren Kenntnis der Méglichkeiten des Hochwas-
serschutzes beim Lago Maggiore (Abflussmengen, Absenkung des Seespiegels) und zur Erarbeitung
der technischen Grundlagen fir die Losungserarbeitung lasst der Bund entsprechende Voruntersu-
chungen erstellen.

Uberpruft wurden die folgenden Rubriken:

804.4600.003 Internationale Rheinregulierung (llimindung / Bodensee) (vgl. Anhang 1)
804.4600.008 Langenseeregulierung (vgl. Anhang 1)
804.4600.013  Sonderhilfe Unwetterschaden VS/TI 1993 (vgl. Anhang 1)

506.43 Lawinenverbauungen

Mit den Ausgaben fur den Schutz vor Naturereignissen werden die Erstellung von Schutzbauten, die
Schaffung von Schutzwald sowie die Anfertigung von Gefahrenkarten unterstiitzt. Es handelt sich um
eine gemeinsame Aufgabe von Bund und Kantonen, wobei der Bund je nach Finanzkraft zwischen
zehn und 70 Prozent der Kosten tragt. Im Rahmen des NFA wird die Aufgabenteilung geprift. Der
Bund beschrankt sich demnach auf die strategische Fihrungsrolle, wahrend die Kantone mehr opera-
tionelle Verantwortung tibernehmen.

Uberpriift wurde die folgende Rubrik:

310.4600.101  Schutz vor Naturereignissen (vgl. Anhang 1)

506.44 Raumplanung

Die Raumordnung umfasst die Aufwendungen fur die Raumplanung, die Investitionshilfe fir Bergge-
biete sowie den allgemeinen Wohnungsbau.

Mit dem vorliegenden Priifbericht sind die Beitrdge des Bundes im Rahmen des Investitionshilfegeset-
zes untersucht worden. Die Bundesbeitrage haben grundsatzlich zur Starkung der Eigenstandigkeit
des Berggebietes und zu einer Festigung des regionalen Denkens und Handelns beigetragen. Vor
allem aus verwaltungsékonomischen Grinden haben aber die eidgenéssischen Rate am 21. Méarz
1997 mit der Verabschiedung des revidierten Investitionshilfegesetzes eine Neuorientierung der Regi-
onalpolitik beschlossen. Wegen der erst kiirzlich verabschiedeten Gesetzesvorlage kann deshalb in
der vorliegenden Subventionsiberpriifung nur ein geringer Handlungsbedarf festgestellt werden. Bei
den Beitragen fur die Erarbeitung regionaler Entwicklungskonzepte (Rubrik 705.3600.302) wird vorge-
schlagen, die vermehrte finanzielle Einbindung der Regionen und Kantone zu prifen. Zudem soll eva-
luiert werden, ob weitere Einlagen in den Investitionshilfefonds (705.4600.301) nach Ablauf des Bun-
desbeschlusses vom 3. Oktober 1991 im Jahr 2005 noch notwendig sind.

Im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen der Wohnbauférderung hat der Bund Birgschaften und
Garantieverpflichtungen zur Verbilligungen der Mietzinse und zur Férderung des Erwerbs von Woh-
nungs- und Hauseigentum gewahrt. Bei eintretendem Schadenfall muss der Bund diese Garantiever-
pflichtungen einlésen (725.3600.014). Wegen der Immobilienkrise der letzten Jahre ist fir den Bund
kiinftig mit weiteren erheblichen Aufwendungen zu rechnen. Die Uberpriifung kommt deshalb zum
Schluss, dass die Wohnbau- und Eigentumsférderungspolitik grundséatzlich neu ausgerichtet werden
muss und ein separates Massnahmenpaket zur Bewaltigung der Verluste und Zahlungsrisiken aus
dem Vollzug des WEG notwendig ist. Ausserdem wird im Rahmen des NFA vorgeschlagen, dass sich
der Bund integral aus der Wohnbauférderung zurtickzieht.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:
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705.3600.302  Erarbeitung regionaler Entwicklungskonzepte (vgl. Anhang 1)
705.4600.301 Investitionshilfe fir Berggebiete (vgl. Anhang 1)
725.3600.014  Verluste aus Garantieverpflichtungen (vgl. Anhang 1)

507 Justiz und Polizei

507.1 Entwicklung der Bundessubventionen im Bereich Justiz und Polizei

Mio. Fr.

160 4

140 Rechtsaufsicht

Polizei

120
Strafvollzug

100

80

BO -

40 17

20 4

/O 75 g0 85 50 91 92 53 94 585 95 9

Die Subventionen im Aufgabengebiet Justiz und Polizei beinhalten Bundesbeitrdge im Bereich Straf-
und Massnahmenvollzug, bei der Rechtsaufsicht und im Polizeibereich. Sie erreichten im Jahr 1997
einen Gesamtbetrag von gut 159 Millionen Franken. 107 Millionen davon (67%) entfielen auf den
Straf- und Massnahmenvollzug, knapp 14 Millionen (9%) auf den Polizeibereich und 38 Millionen
(24%) auf die Rechtsaufsicht.

Im Rahmen des ersten Subventionsberichts vom 25. Juni 1997 wurde die Entwicklung in den Jahren
1970 bis 1995 beschrieben. Dabei wurde erwéhnt, dass die Gesamtaufwendungen des Bundes fur
Subventionen in diesem Aufgabengebiet im genannten Zeitraum von 28 auf 159 Millionen angestie-
gen sind. Hauptfaktoren der Erhdhung waren die steigenden Aufwendungen fir den Straf- und Mass-
nahmenvollzug sowie die anfangs der Siebzigerjahre eingefiihrten Sicherheitsmassnahmen im Be-
reich der Zivilluftfahrt.

Von 1995 bis 1997 stieg die Gesamtsumme der ausgerichteten Subventionen im Aufgabengebiet
Justiz und Polizei um zwoélf Millionen an, wobei in allen drei Bereichen Strafvollzug, Rechtsaufsicht
und Polizei bei verschiedenen Rubriken Ausgabenerhéhungen zu verzeichnen sind. Die Sicherheits-
massnahmen im Bereich der Zivilluftfahrt wurden seit dem Subventionsbericht vom 25. Juni 1997
einem anderen Aufgabengebiet (Verkehr/Luftfahrt) zugeordnet, was die oben erwéhnte Erh6hung
kompensiert.

Die Ausgaben im Bereich Straf- und Massnahmenvollzug stiegen im Zeitraum 1995 bis 1997 von 100
auf 107 Millionen an, inshesondere wegen Erhdhungen bei den Betriebsbeitragen an Erziehungsein-
richtungen (von 68 auf 72 Mio.) sowie bei den Baubeitragen an Strafvollzugs- und Erziehungseinrich-
tungen (von rund 22 auf 27 Mio.).
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Auch bei der Rechtsaufsicht sind zwischen 1995 und 1997 Ausgabensteigerungen zu verzeichnen,
und zwar von rund 35 auf 38 Millionen. Dies insbesondere, weil ab dem Jahr 1996 neu die Abgeltung
der gemeinwirtschaftlichen Leistungen an das Institut fir Geistiges Eigentum (rund 2,5 Mio.) ausge-
richtet wurde, und im Jahr 1997 die erste Zahlung im Zusammenhang mit dem Ausbau des Instituts
fur Rechtsvergleichung geleistet werden musste (2 Mio.). Zudem wurde im selben Jahr die erste Tran-
che einer befristeten Starthilfe (1997 - 1999) an die International Association of Insurance Supervisors
(IAIS) im Betrag von 150'000 Franken ausgerichtet.

Im Polizeibereich stiegen zwischen 1995 und 1997 die Ausgaben von elf auf knapp 14 Millionen, ins-
besondere durch Erh6hungen im Bereich der ausserordentlichen Schutzaufgaben der Kantone und
Stadte (von 9 auf 11,5 Mio.).

507.2 Wichtigste Rechtsgrundlagen

Bundesgesetz vom 24. Marz 1995 lUber Statut und Aufgaben des Eidgendéssischen Instituts fur Geisti-
ges Eigentum (IGEG; SR 172.010.31), Art. 15;

BG vom 26. Marz 1931 Uber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (SR 142.20);

Rechtsgrundlagen flr die Beitrdge an internationale Organisationen: Siehe entsprechende Rubrik im
Anhang 3.

507.3 Auswahl der Uberpriften Subventionen

Lufrabengehiste Total (1997 davon iiberpeift (1997)

?uhven Betrag Sﬂuhven Betrag

. " {1000 Franker) i (1000 Franken)

fionen fonen
Justiz, Polizei 15 150043 3 KX 10679 T
- Strafiollzug 4 107079 1 255 T110 T4
- Polizei 3 13812 1 335 a0 T4
- Bechtsanfaicht # 38'152 3 38 2840 T4

Im Aufgabengebiet Strafvollzug wurden die Baubeitrdge im Rahmen der Zwangsmassnahmen unter-
sucht. Zusammen mit den im ersten Teil des Berichts untersuchten Bausubventionen fir Straf- und
Massnahmenvollzugs- sowie Erziehungseinrichtungen, der Beitrage an Modellversuche und der Be-
triebsbeitrédge an Erziehungseinrichtungen sind somit alle Subventionen im Bereich Strafvollzug unter-
sucht worden.

Im Aufgabengebiet Polizei wurde der Pflichtbeitrag an die Internationale kriminalpolizeiliche Organisa-
tion gepriift, der als einzige Subvention nicht im ersten Bericht untersucht wurde. Die Subvention flr
Sicherheitsmassnahmen in der Zivilluftfahrt wurde im Bereich der Luftfahrt des Aufgabengebiets Ver-
kehr ausgewertet.

Im Aufgabengebiet Rechtsaufsicht wurden drei neue Subventionsrubriken gepruft: der Pflichtbeitrag
an das Internationale Biro des sténdigen Schiedsgerichtshofes, Den Haag, die Abgeltung an das
Schweizerische Institut fir geistiges Eigentum (IGE) fur seine gemeinwirtschaftlichen Leistungen und
die Beitrédge an die internationalen Organisationen.
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507.4 Prifergebnisse

507.41 Strafvollzug

Der Bund tragt als Folge des Bundesgesetzes iiber die Zwangsmassnahmen die Kosten fir die ersten
300 Platze der neu zu schaffenden Einrichtungen fur den Vollzug der Vorbereitungs- und Ausschaf-
fungshaft. Zu diesem Zweck wurde ein Verpflichtungskredit von 45 Millionen Franken bewilligt. Bis
Ende 1997 waren sieben Einrichtungen mit 182 Platzen in Betrieb, wovon der Neubau des Flughafen-
gefangnisses Kloten 2 mit 108 Platzen und Baukosten von gut 21 Millionen die grésste Einheit ist.
Zwei weitere Objekte waren zu diesem Zeitpunkt im Bau. Vier weitere Einrichtungen sind fur 1999 und
2000 geplant.

Uberpriift wurde die folgende Rubrik:

402.4600.002  Baubeitrage fur die Zwangsmasshahmen (vgl. Anhang 1)

507.42 Polizei

Interpol ist fur die Schweiz die zentrale Organisation fir die internationale Polizeizusammenarbeit. Da
Verbrechen und Verbrecherorganisationen nicht an den Landesgrenzen Halt machen, ist eine interna-
tionale Koordination und Zusammenarbeit der Polizeibeh6rden zur Verbrechensbekampfung sehr
wichtig. Interpol ist fur die Schweiz insbesondere darum von grosser Bedeutung, da unser Land bei
der europaischen Zusammenarbeit im Rahmen der Europol und von Schengen vorlaufig noch ausge-
schlossen ist.

Uberpriift wurde die folgende Rubrik:

403.3600.004 Internationale kriminalpolizeiliche Organisation, Lyon (vgl. Anhang 3)

507.43 Rechtsaufsicht

Aufgabe des Internationalen Biiros des standigen Schiedsgerichtshofes in Den Haag ist die Forderung
der friedlichen Beilegung internationaler Streitigkeiten, einschliesslich Interventionen bei schwerwie-
genden Meinungsverschiedenheiten oder Konflikten in den zwischenstaatlichen Beziehungen. Die
Konvention vom 18. Oktober 1907 wurde von der Schweiz mit Bundesbeschluss vom 4. April 1910
ratifiziert.

Seit der Umwandlung des ehemaligen Bundesamts fiir Geistiges Eigentum in das selbsténdige Institut
fur Geistiges Eigentum im Jahr 1996 bezahlt der Bund dem Institut eine Abgeltung fiir Aufgaben, wel-
che dieses zugunsten des Bundes erfiillt (Vorbereitung von Erlassen, Vertretung der Schweiz auf
internationaler Ebene etc.). Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen, werden mit der jahrlichen Leis-
tungsvereinbarung EJPD-IGE festgelegt. Die entsprechende Abgeltung belauft sich auf rund 2,5 Milli-
onen und wird mit dem Budget im Sinne eines Kostendachs festgelegt.

Die Beitrage an internationale Organisationen beinhalten neben Mitgliederbeitragen (an Organisatio-
nen zur Angleichung/Harmonisierung des Rechts, beispielsweise in den Bereichen Zivilstandsrecht,
Handelsrecht) auch eine freiwillige Zahlung von 50'000 Franken an Aktionen zur Vereinheitlichung des
internationalen Handelsrechts im Rahmen der UNCITRAL. Dadurch wird die Rechtslage flr Schweizer
Investoren (v. a. in Drittweltlandern) verbessert.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:
201.3600.100 Internationales Biro des stédndigen Schiedsgerichtshofes, Den  (vgl. Anhang 3)

Haag
401.3600.001  Abgeltung fur gemeinwirtschaftliche Leistungen des IGE (vgl. Anhang 1)
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402.3600.004  Beitrdge an internationale Organisationen (vgl. Anhang 2)

508 Kultur und Freizeit

508.1 Entwicklung der Bundessubventionen im Bereich Kultur und Freizeit

Mio. Fr.
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Der Subventionsbereich Kultur und Freizeit umfasst die Kulturférderung, die Denkmalpflege und den
Heimatschutz, den Sport, die Fuss- und Wanderwege sowie die Massenmedien.

Die Ausgaben des Bundes fiir Kultur und Freizeit betrugen im Jahre 1997 total 427 Millionen oder fast
ein Prozent der Gesamtausgaben. Davon sind rund 260 Millionen oder 61 Prozent Subventionen. Der
Anteil dieser Bundesbeitrage an den Gesamtsubventionen betragt weniger als ein Prozent.

Die Beitragsleistungen des Bundes verzeichneten ab 1996 eine bedeutende Veréanderung. Dies ist vor
allem auf die erstmalige Abgeltung des Bundes von jahrlich rund 90 Millionen Franken fur die Verbilli-
gung der Zeitungstransporte zuriickzufiihren.

Sukzessive wachsen auch die Mittel fur die Kulturforderung an. Die seit 1981 der Stiftung Pro Helvetia
gewahrte Finanzhilfe erreichte einen durchschnittlichen Betrag von jéahrlich rund 28 Millionen. Fur Ak-
tivitdten im Rahmen des Jubildums 1998 und fiir die Durchfiihrung der EXPO.01 wurden zudem erst-
mals Sonderbeitrége gewahrt. Fur die Filmférderung und die Férderung der beiden Landessprachen
Italienisch und Ratoromanisch sind ferner hdhere finanzielle Mittel bewilligt worden. Die Bundesbei-
trage fur die Denkmalpflege und fiir den Heimatschutz erreichten im Jahre 1997 noch eine Hohe von
total 38 Millionen oder rund zehn Millionen weniger als im 1995.

Mehrausgaben weist der Sport aus, namentlich wegen dem Ausbau des nationalen Jugend- und
Sportzentrums Tenero.

508.2 Wichtigste Rechtsgrundlagen

Bundesgesetz vom 24.Marz 1995 Uber die Gleichstellung von Frau und Mann (SR 151);

Bundesgesetz vom 17. Méarz 1972 lber die Férderung von Turnen und Sport (SR 415.0), Anderung
vom 16. Dezember 1994;
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Bundesgesetz vom 18. Dezember 1992 betreffend die Schweizerische Landesbibliothek (SR 432.21);

Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 uber Finanzhilfen fiir die Erhaltung und Foérderung der ratoroma-
nischen und der italienischen Sprache und Kultur (SR 441.3);

Bundesgesetz vom 28. September 1962 uber das Filmwesen (SR 443.1);

Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989 Uber die Férderung der ausserschulischen Jugendarbeit
(SR 446.1);

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1994 betreffend die Stiftung «Zukunft fir Schweizer Fahrende»
(SR 449.1);

Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimatschutz (SR 451);

Postverkehrsgesetz (PVG) vom 2. Oktober 1924 ( BS 7 754;), Art. 10 in Kraft bis 31. Dezember 1997;
ab dem 1. Januar 1998 gilt das Postgesetz vom 30. April 1997, Art. 15 Abs. 2.

Seit 1995, dem Referenzjahr des Subventionsberichtes vom 25. Juni 1997, ist folgende Revision ver-
abschiedet worden:

e Postgesetz vom 30. April 1997 (PG; SR 783.0), Art. 15 Abs. 2.

508.3 Auswahl der Uberpriften Subventionen
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Uberpruft wurden aus dem Unteraufgabenbereich Kulturférderung 13 Subventionen, die beiden Bun-
desbeitrdge Denkmalpflege und Heimatschutz, die Abgeltung fir Zeitungstransporte sowie die drei
Rubriken aus dem Bereich Sport sowie Fuss- und Wanderwege.

508.4 Priufergebnisse

507.41 Kulturforderung

Einige der Uberpriften Bundesbeitragen beruhen auf einem jahrlichen Budgetbeschluss. Es fehlt eine
eigentliche gesetzliche Grundlage. Die Beitragsgewéahrung stiitzt sich indessen auf eine stillschwei-
gende oder gewohnheitsrechtliche Kompetenz. Die zur Revision vorgeschlagene Bundesverfassung
enthalt nun eine Kulturférderungskompetenz des Bundes, die sich auf jene Bereiche beschrénkt, die

von gesamtschweizerischem Interesse sind. Sie umfasst die Pflege des kulturellen Erbes, das aktuelle

Kulturschaffen sowie die Kulturvermittiung. Ohne Finanzhilfe kénnten die betroffenen kulturellen
Dachorganisationen ihre Dienstleistungen im nationalen Interesse nicht mehr sicherstellen. Sie stre-
ben eine Qualitatsverbesserung und eine Breitenwirkung an. Nutzen und Wirksamkeit der verschiede-
nen Férderungsmassnahmen kénnen nicht oder dann nur schwer beurteilt werden. Demzufolge sind
die Bundesbeitrage kiinftig an eine Leistungsvereinbarung zu binden.

Seit In-Kraft-Treten des Gleichstellungsgesetzes im Jahre 1996 leistet der Bund Beitrage fir verschie-
dene Foérderprogramme und Beratungsstellen. Damit soll einerseits die Informations- und Sensibilisie-
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rungsarbeit geférdert und Anreiz fur private und 6ffentliche Organisationen geschaffen werden, um die
Chancengleichheit auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen. Erste Erfahrungen zeigen, dass diese Bundes-
hilfe wertvolle Impulse bei der Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter im Berufsleben
auslésen konnte. Eine geplante externe Evaluation wird Aufschluss darliber geben, inwieweit der
Zweck erfullt werden konnte.

Zu Uberprufen sind der Betriebsbeitrag an Swiss Institute New York bezliglich Gesetzmassigkeit und
Abgrenzung zu anderen Stellen, die sich fur die kulturelle Prasenz der Schweiz einsetzen sowie die
finanzielle Unterstiitzung an die Buchverlagsverbande.

Der Bund unterstiitzt mit einem jahrlichen Beitrag Projekte der Denkmalpflege und des Heimatschut-
zes von nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung. Der Beitragssatz betragt 15 bis maximal 45
Prozent der subventionsberechtigten Kosten. Die Denkmalpflege und der Heimatschutz werden aus
zweckgebundenen Strassenverkehrsmitteln und aus allgemeinen Bundesmitteln finanziert. Ab dem
Jahr 2000 werden Denkmalpflege und Heimatschutz harmonisiert und auf eine Kreditrubrik zusam-
mengelegt. Die Erhaltung von schitzenswerten Ortsbildern, historischen Statten und Kulturdenkma-
lern ist von gesamtschweizerischem Interesse, weshalb der Bund eine besondere Verantwortung
tragt. Seit der Anwendung der Prioritdtenordnung vom 29. Juni 1994 konnte der Gesuchstberhang
reduziert werden. Es bestehen indessen noch verhéltnismassig beachtliche Altlasten aus friheren
Jahren. Die Prioritaten werden jahrlich gemeinsam mit den Kantonen festgelegt und auf die verfligba-
ren Mittel abgestimmt. Die Forderung der Denkmalpflege und des Heimatschutzes ist eine typische
Verbundaufgabe, wofiir der Bund subsididr Finanzhilfe leistet. Die Aufgabenteilung wird im Rahmen
des NFA gepriift. Vorgeschlagen wird eine Teilentflechtung. Der Bund zieht sich aus der Finanzierung
von schitzenswerten Objekten regionaler und lokaler Bedeutung zurtick, Gbernimmt jedoch die Finan-
zierung der Objekte nationaler Bedeutung zu 100 Prozent. Die Kantone bleiben fiir den Vollzug zu-
standig.

Uberpruft wurden die folgenden Rubriken:

201.3600.353  Weltkulturgitererhaltung (vgl. Anhang 1)
303.3600.001  Foérderprogramme und Beratungsstellen (vgl. Anhang 1)
306.3600.002  Unterstutzung kultureller Organisationen (vgl. Anhang 1)
306.3600.003  Swiss Institute New York (vgl. Anhang 1)
306.3600.051  Foérderung von Kultur und Sprache im Tessin (vgl. Anhang 1)
306.3600.052  Forderung von Kultur und Sprache in Graublinden (vgl. Anhang 1)
306.3600.105  Buchausstellungen im Ausland (vgl. Anhang 1)
306.3600.109  Unterstiitzung der Fahrenden (vgl. Anhang 1)
306.3600.112  Jugendsessionen (vgl. Anhang 1)
306.3600.113  Beteiligung der Schweiz an EU-Programmen MEDIA (vgl. Anhang 1)
306.3600.115  Stiftung 'Zukunft fir Schweizer Fahrende' (vgl. Anhang 1)
306.3600.303  Zusammenarbeit mit externen Institutionen (vgl. Anhang 1)
306.3600.351  Gedenkmiinzen; Verwendung des Préagegewinns (vgl. Anhang 1)
508.42 Denkmalpflege

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

306.3600.251  Denkmalpflege (vgl. Anhang 1)
306.3600.252  Heimatschutz (vgl. Anhang 1)

508.43 Sport, Fuss- und Wanderwege

Fuss- und Wanderwege: Die Aufgabe der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft «Recht fir Fussgan-
ger» (ARF) und der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fir Wanderwege (SAW) ist die Mithilfe bei
der Planung, die Anlage und die Erhaltung der Fuss- und Wanderwege in der Schweiz. Der Bund
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beauftragt die beiden privaten Fachorganisationen mit der Abklarung von grundséatzlichen Fragen und
Problemen und unterstitzt sie im Gegenzug mit Beitragen. Im Rahmen des NFA wird die Aufgabentei-
lung gepruft. Vorgeschlagen wird eine Kantonalisierung.

Seit 1939 unterstiitzt der Bund die koérperliche Leistungsfahigkeit und Einsatztauglichkeit der Grenz-
wachter mittels eines geringen Beitrages an die bestehenden Sportvereine des Zollpersonals.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

310.3600.201  Fuss- und Wanderwege (vgl. Anhang 1)
323.3600.203 Internationale Sportanlasse (vgl. Anhang 1)
606.3600.005 Vereine des Zollpersonals (vgl. Anhang 1)

508.44 Massenmedien

Zur Erhaltung einer vielfaltigen Presse gewahrt die Post Vorzugspreise fiir abonnierte Zeitungen, vor
allem fiir die Regional- und Lokalpresse, sowie fiir abonnierte Zeitschriften. Die Vorzugstaxen werden
nach Massgabe der Erscheinungshaufigkeit, des Gewichtes, der Auflagen, des Formates und des
Anteils an redaktionellem Text festgelegt. Die der Post durch die Verbilligung der Zeitungstaxen ent-
stehenden ungedeckten Kosten werden vom Bund seit 1996 abgegolten. Die Abgeltung betragt ge-
stutzt auf das sogenannte Drittelsmodell (Basis 1991) jahrlich rund 90 Millionen. Die damalige Unter-
deckung von 270 Millionen wurde mit je einem Drittel auf die Verleger, die Post und den Bund aufge-
teilt. Bei dieser Subvention handelt es sich um eine typische Giesskannensubvention. Alle Zeitungen
und Zeitschriften, die die festgelegten Kriterien erfillen, werden beginstigt, unabhéngig davon, ob sie
es notig haben oder nicht. Dieser Mitteleinsatz ist ineffizient. Wenn der Bund die notleidende Lokal-
und Regionalpresse unterstitzen soll, misste das mit gezielten Beitrdgen erfolgen. Auf diese Weise
kénnte mit bedeutend weniger Mitteln mehr erreicht werden. Der Bundesrat ist deshalb der Auffas-
sung, dass diese Giesskannensubvention so rasch wie méglich durch eine effizientere Losung zu
ersetzen ist. Er wird die laufenden Arbeiten der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates zur
Frage eines Verfassungsartikels zur Presseférderung in seine Uberlegungen einbeziehen.

Uberpruft wurde die folgende Rubrik:

807.3600.001  Abgeltung GWL Zeitungstransporte (vgl. Anhang 1)
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509 Ubrige Volkswirtschaft

509.1 Entwicklung der Bundessubventionen im Bereich tbrige Volkswirtschaft

Mio. Fr.

GO0

a00

400 1 Energie
Industrie,

300 Gewerbe,
Handel

200 Tourismus,
Jagd und
Fischerei

100 -
Fortwirtschaft

/0 75 B0 B85 80 91 52 93 94 B85 95 9

Der Aufgabenbereich «Ubrige Volkswirtschaft» setzt sich zusammen aus den Bereichen Forstwirt-
schaft, Jagd und Fischerei, Tourismus, Industrie, Gewerbe und Handel sowie Energie.

Die Ausgaben dieses Aufgabengebietes betrugen 1997 fast 650 Millionen oder knapp 1,5 Prozent der
Gesamtausgaben des Bundes. Davon sind rund 300 Millionen oder rund 46 Prozent Subventionen.

Bis 1991 wurden im Energiebereich kaum Subventionen ausgerichtet. In der Volksabstimmung vom
23. September 1990 wurde der Energieartikel in der BV (Art. 24 octies BV) angenommen. Damit er-
hielt der Bund die Kompetenz fiir eine wirksame und zukunftsgerichtete Energiepolitik sowie den Auf-
trag fur konkrete Massnahmen zur sparsamen und rationellen Energieverwendung und zur Nutzung
erneuerbarer Energien. Am 14. Dezember 1990 wurde der Energienutzungsbeschluss (ENB) verab-
schiedet, der auf den 1. Mai 1991 in Kraft getreten ist. Zusammen mit dem Aktionsprogramm Energie
2000, das vom Bundesrat im Februar 1991 genehmigt worden ist, werden die Ziele des Energiearti-
kels konkretisiert. Sie sollen durch freiwillige Massnahmen, Vorschriften und Férdermassnahmen er-
reicht werden. Ab 1992 wurden fir Information und Beratung, Aus- und Weiterbildung, Férderung der
Abwarmenutzung, der Nutzung erneuerbarer Energien sowie Pilot- und Demonstrationsanlagen jahr-
lich zwischen 30 und 45 Millionen Bundesbeitrage ausgerichtet.

509.2 Wichtigste Rechtsgrundlagen

Bundesbeschluss vom 8. Marz 1995 lber die Foérderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
von Kantonen und Regionen im Rahmen der Gemeinschaftsiniative INTERREG Il in den Jahren 1995
- 1999 (SR 616.91);

Bundesgesetz vom 21. Dezember 1955 liber die Schweizerische Verkehrszentrale (SR 935.21);
Bundesgesetz vom 26. September 1958 uber die Exportrisikogarantie (SR 946.11);

Bundesgesetz vom 19. Marz 1976 Uber die Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geraten
(SR 819.1);

Bundesbeschluss vom 12. Februar 1949 lber die Férderung der Heimarbeit (SR 822.32);
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Bundesgesetz vom 4. Oktober 1991 Uber den Wald (Waldgesetz; WaG; SR 921.0);
Bundesgesetz vom 21. Juni 1991 lber die Fischerei (SR 923.0);
Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1995 zugunsten wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete (SR 951.93);

Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1995 Uber die Teilnahme an internationalen Informations-, Vermitt-
lungs- und Beratungsprogrammen zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen (SR 951.971);

Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1995 zur Férderung der Information Giber den Unternehmensstand-
ort Schweiz (SR 951.972); BB vom 21. September 1995 ber einen Rahmenkredit zur Férderung der
Information Uber den Unternehmensstandort Schweiz (SR 951.972);

Bundesbeschluss vom 14. Dezember 1990 fir eine sparsame und rationelle Energienutzung (Ener-
gienutzungsbeschluss, ENB, AS 1991 1018), befristet bis 31. Dezember 1998, abgelost durch das
Energiegesetz vom 26. Juni 1998.

Seit 1995, dem Referenzjahr des Subventionsberichtes vom 25. Juni 1997, ist folgende Revision ver-
abschiedet worden:

e Energiegesetz vom 26. Juni 1998 (EnG, SR 730.0), in Kraft getreten auf den 1. Januar 1999.

509.3 Auswahl der Uberpriften Subventionen
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Es sind 24 Rubriken geprift worden, die insgesamt fast 70 Prozent der geleisteten Bundesbeitrdge im
Jahre 1997 umfassen, wobei die Forstwirtschaft den grdossten Teil beansprucht.

509.4 Prifergebnisse

509.41 Forstwirtschaft

Am 1. Januar 1993 hat das Bundesgesetz tiber den Wald (WaG) die alte Forstpolizeigesetzgebung
abgeldst. Ziel der neuen Forstpolitik ist die Walderhaltung, der Schutz des Waldes als naturnahe Le-
bensgemeinschaft, die Erfillung der Waldfunktionen (Schutz-, Wohlfahrts- und Nutzfunktionen) sowie
die Sicherstellung des Schutzes von Menschenleben und erheblichen Sachwerten vor Lawinen, Rut-
schungen, Erosion und Steinschlag. Die Waldpolitik ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund und Kan-
tonen. Die Kantone sind verantwortlich fiir den Vollzug des Waldgesetzes, wobei sie der Bund finan-
ziell unterstitzt. Je nach Subventionstatbestand werden Finanzhilfen oder Abgeltungen ausgerichtet.

Der Bereich Wald bildet Bestandteil des Projektes NFA. In diesem wird vorgeschlagen, dass die
Waldpolitik in Zukunft eine Verbundaufgabe bleiben, aber administrativ vereinfacht werden soll. Der
Bund soll sich auf die strategische Fuihrungsrolle beschranken, wéahrend die Kantone mehr operatio-
nelle Verantwortung tibernehmen. Mit der neuen forstlichen Subventionspolitik (effor2) wird die pro-
jetkweise Subventionierung durch eine programmbezogene Férderung ersetzt.
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Im Rahmen der untersuchten Rubriken des vorliegenden Subventionsberichtes wird bei den Beitragen
fur Bewirtschaftungsmassnahmen (Rubrik 310.3600.101), fiir Investitionskredite (310.4200.101) sowie
Strukturverbesserungen und Erschliessungsanlagen (Rubrik 310.4600.102) beim Handlungsbedarf
auf die Arbeiten zum Neuen Finanzausgleich sowie zum Projekt effor2 verwiesen. Zusatzlich wird bei
den Beitragen fur Investitionskredite an die Forstwirtschaft eine Evaluation des Instrumentes und der
Umsetzung der notwendigen Massnahmen vorgeschlagen.

Mit den Beitragen an den Wald- und Holzforschungsfonds (Rubrik 310.3600.102) soll die Forschung
und Entwicklung im Bereich Waldwirtschaft geférdert werden. Die Analyse hat gezeigt, dass Koordina-
tionsbedarf zu den allgemeinen Forschungskrediten des Bundes besteht.

Die Vereinigungen zur Walderhaltung (Rubrik 310.3600.104) Gbernehmen Aufgaben im Interesse der
Walderhaltung. Obwohl der administrative Aufwand fur den Bund nur gering ist, muss kinftig die Auf-
gabenerfiullung konsequent und regelmassig evaluiert werden. Der Bundesbeitrag ist deshalb zu be-
fristen. Zudem ist zu prufen, ob sich die Vereinigungen finanziell nicht stérker an den Gesamtkosten
beteiligen kdnnten.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

310.3600.101  Waldpflege und Bewirtschaftungsmassnahmen (inkl. Forstliches (vgl. Anhang 1)

Vermehrungsgut)
310.3600.102  Wald- und Holzforschungsfonds (vgl. Anhang 1)
310.3600.104  Vereinigungen zur Walderhaltung (vgl. Anhang 1)
310.4200.101 Investitionskredite an die Forstwirtschaft (vgl. Anhang 1)
310.4600.102  Strukturverbesserungen und Erschliessungsanlagen (vgl. Anhang 1)

509.42 Tourismus, Jagd und Fischereli

Seit 1918 unterstitzt der Bund die nationale Tourismusorganisation Schweiz Tourismus (ST), wobei
sein finanzieller Beitrag rund zwei Drittel des Gesamtbudgets der ST ausmacht. Die Finanzhilfe des
Bundes hat eine deutliche Lenkungswirkung, sie bezweckt die Forderung der Nachfrage fur das Rei-
se- und Tourismusland Schweiz und die gezielte Pflege der Marke Schweiz im Ausland. ST erfullt als
offentlichrechtliche Anstalt stellvertretend fur den Bund eine wichtige Koordinations- und PR-Aufgabe
und leistet somit spezifische Dienstleistungen fur die Tourismusbranche. Die finanzielle Unterstiitzung
der ST wird Uber einen vierjahrigen Zahlungsrahmen gesteuert. Fur die Periode 1995 - 1999 standen
der ST rund 169 Millionen Franken zur Verfigung. Im Hinblick auf die neue Beitragsperiode ist mit der
ST ein gezielter Leistungsauftrag abzuschliessen. Zudem ist die private Tourismusbranche zur besse-
ren Zusammenarbeit mit ST und zu grosserem finanziellen Engagement anzuhalten.

Dem Schweizerischen Tourismusverband wird seit ein paar Jahren ein regelmassiger Beitrag gewahrt.
Es handelt sich hier um eine Bagatellsubvention, deren Effizienz als eher gering eingestuft werden
muss, so dass die Aufhebung dieser Beitragsleistung beantragt wird.

Uberpruft wurden die folgenden Rubriken:

310.3600.301  Forderungsmassnahmen nach Fischereigesetz (vgl. Anhang 1)

705.3600.101  Schweiz. Verkehrszentrale (vgl. Anhang 1)

705.3600.102  Dokumentations- und Beratungsstelle des Schweiz. Tourismus-  (vgl. Anhang 1)
verbandes

705.3600.402  Weltorganisation fir Tourismus (vgl. Anhang 3)

509.43 Industrie, Gewerbe, Handel

Erstmals im Jahre 1997 gewahrte der Bund verschiedenen professionellen Fachorganisationen, wie
SUVA und Buro fur Unfallverhiitung, einen Beitrag fur erbrachte Vollzugsleistungen im Rahmen der
Sicherstellung der Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geréaten. Es handelt sich hier um
eine relativ neue Aufgabe, woflr die Vollzugsorganisation noch im Auf- und Ausbau begriffen ist. Die
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Wahrnehmung einer eigentlichen Bundesaufgabe durch private Fachorganisationen ist sinnvoll. Es
bleibt zu tberprufen, wie wirksam der Auftrag vollzogen wird.

Der Bund unterstitzt subsidiar die Heimarbeit, sofern diese von sozialer oder staatspolitischer Bedeu-
tung ist und vor allem die Existenzverhaltnisse der Berggebietsbevolkerung zu heben vermag. Als
Bindeglied spielt vorab die Schweizerische Zentralstelle fiir Heimarbeit in Zirich eine wichtige Koordi-
nationsaufgabe, die fir ihre Tatigkeit vom Bund einen Beitrag erhalt. Auch hier gilt es, die Ausgestal-
tung und Wirksamkeit der Bundeshilfe zu tberprufen.

Zur Starkung der wirtschaftlich bedrohten Regionen verfligt der Bund Giber mehrere Foérderungsin-
strumente. Mit Blick auf die regionalen Strukturschwachen, die mit der Rezession von 1975/76 offen-
kundig wurden, ist der Bundesbeschluss Uber Finanzierungsbeihilfen geschaffen worden. Dieser Bun-
desbeschluss bezweckte die Férderung von Innovations- und Diversifikationsvorhaben sowie die An-
siedlung neuer Betriebe und Unternehmensgriindungen. Er ermdglichte eine einzelbetriebliche Férde-
rung mittels Blrgschaften zur Sicherung von Investitionskrediten, Zinskostenbeitragen flr Investitions-
kredite und Steuererleichterungen bei der direkten Bundessteuer. Im Jahre 1984 wurde der Bundes-
beschluss revidiert und dabei insbesondere um das Instrument der Férderung der Informationsstellen
fur Innovationsvorhaben erweitert. Mit einem neuen Férderungserlass im Jahre 1995 ist das bisherige
Instrumentarium ausgeweitet worden. Die beschlossenen Massnahmen bezwecken die Stérkung der
regionalen Wirtschaftsstrukturen und der Standortattraktivitét, wiederum mittels Burgschaften zur Si-
cherung von Investitionskrediten und Steuererleichterungen und mittels direkten Beitragen fir die
Forderung der Information und Werbung fur den Wirtschaftsstandort Schweiz im Ausland sowie fir
Informations-, Vermittlungs- und Beratungsdienste zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen.

Der Bund hat mit diesen Férderungsinstrumenten einen wesentlichen Impuls zur Starkung der Kon-
kurrenzfahigkeit, zur Steigerung der Innovation und Diversifikation geleistet. Mit der Standortpromotion
verfugt der Bund Uiber ein angebotférderndes Instrument, das er gesamtschweizerisch und branchen-
Ubergreifend einsetzen kann. Es wird Aufgabe des Bundes sein, die Effizienz der verschiedenen
Massnahmen und die Effektivitat als Gesamtes zu lberprufen.

Im Jahre 1995 hat sich der Bund entschieden, an der Europadischen Gemeinschaftsinitiative INTER-
REG Il mitzumachen. Diese relativ neue Bundeshilfe bezweckt die Férderung der Wettbewerbsfahig-
keit von Grenzregionen und grenziberschreitenden Regionen sowie die Mikrointegration mit Regio-
nen der Nachbarlander. Projekttrager sind Kantone, Regionen, dffentlich-rechtliche Kérperschaften
oder auch Private sowie Partner der Grenzregionen. Aus EU-Mitteln wird die Kofinanzierung von bei-
tragsberechtigten Vorhaben sichergestellt. Der Anteil des Bundes betragt maximal 50 Prozent der
ausgewiesenen Projektkosten. Die Bundeshilfe wird mittels eines Rahmenkredites fiir die Periode
1995 - 1999 gesteuert. Der Bundesbeschluss sieht eine Evaluation vor. Auf Grund einer vorgenom-
menen Evaluation, welche eine positive Bilanz zieht, soll die Aktion weitergefiihrt werden und die
Schweiz sich auch kinftig an der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Europa beteiligen. Mit
dem Nachfolgeprogramm INTERREG llI soll fur die Jahre 2000 - 2006 die Weiterfuhrung der Bundes-
hilfe sichergestellt werden.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

703.3600.002 Investitionsrisikogarantie (vgl. Anhang 1)
703.4200.001  Vorschiisse an die Exportrisikogarantie (vgl. Anhang 1)
705.3600.111  Sicherheit von technischen Einrichtungen und Geraten (STEG)  (vgl. Anhang 1)
705.3600.202  Heimarbeitsbeschaffung (vgl. Anhang 1)
705.3600.303  Finanzierungsbeihilfen fur wirtschaftlich bedrohte Regionen (vgl. Anhang 1)
705.3600.304 INTERREG II, Beteiligung an Projekten (vgl. Anhang 1)
705.3600.305 Interreg Il, flankierende Massnahmen (vgl. Anhang 1)
705.3600.350 Information Gber den Unternehmensstandort Schweiz (vgl. Anhang 1)
705.3600.351  Internationale Informationsprogramme fir KMU's (vgl. Anhang 1)

509.44 Energie
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Im Energiebereich wurden fiinf Rubriken beurteilt. Die Beitrage an die Internationale Atom-Energie-
Agentur in Wien (IAEA) und die vier mit dem Energienutzungsbeschluss 1991 eingefiihrten Subventi-
onen.

An die IAEA leistet der Bund neben dem Mitgliederbeitrag noch zwei freiwillige Beitrdge. Dabei han-
delt es sich um den Beitrag an den Fonds fur technische Hilfe und Zusammenarbeit und den Beitrag
an das Hilfsprogramm Osteuropa. Fir den Fonds ist noch eine Rechtsgrundlage zu schaffen.

Das Schwergewicht bei den Bundesbeitragen liegt bei der Nutzung erneuerbarer Energien und den
Pilot- und Demonstrationsanlagen. Im ENB wurde festhalten, dass nach einer fuinfjahrigen Beobach-
tungszeit die Wirksamkeit der Massnahmen untersucht werden soll. Die Ergebnisse zeigten, dass die
angestrebten Ziele (Energieeinsparung, Verlagerung zur erneuerbaren Energie) unterschiedlich er-
reicht wurden. Bei gewissen Subventionen wurde festgestellt, dass ein grosser Teil der subventionier-
ten Projekte (z.B. Warmepumpen) auch ohne Bundesbeitrage realisiert worden waren. Sodann zeigte
sich, dass das Kosten-/Nutzenverhéltnis bei den objektbezogenen Beitrdgen (Nutzung erneuerbarer
Energien, Abwarmenutzung) eher unginstig war, da insbesondere die Kleinsubventionen mit relativ
grossem administrativem Aufwand verbunden waren. Den Erkenntnissen aus dieser Evaluation ist im
Energiegesetz weitgehend Rechnung getragen worden. So sollen fur die Férderung der erneuerbaren
Energie und der Abwarmenutzung inskinftig anstelle der Beitrdge an Einzelprojekte, Globalbeitrage
an die Kantone ausgerichtet werden. Neben den Bundesbeitragen, die zwischen rund 30 und 45 Milli-
onen pro Jahr beanspruchten, sind im Eigenbereich des Bundesamtes fiir Energie weitere 35 bis 55
Millionen jahrlich eingestellt. Darunter fallen: Energieforschung, Kommissionen und Honorare, Infor-
mation, Ausbildung und Beratung sowie bundeseigene Aktivitaten im Forderbereich. Damit standen
fur den Energiebereich 1992 bis 1997 jahrlich zwischen 80 und 90 Millionen zur Verfiigung.

Uberpruft wurden die folgenden Rubriken:

805.3600.001 Internationale Atomenergieagentur, Wien (vgl. Anhang 2)
805.3600.004  Energieberatung (vgl. Anhang 1)
805.4600.001  Abwéarmenutzung (vgl. Anhang 1)
805.4600.002  Nutzung erneuerbarer Energien (vgl. Anhang 1)
805.4600.003  Pilot- und Demonstrationsanlagen (vgl. Anhang 1)

510 Gesundheit

510.1 Entwicklung der Bundessubventionen im Bereich Gesundheit

Mio. Fr.

30 4
Ubriges

25 1

20 _
Pravention
und
Krank-

15 1 heitsbe-
kampfung

10 1

5

J0 75 80 B85 80 591 52 593 594 95 95 97
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Das Aufgabengebiet Gesundheit teilt sich in drei Teilgebiete auf. Auf den wichtigsten Bereich entfallen
die Ausgaben firr Pravention und Krankheitsbekampfung. Dazu zahlt insbesondere die AIDS-
Forschung, der Kampf gegen Alkohol- und Tabakmissbrauch sowie gegen Krankheiten wie Rheuma-
tismus und Tuberkulose. Zum zweiten Gebiet gehért mit der Lebensmittelkontrolle nur eine Subventi-
on. Der dritte Bereich «Ubrige Gesundheitsausgaben» umfasst die Unterstiitzung der Nationalen Re-
ferenzzentren sowie die Strahlenbekampfung.

Die Ausgaben des Bundes im Gesundheitswesen erreichten 1997 einen Betrag von knapp 168 Millio-
nen Franken oder weniger als vier Promille der Gesamtausgaben. Im Vergleich zu 1995 haben diese
Ausgaben vor allem wegen der starken Beitragskiirzung an HIV-infizierte Hamophile und AIDS-
Kranke um rund vier Prozent abgenommen. Mit insgesamt 25,8 Millionen Franken betragt der Anteil
der Bundessubventionen im Gesundheitswesen etwas Uber 15 Prozent gemessen an den gesamten
Subventionen liegt der Anteil unter einem Promille.

510.2 Wichtigste Rechtsgrundlagen

Bundesgesetz vom 13. Juni 1928 betreffend Massnahmen gegen die Tuberkulose (SR 818.102);

Bundesgesetz vom 22. Juni 1962 tber Bundesbeitrdge an die Bekdmpfung der rheumatischen Krank-
heiten (SR 818.21);

Strahlenschutzgesetz vom 22. Marz 1991 (StSG; SR 814.50);
Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 Uber die Forschung (FG; SR 420.1);

Bundesgesetz vom 18. Dezember 1970 Uber die Bekdmpfung Gbertragbarer Krankheiten des Men-
schen (SR 818.101);

Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 Uber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande (LMG; SR 817.0).

510.3 Auswahl der Uberpriften Subventionen

Linfrahenzehiete Total (1997 davon itherprift {1997)

Sguhven- Betrag SBU}JVEIL- Betrag

. (1000 Franken) (1000 Franken)

fionen fonen
Gesundheit 15 25°815 12 &0 15'248 004
- Pravention und Krankheits 10 217107 7 05 11140 5%

he kimpfune

- Lebensmittel kontrolle 1 302 1 100%, 302 100%,
- Uhiriges Gestndheitowe sen 4 3718 4 1005 3718 100%,

Von den 14 im Jahr 1995 erfassten Subventionen wurden nur zwei beurteilt: der Beitrag an die Infra-
strukturaufwendungen in der Krebsforschung und die Finanzhilfen an die beiden Stiftungen fr Alko-
holforschung und Gesundheitsférderung. Die beiden Subventionen zahlen zu den wichtigsten dieses
Bereichs und gehdéren zur Untergruppe «Pravention und Krankheitsbekampfung».

Im Rahmen des vorliegenden Berichts sind alle 1997 existierenden Subventionen dieses Bereichs, die
1995 nicht untersucht wurden, Gberpriift worden. So wurden zwolf von 15 Subventionen evaluiert,
wovon sieben der Untergruppe «Pravention und Krankheitsbekampfung», eine der Gruppe «Lebens-
mittelkontrolle» und vier der Gruppe «Ubrige Gesundheitsausgaben» zugeordnet werden. Mit diesem
zweiten Bericht ist die Evaluation der Subventionen dieses Bereichs vollstandig.
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510.4 Prufergebnisse

510.41 Pravention und Krankheitsbekampfung

Von den sieben evaluierten Subventionen dieser Untergruppe betreffen drei die Unterstitzung der
nationalen (Schweizerische Krebsliga, Schweizerische Rheumaliga, Schweizerische Vereinigung ge-
gen Tuberkulose), regionalen oder sogar lokalen Ligen. Im Allgemeinen handelt es sich um Anreiz-
subventionen von relativ beschrankter Bedeutung zur Forderung der Aktivitdten dieser privaten Orga-
nisationen. Die Hilfen betragen fur die Schweizerische Vereinigung gegen Tuberkulose und fir die
Schweizerische Rheumaliga maximal 25 Prozent der Ausgaben, fiir die Schweizerische Krebsliga
deutlich weniger (6%).

Die Prufung der drei Félle ergab, dass die Subvention sich rechtfertigt und das gesetzte Ziel erreicht.
Allerdings liesse sich die Ausrichtungsart durch eine direktere Verkniipfung mit den erbrachten Leis-
tungen verbessern. Daher wurde empfohlen, die Subventionsgewahrung mit einem Leistungsauftrag
zu verbinden. Fir die Subvention an die Schweizerische Krebsliga wird die Schaffung einer Rechts-
grundlage vorgeschlagen, da sie nur auf einem Dekret des EDI, das keine ausreichende Basis dar-
stellt, beruht.

Die Botschaft vom 25. November 1998 Uber die Férderung von Bildung, Forschung und Technologie
in den Jahren 2000 — 2003 sieht vor, dass die Finanzierung der AIDS-Forschung ab dem Jahr 2000
dem Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung zufallt. Aus
diesem Grund verzichten wir auf die Empfehlung besonderer Massnahmen zu den Subventionen flr
die AIDS-Forschung, da im nachsten Budgetjahr das BAG nicht mehr dafur zustandig ist.

Besondere Massnahmen sind weder fir die Hilfe an die Weiterbildungsprogramme im Gesundheits-
wesen, welche als Anreizsubvention die Schaffung eines Ausbildungsangebots auf Universitats- oder
Post-Universitatsstufe fordern soll und welche der Bund ab 2001 einstellen dirfte, noch fur den Jah-
resbeitrag an den Fonds der Vereinten Nationen zur Bekampfung des Drogenmissbrauchs, tber wel-
che die Schweiz an einem entscheidenden Instrument in der internationalen Drogenbekampfungsstra-
tegie, dem Programm der Vereinten Nationen fur die internationale Drogenkontrolle (UNPIDC), mitar-
beiten kann.

Angesichts der geringen Beitragshohe und der Tatsache, dass der Bund selbst nicht Mitglied der In-
ternationalen Union zur Bekampfung des Krebses ist und ihre Politik nicht direkt beeinflussen kann,
wurde vorgeschlagen, die diesbezigliche Uber die Schweizerische Krebsliga ausgerichtete Subventi-
on abzuschaffen.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

316.3600.001  Tuberkulose und andere Lungenerkrankungen (vgl. Anhang 1)
316.3600.003  Rheumatische Krankheiten (vgl. Anhang 1)
316.3600.008  Krebsbekampfung (vgl. Anhang 1)
316.3600.010  AIDS-Forschung (vgl. Anhang 1)
316.3600.015  Weiterbildungsprogramme Public Health (vgl. Anhang 1)
316.3600.071  Internationale Union zur Bekdmpfung des Krebses, Genf (vgl. Anhang 1)
316.3600.074  UNO-Fonds gegen Suchtmittelmissbrauch (vgl. Anhang 1)

510.42 Lebensmittelkontrolle

Nach Artikel 12 des BG iiber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstiande kann der Bund die Offentlich-
keitsarbeit und die Forschung anderer Institutionen im ernahrungswissenschaftlichen Bereich unter-
stutzen. Auf dieser Grundlage leistet der Bund eine Betriebsaufwandpauschale von etwas tber 40
Prozent an die Schweizerische Gesellschaft fiir Erndhrung. Da diese Subvention auf einer Kann-
Vorschrift beruht und da sich ihre Wirksamkeit schwer ermitteln lasst, wird vorgeschlagen, eine etwai-
ge Aufhebung oder mindestens eine mdgliche Bindung an einen Leistungsauftrag zu erwagen.
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Untersucht wurde die folgende Rubrik:

316.3600.014  Schweiz. Vereinigung fur Ernéhrung (vgl. Anhang 1)

510.43 Ubrige Gesundheitsausgaben

Die vier Subventionen dieses Bereichs wurden einer Priifung unterzogen.

Zwei Subventionen betreffen den Strahlenschutz. Der Beitrag an die Aus- und Weiterbildung im Strah-
lenschutz wurde 1996 zum letzten Mal ausgerichtet. Die Subvention beruht auf dem Bundesgesetz
vom 22. Marz 1991 und ist als Starthilfe in Form eines Betriebskostenzuschusses angelegt. Ziel ist die
Forderung einer neuen Ausbildung auf dem Gebiet des Strahlenschutzes. Zumal in diesem Sektor
jedoch offenbar kein besonderer Unterstitzungsbedarf existiert, soll die Streichung der Bagatellsub-
vention erwogen werden.

Kein besonderer Handlungsbedarf besteht fiir die Subvention des schweizerischen Radon-
Programms, gemass welchem der Bund kantonale Massnahmenkampagnen zur Erstellung eines
Plans der Regionen mit erhéhter Konzentration sowie Informationskampagnen unterstitzt und zur
Finanzierung von Immobiliensanierungsprojekten beisteuert. Es handelt sich um eine zeitlich befriste-
te Subvention: zehn Jahre flr die Erstellung des schweizerischen Plans, 20 Jahre fir die Durchfiih-
rung des Sanierungsprogrammes.

Mit der Abgeltung an die Nationalen Referenzzentren fir Leistungen in den Bereichen Diagnose, Er-
fassung und Forschung zur Krankheits- oder Infektionsiibertragung (AIDS, Rinderwahnsinn, Tollwut,
Ubertragbare Blutinfektionen, Tuberkulose) greift der Bund auf bereits existierende Infrastrukturen
zurlick und erspart sich héhere Aufwendungen, die eine direkte Aufgabenerfillung bedeuten wiirde.
Das auf einen Leistungsauftrag gestutzte Pauschal-Abgeltungssystem wird als zufriedenstellend be-
wertet. Gefordert wird allerdings eine bessere Leistungsevaluation durch die Einfihrung von Indikato-
ren.

Uberpriift wurden die folgenden Rubriken:

316.3600.005  Aus- und Weiterbildung im Strahlenschutz (vgl. Anhang 1)
316.3600.006  Radon-Programm Schweiz (vgl. Anhang 1)
316.3600.013  Nationale Zentren (vgl. Anhang 1)
414.3600.003  Beitrdge an internationale Organisationen (vgl. Anhang 2)
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6 Massnahmen, Umsetzungskonzept

61 Uberblick tiber den Stand der Umsetzung der Massnahmen aus dem
Subventionsbericht, erster Teil

Im Rahmen des ersten Teils der Subventionstberprifung (Subventionsbericht vom 25. Juni 1997) ist
bei 136 der 159 Uberpriften Subventionsrubriken ein Handlungsbedarf mit insgesamt 245 Einzel-
massnahmen festgestellt worden. Um die sachgerechte Umsetzung dieser Massnahmen zu gewahr-
leisten, ist das Eidg. Finanzdepartement beauftragt worden, ein zentrales Controlling durchzufiihren
und dem Bundesrat periodisch Bericht zu erstatten.

Der Bundesrat hat am 28. Januar 1998 Kenntnis vom 1. Controlling-Bericht genommen. Mit der Be-
richterstattung ist Uber Stand, Fortgang und Ergebnisse der Umsetzung orientiert worden. In der Ge-
samtbeurteilung ist festgehalten worden, dass

o die Departemente insgesamt den ersten Schritt des ihnen erteilten Umsetzungsauftrags mit
Schwerpunkt Konzeption und Planung fristgerecht, vollstdndig und inhaltlich ausreichend er-
fallt haben,

e der vorgelegte Umsetzungsterminplan realistisch ist und vorsieht, dass ab dem Jahr 2000
rund 95 Prozent aller im heutigen Zeitpunkt terminierten Massnahmen in Kraft sind,

o flr die Steuerung der Gesamtumsetzung zur Zeit kein zusatzlicher Handlungsbedarf auf Stufe
Bundesrat besteht,

e die Sparwirkung des Pakets bis ins Jahr 2001 deutlich unter 100 Millionen pro Jahr bleibt. Ein
Sechstel aller Massnahmen bleibt ohne quantifizierbare Sparwirkung.

Zur Gewabhrleistung einer fortlaufenden Kontrolle hat das Eidgendssische Finanzdepartement einen
zweiten Bericht Gber das Controlling erarbeitet, der fur jede Einzelmassnahme detailliert tiber den
Umsetzungsstand Ende 1998 informiert. Dabei kann rund ein Viertel aller Massnahmen als realisiert
bezeichnet werden. Festgestellt wurde zudem, dass 90 Prozent aller Massnahmen ihre Wirkung erst
ab dem Jahr 2000 entfalten werden und dass die Einsparungen bis ins Jahr 2001 im Jahresmittel
deutlich unter 100 Millionen liegen diirften.

62 Uberblick Giber die Massnahmen aus der zweiten Prifrunde, Umset-
zungskonzept

Aus der Prifung im ersten Teil des Subventionsberichts ergab sich ein recht umfassender Hand-
lungsbedarf. Die Ergebnisse im zweiten Berichtsteil fallen etwas bescheidener aus. Aufgrund der Be-
urteilungen in den Anhéngen 1 bis 3 weisen 85 von 200 gepruften Subventionsrubriken einen Hand-
lungsbedarf aus. Der Unterschied zur ersten Prifrunde erklart sich vor allem damit, dass die zweite
Runde 51 als Beitrage an internationale Organisationen geleistete Subventionen - automatische und
zwingende Beitrdge mit geringem Handlungsspielraum - umfasste, ferner Sozialversicherungsbeitrage
und Subventionen, deren Rechtsgrundlage in den letzten Jahren grundlegend revidiert wurde.

Die 200 untersuchten Subventionsrubriken entsprechen einem Subventionsvolumen von 16,2 Milliar-
den (Referenzjahr: 1997), diejenigen Rubriken mit Handlungsbedarf einem Subventionsvolumen von
13,0 Milliarden. Die Héhe des Betrags erklart sich aus der Einbeziehung der Bundesbeitrage an die
AHV und IV (insgesamt 7,7 Mia. mit den Erganzungsleistungen).

Unter Ziffer 63 findet sich eine umfassende Aufstellung sdmtlicher vorgeschlagener Korrekturmass-
nahmen mit Angabe der betreffenden Subventionsrubrik, einem Kurzbeschrieb der Massnahme, der
Bezeichnung der massgeblichen Instanz (Bundesversammlung, Bundesrat, Departement oder Ver-
waltung) und der Rechtsetzungsstufe. Zusatzlich wird vermerkt, ob die Massnahmen mit Auswirkun-
gen auf die Kantone verbunden sind und/oder einen Bezug zum NFA aufweisen. Bei einigen Subven-
tionsrubriken findet sich zudem der Hinweis darauf, ob allfallige Revisionsarbeiten laufen oder ent-
sprechende Vorlagen dem Parlament bereits zugeleitet wurden. Eine Auswertung der vorgesehenen
Massnahmen nach der Rechtsetzungsstufe ergibt folgendes Bild:
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Fechtzsetmingsstn fe Anzahl Umfang der
Massnalnen betroffenen
Subwentionen 1997

{in Mio. Fr.)
Total 85 12'062
Kompetenz Parlament (BG, BE) 17 94 E0
Kompetenz Bundesrat (V, Weisungzen) 19 TEl
Kompetenz Departement (W, Weisungen) a -
Eompetenz Verwaltung (Prazizanderung) 38 542
Micht spezifizi erter Verweis auf Uberprufung im Rahmen 11 2'160

des Projektes NFA

Ausgehend von dieser Struktur der Massnahmen wird die Umsetzung am Kriterium der dezentralen
Verantwortung der Fachdepartemente fir die Inangriffnahme und den Vollzug der notwendigen Kor-
rekturen und Revisionen ausgerichtet. Das zentrale Controlling der Umsetzung wird durch das EFD
zuhanden des Bundesrates gewéhrleistet.

Im Einzelnen ergibt sich damit das folgende Umsetzungskonzept:

e Massnahmen im Kompetenzbereich von Bundesrat, Departement oder Verwaltung: Die zu-
standigen Fachdepartemente werden beauftragt, dem Bundesrat bis spatestens Ende 1999
die notwendigen Antrage zu unterbreiten. Gleichzeitig legen sie Rechenschaft tber die im ei-
genen Kompetenzbereich vollzogenen Massnahmen ab.

e Ubrige Massnahmen im Kompetenzbereich des Parlaments: Die zustandigen Fachdeparte-
mente werden beauftragt, fir die notwendigen Anderungen auf Gesetzesstufe verbindliche
Fahrplane zu erarbeiten und diese dem Bundesrat bis spatestens Ende 1999 vorzulegen. Der
Bundesrat wird auf dieser Grundlage Auftrage zur Erarbeitung der Gesetzesentwurfe und der
notwendigen Botschaften erteilen.

Mit diesem Vorgehen wird wie im Rahmen des 1. Teils des Subventionsberichtes ein wirksames zent-
rales Controlling sichergestellt. Ende 1999 werden samtliche notwendigen Angaben (ber die zeitliche
und materielle Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen vorliegen.
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63 Massnahmenliste

Departement / Dienststelle / Massnahme Massgebliche Kt"

Rubrik Kurzbeschrieb Instanz / Rechts- NFA?
stufe

EDA

Generalsekretariat (GS)

201.3600.152 e Aufhebung dieser Bagatellsubvention BR/BRB
Union der internationalen Ver- auf den 1.1.2000.
einigungen, Brissel

201.3600.156 e Prufen der Aufthebung des seit 1990 BR/BRB
Europarat, Strassburg auf Grund des Postulats Petitpierre

gewabhrten freiwilligen Beitrags auf den

1.1.2001.
201.3600.164 e Prifen, ob diese Ausgaben nicht in der Verwaltung
Kommission in Korea Sachgruppe 31 (Funktionsausgaben)

rubriziert werden sollten.

201.3600.170 e Aufhebung der Subvention (Bagatell- BR/BRB
Schweizerisches Komitee fur subvention).

Wilton Park

201.3600.305 e Prifen, ob die fakultativen Tatigkeiten Verwaltung
Europaische Weltraumorgani- insklinftig Gber Verpflichtungskredite

sation (ESA), Paris Zu steuern sind.

(Ab 1998: 326.3600.005)

Direktion fuir Entwicklung und Zusammenarbeit (DEZA)

202.3600.204 o Daflr sorgen, dass das IKRK die Verwaltung
Internationales Komitee vom Spender an das Gebietsbudget dazu
Roten Kreuz, Genf bewegen kann, ihre Beitrdge an das

Sitzbudget so zu erhdhen, dass sie
administrativ in einem angemessenen
Verhéltnis zu den Operationen vor Ort

stehen.
202.3600.401 e Beitrag zur besseren Koordination der Verwaltung
Umweltprogramme Geldgeber auf internationaler Ebene

leisten und die eigenen Unterstuit-
zungsmassnahmen besser aufeinan-
der abstimmen.

e Wo immer moglich systematisches Er-
fassen des Kosten-Nutzen-
Verhéltnisses.

e Systematische und praventive Risiko-
analyse des Empfangerlandes.
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Departement / Dienststelle /
Rubrik
EDI

Bundesamt fur Kultur (BAK)

306.3600.003
Swiss Institute New York

306.3600.105
Buchausstellungen im Aus-
land

306.3600.112
Jugendsessionen

306.3600.113
Beteiligung der Schweiz an
EU-Programmen MEDIA

306.3600.115
Stiftung 'Zukunft fur Schwei-
zer Fahrende'

306.3600.251
Denkmalpflege

306.3600.252
Heimatschutz

Massnahme
Kurzbeschrieb

Massgebliche In-
stanz / Rechtsstufe

Uberpriifung, ob und wie diese ~ P/Botschaft

Unterstiitzungsleistung auf ei-
ne SuG-konforme gesetzliche
Basis gestellt werden kénnte.

Uberpriifung der Wirksamkeit BR/BRB
der Finanzhilfe: Verzicht oder
Weiterfiihrung im Rahmen ei-

nes Gesamtkonzepts fir die

Forderung des Buch- und Ver-

lagswesens in der Schweiz.

Ev. Prifung einer Leistungs- Verwaltung
vereinbarung mit dem Bei-

tragsempfanger sowie Er-

schliessung zuséatzlicher Fi-

nanzierungsquellen.

Einfihrung von Leistungsver- Verwaltung
einbarungen fir die Unterstt-

zung von Einzelprojekten.

Nach Ablauf der funfjahrigen Verwaltung
Beitragsperiode ist die Wirk-
samkeit dieser Bundeshilfe

auszuweisen.

Uberpriifung im Rahmen des
Projekts Neuer Finanzaus-
gleich.

Uberpriifung im Rahmen des
Projekts Neuer Finanzaus-
gleich.

Bundesamt fur Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) - ab 1998 im UVEK

310.3600.101
Waldpflege und Bewirt-
schaftungsmassnahmen
(inkl. Forstliches Vermeh-
rungsgut)

(Ab 1998: 810.3600.101)

310.3600.102

Wald- und Holzforschungs-
fonds

(Ab 1998: 810.3600.102)

Implementation und Auswertung des Verwaltung
Pilotprojektes effor2: Umstellung von
projektbezogenen Subventionierungen

auf die Subventionierung uber Leis-

tungsvertrage und Globalbudget.

Zusatzlich

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Befristung auf 10 Jahre. P/SR 921.1

Koordination mit den Forschungs- und ~ Verwaltung
Bildungskrediten des Bundes.

Zusammenschluss in einem einzigen
Subventionsgeféss prfen.
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310.3600.104
Vereinigungen zur Walder-
haltung

(Ab 1998: 810.3600.104)

310.3600.201
Fuss- und Wanderwege
(Ab 1998: 810.3600.201)

310.3600.301
Forderungsmassnahmen
nach Fischereigesetz
(Ab 1998: 810.3600.301)

310.3600.401
Berufliche Ausbildung
(Ab 1998: 810.3600.401)

310.3600.403
Erdwissenschaftliche Lan-
desuntersuchung

(Ab 1998: 309.3600.403)

310.3600.501
Internationale Kommissio-
nen und Organisationen
(Ab 1998: 810.3600.501)

310.3600.502
Globale Umweltprobleme
(Ab 1998: 810.3600.502)

310.4200.101
Investitionskredite an die
Forstwirtschaft

(Ab 1998: 810.4200.101)

310.4600.101

Schutz vor Naturereignis-
sen

(Ab 1998: 810.4600.101)

310.4600.102
Strukturverbesserungen
und Erschliessungsanlagen
(Ab 1998: 810.4600.102)

Befristung der Unterstiitzung.
Uberpriifung der Beitragsvorausset-
zung und einer starkeren finanziellen
Beteiligung der Vereinigungen.

Ubergang zu pauschalen Beitragen.

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Regelung der Steuerung dieses Bun-
desbeitrages im Rahmen des neuen
Berufsbildungsgesetzes.

Zusétzlich

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Befristung auf 10 Jahre.

Erarbeitung eines Konzeptes fir die
multilaterale Hilfe der Schweiz im Be-
reich des Umweltschutzes mit Zielen,
Kriterien, zeitlichen Befristungen, Bud-
getrahmen und Controlling.

Prufung der Beschrénkung auf obliga-
torische Beitrage.

Realisierung eines Konzeptes fur die
Beitrdge der Schweiz im Bereich des
Umweltschutzes mit Zielen, Kriterien,
zeitlichen Befristungen, Budgetrah-
men und Controlling.

Prufung der Beschrankung auf obliga-
torische Beitrage.

Uberpriifung der Zweckmassigkeit der
Investitionskredite an die Forstwirt-
schatft.

Zusétzlich

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Implementation und Auswertung des
Pilotprojektes effor2: Umstellung von
projektbezogenen Subventionierungen
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310.4600.201

Natur- und Landschafts-
schutz

(Ab 1998: 810.4600.201)

Bundesamt fur Gesundheit (BAG)

316.3600.001
Tuberkulose und andere
Lungenerkrankungen

316.3600.003
Rheumatische Krankheiten

316.3600.005
Aus- und Weiterbildung im
Strahlenschutz

316.3600.008
Krebsbekampfung

316.3600.010
AIDS-Forschung

316.3600.013
Nationale Zentren

316.3600.014
Schweiz. Vereinigung fur
Ern&hrung

316.3600.071
Internationale Union zur
Bekampfung des Krebses,
Genf

auf die Subventionierung lber Leis-
tungsvertrage und Globalbudget.

Befristung der Unterstiitzung.

Zusétzlich

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Die Leistungen, die unterstitzt wer-
den, missen in einem Leistungsauf-
trag neu festgelegt werden.

Die Subvention sollte als Pauschale
bezahlt werden.

Prufen, ob die Subvention nicht an ei-
ne gleich hohe Beteiligung der Kanto-
ne geknipft werden kann.

Prifen, ob auf diese Subvention, die
sich auf die Verordnung vom
2.12.1985 Uber Beitrage an die Be-
kampfung von Krankheiten stiitzt,
nicht verzichtet werden kann und ob
sie kiinftig nicht als Forschungsbeitrag
im Rahmen eines Nationalfondspro-
gramms ausgestaltet werden sollte.
Gewahrung der Subvention an einen
Leistungsauftrag kntipfen.

Aufhebung der Subvention (Bagatell-
subvention).

Schaffen einer gesetzlichen Grundla-
ge flr die Gewahrung der Subvention.
Prufen, ob die Gewahrung der Sub-
vention an einen Leistungsauftrag ge-
knupft werden kann.

Ubertragung dieser Aufgabe ab dem
Jahr 2000 an den Nationalfonds.

Allenfalls Verbesserung der Evaluati-
on durch die Einflihrung von Kriterien.

Aufhebung dieser Subvention.

Im Fall der Weiterfiihrung ist zu pri-
fen, ob die Gewahrung der Subvention
an einen Leistungsauftrag gekntpft
werden kann.

Aufhebung dieser Subvention.
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Bundesamt fur Sozialversicherung (BSV)

318.3600.001
Leistung des Bundes an die
AHV

318.3600.002
Ergénzungsleistungen zur
AHV

318.3600.003
Leistung des Bundes an die
v

318.3600.004
Ergénzungsleistungen zur
v

318.3600.053

Beitrage an die Kantone
zur Verbilligung der Kran-
kenkassenpramien Ein-
kommensschwacher

318.3600.101
Familienzulagen in der
Landwirtschaft

318.3600.104
Elementarschadenfonds
und gemeinnitzige Institu-
tionen

Zusatzfinanzierung Uber MWSt.
Anpassung der Leistungen an gesell-
schaftliche Veranderungen.

Erarbeitung einer Gesamtkonzeption
zu Einnahmen und Leistungen der
AHV.

Uberpriifung der Finanzhilfen an Insti-
tutionen. Effizienzsteigerung durch
Abschluss von Leistungsvertragen.
Stabilisierung der Ausgaben.

Zusatzlich

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Zusétzlich

Gewahrleistung einer einheitlichen
Gesetzesanwendung durch den V-
Stellen zur Seite gestellte arztliche
Dienste mit Untersuchungskompe-
tenz.

Erarbeitung Gesamtkonzeption zu Fi-
nanzierung und Leistungen der IV.
Forderung der Wiedereingliederung
von Rentenbezliger/innen in den Er-
werbsprozess.

Uberpriifung der Beitrage der Versi-
cherung an Organisationen und Insti-
tutionen. Verbesserung des Mittelein-
satzes durch den Abschluss von Leis-
tungsvertragen.

Zusétzlich

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Auflésung mit In-Kraft-Treten von Art.
35 Abs. 5 BV (Verwendung der Spiel-
bankenabgabe fur die Finanzierung
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des Bundesbeitrages an die AHV).

Eidgendssische Sportschule Magglingen (ESSM)

323.3600.203 .
Internationale Sportanlasse
(Ab 1998: 504.3600.003)

Beibehaltung der Ausgestaltung und
der Subventionierungsverfahren. Das
VBS soll aber Kriterien festlegen, auf
deren Grundlage die Subventionen
Zielgerichteter eingesetzt werden kén-
nen.

Bundesamt fur Bildung und Wissenschaft (BBW)

327.3600.015 o
Sonderprogramm Nach-
wuchsférderung

327.3600.116 o
Schwerpunktprogramme

des Schweiz. Nationalfonds

327.3600.117 .

Nationale Worterblicher

327.3600.305 o

Bureau international d'édu-
cation (BIE) Dokumenta-
tionsstipendium

327.3600.309 o
EG-Programme zur Forde-

rung der Bildung und Mobi- .
litat

Aufgrund von qualitativen Kriterien sol-
len im gesamtschweizerischen Wett-
bewerb die Personen gefordert wer-
den, die den fachspezifischen Nach-
wuchsbedurfnissen am besten ent-
sprechen.

In Anbetracht der vorgesehenen Dau-
er von 8 - 10 Jahren und der Einfuh-
rung der Nationale Forschungs-
schwerpunkte (NFS), sind die geeig-
neten Massnahmen einzuleiten, damit
die SPP termingerecht abgeschlossen
werden kdnnen (einzig das «Demain
la Suisse» wird noch bis zum Ende
der kommenden Beitragsperiode lau-
fen).

Berucksichtigung dieser Aufgabe im
Rahmen des Leistungsauftrags an die
SAGW.

Vermehrte Finanzierung durch Kanto-
ne bzw. andere Dritte prifen.
Uberpriifung der Effizienz und der
Produktivitat der Redaktion und Ein-
fuhrung eines Controlling.

Erstellung eines Zeitplans fiir die Fer-
tigstellung der einzelnen Nationalen
Worterblcher und einen entsprechen-
den Finanzierungsplan zuhanden des
Bundesrates bis Ende 2000.

Aufhebung der Kreditrubrik auf das
Jahr 2000.

Ausarbeiten einheitlicher Kriterien fr
die Mittelvergabe.

Leistungsauftrag an die SZfH: Verga-
be der finanziellen Mittel aus diesem
Kredit nur fur die im Leistungsauftrag
definierten Aufgaben.
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Rat der Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH-Rat)

329.3600.001
Stipendien

329.3600.002
Studentisches Wohnen

EJPD

Bundesamt fur Justiz (BJ)

402.4600.002
Baubeitrage fur die
Zwangsmassnahmen

Bundesamt fur Flichtlinge (BFF)

415.3600.005

Flichtlinge: Beitrage an die
Verwaltungskosten der
Schweiz. Zentralstelle fur
Fluchtlingshilfe (SFH)

415.3600.006

Ruckkehr- und Wiederein-
gliederungshilfe fir Asyl-
bewerber und Flichtlinge

415.3600.010
Ruckerstattung von Firsor-
geauslagen fur Asylbewer-
ber

EFD

Uberprifung des Nutzens der Subven-
tion; eventuell Ausbau der Ausbil-
dungsdarlehen.

Zusatzlich

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Bedarfstiberprifung.

Uberpriifung der beiden Stiftungen
(insb. Finanzierungsstruktur) sowie
von deren Monopolstellung. Eventuell
«Marktdffnung» der Subventionierung
(kostengiinstige Losungen).
Konkretisierung der Subventionsvor-
aussetzungen und -bemessung in
Ausfuhrungsbestimmungen.

Uberprifung, ob der Bund die Initialhil-
fe weiterfiihren oder sich teilweise
bzw. vollstandig aus diesem Bereich
zurlickziehen soll.

Uberpriifung der Subvention aufgrund
der gednderten Aufgabe der Hilfswer-
ke.

Weiterhin Budgetierung im Sinne einer
optimalen Kosten-/Nutzen-Abwagung.
Prufung einer allfalligen Verschiebung
der Strukturhilfe-Komponente im Sin-
ne einer transparenten Budgetierung
vom BFF- ins DEZA/AZO-Budget.

Ausdehnung der Pauschalierung und
damit Verstarkung der Sparanreize
sowie Vereinfachung des Abrech-
nungsverfahrens.

Eidgendssische Zollverwaltung (EZV)

606.3600.005
Vereine des Zollpersonals

Prufung der Umrubrizierung in eine
Ausgabenrubrik der Sachgruppe 31.
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EVD
Generalsekretariat

701.3600.001
Konsumenteninformation
(Ab 1998: 705.3600.250)

Revision der geltenden Verordnung
unter Bericksichtigung der Einfuhrung
von Leistungsauftragen mit den Sub-
ventionsempfangern.

Bundesamt fur Aussenwirtschaft (BAWI)

703.3600.301
Finanzhilfeschenkungen

Systematische und vorbeugende Ana-
lyse der allgemeinen Risiken eines
Landes.

Verstarkte Koordination mit den Pro-
jekten der technischen Zusammenar-
beit der DEZA im Hinblick auf eine
Verbesserung der Komplementaritat
dieser beiden Instrumente.

Bundesamt fur Wirtschaft und Arbeit (BWA)

705.3600.101
Schweiz. Verkehrszentrale

705.3600.102
Dokumentations- und Bera-
tungsstelle des Schweiz.
Tourismusverbandes

705.3600.202
Heimarbeitsbeschaffung

705.3600.204
Leistung des Bundes an die
AlV

705.3600.302
Erarbeitung regionaler Ent-
wicklungskonzepte

705.3600.303
Finanzierungsbeihilfen fur
wirtschaftlich bedrohte Re-
gionen

705.3600.304
INTERREG II, Beteiligung
an Projekten

Uberpriifung, ob ST in der neuen Bei-
tragsperiode mittels eines Leistungs-
auftrages zu fihren ist,

Uberpriifung, ob ST seine Dienstleis-
tungen noch effizienter und kunden-
bewusster ausrichten kdnnte.

Prufung der Wirksamkeit dieser Baga-
tellsubvention mittels Einflihrung einer
Leistungsvereinbarung.

Erschliessung hoherer Finanzierungs-
quellen bei der Tourismuswirtschaft
und bei den direkten Nutzniessern.

Uberpriifung der Ausgestaltung und
Wirksamkeit der Bundeshilfe.

Leistungskorrekturen ALV sowie - be-
fristet - Weiterfilhrung und Ausbau der
ausserordentlichen Finanzierungs-
massnahmen

Revision AVIG mit Uberpriifung und
Neugestaltung von Finanzierung und
Leistungen (ab 2003/2004).

Prufung der vermehrten finanziellen
Einbindung von Regionen und Kanto-
nen.

Nachweis von Nutzen und Wirksam-
keit der bisherigen Instrumente.

Ausrichtung der kiinftigen Bundesbe-
teiligung auf die in der Schlussevalua-
tion festgehaltenen Verbesserungen.
Uberpriifung der Einfiihrung von glo-
balen Leistungsvereinbarungen mit
den betroffenen Kantonsgruppen und
eventuell die Schaffung kantonstber-
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705.3600.305
Interreg Il, flankierende
Massnahmen

705.3600.350
Information tUber den Un-
ternehmensstandort
Schweiz

705.3600.351
Internationale Informati-
onsprogramme fir KMU's

705.4200.201
Darlehen Arbeitslosenver-
sicherung (AIV)

705.4600.301
Investitionshilfe fur Bergge-
biete

greifender INTERREG-Fonds sowie
einer interkantonalen Koordinations-
stelle, die mit dem Vollzug betraut
wiurde.

vgl. Beurteilung bei Hauptrubrik
705.3600.304

Prufung der Umrubrizierung in eine
Ausgabenrubrik der Sachgruppe 31.
Uberpriifung der Wirksamkeit des En-
gagements des Bundes.

Uberpriifung der Wirksamkeit, eventu-
ell auch der Ausgestaltung aufgrund
einer Leistungsvereinbarung.

Leistungskorrekturen ALV sowie - be-
fristet - Weiterfihrung und Ausbau der
ausserordentlichen Finanzierungs-
massnahmen.

Revision AVIG mit Uberpriifung und
Neugestaltung von Finanzierung und
Leistungen (ab 2003/2004).

Uberpriifung der weiteren Politik (u.a.
weitere Einlagen in den Investitionshil-
fefonds) nach Ablauf des Bundesbe-
schlusses vom 3.10.1991 (2005)

Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW)

707.3600.005
Internationales Studien-
zentrum fur landwirtschaft-
liches Bildungswesen
(CIEA)

(Ab 1999: 708.3602.101)

707.3600.006
Milchwirtschaftlicher In-
spektions- und Beratungs-
dienst

(Ab 1999: 720.3600.007)

707.3600.011
Obstbauliche Massnahmen
(Ab 1999: 708.3603.101)

707.3600.170

Forderung der Obstverwer-
tung

(Ab 1999: 708.3605.241)

Aufhebung dieser Rubrik und Integra-
tion in die Sachausgaben (31-er Rub-
rik).

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Prufen der Frage, ob die Erhebung der
statistischen Grundlagen nicht sach-
gemasser durch das Bundesamt fur
Statistik erfolgen sollte.

Erstellen eines Leistungsauftrages fur
die mitwirkenden Organisationen.
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Bundesamt fur Veterinarwesen (BVET)

720.3600.001 e Uberprufung einer besseren Abgren-

Forschungsbeitrage zung zwischen Auftragsforschung (31-
er Rubrik) und Kostenbeitragen (36-er
Rubrik).

720.3600.003 e Prifen, ob die Gewéhrung der Sub-

Beitrdge an die Tierge- vention an einen Leistungsauftrag ge-

sundheitsdienste knupft werden soll.

Bundesamt fir Wohnungswesen (BWO)

725.3600.001 e Aufhebung dieser Subventionierung
Forderung des Wohnungs- bereits beschlossen.

baues

725.3600.014 e Grundsatzliche Uberpriifung der

Verluste aus Garantiever- Wohnbau- und Eigentumsforderungs-
pflichtungen politik.
e Unterbreitung eines separaten Mass-
nahmenpakets zur Bewaltigung der
Verluste und Zahlungsrisiken aus dem
Vollzug des WEG.

Zusatzlich
e Uberprufung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

725.4200.003 e Festhalten der Aufgaben, Kompeten-
Beteiligung SAPOMP zen und weiterer Kriterien der Ge-
Wohnbau AG schéftspolitik in einem verbindlichen

Leistungsauftrag.

UVEK

Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL)
803.3600.004 e Befristung der Finanzhilfe auf 10 Jah-
Ubrige fliegerische Ausbil- re.
dung Dritter
803.3600.005 e Befristung der Finanzhilfe auf 10 Jah-
Sicherheitsmassnahmen re.

Bundesamt fur Wasserwirtschaft (BWW)

804.4600.003 e Vorantreiben des Abschlusses der Ar-
Internationale Rheinregulie- beiten.

rung (llimindung / Boden- e Konzentration der Aktivitaten auf den
see) Unterhalt.

e Prufen, ob Ziel und Zweck des Staats-
vertrags von 1954 unverandert Gel-

tung haben.
804.4600.008 e Uberprufung der Nachhaltigkeit des
Langenseeregulierung Gesamtprojektes. Keine Regulierung

um jeden Preis.

e Mdglichkeit im Auge behalten, dass
die Schweiz eigene Ldsungen suchen
muss (kein Staatsvertrag mit Italien).
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804.4600.013 .
Sonderhilfe Unwetterscha-
den VS/TI 1993

Prifen des Verzichts auf Sondererlas-
se bei zuklnftigen Unwetterschaden.
Abdeckung von Schaden im Rahmen
der geltenden Gesetzgebung.

Zusatzlich

Bundesamt fuir Energie (BFE)

805.3600.001 .
Internationale Atomener-
gieagentur, Wien

Die Schweizerische Post (POST)

807.3600.001 e Ersetzen der Giesskannensubvention
Abgeltung GWL Zeitungs- durch eine effizientere Losung, die mit
transporte weniger Mitteln gezielt die notleidende
Lokal- und Regionalpresse unterstiitzt.

Legende:
Massgebliche Rechtset- Parlament (P), Bundesrat (BR), Departement
zungsstufe (Dpt) oder Verwaltung

Bundesratsbeschluss (BRB)
VKt: Massnahmen mit Auswirkungen auf die Kan-
2 NFA: tone

Neuer Finanzausgleich
7 Entlastungspotenzial

Uberpriifung im Rahmen des Projekts
Neuer Finanzausgleich.

Schaffung einer Rechtsgrundlage fir
den Beitrag an den Fonds fiir techni-
sche Hilfe und Zusammenarbeit.

Verwaltung

NFA

BR/BRB

P/neues Ge-
setz

Wie bereits dargelegt, ist die Subventionstberprifung nicht mit einem Sparprogramm gleichzusetzen.
Angesichts der nach wie vor prekaren Situation der Bundesfinanzen und im Hinblick auf das Haus-
haltsziel 2001 ist die Frage nach den Entlastungswirkungen der vorgesehenen Massnahmen dennoch

von erstrangigem Interesse.

Die folgende Tabelle enthalt eine qualitative Auswertung der vorgeschlagenen Massnahmen (jede
Subvention kann mehrere Massnahmen umfassen):
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Relatives Gewicht der verschiedenen Massnahmenkategorien

: Meuzar
, VEmE__f-'E Finanzaus-
Ube-prifung lich
24% e
15%
Lerkungs-
maglchkeiten
verstirken
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Die verschiedenen Massnahmenkategorien sind fir eine frankenmassige Bezifferung ihrer Entlas-
tungswirkungen unterschiedlich geeignet. Wahrend die Einsparung aus einer Subventionsstreichung
oder -reduktion problemlos angegeben werden kann, entziehen sich verschiedene andere Kategorien
(z.B. Verbesserung bei Kontrolle und Vollzug, vertiefte Wirksamkeitsiiberpriifung, Verstarkung der
finanzpolitischen Steuerung) einer einigermassen verlasslichen Quantifizierung. Fir die Mehrheit der
Massnahmen kdnnen keine Angaben zum Entlastungspotenzial gemacht werden. Zusétzlich ist zu
berlcksichtigen, dass die Zeithorizonte fir die Verwirklichung der Massnahmen sehr unterschiedlich
sind (von einigen Monaten bis zu mehreren Jahren). Eine schlichte Addition der bezifferbaren Entlas-

tungen vermittelt deshalb ein irrefihrendes Bild.

Aus all diesen Griinden verzichten wir im heutigen Zeitpunkt wie bereits fiir die Massnahmen des ers-
ten Berichts auf eine (schein)genaue Quantifizierung des Entlastungspotenzials und beschranken uns
auf die Feststellung, dass eine konsequente Umsetzung der Massnahmen den Bundeshaushalt lang-
fristig um rund 100 Millionen entlasten kdnnte. In Kenntnis der konkreten Umsetzungspléane sollte

diese grobe Schatzung verfeinert werden kénnen.
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