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O I ZAHLEN IM UBERBLICK

Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung Rechnung
Mio. CHF 2009 2010 2011 2012 2013
Erfolgsrechnung
Operativer Ertrag 62 004 62 159 64 319 62 778 64 193
Operativer Aufwand 54 997 56 668 60 727 59930 63 022
Operatives Ergebnis 7 007 5491 3592 2848 1171
Finanzertrag 1566 415 957 440 1325
Finanzaufwand 3469 3438 3200 3101 2 682
Finanzergebnis -1903 -3023 -2243 -2 661 -1 357
Ertrag aus Equity-Beteiligung 2179 1840 1256 2228 1457
Aufwand aus Equity-Beteiligung 5 95 440 - 284
Ergebnis aus Equity-Beteiligung 2174 1745 816 2228 1173
Jahresergebnis 7 278 4213 2165 2415 987
Bilanz
Umlaufvermégen 15279 16 167 16 589 20175 22 388
Anlagevermogen 78 152 81 448 81095 82 182 82 302
Fremdkapital 130 469 130 242 127 980 130210 131678
Eigenkapital -37 038 -32 627 -30 296 -27 853 -26 988
Geldflussrechnung
Geldfluss aus operativer Tatigkeit 7 447 6 545 3491 4809 6 887
Geldfluss aus Investitionstatigkeit 3200 -1323 -3624 -2 573 -3823
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -10 143 -2.161 5 1532 -904
Total Geldfluss 504 3061 -128 3768 2 160
Schulden
Bruttoverschuldung 108 742 108 279 108 170 109 897 109 225
Nettoverschuldung 89 070 86 125 86 022 84 661 81935
Personal
Anzahl Mitarbeitende in Vollzeitstellen 48 833 49 591 49 907 50 686 51954
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21 Ziel der konsolidierten Rechnung

KOMMENTAR ZUR JAHRESRECHNUNG

Die Konsolidierte Rechnung Bund stellt die finanzielle Lage des Bereichs «Offentliche Verwaltung Bund»
umfassend dar. Sie vermittelt einen Uberblick Uber die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage und zeigt
die finanziellen Risiken der Verwaltungsebene Bund zurechenbaren Einheiten und Organisationen.
Damit konnen langerfristige Entwicklungen der Finanzlage des Bundes verfolgt und Tendenzen erkannt
werden. Die konsolidierte Rechnung wird den eidg. Raten zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Durch die gegenseitigen Transaktionen der konsolidierten Ein-
heiten und durch Sonderregelungen ist die Aussagekraft der
Einzelabschliisse zum Teil eingeschrankt. Aus der Gesamtsicht
der konsolidierten Rechnung ist allerdings nicht von Bedeu-
tung, ob die Aufgaben von der zentralen Bundesverwaltung
(Stammhaus) wahrgenommen werden oder von einer ausgela-
gerten Organisationseinheit der dezentralen Bundesverwaltung.

Die konsolidierte Rechnung soll einen Einblick in die Tragweite
der in den erfassten Einheiten getétigten Investitionen und ein-
gegangenen finanziellen Engagements ermoglichen. Dadurch
wird die finanzielle Risikolage fiir den Bereich «Offentliche
Verwaltung Bund» besser abschétzbar. Aus der konsolidierten
Bilanz sind neben der Gesamtheit der Vermodgenswerte auch das
gesamte Verschuldungsvolumen des Bundes und der ausgelager-
ten Einheiten gegeniiber Dritten ersichtlich - eine Information,
die aus der Rechnung des Stammbhauses nicht hervorgeht. Somit
kann die langerfristige Entwicklung der fiir die Beurteilung der
Finanzlage des Bundes relevanten Grossen verfolgt werden und
es lassen sich aufgrund verldsslicher, nach anerkannten und
gleich bleibenden Grundsitzen erstellten Unterlagen Aussagen
iiber Tendenzen machen.

Der Bundesrat legt die konsolidierte Rechnung den eidgendssi-
schen Réten im Hinblick auf die Beratung der Staatsrechnung
zur Kenntnisnahme vor. Sie ist nicht Teil der Staatsrechnung. Da
sie vom Parlament nicht genehmigt werden muss, ist keine Prii-
fung durch die Finanzkontrolle vorgesehen. Die konsolidierte
Rechnung unterliegt keinen kreditrechtlichen Anforderungen.
Auf die Erstellung von konsolidierten Budgets, Finanzplinen
und Prognoserechnungen wird verzichtet.

Der Konsolidierungskreis entspricht den Mindestanforde-
rungen des Finanzhaushaltgesetzes (FHG) nach Art. 55 Abs. 1
(Stammhaus, Sonderrechnungen, Einheiten der dezentralen
Bundesverwaltung mit eigener Rechnung). Dem Bundesrat steht
es offen, durch Verordnung weitere Organisationen in die Kon-
solidierung einzubeziehen, wenn sie 6ffentlich-rechtliche Aufga-
ben erfiillen und mit dem Bundeshaushalt eng verflochten sind
(Art. 55 Abs. 2 Bst. b FHG). Der Konsolidierungskreis wird im An-
hang zur Jahresrechnung dargestellt (s. Ziff. 41/3). Die Unterschie-
de zu Bundesrechnung und Finanzstatistik werden unter Ziffer 5
erlautert.
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Publikationen zu Haushaltszahlen auf Bundesebene
(ohne Kantone, Gemeinden und Sozialversicherungen)

Bundesrechnung/Bundesbudget
Zentrale Bundesverwaltung (entspricht dem
Geltungsbereich der Schuldenbremse)

Sonderrechnungen
vom Parlament zu genehmigende Rechnungen

— Fonds flr Eisenbahngrossprojekte

— Infrastrukturfonds

— Bereich der Eidg. Technischen Hochschulen
— Eidg. Alkoholverwaltung
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Die konsolidierte Rechnung weist einen Uberschuss von 987 Millionen aus. Bedingt durch den
gewahlten Konsolidierungskreis unterscheidet sich die konsolidierte Rechnung nicht wesentlich von der
Bundesrechnung. Im Einzelnen zeigen sich allerdings bedeutende Unterschiede; unter anderem ist der
Personalbestand der konsolidierten Rechnung wegen dem ETH-Bereich bedeutend hoher.

Aufgrund des gewihlten Konsolidierungskreises dominiert das
Stammhaus Bund die Zahlen der konsolidierten Rechnung (vgl.
nachstehende Tabelle). Dieses Ergebnis entspricht den Erwar-
tungen, da es sich bei den konsolidierten Einheiten - mit Aus-
nahme des ETH-Bereich, des Fonds fiir Eisenbahngrossprojekte
(FindV-Fonds) und des Infrastrukturfonds (IF) - eher um Kklei-
nere Organisationen handelt, die schwergewichtig Dienstleistun-
gen mit Monopolcharakter und Aufgaben der Wirtschafts- und der
Sicherheitsaufsicht wahrnehmen und daher wenig kapital- und
finanzierungslastig sind. Etwas tiberraschender ist der Umstand,
dass auch der ETH-Bereich und die beiden Fonds in der konsoli-
dierten Rechnung nur unwesentlich neue Akzente im Vergleich

zur Stammhausrechnung setzen. Dies ist darauf zuriickzufiih-
ren, dass die beiden Fonds ausschliesslich und der ETH-Bereich
schwergewichtig tiber das Stammhaus finanziert werden und die
meisten grosseren Positionen durch die gegenseitige Elimina-
tion verrechnet werden. Neben der Geldaufnahme werden auch
die Geldanlagen im Wesentlichen von der Bundestresorerie
vorgenommen. Damit kdonnen die Liquidititsschwankungen
der Einheiten zumindest teilweise ausgeglichen werden, was die
Tresoreriereserve und die damit verbundenen Kosten tief halt.
Ausserdem wird damit auch eine gegenseitige Konkurrenzierung
auf dem Geld- und Kapitalmarkt ausgeschlossen.

Grdéssenordnungen der konsolidierten Einheiten - Uberblick

Jahres- Verbindlich-
2013 ergebnis keiten Eigenkapital Mitarbeitende
Einheiten Mio. CHF Mio. CHF Mio. CHF FTE
Zentrale Bundesverwaltung (Stammhaus Bund) 1108 135191 -24 008 33892
Dezentrale Bundesverwaltung 57 10 568 -1836 18 062
Bereich der Eidg. Technischen Hochschulen 98 1367 1478 16 135
Fonds fur die Eisenbahngrossprojekte -158 8175 -8 123 1
Infrastrukturfonds -140 11 1601 -
Ubrige Einheiten 257 1015 3208 1926
Subtotal 1165 145 759 -25 844 51954
Konsolidierungsbuchungen -178 -14 081 -1144 -
Konsolidierte Rechnung Bund 987 131 678 -26 988 51954




Kommentar zu wichtigen Positionen

Das Jahresergebnis der konsolidierten Erfolgsrechnung tallt mit 987
Millionen beinahe gleich hoch aus wie beim Stammbhaus. Ein na-
herer Blick zeigt allerdings deutliche Unterschiede bei den Zwi-
schentotalen. Dies rithrt daher, dass der ausserordentliche Ertrag
sowie die Verdnderung der Equitywerte unterschiedlich darge-
stellt werden. Ein direkter Vergleich ist deshalb schwierig.

Die konsolidierte Bilanzsumme (104,7 Mrd.) ist um 6,5 Milliar-
den kleiner als diejenige des Stammhauses. Die Bilanzverkiirzung
resultiert aus der Elimination der gegenseitigen Forderungen
und Verbindlichkeiten zwischen dem Stammhaus und den
ubrigen Einheiten («Intercompany»-Beziehungen). Im Ver-
gleich zum Stammbhaus verringern sich die Verbindlichkeiten
insgesamt um 3,5 Milliarden, da die «Intercompany»-Bezie-
hungen bedeutender sind als die Verschuldung gegen aussen.
Umgekehrt fillt das negative konsolidierte Eigenkapital um
3,0 Milliarden schlechter aus, hauptsdchlich weil das positive
Eigenkapital des Infrastrukturfonds (1,6 Mrd.), der Schweiz.
Exportrisikoversicherung (SERV; 2,4 Mrd.) und dem ETH-Bereich
(1,5 Mrd.) das negative Eigenkapital des Fin6V-Fonds (-8,1 Mrd.)
nur teilweise kompensieren konnen. Insgesamt ist das Verhiltnis
zwischen Vermdogen und Verbindlichkeiten in der konsolidierten
Sicht somit etwas ungtinstiger als im Stammbhaus.

Auch bei den Schulden zeigt sich eine gegenldufige Entwicklung
(vgl. Ziff. 54): Die konsolidierten Bruttoschulden fallen mit
109,2 Milliarden um 2,4 Milliarden tiefer aus als beim Stamm-
haus, bedingt durch die Verrechnung von Verbindlichkeiten
des Stammbhauses mit den entsprechenden Forderungen der
dezentralen Einheiten (u.a. ETH-Bereich 1,3 Mrd.). Anderseits
ist die Nettoverschuldung mit 81,9 Milliarden um 3,8 Milliarden
hoher als beim Stammbhaus, da das frei verfiigbare Vermogen in
der konsolidierten Sicht um 6,2 Milliarden tiefer ausfallt. Unter
anderem wird das Tresoreriedarlehen des Stammhauses an den
FinoV-Fonds (8,1 Mrd.) eliminiert, wahrend die Forderungen der
SERV (0,7 Mrd.) neu hinzukommen.

Die konsolidierte Geldflussrechnung zeigt die Herkunft und
Verwendung der flissigen Mittel und kurzfristigen Geldan-
lagen im vergangenen Jahr. Der Geldzufluss aus der operati-
ven Tiitigkeit (+6,9 Mrd.) reichte vollumfianglich aus, um die
Investitionstitigkeit (-3,8 Mrd.) zu finanzieren. Haupttreiber
hinter diesem Geldabfluss waren die Investitionen in Sachanla-
gen (netto 2,8 Mrd.; insb. Nationalstrassen). Daneben wurden
Finanzverbindlichkeiten im Umfang von netto o,9 Milliarden
zuriickbezahlt. Gesamthaft resultiert eine Zunahme der fliissi-
gen Mittel um 2,2 Milliarden.
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Ein Vergleich zwischen der konsolidierten Geldflussrechnung
und der Finanzierungs- und Mittelflussrechnung (FMFR)
des Stammbhauses ist nicht sinnvoll, da die beiden Rechnun-
gen unterschiedliche Zwecke verfolgen. Thnen liegen deshalb
unterschiedliche definierte Fonds (Bilanzgrossen) zugrunde.
Wihrend die konsolidierte Geldflussrechnung die Verdnderung
der Liquiditat (Fonds «Flissige Mittel und kurzfristige Geld-
anlagen») zeigt, richtet sich der Fonds des Stammhauses nach
dem erweiterten Einnahmen- und Ausgabenbegriff des FHG.
Zusitzlich werden deshalb die Verdnderungen der Forderungen
(debitorische Gutschriften) und der laufenden Verbindlichkei-
ten (kreditorische Belastungen) berticksichtigt. Eine derart aus-
gestattete Rechnung ist unter anderem aus konjunkturpolitischer
Sicht von Interesse. Im Stammhaus dient die Verdanderung des
ordentlichen Finanzierungsergebnisses als Indikator fiir die
Wirkung des Haushaltes auf die Konjunktur. Eine analoge In-
terpretation ist bei der konsolidierten Geldflussrechnung nicht
moglich, da sie die konjunkturell wirksamen Verdnderungen der
Forderungen und Verbindlichkeiten nicht berticksichtigt.

Im Hinblick auf mdgliche zukiinftige Finanzierungsrisiken fiir
den Bundeshaushalt sind die Rickstellungen und Eventual-
verbindlichkeiten von Interesse. Es zeigt sich, dass die konso-
lidierten Riickstellungen nur unwesentlich hoéher sind als beim
Stammbhaus (14,9 Mrd.). Differenzen ergeben sich durch die
Riickstellung der SERV fiir eingetretene aber noch nicht aus-
bezahlte Schdden (0,2 Mrd.) und die bisherige fiir unverdiente
Versicherungspramien (o,1 Mrd.). Dazu kommen zwei Riickstel-
lungen des Paul Scherrer Instituts (PSI) fiir die Entsorgung von
radioaktiven Abfillen (o,1 Mrd.).

Bei den ausserhalb der Bilanz gefithrten Eventualverbindlichkeiten
fallen die Vorsorgeverpflichtungen zugunsten der Arbeit-
nehmenden ins Gewicht. In der konsolidierten Rechnung
sind sie mit 6,8 Milliarden deutlich hoher als beim Stamm-
haus (+1,2 Mrd.). Der Grund dafiir liegt im bedeutend héheren
Personalbestand (+18 062 FTE), hauptsdchlich bedingt durch
den ETH-Bereich. Die Nettovorsorgeverpflichtungen haben um
1,2 Milliarden abgenommen. Dies ist in erster Linie auf den po-
sitiven Anlageerfolg beim Vorsorgevermégen zuriickzufiihren.
Darin spiegelt sich das relativ freundliche Bérsenklima.

Abschliessend sind die per Ende 2013 eingegangenen
Versicherungsverpflichtungen der SERV von 8,9 Milliarden zu nen-
nen. Diesem Betrag steht das Eigenkapital der SERV von 2,4 Mil-
liarden gegeniiber.
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31 Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Ertragstberschuss von 1,0 Milliarden ab. Davon stammen
je 1,2 Milliarden aus dem operativen Ergebnis und dem Ergebnis aus Equity-Beteiligungen, wahrend
das Finanzergebnis wie in den Vorjahren negativ ausfallt (-1,4 Mrd.). Der Uberschuss fallt tiefer aus
als im Vorjahr.

Rechnung Rechnung Differenz zu R 2012 Ziffer im
Mio. CHF 2012 2013 absolut % Anhang
Jahresergebnis 2415 987 -1428 -59,1
Operatives Ergebnis 2 848 1171 -1677 -58,9
Operativer Ertrag 62 778 64 193 1415 2,3
Fiskalertrag 58 580 60 623 2043 3,5 1
Dienstleistungsertrag 2328 2 439 111 4,8 2
Ubriger Ertrag 1870 1131 -739 -39,5 3
Operativer Aufwand 59 930 63 022 3092 5,2
Personalaufwand 7277 7 801 524 7.2 4
Sachaufwand 5847 6 888 1041 17,8 5
Abschreibungen 2390 2 350 -40 -1,7 14
Transferaufwand 44 416 45 983 1567 3,5 6
Finanzergebnis -2 661 -1 357 1304 -49,0
Finanzertrag 440 1325 885 201,1 7
Finanzaufwand 3101 2682 -419 -13,5 8
Ergebnis aus Equity-Beteiligung 2228 1173 -1 055 -47,4
Ertrag aus Equity-Beteiligung 2228 1457 =771 -34,6 16
Aufwand aus Equity-Beteiligung - 284 284 n.a. 16
Jahresergebnis 2415 987 -1428 -59,1
Anteil Bund 2 415 987
Minderheitsanteile 0 0

n.a.: nicht ausgewiesen

Das operative Ergebnis liegt um 1,7 Milliarden unter dem Vor- ¢ Der Transferaufwand liegt um 1,6 Milliarden tiber dem Vor-

jahreswert. Diese Verdnderung ist das Resultat von unterschied- jahr. Dies vor allem wegen diversen Subventionserhohungen
lichen und zum Teil gegenldufigen Tatbestanden: bei den Beitrdgen an Dritte (+0,7 Mrd.) und der um 0,6 Milli-
arden erhohten Riickstellung fiir die Militdrversicherung bei
 Die Fiskalertrdge nehmen um 2,0 Milliarden zu, insbesonde- den Beitrdgen an die Sozialversicherungen.
re diejenigen der Verrechnungssteuer (+1607 Mio.) und der
Mehrwertsteuer (+511 Mio.). Das negative Finanzergebnis (-1,4 Mrd.) fillt um 1,3 Milliarden

besser aus als im Vorjahr. Hauptursache ist der Nettoerlds aus
e Der {ibrige Ertrag fallt um 739 Millionen tiefer aus. In diesem  dem Verkauf der Swisscom-Aktien (+1,0 Mrd.).
Umfang fielen im letzten Jahr Ertrdge aus der Versteigerung
der Mobilfunkkonzessionen an. Im Ergebnis aus Equity-Beteiligung (1,2 Mrd.) werden die Buchge-
winne oder -verluste auf namhaften Beteiligungen ausgewiesen.
e Im Sachaufwand sind drei Transaktionen verbucht, die das  Dank den guten Ergebnissen der bundeseigenen Unternehmen
Ergebnis um 881 Millionen verschlechtern: (a) Bildung bzw.  konnten auf den Beteiligungen der Swisscom (1,1 Mrd.) und der
Erhohung von Riickstellungen fiir die Endlagerung radioakti- ~ SBB (0,3 Mrd.) ansehnliche Ertrdge verbucht werden. Bei der
ver Abfille aus den Bereichen Medizin, Forschung und Indus-  Post hingegen ist ein Aufwand von 284 Millionen angefallen.
trie sowie fiir den Riickbau der Kernanlagen des ETH-Bereichs
von 470 Millionen. (b) Wesentlich hohere Debitorenverluste
(+188 Mio.), namentlich bei der Verrechnungssteuer. (c) Die
Einlagen in die zweckgebundenen Fonds im Fremdkapital
nahmen um 223 Millionen zu.

"
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Das negative Eigenkapital verringerte sich aufgrund des positiven Ergebnisses in der Erfolgsrechnung
um 0,9 Milliarden. Im starken Zuwachs der fllissigen Mittel widerspiegelt sich der Aufbau von Liquiditat
fur die Ruckzahlung einer anfangs 2014 falligen Anleihe von 4,6 Milliarden.

Rechnung Rechnung Differenz zu 2012 Ziffer im
Mio. CHF 2012 2013 absolut % Anhang
Aktiven 102 357 104 690 2333 2,3
Umlaufvermégen 20 175 22 388 2213 11,0
Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 9 891 12 051 2 160 21,8 9
Forderungen 7 086 7 257 171 2,4 10
Kurzfristige Finanzanlagen 1665 1686 21 1,3 11
Vorrate 313 336 23 7.3 12
Aktive Rechnungsabgrenzungen 1220 1058 -162 -13,3 13
Anlagevermégen 82 182 82 302 120 0,1
Sachanlagen 51982 52 423 441 0,8 14
Immaterielle Anlagen 236 227 -9 -3,8 14
Darlehen 9621 9 365 -256 -2,7 15
Beteiligungen 19970 20 063 93 0,5 16
Langfristige Finanzanlagen 373 224 -149 -39,9 11
Passiven 102 357 104 690 2333 2,3
Kurzfristige Verbindlichkeiten 36 242 36 085 -157 -0,4
Laufende Verbindlichkeiten 13943 14 339 396 2,8 17
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 16 465 15 589 -876 -5,3 18
Passive Rechnungsabgrenzungen 5461 5770 309 5,7 19
Kurzfristige Ruckstellungen 373 387 14 3,8 20
Langfristige Verbindlichkeiten 93 968 95 593 1625 1.7
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 79 489 79 297 -192 -0,2 18
Langfristige Ruckstellungen 13203 14 874 1671 12,7 20
Ubrige Verbindlichkeiten 1276 1422 146 11,4 21
Eigenkapital -27 853 -26 988 865 3,1
Minderheitsanteile 59 59 - -
Eigenkapital Bund -27 912 -27 047 865 3,1
Fonds im Eigenkapital 7 625 7 965 340 4,5
Ubriges Eigenkapital 1737 1902 165 9,5
Bilanztberschuss (+) / Bilanzfehlbetrag (-) -37 274 -36 914 360 1,0

Das Umlaufvermogen hat um 2,2 Milliarden auf 22,4 Milliar-
den zugenommen. Diese Zunahme ist die Folge des hoheren
Bestandes an fliissigen Mitteln (+2,2 Mrd.), welcher fiir die im
Februar 2014 féllige Riickzahlung einer Anleihe aufgebaut wur-
de. Aufgrund des anhaltend expansiven monetdren Umfeldes
konnten nur vereinzelt Anlagen am Markt getdtigt werden.
Das Anlagevermdgen hat sich deshalb nur unwesentlich erhoht.
Der Buchwert der Sachanlagen liegt um 441 Millionen iiber
dem Vorjahreswert. Der grosste Zuwachs entfdllt auf die Nati-
onalstrassen (+320 Mio.). Umgekehrt nimmt der Bestand der
Darlehen um 256 Millionen ab. Dazu beigetragen hat einer-
seits die Darlehensriickzahlung der Arbeitslosenversicherung
(-0,8 Mrd.), andererseits die Aufstockung der marktkonformen
Darlehen an die SBB (650 Mio.).

Auf der Passivseite bleiben die kurzfristigen Verbindlichkei-
ten per Saldo konstant. Zwar nehmen die kurzfristigen
Finanzverbindlichkeiten wegen dem tieferen Bestand an Geld-
buchmarktforderungen (-630 Mio.) ab. Der Riickgang wird aber
durch die Zunahme der laufenden Verbindlichkeiten und der pas-
siven Rechnungsabgrenzungen wieder kompensiert. Die Zunah-
me der langfristigen Verbindlichkeiten um 1,6 Milliarden erkldrt sich
vor allem durch die Aufstockung von Riickstellungen fiir mut-
massliche Riickerstattungen der Verrechnungssteuer (0,5 Mrd.),
fiir die Militdrversicherung (0,6 Mrd.) und fiir die Entsorgung ra-
dioaktiver Abfille (0,4 Mrd.).

Das negative Eigenkapital bzw. der Bilanzfehlbetrag verringer-
te sich primédr aufgrund des positiven Jahresergebnisses um
0,9 Milliarden.
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33 Geldflussrechnung

Der Geldfluss aus operativer Tatigkeit von 6,9 Milliarden reicht aus, um die fUr die Investitionstatigkeit
bendtigten Mittel von 3,8 Milliarden zu decken und die Finanzverbindlichkeiten zu reduzieren

(-0,9 Mrd.). Die Uberschissigen Mittel werden verfligbar gehalten, um eine anfangs 2014 féllig
werdende Anleihe in der Hohe von 4,6 Milliarden zurtickzuzahlen.

Rechnung Rechnung Differenz zu R 2012 Ziffer im
Mio. CHF 2012 2013 absolut % Anhang
Total Geldfluss 3768 2 160 -1 608 -42,7
Geldfluss aus operativer Tatigkeit 4809 6 887 2078 43,2
Jahresergebnis 2 415 987 -1428 -59,1
Abschreibungen 2 390 2 350 -40 -1,7 14
Veranderungen Ruckstellungen 373 1684 1311 351,5 20
Erfolg aus Verdusserungen 118 -2 -120 -101,7
Ubrige nicht liquiditatswirksame Transaktionen -690 1196 1886 -273,3
Zunahme/Abnahme von Forderungen -382 -171 211 -55,2 10
Zunahme/Abnahme von Vorraten -2 -23 -21 1050,0 12
Zunahme/Abnahme von Aktiven Rechnungsabgrenzungen 128 162 34 26,6 13
Zunahme/Abnahme von laufenden Verbindlichkeiten 309 395 86 27,8 17
Zunahme/Abnahme von Passiven Rechnungsabgrenzungen 150 309 159 106,0 19
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -2 573 -3 823 -1 250 48,6
Investitionen Sachanlagen -3010 -2 822 188 -6,2 14
Desinvestitionen Sachanlagen 50 131 81 162,0 14
Investitionen immaterielle Anlagen -110 -75 35 -31,8 14
Zunahme langfristige Darlehen -1 057 -2 458 -1401 132,5 15
Abnahme langfristige Darlehen 1542 1271 -271 -17,6 15
Zunahme Beteiligungen -70 -25 45 -64,3 16
Abnahme Beteiligungen 22 241 219 995,5 16
Zunahme Finanzanlagen -5 669 -4.129 1540 -27,2 11
Abnahme Finanzanlagen 5729 4043 -1 686 -29,4 11
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 1532 -904 -2 436 n.a.
Zunahme kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 44769 42 125 -2 644 -5,9 18
Abnahme kurzfristige Finanzverbindlichkeiten -42 491 -42 827 -336 0,8 18
Zunahme langfristige Finanzverbindlichkeiten 7 962 6723 -1239 -15,6 18
Abnahme langfristige Finanzverbindlichkeiten -8 639 -6 915 1724 -20,0 18
Verdnderung Spezialfonds -42 17 59 -140,5
Gewinnausschiittungen -27 -27 - -
Nachweis «Fonds Geld»

Rechnung Rechnung Differenz zu R 2012 Ziffer im
Mio. CHF 2012 2013 absolut % Anhang
Stand Fliissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen per 01.01. 6123 9 891 3768 61,5 9
Zunahme / Abnahme 3768 2 160 -1 608 -42,7 9
Stand Fliissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen per 31.12. 9 891 12 051 2160 21,8 9
Zusatzinformationen

Rechnung Rechnung Differenz zu R 2012 Ziffer im
Mio. CHF 2012 2013 absolut % Anhang
Bezahlte Zinsen -2 341 -1923 418 -17,9
Erhaltene Zinsen 206 95 -1 -53,9

n.a.: nicht ausgewiesen
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Der Geldfluss aus operativer Titigkeit liegt mit 6,9 Milliarden
deutlich tiber dem Vorjahresniveau (4,8 Mrd.). Dazu beigetra-
gen haben verschiedene Faktoren. Der Nettogeldzufluss aus der
Verrechnungssteuer liegt mit 6,3 Milliarden um 2,4 Milliarden
tiber dem Vorjahresniveau, jener aus der Mehrwertsteuer um
0,5 Milliarden. Zudem wurde mit dem Verkauf von Swisscom-Ak-
tien ein liquiditatswirksamer Gewinn von 1,2 Milliarden erzielt.
Auf der anderen Seite fielen die Transferzahlungen (+0,8 Mrd.)
sowie die Zahlungen fiir den Eigenbereich (+0,5 Mrd.) hoher aus
als im Vorjahr. Zudem wurde im Vorjahr ein einmaliger Zufluss
aus der Versteigerung der Mobilfunklizenzen von o,7 Milliarden
erzielt.

Aus der Investitionstitigkeit resultiert ein Geldabfluss von 3,8 Mil-
liarden (Vorjahr: 2,6 Mrd.). Insgesamt zugenommen haben pri-
mar die langfristigen Darlehen (netto +1,1 Mrd.). Vom Aufbau
der langfristigen Darlehen (+2,5 Mrd.) entfallen 2,1 Milliarden
auf die konzessionierten Transportunternehmen. Die Zu- und
Abnahmen der Finanzanlagen gleichen sich ungefahr aus.
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Der Geldfluss aus Finanzierungstdtigkeit belduft sich auf minus
0,9 Milliarden (Vorjahr: +1,5 Mrd.). Sowohl der Bestand an
Geldbuchmarktforderungen (kurzfristig), als auch an Anleihen
(langfristig) konnten abgebaut werden.

Unter dem Strich resultiert eine Zunahme der Fliissigen Mittel
und kurzfristigen Geldanlagen von 9,9 auf 12,1 Milliarden.

Darstellung der Geldflussrechnung

Die Geldflussrechnung zeigt die Veranderung des Fonds «Geld» bzw. der
Bilanzposition «Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen». Sie wird
nach der indirekten Methode dargestellt, d.h. der Geldfluss aus operativer
Tatigkeit wird aus dem Jahresergebnis abgeleitet.




34 Eigenkapitalnachweis
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Das negative Eigenkapital reduziert sich im Berichtsjahr von 27,9 auf 27,0 Milliarden. Massgeblich dazu
beigetragen hat das positive Ergebnis der Erfolgsrechnung von 1,0 Milliarden. Der Spezialfinanzierung
Begleitmassnahmen FHAL-WTO wurden weitere 549 Millionen gutgeschrieben.

Total Eigen- Bilanzuber-

Eigen- Kapitalanteil kapital Fonds im Ubriges schuss /

Mio. CHF kapital ~ Minderheiten Bund Eigenkapital Eigenkapital -fehlbetrag
Stand 1. Januar 2012 -30 296 59 -30 355 7 267 1574 -39 196
Umbuchungen im Eigenkapital - - - 346 146 -492
Veranderung Spezialfonds -42 - -42 12 - -54
Total im Eigenkapital erfasste Positionen -42 - -42 358 146 -546
Jahresergebnis 2415 - 2415 - - 2415
Total erfasste Gewinne und Verluste 2373 - 2373 358 146 1869
Gewinnausschittungen -27 - -27 - - -27
Sonstige Transaktionen 97 - 97 - 17 80
Stand 31. Dezember 2012 -27 853 59 -27 912 7 625 1737 -37 274
Umbuchungen im Eigenkapital - - - 418 153 -571
Veranderung Spezialfonds 17 - 17 46 - -29
Bewertungsveranderungen 12 - 12 - 12 -
Total im Eigenkapital erfasste Positionen 29 - 29 464 165 -600
Jahresergebnis 987 - 987 - - 987
Total erfasste Gewinne und Verluste 1016 - 1016 464 165 387
Gewinnausschittungen -27 - -27 - - -27
Verdnderung der Reserven -1 - -1 - - -1
Sonstige Transaktionen -123 - -123 -124 - 1
Stand 31. Dezember 2013 -26 988 59 -27 047 7 965 1902 -36 914

Fonds im Eigenkapital

Die Fonds im Eigenkapital setzen sich aus den Spezial-
finanzierungen (6497 Mio.) und den Spezialfonds (1468 Mio.)
zusammen.

Die Mittel der Spezialfinanzierungen haben im Berichtsjahr um
388 Millionen zugenommen. Sie sind unter den Umbuchungen
im Eigenkapital ausgewiesen:

e Aus der Spezialfinanzierung Strassenverkehr (Bundesgesetz
vom 22.3.1985 liber die Verwendung der zweckgebundenen
MineralOlsteuer, MinVG, SR 725.116.2, Art. 5) resultiert in
der konsolidierten Betrachtung ein Ausgabeniiberschuss von
181 Millionen, dies im Unterschied zum Stammhaus, wo der
Ausgabeniiberschuss nur 41 Millionen betrdgt. Die Ausgaben
der konsolidierten Rechnung fallen durch die Konsolidierung
des Infrastrukturfonds um 140 Millionen hoher aus, weil die
Ausgaben des Fonds (1166 Mio.) die Einlagen (1026 Mio.) iiber-
stiegen. Der Stand der Spezialfinanzierung belduft sich in der
konsolidierten Betrachtung unter Berticksichtigung der Liqui-
ditdt des Infrastrukturfonds per 31.12.2013 auf 3637 Millionen.

* Der Spezialfinanzierung Begleitmassnahmen FHAL-WTO (Bun-
desgesetz vom 29.4.1988 iiber die Landwirtschaft, SR ogro.1,
Art. 19a) wurden zweckgebundene Zollertrdge in der Hohe von
549 Millionen gutgeschrieben. Ausgaben sind keine angefallen.
Die Zweckbindung dieser Ertrédge ist zeitlich bis 2016 begrenzt.
Der Stand der Spezialfinanzierung betrdgt per Bilanzstichtag
2805 Millionen.

Der zweckgebundene Fonds Bundeskriegstransportversicherung
(55 Mio.) wurde im Berichtsjahr vom Eigen- ins Fremdkapital
umgebucht (ausgewiesen unter sonstige Transaktionen). Eine
Neubeurteilung hat gezeigt, dass weder Art noch Zeitpunkt
der Mittelverwendung beeinflusst werden kdnnen, womit ge-
madss Artikel 62 FHV eine Bilanzierung im Fremdkapital ange-
zeigt ist.

* Die Spezialfinanzierung Luftverkehr weist unverandert einen
Saldo von 51 Millionen auf.
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Das Vermogen der Spezialfonds hat im Berichtsjahr netto um
7 Millionen zugenommen. Ein Teil der Spezialfonds im Eigen-
kapital steht per 31.12.2013 als fliissige Mittel auf Sicht zur Ver-
fiigung (739 Mio.). Die restlichen Mittel teilen sich in riickzahl-
bare Darlehen des Fonds fiir Regionalentwicklung (682 Mio.)
und in tibrige Aktiven der Fonds (47 Mio.) auf. Im Berichtsjahr
wurden samtliche Spezialfonds einer umfassenden Priifung un-
terzogen. Ziel dieser Priifung war es, samtliche vorhandenen
Fonds und deren Vermdgenswerte zu identifizieren und gleich-
zeitig die Zuscheidung zum Fremd- und Eigenkapital anhand
der Kriterien von Artikel 61 Absatz 2 FHV (Art und Zeitpunkt
der Mittelverwendung) neu zu beurteilen. Als Resultat der Prii-
fung wurden Spezialfonds im Wert von insgesamt 69 Millionen
vom Eigen- ins Fremdkapital umgebucht (ausgewiesen unter
sonstige Transaktionen). Die grossten Posten betreffen den Fonds
Landschaft Schweiz (24 Mio.) und den Unterstiitzungsfonds
fiir das Bundespersonal (28 Mio.). Zudem wurden bereits in der
Bundesbilanz aktivierte Vermogenswerte von insgesamt 30 Mil-
lionen neu den Spezialfonds zugeschieden (ausgewiesen unter
Umbuchungen im Eigenkapital). Dies betrifft vor allem eine Lie-
genschaft und liquide Mittel des Museumsfonds (27 Mio.). Die
wichtigsten Bestdande und Verdnderungen bei den Spezialfonds
betreffen folgende Positionen:

e Der Nominalwert der bilanzierten Darlehen aus dem
Fonds fiir Regionalentwicklung zur Finanzierung der
Investitionshilfedarlehen = gemdss  Bundesgesetz  tiiber
Regionalpolitik (SR 9or.0) belduft sich per Ende 2013 auf
839 Millionen (Vorjahr 859 Mio.). Die Abnahme begriindet
sich durch den Minderbedarf seitens der Kantone, die weniger
Darlehen an die Begiinstigten gewdhrt haben. Die riickzahl-
baren Darlehen sind grosstenteils unverzinslich und weisen
Laufzeiten bis zu 25 Jahren auf. Deshalb werden sie gestiitzt
auf die Bewertungsvorschriften mit 3 Prozent abdiskontiert.
Der Barwert betrdgt 691 Millionen. Zusdtzlich bestehen
Einzelwertberichtigungen fiir gefahrdete Darlehen im Um-
fang von 9 Millionen. Der Buchwert belduft sich somit auf
682 Millionen. Die Verdanderung der Wertberichtigung auf den
Darlehen wird gegen das Eigenkapital (Fonds im Eigenkapital)
erfasst. Das ausgewiesene Fondsvermogen beinhaltet nebst
den riickzahlbaren Darlehen auch fliissige Mittel im Umfang
von 381 Millionen. Die Abnahme des Fondsvermogen um
4 Millionen ist auf folgende Griinde zuriickzufithren: Geleis-
tete a fonds perdu-Beitrdge in der Hohe von 35 Millionen, Ab-
schreibungen auf nicht einbringbaren Forderungen (2 Mio.)
sowie die Erhohung der Wertberichtigung auf den Darlehen
(7 Mio.) reduzieren das Fondsvermogen. Auf der anderen Seite
fuhrte die Alimentierung aus dem Bundeshaushalt (13 Mio.)
sowie eine Buchwertanpassung des Darlehensbestandes um
26 Millionen zu einer Erthohung des Fondsbestandes.
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* Dem ETH-Bereich sind im Berichtsjahr 57 Millionen Neugelder
aus Schenkungen und Legaten zugeflossen. Der grosste Posten
entfdllt auf ein Legat von Branco Weiss fiir Society in Science
(32 Mio.). Nach Abzug der verwendeten Mittel (28 Mio.) resul-
tiert eine Zunahme der Fonds von 29 Millionen. Der Bestand
beim ETH-Bereich belduft sich auf 212 Millionen.

e Der neu gegriindete Technologiefonds (25 Mio.) wird mit
zweckgebundenen Ertrdagen der CO,-Abgabe finanziert.
Pro Jahr werden hochstens 25 Millionen Franken dem
Technologiefonds zugefiihrt. Mit den Mitteln verbiirgt der
Bund Darlehen an Unternehmen, wenn diese damit An-
lagen und Verfahren entwickeln und vermarkten, welche
die Treibhausgasemissionen vermindern, den Einsatz der
erneuerbaren Energien ermoglichen oder den sparsamen Um-
gang mit den natiirlichen Ressourcen fordern. Die Biirgschat-
ten werden fiir die Dauer von hdchstens 10 Jahren gewdhrt.

Spezialfinanzierungen und Spezialfonds

Mittel aus nicht verwendeten zweckgebundenen Einnahmen wer-
den unter dem Eigenkapital bilanziert, wenn fir die Art oder den Zeit-
punkt der Verwendung ausdriicklich ein Handlungsspielraum besteht.
Die Fonds im Eigenkapital beinhalten Spezialfinanzierungen sowie
Spezialfonds. Einnahmen und Ausgaben der Spezialfonds werden beim
Stammbhaus Bund direkt Uber die Bilanz verbucht. Dagegen werden bei
den Spezialfinanzierungen die Einnahmen und Ausgaben in der Erfolgs-
rechnung erfasst, und der Einnahmen- oder Ausgabenlberschuss wird
buchmassig dem Fonds gutgeschrieben resp. belastet. Gleiches gilt fir die
Spezialfonds des ETH-Bereichs.

Ubriges Eigenkapital
Das tibrige Eigenkapital hat im Berichtsjahr um 165 Millionen
zugenommen. Diese Verdnderung betrifft folgende Positionen:

* Bei der Schweizerischen Exportrisikoversicherung (SERV)
wurden die Erhéhungen des Kernkapitals (111 Mio.) sowie
des risikotragenden Kapitals (45 Mio.) direkt gegen den
Bilanzfehlbetrag gebucht. Neu belaufen sich diese Positionen
auf 449 Millionen respektive 1142 Millionen.

* FLAG-Verwaltungseinheiten haben die Moglichkeit, Reserven
zu bilden und diese spater zur Finanzierung von Aktivitidten
zu verwenden, die im Einklang mit den Zielsetzungen ihrer
Leistungsauftrage stehen. Die Bildung bzw. Verwendung von
FLAG-Reserven erfolgt iiber den Bilanzfehlbetrag, vergleichbar
mit einer Ergebnisverwendung in einem Unternehmen. Die
Reserven aus Globalbudgets reduzierten sich um 3 Millionen
auf 222 Millionen (Saldo aus Einlagen abziiglich Entnahmen).



» Mit der Ausgliederung von Metas in eine Anstalt des Bundes
wurde das Anlagevermdogen infolge langerer Nutzungsdauern
um 14 Millionen aufgewertet. Ebenfalls wurde die Riickstel-
lung fiir Ferien und Uberzeit um 2 Millionen erhoht, weil erst-
mals die anwartschaftlichen Dienstaltersgeschenke beriick-
sichtigt wurden. Netto resultiert aus der Ausgliederung ein
Eigenkapitalzuwachs von 12 Millionen (ausgewiesen unter
Bewertungsverdnderungen).

Bilanzfehlbetrag

Per saldo nimmt der Bilanzfehlbetrag um 360 Millionen ab. Der
Abbau ist auf den Ertragsiiberschuss von 987 Millionen zuriick-
zufiihren. Umgekehrt fithren die beschriebenen Umbuchungen
im Eigenkapital (571 Mio.), die Zunahme der Spezialfonds im
ETH-Bereich (29 Mio.) sowie die Kantonsanteile an der Gewinn-
ausschiittung der EAV von 27 Millionen zu einer Zunahme des
Bilanzfehlbetrages.
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Kapitalanteil Minderheiten

Die Minderheitsanteile haben sich im Berichtsjahr nicht veran-
dert. Sie setzen sich zusammen aus 34,5 Prozent auf Swissmedic
(21 Mio.) sowie aus 77,6 Prozent auf die Schweizerische Gesell-
schaft fiir Hotelkredite (38 Mio.).

Funktion des Eigenkapitalnachweises

Der Eigenkapitalnachweis gibt Auskunft Uber die vermdgensmassigen
Auswirkungen der in der Berichtsperiode erfassten Finanzvorfalle. Insbe-
sondere wird dargelegt, welche Aufwand- und Ertragspositionen nicht
in der Erfolgsrechnung, sondern direkt im Eigenkapital erfasst worden
sind, und wie sich Veranderungen von Reserven und zweckgebundenen
Mitteln im Eigenkapital niederschlagen.
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O 4 ANHANG ZUR JAHRESRECHNUNG

41 Allgemeine Grundlagen

1 Grundlagen

Rechtsgrundlagen

Die Konsolidierte Rechnung Bund stiitzt sich nebst den jewei-
ligen Rechtsgrundlagen der Konsolidierungseinheiten auf die
folgenden spezifischen Rechtsgrundlagen:

* Bundesgesetz vom 7.10.2005 iiber den eidg. Finanzhaushalt
(namentlich Art. 55 FHG; SR 611.0)

¢ Finanzhaushaltverordnung vom 5.4.2006
Art. 64a-64d FHV; SR 611.01)

(namentlich

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsverordnung vom
25.11.1998 (namentlich Anhang zur RVOV; SR 172.010.1)

Organisationsverordnung fiir das Departement fir Wirt-
schaft, Bildung und Forschung (namentlich Art. 15a-15b
OV-WBF)

Rechnungslegung

Die Rechnungslegung richtet sich nach den «International
Public Sector Accounting Standards» (IPSAS). Durch die Kom-
patibilitdt von IPSAS mit den in der Privatwirtschaft angewen-
deten «International Financial Reporting Standards» (IFRS)
wird die Rechnungslegung der konsolidierten Rechnung
miliztauglicher. Unvermeidliche Abweichungen zu den IPSAS
werden im Anhang offen gelegt und begriindet.

Allgemeines

Die konsolidierte Rechnung basiert auf den nach einheitli-
chen Richtlinien erstellten Einzelabschliissen der im Kon-
solidierungskreis zusammengefassten Einheiten per 31. Dezem-
ber. Einzige Ausnahme ist das Institut fiir Geistiges Eigentum,
das seine Biicher per 30. Juni abschliesst. Fiir die konsolidierte
Rechnung erstellt es auf den Abschlussstichtag per 31. Dezember
einen Zwischenabschluss.

Schatzungen

Die Erstellung der konsolidierten Jahresrechnung ist von Annah-
men und Schitzungen im Zusammenhang mit den Rechnungs-
legungsgrundsdtzen abhéngig, bei denen ein gewisser Ermessens-
spielraum besteht. Im Abschluss miissen bei der Anwendung von
Bilanzierungsgrundsitzen und Bewertungsmethoden bestimmte
zukunftsbezogene Schitzungen und Annahmen getroffen wer-
den, die einen wesentlichen Einfluss auf die Hohe und den Aus-
weis der Vermogenswerte und Verbindlichkeiten, der Ertrage und

Aufwendungen sowie der Angaben im Anhang haben koénnen.
Die der Bilanzierung und Bewertung zugrunde gelegten Schat-
zungen basieren auf Erfahrungswerten und anderen Faktoren, die
unter den gegebenen Umstidnden als angemessen erachtet wer-
den. Die nachfolgend aufgefiihrten Annahmen und Schatzun-
gen im Zusammenhang mit den Rechnungslegungsgrundsidtzen
haben einen massgeblichen Einfluss auf die vorliegende konsoli-
dierte Jahresrechnung.

Nutzungsdauer von Sachanlagen

Bei der Schatzung der Nutzungsdauer einer Sachanlage werden
die erwartete Nutzung (z.B. Liegenschaften), der erwartete phy-
sische Verschleiss (z.B. Nationalstrassen), die technologischen
Entwicklungen sowie die Erfahrungswerte mit vergleichbaren
Vermdogenswerten beriicksichtigt. Eine Anderung der Schit-
zung der Nutzungsdauer kann Auswirkungen auf die kiinftige
Hohe der Abschreibungen haben.

Wertberichtigungen auf zweifelhaften Forderungen

Fiir zweifelhafte Forderungen werden Wertberichtigungen ge-
bildet, um mogliche Verluste abzudecken, die sich aus der Zah-
lungsunfihigkeit von Kunden (insbesondere aus Steuer- und
Zollforderungen) ergeben konnen. Die Angemessenheit der
Wertberichtigung wird auf Grundlage von mehreren Faktoren
beurteilt. Dazu gehoren die Altersgliederung der Forderungen,
die aktuelle Zahlungsfahigkeit der Kunden und die Erfahrungen
mit Forderungsverlusten aus der Vergangenheit. Der Umfang
der Verluste kann den angesetzten Betrag ibersteigen, wenn die
tatsdchliche Finanzlage der Kunden schlechter ist, als urspriing-
lich erwartet.

Riickstellungen fiir Verrechnungssteuer

Fiir die Berechnung der Riickstellungen wird von den Bruttoein-
nahmen jener Anteil abgezogen, welcher bereits im Berichtsjahr
in Form von Riickerstattungen wieder abgeflossen oder zeitlich
abgegrenzt worden ist. Zusitzlich gelangt ein Erfahrungswert
fir den als Reinertrag beim Bund verbleibenden Anteil zum
Abzug. Dieser sogenannte Sockel ist starken Schwankungen un-
terworfen und daher schwierig zu schétzen. Fiir die Berechnung
der Riickstellung fiir die Verrechnungssteuer wird deswegen ein
Durchschnittswert aus den letzten 1o Jahren berticksichtigt. Das
Berechnungsmodell beinhaltet durch diese Glattung zwar eine
Unsicherheit, ermdglicht aber im Durchschnitt eine hhere Ge-
nauigkeit.

19



Riickstellungen fiir Militdrversicherung

Die Ruckstellungen der Militarversicherung (Militdr, Zivil-
schutz und Zivildienst) basieren auf der Anzahl der laufenden
Renten, welche mit versicherungsmathematischen Parametern
kapitalisiert werden. Da am Abschlussstichtag die laufenden
Renten bekannt und die versicherungsmathematischen Ver-
fahren statistisch belegt sind, ist die Schdtzungsunsicherheit
fiir diese Riickstellung relativ gering. Eine Verdnderung der
Rentenkapitalisierung von 5 Prozent erhoht oder reduziert die
Riickstellung gemessen an der Anzahl der laufenden Renten um
rund 73 Millionen.

Ab der Jahresrechnung 2013 umfassen die Riickstellungen
fur die Militdrversicherung zusitzlich die Tatbestiande Scha-
denreserven und Sicherheitszuschlag fiir Invaliditdts- und
Hinterlassenenleistungen fiir noch nicht festgesetzte Renten so-
wie Bedarfsriickstellungen fiir kurzfristige Leistungen, die bisher
nicht berticksichtigt worden sind (siehe Ziffer 20).

Riickstellungen fiir Miinzumlauf

Im Euroraum wird - gestiitzt auf Erfahrungswerte - mit einem
Schwundanteil von 35 Prozent beim Miinzumlauf gerech-
net. Mangels eigener Erfahrung wird daher fiir die Riickstel-
lung der im Umlauf befindlichen Miinzen ebenfalls auf einen
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Schwundanteil von 35 Prozent abgestellt. Es ist jedoch unsicher,
ob die Verhiltnisse des Euroraumes 1:1 auf die Schweiz tibertra-
gen werden konnen (Tourismus, Notgroschen, numismatische
Aktivitdten, etc.). Eine Verdnderung des Schwundanteils von
+/-5 Prozent wiirde sich mit rund 155 Millionen auf die Riick-
stellung auswirken.

Konsolidierungsmethode

AlleEinheiten des Konsolidierungskreises (ausser dennamhaften
Beteiligungen) werden nach der Methode der Vollkonsolidierung
in die Konzernrechnung einbezogen. Aktiven und Passiven so-
wie Aufwand und Ertrag werden somit vollstandig erfasst. Der
Anteil von Minderheiten am Nettovermogen und am Ergeb-
nis wird in der Bilanz und in der Erfolgsrechnung separat aus-
gewiesen. Verbindlichkeiten, Guthaben, Aufwendungen und
Ertrage zwischen den konsolidierten Einheiten werden mitein-
ander verrechnet. Unrealisierte Zwischengewinne auf Vorraten
oder Anlagevermogen werden im Rahmen der Konsolidierung
ergebniswirksam eliminiert.

Namhafte Beteiligungen werden nach der Equity-Methode zum
anteiligen Eigenkapital in der konsolidierten Jahresrechnung
erfasst.



2 Rechnungslegungsgrundsdtze

Grundsédtze der Rechnungslegung
Die ordnungsmassige Rechnungslegung beruht auf zwei Grund-
sdtzen:

Periodengerechtigkeit: Nach dem Grundsatz der Perioden-
gerechtigkeit (Accrual Basis) sind Aufwand und Ertrag je-
ner Rechnungsperiode zu zuordnen, in welcher sie ver-
ursacht werden. Massgebend ist der Zeitpunkt des Bezugs
oder der Erbringung von Lieferungen und Leistungen. Die
periodengerechte Abgrenzung hat nach der Sache und der
Zeit zu erfolgen.

Fortfiihrung der Verwaltungs- oder Unternehmenstdtigkeit: Bei der
Rechnungslegung wird davon ausgegangen, dass die Tatigkeit
des Bundes und seiner zu konsolidierenden Organisationen
fortbestehen. Somit ist die Bilanzierung grundsitzlich zu
Fortfiihrungswerten und nicht zu Verdusserungswerten vor-
zunehmen.

Weiter gelten folgende Grundsdtze der Rechnungslegung:

a. Wesentlichkeit: Es sind samtliche Informationen offen zu le-
gen, die fiir eine umfassende Beurteilung der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage notwendig sind.

b. Verstindlichkeit: Die Informationen miissen klar und nach-
vollziehbar sein.

c. Stetigkeit: Die Grundsdtze der Buchfithrung und Rechnungsle-
gung sollen soweit als moglich tiber einen ldngeren Zeitraum
unverdndert bleiben.

d. Bruttodarstellung: Der Grundsatz der Bruttodarstellung ver-
langt, dass Aktiven und Passiven sowie Aufwande und Ertrage
nicht miteinander verrechnet werden.

Die Rechnungslegung richtet sich nach den IPSAS (Internati-
onal Public Sector Accounting Standards, Art. 64c Abs. 1 FHV).
In begriindeten Fillen kann von den Bestimmungen der IPSAS
abgewichen werden. Diese Abweichungen sind im Anhang 3 der
FHV offen gelegt.

Samtliche Abweichungen von den IPSAS werden nachstehend
ausgewiesen und begriindet.
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Abweichungen von IPSAS
Gegentiiber dem Vorjahr sind keine Verdnderungen zu verzeich-
nen.

Abweichung: Geleistete Anzahlungen fir Waren, Ristungs-
material und Dienstleistungen werden nicht als Bilanztransak-
tion, sondern als Aufwand verbucht.

* Begriindung: Aus kreditrechtlichen Griinden werden Anzah-
lungen im Stammbhaus tiber die Erfolgsrechnung verbucht.

» Auswirkung: Es erfolgt keine periodengerechte Verbuchung der
Geschiftsvorfalle. Der Aufwand wird bereits bei der Vorauszah-
lung in der Erfolgsrechnung ausgewiesen und nicht erst bei der
Leistungserbringung.

Abweichung: Die Ertrdge aus der direkten Bundessteuer werden
zum Zeitpunkt der Ablieferung der Bundesanteile durch die
Kantone verbucht (Cash Accounting).

* Begriindung: Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Jahresrech-
nung stehen die notwendigen Informationen fiir eine Verbu-
chung nach Accrual Accounting nicht zur Verfiigung.

» Auswirkung: Keine periodengerechte Verbuchung.

Abweichung: Die Ertrdge aus der Wehrpflichtersatzabgabe wer-
den zum Zeitpunkt der Ablieferung durch die Kantone verbucht
(Cash Accounting).

* Begriindung: Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Jahresrech-
nung stehen die notwendigen Informationen fiir eine Verbu-
chung nach Accrual Accounting nicht zur Verfiigung.

* Auswirkung: Keine periodengerechte Verbuchung.

Abweichung: Ausserordentliche Ertrdge im Sinne der Schulden-
bremse (z.B. Lizenzertrdge fiir mehrere Jahre) werden im Stamm-
haus Bund zum Zeitpunkt des Mittelzuflusses verbucht und
nicht tiber die Laufzeit abgegrenzt (Cash Accounting).

e Begriindung: Gemdiss Schuldenbremse sind ausserordent-
liche Einnahmen insbesondere durch ihre Einmaligkeit ge-
kennzeichnet. Um den Charakter der Einmaligkeit nicht zu
unterlaufen werden ausserordentliche Ertrdge analog zur
Finanzierungsrechnung auch in der Erfolgsrechnung zum
Zeitpunkt des Mittelzuflusses verbucht.

* Auswirkung: Keine periodengerechte Verbuchung.
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Abweichung: In Abweichung zu IPSAS 25 erfolgt eine
Offenlegung der bilanzierungspflichtigen Auswirkungen der
Vorsorgeverpflichtungen und anderen langfristig félligen Leis-
tungen fiir Arbeitnehmende im Anhang der Jahresrechnung als
Eventualverbindlichkeit.

e Begriindung: Wegen offener Fragen im Zusammenhang mit
der Ausfinanzierung von verschiedenen Pensionskassen von
Anstalten und Unternehmungen des Bundes wird auf eine
Bilanzierung der Vorsorgeverpflichtungen verzichtet.

» Auswirkung: Keine Erfassung der Verdnderungen von Vorsor-
geverpflichtungen und von anderen langfristig falligen Leis-
tungen fiir Arbeitnehmende in der Erfolgsrechnung. In der
Bilanz fehlt die entsprechende Verpflichtung.

Abweichung: Die Verbuchung des der Schweiz zustehenden
Entgeltes aus dem EU-Steuerriickbehalt erfolgt nach dem
Kassaprinzip (Cash Accounting).

e Begriindung: Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Jahresrech-
nung stehen die notwendigen Informationen fiir eine Verbu-
chung nach Accrual Accounting nicht zur Verfiigung.

» Auswirkung: Keine periodengerechte Verbuchung.

Abweichung: Agio und Disagio von Bundesanleihen werden mit-
einander verrechnet und als Aufwand oder Aufwandminderung
dargestellt.

* Begriindung: Auf Grund der schwierigen Budgetierbarkeit er-
folgt die Erfassung in der Erfolgsrechnung netto.

* Auswirkung: In der Erfolgsrechnung werden die Veranderun-
gen von Agio und Disagio nicht brutto ausgewiesen. In der
Bilanz werden Agio und Disagio hingegen brutto dargestellt.

Abweichung: Keine Aktivierung von Ristungsmaterial, welches
die definierten Bilanzierungskriterien erfiillt.

¢ Begriindung: Im Gegensatz zu den militarischen Bauten wird
das Ristungsmaterial nicht aktiviert. Die Losung orientiert
sich am Regelwerk des IWF (GFSM2o001).

e Auswirkung: Der Aufwand fiir das Riistungsmaterial fallt
im Zeitpunkt der Beschaffung an und wird nicht tiber die
Nutzungsdauer periodisiert.

Abweichung: In der Segmentberichterstattung wird auf einen
Ausweis der Bilanzwerte nach Aufgabengebiete verzichtet.

* Begriindung: Bestandteil der Segmentberichterstattung sind
sowohl die Bilanz als auch die Erfolgsrechnung. Eine Auftei-
lung der Bilanz auf die Segmente der Aufgabengebiete ist im
Transferhaushalt nicht sinnvoll.
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e Auswirkung: Kein Ausweis der anteiligen Aktiven und Ver-
bindlichkeiten pro Aufgabengebiet.

Abweichung: Der Konsolidierungskreis ist nicht nach dem
Beherrschungskriterium definiert.

* Begriindung: Die Definition der nach der Methode der Voll-
konsolidierung berticksichtigten Einheiten richtet sich nach
Artikel 55 FHG. Namhafte Beteiligungen, an denen der Bund
eine Kapitalmehrheit hilt, werden nach der Equity-Methode
(anteiliges Eigenkapital) in die Konsolidierung einbezogen.

* Auswirkung: Einige an sich beherrschte Einheiten werden
nicht voll konsolidiert.

Abweichung: Die Equity-Werte der namhaften Beteiligungen
basieren auf den Einzelabschliissen gemdss den jeweiligen
Rechnungslegungsstandards und nicht auf den Rechnungsle-
gungsgrundsdtzen der Konsolidierten Rechnung Bund.

* Begriindung: Es wird davon abgesehen, die namhaften Beteili-
gungen in der Bundesrechnung und der Konsolidierten Rech-
nung Bund unterschiedlich zu bewerten.

* Auswirkung: Der ausgewiesene Wert der namhaften Beteili-
gungen entspricht nicht dem Wert der bilanziert wiirde, wenn
er nach den Rechnungslegungsgrundsédtzen der Konsolidier-
ten Rechnung Bund berechnet worden wire.

Weitere Bemerkungen

Einige Geschiftsvorfille kdnnen aufgrund der zur Verfiigung
stehenden Informationen nicht vollstindig periodengerecht er-
fasst werden, weil die fiir eine zeitliche Abgrenzung hinreichend
sicheren Grundlagen fehlen. Entsprechend finden sich zu den
nachfolgenden Féllen auch keine zeitlichen Abgrenzungen in
der Bilanz:

e Ertrige aus MWST, Biersteuer und Spielbankenabgabe: Die Mo-
nate Oktober bis Dezember werden jeweils im Folgejahr abge-
rechnet und vereinnahmt. In der Erfolgsrechnung sind zwar
12 Monate erfasst; diese sind jedoch nicht kongruent mit dem
Kalenderjahr.

o Schwerverkehrsabgabe: Die Ertrdge aus der LSVA auf inlandi-
schen Fahrzeugen werden mit zwei Monaten Verzogerung
abgerechnet und vereinnahmt. In der Erfolgsrechnung sind
zwar 12 Monate erfasst; diese sind jedoch nicht kongruent mit
dem Kalenderjahr.

e Entwicklungszusammenarbeit: Uberweisungen auf Transfer-
bankkonti in lokaler Wahrung werden aufwandwirksam er-
fasst. Die effektive Verwendung der Mittel vor Ort kann in
einer spateren Periode erfolgen.



Ergdnzende Standards

In den nachstehenden Fillen werden aufgrund fehlender bzw.
noch nicht umgesetzter Regelungen von IPSAS ergdnzende Stan-
dards eingesetzt (Anhang 3 FHV, SR 611.01):

Gegenstand: Bewertung der Finanzinstrumente im Allgemeinen.

Standard: Richtlinien der Eidgendssischen Bankenkommission
(heute FINMA) zu den Rechnungslegungsvorschriften der Art. 23
bis 27 BankV vom 14.12.1994 (RRV-EBK), Stand: 25.3.2004.

Standard: International Accounting Standards (IAS) 39, Finanz-
instrumente: Ansatz und Bewertung.

Gegenstand: Strategische Positionen im Bereich der derivativen
Finanzinstrumente.

Standard: Ziffer 23 b RRV-EBK, Stand: 31.12.1996.

Standard: International Accounting Standards (IAS) 39, Finanz-
instrumente: Ansatz und Bewertung.

Veroffentlichte, aber noch nicht

angewendete Standards

Bis zum Bilanzstichtag sind IPSAS-Vorschriften publiziert wor-
den, die erst zu einem spdteren Zeitpunkt in Kraft treten:

e IPSAS 28 neu - Financial Instruments: Presentation (Finanz-
instrumente: Darstellung); IPSAS 29 neu - Financial Instru-
ments: Recognition and Measurement (Finanzinstrumente:
Erfassung und Bewertung); IPSAS 30 neu - Financial Ins-
truments: Disclosures (Finanzinstrumente: Offenlegung).
Mit der Inkraftsetzung per 1.1.2013 wird gleichzeitig IPSAS 15
abgelOst. Zum heutigen Zeitpunkt kdnnen die Auswirkungen
auf die konsolidierte Rechnung noch nicht mit hinreichender
Sicherheit beurteilt werden. Beim Bund ist die Einfithrung per
I1.I.2016 geplant.

e IPSAS32neu-Service Concession Arrangements: Grantor (Dienst-
leistungskonzessionen: Konzessiondrssicht). IPSAS 32 wurden
aus dem IFRIC 12 abgeleitet und tritt auf 1.1.2014 in Kraft. Aus
heutiger Sicht gibt es beim Bund keine Geschiftsvorfille, wel-
che unter die neuen Regelungen fallen.

Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze
Die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsitze sind von den
Rechnungslegungsgrundsdtzen abgeleitet.

Darstellungsbasis
Die konsolidierte Jahresrechnung wird in Schweizer Franken
(CHF) dargestellt.
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Fremdwahrungen

Auf Fremdwéhrungen lautende monetdre Vermogenswerte und
Verbindlichkeiten werden zum Schlusskurs am Bilanzstichtag
umgerechnet und die Umrechnungsdifferenzen tiber die Er-
folgsrechnung gebucht.

Erfassung von Ertragen
Die Ertrage werden im Zeitpunkt der Lieferung oder Leistungs-
erbringung verbucht.

Wenn die Leistung tiber den Abschlusszeitpunkt hinaus erbracht
wird, erfolgt eine Rechnungsabgrenzung. Ist ein Zeitpunkt
massgebend (z.B. Verfiigung, Bewilligung), wird der Ertrag ver-
bucht, wenn die Leistung erbracht ist bzw. wenn die Verfiigung
rechtskraftig wird.

Erfassung von Fiskalertragen

Die direkte Bundessteuer wird aufgrund der im Rechnungsjahr
abgelieferten Steuerbetrdge nach dem Kassaprinzip brutto ver-
bucht. Die Kantonsanteile werden separat als Aufwand erfasst.
Fiir die in den Jahren nach einer hypothetischen Abschaffung
der direkten Bundessteuer noch zu erwartenden Eingdnge wird
eine Eventualforderung ausgewiesen.

Der Mehrwertsteuerertrag wird aufgrund der im Rechnungsjahr
gebuchten Forderungen aus Abrechnungen (inkl. Ergdnzungs-
abrechnungen, Gutschriftenanzeigen etc.) ermittelt.

Die Stempelabgaben werden anhand der im Rechnungsjahr ein-
gegangenen Deklarationen verbucht.

Die Verrechnungssteuer wird anhand der Erhebungsdeklaratio-
nen, der ausgestellten Rechnungen und der Riickerstattungsan-
trage ermittelt. Riickerstattungsantrdage, welche bis zum 10. Ja-
nuar des Folgejahres eingehen oder bis zu diesem Zeitpunkt
aufgrund der Einzelanalyse von Fiéllen {iber 100 Millionen mit
Sicherheit zu erwarten sind, werden zeitlich abgegrenzt und
vermindern dadurch die Ertrdge. Im Gegenzug werden bis zum
10. Januar des Folgejahres eingehende sowie sicher zu erwarten-
de aber noch nicht eingetroffene Erhebungsdeklarationen tiber
100 Millionen erfasst. Fiir ausstehende Riickerstattungsantrage
wird eine Riickstellung gebildet.

Ertrage aus Mineraldlsteuern, Tabaksteuer, Automobilsteuer,
Einfuhrzolle, LSVA (ausldandische Fahrzeuge) und PSVA (pau-
schale Schwerverkehrsabgabe) werden auf den wirtschaftlich zu
versteuernden Vorgiangen periodengerecht verbucht.

Die Ertrdge aus der Biersteuer werden aufgrund der eingehenden
Deklarationen um ein Quartal verspéatet verbucht.

Die Nationalstrassenabgabe und die LSVA (inldndische Fahrzeu-
ge) werden bei Eingang der Abrechnungen verbucht. Dadurch
wird der Ertrag aus der Schwerverkehrsabgabe auf inlandische
Fahrzeuge um bis zu zwei Monaten verspatet erfasst.
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Die Ertrage aus den Lenkungsabgaben (VOC, Heizdl «extraleicht»,
schwefelhaltiges Benzin und Dieseldl, Altlastenabgabe, CO,-Ab-
gabe auf Brennstoffen) und der Spielbankenabgabe werden durch
Einlagen in die Fonds im Fremdkapital erfolgsméssig neutralisiert.

Erfassung von Ertrdgen aus Mobilfunklizenzen

Ertrdage aus der Versteigerung von Mobilfunklizenzen gelten als
ausserordentliche Ertrdge gemdss Schuldenbremse. Ausseror-
dentliche Ertrage werden zum Zeitpunkt des Zahlungseingangs
erfasst. Mittelzufliisse, die mehrere Perioden betreffen, werden
nicht abgegrenzt.

Abgrenzungen Subventionsbereich

Abgrenzungen werden vorgenommen, wenn eine noch nicht
ausgerichtete Subvention in einer Rechtsform nach Art. 16 des
Bundesgesetzes vom 5.10.1990 iiber Finanzhilfen und Abgel-
tungen (Subventionsgesetz [SuG]J; SR 616.1) gewdhrt wurde und
der Subventionsempfinger die subventionsberechtigte Leistung
(oder Teile davon) erbracht hat.

Flissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen

Diese umfassen Geld und geldnahe Mittel mit Laufzeit bis drei
Monate (inkl. Festgelder und Finanzanlagen). Sie werden zum
Nennwert bewertet.

Forderungen

Der ausgewiesene Wert entspricht den fakturierten Betrdgen ab-
ziiglich Wertberichtigung fiir zweifelhafte Forderungen sowie
Riickvergiitungen und Skonti. Die Wertberichtigung wird auf
Grund der Differenz zwischen dem Nennwert der Forderungen
und dem geschitzten einbringbaren Nettobetrag ermittelt.

Langfristige unverzinsliche Forderungen mit einem Betrag von
mehr als 100 Millionen werden abdiskontiert und zum Barwert
bilanziert. Die Forderungen aus dem Versicherungsgeschaft der
Schweiz. Exportrisikoversicherung (SERV) werden nach einem
versicherungsmathematischen Modell bewertet.

Finanzanlagen

Finanzanlagen mit einer fixen Filligkeit, bei denen die Mog-
lichkeit und die Absicht besteht, diese bis zur Endfalligkeit zu
halten, werden als «bis Endverfall gehalten» klassifiziert und zu
fortgefithrten Anschaffungskosten unter Verwendung der Ac-
crual-Methode bilanziert. Diese verteilt die Differenz zwischen
Anschaffungs- und Riickzahlungswert (Agio/Disagio) anhand der
Barwertmethode tiber die Laufzeit der entsprechenden Anlage.

Finanzanlagen, die mit dem Ziel erworben werden, kurzfristige
Gewinne durch die gezielte Ausnutzung von Marktpreisfluktu-
ationen zu erzielen, werden als Finanzanlagen zum Marktwert
bewertet, d.h. sie sind in der Kategorie «<Handelsbestand» zuge-
ordnet. Die Verdnderung des Marktwertes wird in dieser Katego-
rie iiber die Erfolgsrechnung verbucht.
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Die tbrigen Finanzanlagen, die auf unbestimmte Zeit gehal-
ten werden und jederzeit verkauft werden konnen, werden als
«zur Verdusserung verfiigbar» klassifiziert. Diese Anlagen wer-
den nach dem Niederstwertprinzip bewertet. Die Bilanzierung
erfolgt zu Anschaffungswerten oder zu tieferen Marktwerten.
Anderungen des Marktwertes unter den Anschaffungswert wer-
den erfolgswirksam verbucht. Anderungen des Marktwertes
uber den Anschaffungswert werden nicht berticksichtigt.

Derivative Finanzinstrumente

Derivative Finanzinstrumente konnen fiir drei verschiedene
Zwecke eingesetzt werden: Handel, Absicherung (Hedging) und
strategische Positionen.

Die Handelsgeschéftspositionen werden zum Marktwert bewer-
tet und bilanziert. Anderungen des Marktwertes fliessen in die
Erfolgsrechnung ein. Bestehen keine liquiden Marktpreise, kom-
men Bewertungsmodelle zum Einsatz.

Absicherungsgeschifte im Fremdwédhrungsbereich (Terminge-
schéifteund Optionen) werden nach Hedge Accounting verbucht.
In der Bilanz werden diese derivativen Finanzinstrumente zum
Marktwert dargestellt. Qualifizieren sich Absicherungsgeschéfte
nicht fiir ein Hedge Accounting, werden sie als Handelsgeschaft
betrachtet. Uberhedges (sog. «overhedge») werden ebenfalls wie
Handelsgeschifte verbucht.

Derivative Finanzinstrumente konnen als strategische Positi-
on verbucht werden. Sie werden in der Bilanz zum Marktwert
dargestellt. Die Verbuchung der Zinszahlungen erfolgt pro rata
temporis in den einzelnen Rechnungsperioden. Fiir die stra-
tegischen derivativen Finanzinstrumente (z.Z. CHF «Interest
Rate Swaps») kommt das Niederstwertprinzip zur Erfassung
der Marktwertverdnderungen zur Anwendung. Marktwert-
verdnderungen, welche aus Marktpreisschwankungen tber
dem Anschaffungswert verursacht werden, werden in der Bi-
lanz ausgewiesen. Marktwertverdnderungen unter den An-
schaffungswert werden direkt in die Erfolgsrechnung verbucht
(Vorsichtsprinzip). Bei frithzeitigem Glattstellen bzw. Verkauf
sowie bei Verfall des derivativen Finanzinstrumentes fliessen der
Verdusserungserfolg sowie Marktwertverdanderungen aus frithe-
ren Rechnungsperioden (der Saldo des Ausgleichskontos) in die
Erfolgsrechnung.

Vorrate

Die Vorrdte werden zu Anschaffungs- bzw. Herstellkosten (inkl.
Produktionsgemeinkosten) oder dem tieferen Nettoverdusse-
rungswert bewertet. Sie werden bei den wesentlichen Vorratspo-
sitionen nach der Methode des gleitenden Durchschnittspreises
ermittelt. Standardpreise werden verwendet, wenn diese den
tatsdchlichen Anschaffungs-/Herstellkosten nahe kommen. Fiir
schwer verkéufliche Vorréte bestehen Wertberichtigungen.



Angefangene Arbeiten im Bereich von Dienstleistungen
Angefangene Arbeiten im Bereich von Dienstleistungen und
Forschungsauftrdgen werden ihrem Realisierungsgrad entspre-
chend verbucht.

Fiir wesentliche Arbeiten, bei welchen ein klar definiertes und
einforderbares Ergebnis geschuldet ist, wird der gesamte verein-
barte Projektertrag entsprechend dem jdhrlich zu ermittelnden
Fertigstellungsgrad auf die Kalenderjahre verteilt. Der Aufwand
wird in derjenigen Periode verbucht, in der er effektiv anfillt.
Dadurch wird in jeder Periode ein anteiliger Gewinn ermittelt
und in der Erfolgsrechnung ergebniswirksam realisiert. Ein ab-
sehbarer Verlust wird in der Periode verbucht, in welcher er er-
kannt wurde.

Fir wesentliche Arbeiten, bei welchen ein Drittmittelgeber ei-
nem zweckbestimmten Verzehr von Drittmitteln zustimmt und
keine dquivalente Gegenleistung erwartet, wird der Projektertrag
als Verbindlichkeit gebucht. Der in jedem Jahr aufgelaufene Auf-
wand wird laufend tiber die Erfolgsrechnung verbucht. Am Jah-
resende wird durch eine Entnahme aus dem Projektabrechnungs-
konto der Aufwand erfolgsmissig neutralisiert. Ein allfalliger
Gewinn wird erst bei Projektende erfolgswirksam. Ein absehbarer
Verlust wird in der Periode verbucht, in welcher er erkannt wurde.

Drittmittelprojekte und Kofinanzierungen des Stammbhauses
Bund im Zusammenhang mit laufenden Kosten werden in der
Regel {iber die Erfolgsrechnung verbucht. Im Falle von Investiti-
onen, wird der Drittmittelzufluss als Verbindlichkeit bilanziert
und anteilsmassig tiber die Nutzungsdauer der damit finanzier-
ten Anlage ertragswirksam aufgeldst. Alternativ kdnnen, sofern
die Kriterien gemadss Art. 63 FHV erfiillt sind und einem ent-
sprechenden Antrag von der stattgegeben wird, Drittmittel und
Kofinanzierungen ausschliesslich tiber die Bilanz abgewickelt
werden.

Darlehen zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben
Darlehen zur Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben werden zu Nomi-
nalwerten bzw. tieferen Verkehrswerten bewertet.

FirDarlehen ohne Verkehrswert werden die Wertberichtigungen
jahrlich tber Schétzverfahren nach den Kriterien Bonitit,
Werthaltigkeit der Sicherheiten und Riickzahlungskonditionen
ermittelt.

Bedingt riickzahlbare Darlehen werden zum Zeitpunkt der
Gewdhrung zu 100 Prozent zu Lasten des Finanzaufwandes
wertberichtigt.

Darlehen, welche in Bezug auf die Verzinsung von den am Markt
erzielbaren Konditionen abweichen, werden abdiskontiert und
um diesen Betrag wertberechtigt, sofern sie eine Laufzeit von
mehr als fiinf Jahren und einen Nominalwert von tiber 100 Mil-
lionen haben.
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Investitionsbeitriage

Investitionsbeitrdge an Dritte werden nicht bilanziert und
bewertet. Im Jahr der Gewidhrung werden sie iiber den
Transferaufwand vollstdndig ausgebucht.

Beteiligungen

Die namhaften Beteiligungen werden zu Equitywerten bewer-
tet. Als solche gilt eine Beteiligung, wenn ihr Equitywert mehr
als 1oo Millionen betrdgt und der Bund zu 20 Prozent oder
mehr beteiligt ist. Bei Anzeichen einer Uberbewertung wird auf
Basis der kiinftig aus der Nutzung zu erwarteten Mittelfliisse der
Marktwert ermittelt. Ubersteigt der Buchwert den Markt- oder
Nutzungswert, wird eine Wertminderung in Hohe der Differenz
als Aufwand verbucht. Die ausgewiesenen Equitywerte basieren
in der Regel auf den jeweiligen Abschliissen per 30. September.
Dabei weichen die Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze
der namhaften Beteiligungen teilweise von den Grundsitzen
der Konsolidierten Rechnung Bund ab.

Die tibrigen Beteiligungen werden zu Anschaffungswerten ab-
zliglich notwendiger Wertberichtigung bilanziert. Die Ermitt-
lung der Wertberichtigung kann auf dem Substanz- oder Er-
tragswert basieren.

Ubrige Beteiligungen, welche in den Einzelabschliissen zu
Equitywerten bewertet sind, werden nicht umbewertet. Vorhan-
dene Subkonsolidierungskreise bei den Einheiten der Konsoli-
dierten Rechnung Bund werden tibernommen.

Sachanlagen

Sachanlagen werden zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten
bewertet und linear tiber die geschdtzte Nutzungsdauer abge-
schrieben:

Grundstlcke keine
Gebaude, Nationalstrassen 10-50 Jahre
Betriebs-/Lagereinrichtungen, 4-10 Jahre
Maschinen

Mobiliar, Fahrzeuge 4-12 Jahre
EDV-Anlagen 3-7 Jahre

Liegenschaften mit nicht selbst genutzten und nicht marktfahi-
gen Gebduden werden zu einem Wert von null bilanziert. Bei den
nicht selbst genutzten und nicht marktfdhigen Gebduden han-
delt es sich hauptsdchlich um Gebdude im Dispositionsbestand
der armasuisse Immobilien, welche auf Grund der Armeereform
nicht mehr benotigt werden.

Aktivierte Mieterausbauten und Installationen in gemieteten

Raumlichkeiten werden tiiber die geschitzte Nutzungsdauer
oder die kiirzere Mietvertragsdauer abgeschrieben.
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Gebdude, die sich aus Komponenten mit unterschiedlicher
Nutzungsdauer zusammensetzen, werden nicht getrennt erfasst
und abgeschrieben. Bei der Festlegung der Abschreibungsdauer
wird dies berticksichtigt.

Zusatzliche Investitionen, welche den wirtschaftlichen Nutzen
einer Sachanlage verldingern, werden aktiviert. Reine Reparatur-
und Instandhaltungsaufwendungen werden als Aufwand erfasst.

Die Vermogenswerte werden jdhrlich auf ihre Werthaltigkeit
uberpriift. Liegen Anzeichen fiir Werteinbussen vor, werden
Werthaltigkeitsrechnungen durchgefithrt und gegebenenfalls
ausserplanmadssige Abschreibungen vorgenommen.

Immaterielle Anlagen

Erworbene und selbst hergestellte immaterielle Anlagen wer-
den zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten bewertet und auf
Grund der geschétzten Nutzungsdauer linear abgeschrieben:

Laufzeit oder
vertragliche
Nutzungsdauer

Software
(Kauf, Lizenzen, Eigenentwicklungen)

Lizenzen, Patente, Rechte Vertragliche

Nutzungsdauer

Die Werthaltigkeit von immateriellen Anlagen wird immer
dann uberpriift, wenn auf Grund verdnderter Umstdnde oder
Ereignisse eine Uberbewertung der Buchwerte méglich scheint.

Kunstgegenstande

Die Kunstgegenstinde werden nicht in der Bilanz aktiviert. Das
Bundesamt fiir Kultur fiihrt ein Inventar tiber saimtliche Objekte
im Besitz des Bundes. Die Kunstwerke dienen der kiinstlerischen
Ausstattung in den Schweizer Botschaften und Konsulaten im
Ausland sowie in wichtigen Gebduden der Bundesverwaltung.
Die wertvollsten Kunstwerke sind als Leihgaben in verschiede-
nen Museen der Schweiz ausgestellt. Die Designarbeiten sind als
Leihgaben im Museum fiir Gestaltung in Ziirich deponiert, die
Fotografien werden als Leihgaben der Fotostiftung Schweiz in
Winterthur zur Verfiigung gestellt.

Leasing

Aktiven, die aufgrund von Leasingvertragen erworben werden,
wobei Nutzen und Schaden aus Eigentum auf den Bund tiberge-
hen (Finanzleasing), werden entsprechend der Eigenschaft der
geleasten Sache als Anlagevermogen ausgewiesen. Dabei erfolgt
die erstmalige Bilanzierung von Anlagen im Finanzleasing zum
Marktwert der geleasten Sache oder dem tieferen Netto-Barwert
der zukiinftigen, unkiindbaren Leasingzahlungen zu Beginn
des Leasingvertrags. Derselbe Betrag wird als Verbindlichkeit
aus Finanzleasing erfasst. Die Abschreibung des Leasinggutes
erfolgt iber die wirtschaftliche Nutzungsdauer oder falls der
Eigentumsiibergang zum Ende der Leasingdauer nicht sicher ist,
uber die kiirzere Vertragsdauer.
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Leasinggeschifte, bei welchen Nutzen und Schaden aus Eigen-
tum nicht oder nur teilweise auf den Bund tibergehen, gelten als
operatives Leasing. Der daraus entstehende Aufwand wird direkt
in der Erfolgsrechnung erfasst.

Wertminderungen

Die Werthaltigkeit von Sachanlagen und immateriellen An-
lagen wird immer dann tiberpriift, wenn auf Grund verander-
ter Umstinde oder Ereignisse eine Uberbewertung moglich
scheint. Bei Vorliegen von Anzeichen einer Uberbewertung
wird auf Basis der kiinftig aus der Nutzung oder der Verwertung
erwarteten Mittelfliisse der Marktwert abziiglich eventueller
Verdusserungskosten ermittelt.

Ubersteigt der Buchwert den Nettoverdusserungserlds oder
Nutzungswert, wird eine Wertminderung in Hohe der Differenz
als Aufwand verbucht.

Riickstellungen

Rickstellungen werden gebildet, wenn aus einem Ereignis in
der Vergangenheit eine Verpflichtung entsteht, der Abfluss von
Mittel zur Erfiillung der Verpflichtung wahrscheinlich ist und
eine zuverldssige Schiatzung der Hohe der Verpflichtung vor-
genommen werden kann (z.B. Altlastensanierung). Ist der Ab-
fluss von Ressourcen nicht wahrscheinlich (< 50 %) oder kann
er nicht zuverléssig geschitzt werden, wird der Sachverhalt als
Eventualverbindlichkeit ausgewiesen.

Restrukturierungsriickstellungen werden erst nach Vorlage ei-
nes detaillierten Planes und nach erfolgter Kommunikation ge-
bildet.

Der Bund (Stammhaus) ist Selbstversicherer. Es werden nur er-
wartete Aufwendungen aus eingetretenen Schadenfillen zuriick-
gestellt. Riickstellungen fiir potentielle zukiinftige Schadenfille
werden keine gebildet.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen werden
zum Nominalwert ausgewiesen.

Finanzverbindlichkeiten

Die Finanzverbindlichkeiten bestehen aus Verpflichtungen aus
Geldmarktpapieren, Verpflichtungen gegeniiber Banken, Ver-
pflichtungen gegeniiber anderen Parteien, Anleihen und nega-
tiven Wiederbeschaffungswerten der Derivate.

Die Bewertung erfolgt zum Nominalwert, mit Ausnahme der
negativen Wiederbeschaffungswerte der Derivate, welche zu
Marktwerten bewertet werden und der Finanzverbindlichkeiten,
die bis Endverfall gehalten werden (Accrual-Methode).



Zweckgebundene Fonds

Die zweckgebundenen Fonds werden zu Nominalwerten bewer-
tet und nach ihrem wirtschaftlichen Gehalt dem Fremd- oder
Eigenkapital zugeordnet.

Im Eigenkapital werden zweckgebundene Fonds ausgewiesen,
wenn das Gesetz fiir die Art oder den Zeitpunkt der Verwendung
ausdriicklich einen Handlungsspielraum gewdhrt. Die iibrigen
zweckgebundenen Fonds werden im Fremdkapital ausgewiesen.

Aufwand und Ertrag der zweckgebundenen Fonds im Fremd-
kapital werden in der Erfolgsrechnung verbucht. Am Jahresende
werden Ertrag und Aufwand der zweckgebundenen Fonds im
Fremdkapital durch Einlagen bzw. Entnahmen erfolgsmassig
neutralisiert. Bei den zweckgebundenen Fonds im Eigenkapital
wird am Jahresende kein Ausgleich in der Erfolgsrechnung vor-
genommen, sondern mittels einer Umbuchungim Eigenkapital.

Spezialfonds

Spezialfondssind Vermogen, die der Eidgenossenschaft von Drit-
ten mit bestimmten Auflagen zugewendet wurden, oder die auf
Grund gesetzlicher Bestimmungen aus Voranschlagskrediten
stammen. Der Bundesrat ordnet ihre Verwaltung im Rahmen
der vorgegebenen Auflagen.

Spezialfonds werden entsprechend ihrem wirtschaftlichen Ge-
halt dem Fremd- oder Eigenkapital zugeordnet. Der Ausweis im
Eigenkapital erfolgt in jenen Fdllen, in denen die zustindige
Verwaltungseinheitiiber Artund Zeitpunktder Mittelverwendung
weitgehend frei bestimmen kann. Die tibrigen Spezialfonds wer-
den im Fremdkapital bilanziert.

Der Aufwand und Ertrag der Spezialfonds wird mit Ausnahme
des ETH-Bereichs nicht in der Erfolgsrechnung verbucht.

Reserven aus Globalbudget

FLAG-Verwaltungseinheiten haben die Moglichkeit Reserven zu
bilden und diese spéter zur Finanzierung von Aktivitdten zu ver-
wenden, sofern diese im Einklang mit den Zielsetzungen ihrer
Leistungsauftrage stehen (Art. 46 FHG). Die Reservenbildung und
-verwendung erfolgt mit Buchungen innerhalb des Eigenkapitals.

Die Bildung zweckgebundener Reserven wird ermdglicht, wenn
Kredite wegen projektbedingter Verzogerungen nicht oder nicht
vollstandig beansprucht werden. Sie diirfen nur fiir Vorhaben ver-
wendet werden, die zur Reservenbildung Anlass gegeben haben.
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FLAG-Verwaltungseinheiten konnen allgemeine Reserven bil-
den, wenn sie unter Einhaltung der Leistungsziele durch die
Erbringung zusdtzlicher, nicht budgetierter Leistungen einen
Nettomehrertrag erzielen oder den budgetierten Aufwand un-
terschreiten.

Risikotragendes Kapital und Kernkapital (SERV)

Das risikotragende Kapital dient zur Deckung der versicherungs-
technischen Risiken der Schweiz. Exportrisikoversicherung.
Das Kernkapital dient als Risikopuffer fiir eine mogliche Ver-
schlechterung der Portfolioqualitdt der SERV und soll die
Geschiftsausweitung ermoglichen.

Neubewertungsreserve

Ist ein Vermogenswert zu Marktwerten bewertet, wird die
Vermogensposition periodisch auf deren Wert tiberpriift. All-
fallige Wertdifferenzen werden {iber die Neubewertungsreserve
verbucht (Erhdhung oder Verringerung).

Sinkt der Wert, wird eine vorhandene Neubewertungsreserve
verringert. Ist diese aufgelost, erfolgt eine erfolgswirksame Ver-
buchung.

Vorsorgeverpflichtungen und andere langfristig fallige
Leistungen fiir Arbeitnehmende

Der Begriff «Vorsorgeverpflichtungen und andere langfristig fdl-
lige Leistungen fiir Arbeitnehmende» umfasst Renten, Austritts-
leistungen sowie anwartschaftlich erworbene Treuepramien. Die
Bewertung erfolgt nach dem Grundsatz von IPSAS 25. Im Unter-
schied zur statischen Bilanzierung der Vorsorgeverpflichtungen
nach schweizerischem Vorsorgerecht werden bei der wirt-
schaftlichen Betrachtungsweise nach IPSAS 25 die erworbenen
Vorsorgeleistungsanspriiche unter Beriicksichtigung zukiinftiger
Lohn- und Rentenentwicklungen ermittelt.

Fiir die Bewertung werden versicherungstechnische Annahmen
berticksichtigt, wie der Diskontierungssatz, die erwartete Rendi-
te auf dem Vorsorgevermogen, die erwartete Lohnentwicklung
und Rentenanpassung sowie die demographische Entwicklung
(Sterblichkeit, Invaliditat, Austrittswahrscheinlichkeiten).

In Abweichung zu IPSAS 25 werden die Vorsorgeleistungen so-
wie die anderen langfristig filligen Leistungen gegeniiber den
Arbeitnehmenden nicht bilanziert, sondern im Anhang der
Jahresrechnung als Eventualverbindlichkeit ausgewiesen.

Fir aufgelaufene, aber noch nicht bezogene Ferienguthaben,
Ruhetage und andere Tagesguthaben sowie noch nicht bezo-
gene Gleitzeit, Uberzeit und andere Zeitguthaben werden Ende
Jahr Ruckstellungen gebildet.
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3 Konsolidierungskreis

Der Mehrwert der Konsolidierten Rechnung Bund héngt direkt
mit dem Umfang des Konsolidierungskreises zusammen. Der
Bundesrat hat in diesem Zusammenhang - in Absprache mit den
Finanzkommissionen - ein pragmatisches Vorgehen gewéhlt und
den Konsolidierungskreis in einem ersten Schritt eher eng ausge-
legt. Der gewdhlte Kreis entspricht den Mindestanforderungen des
FHG nach Art. 55 Abs. 1 (Stammbhaus, Sonderrechnungen, Einhei-
ten der dezentralen Bundesverwaltung mit eigener Rechnung).
Dem Bundesrat steht es offen, durch Verordnung weitere Organi-
sationen in die Konsolidierung einzubeziehen (Art. 55 Abs. 2 Bst.
b FHG), wenn sie offentlich-rechtliche Aufgaben erfiillen und
mit dem Bundeshaushalt eng verflochten sind. Hier wire z.B. an
die Sozialversicherungen mit eigener Rechnung (Ausgleichsfonds
der AHV, der IV und der EO sowie Ausgleichsfonds der ALV), die
Schweizerischen Bundesbahnen SBB oder die Post zu denken. An-
gesichtsder Hohe der Vermogenswerte (u.a. Schieneninfrastruktur,
Liegenschaften, fliissige Mittel und Anlagen) und der zukiinf-
tigen Finanzierungsrisiken (u.a. Unterhalt und Ausbau der In-
frastruktur, Alterung der Gesellschaft) konnte ein erweiterter
Konsolidierungskreis wertvolle Zusatzinformationen bieten.

Der Bundesrat hat in einem zweiten Schritt den Konsolidie-
rungskreis iberpriift und den Finanzkommissionen bei-
der Rite einen entsprechenden Vorschlag unterbreitet. Die
Finanzkommissionen wurden dazu im Januar 2014 konsultiert.
Bis Ende 2015 wird der Bundesrat das weitere Vorgehen zur Kon-
solidierten Rechnung Bund festlegen.

Der Konsolidierungskreis umfasst gemass Art. 55 Abs. 1 FHG die
folgenden Einheiten:

Stammhaus Bund

In der Bundesrechnung erfasste Institutionen und Verwaltungs-

einheiten (Art. 2 FHG):

* die Bundesversammlung einschliesslich ihrer Parlamentsdienste

* die eidgendssischen Gerichte

 der Bundesrat

¢ die Departemente, Generalsekretariate und Bundeskanzlei

« die Gruppen und Amter

« die Verwaltungseinheiten der dezentralen Bundesverwaltung,
die keine eigene Rechnung fithren (u.a. Bundesanwaltschaft;
Kommunikationskommission; Eidg. Datenschutzbeauftrag-
ter; Eidg. Finanzkontrolle; Wettbewerbskommission)

Sonderrechnungen

Die Rechnungen von Verwaltungseinheiten der dezentralen

Bundesverwaltung und der rechtlich unselbstdndigen Fonds des

Bundes, die eine eigene Rechnung fithren, wobei diese durch die

Bundesversammlung zu genehmigen ist (Art. 5 Bst. b FHG):

» Bereich der Eidg. Technischen Hochschulen (ETH)

Eidg. Alkoholverwaltung (EAV)

e Fonds fiir die Eisenbahngrossprojekte (Fin6V-Fonds)

e Infrastrukturfonds fiir den Agglomerationsverkehr und das
Nationalstrassennetz (IF)
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Verwaltungseinheiten der dezentralen
Bundesverwaltung mit eigener Rechnung
 Eidg. Finanzmarktaufsicht (FINMA)

 Eidg. Hochschulinstitut fiir Berufsbildung (EHB)
 Eidg. Institut fiir Geistiges Eigentum (IGE)
 Eidg. Institut fiir Metrologie (METAS)

» Fidg. Nuklear-Sicherheitsinspektorat (ENSI)
 Eidg. Revisionsaufsichtsbehorde (RAB)

¢ Pro Helvetia (PH)

* Schweiz. Exportrisikoversicherung (SERV)

¢ Schweiz. Gesellschaft fiir Hotelkredit (SGH)

¢ Schweiz. Nationalmuseum (SNM)

* Swiss Investment Fund for Emerging Markets (SIFEM AG)
» Swissmedic

Die Verwaltungseinheiten der dezentralen Bundesverwaltung
mit eigener Rechnung werden grundsitzlich vollstandig in die
Konsolidierung aufgenommen. Der Bundesrat kann jedoch
nach Art. 55 Abs. 2 Bst. a FHG Verwaltungseinheiten der de-
zentralen Bundesverwaltung mit eigener Rechnung von der
Vollkonsolidierung ausnehmen. Ausgenommen werden nur
Einheiten, welche die grundlegenden Kriterien der Beherr-
schung nicht erfiillen. Das trifft beim Bund fiir Schweiz Touris-
mus (ST) und fiir die Publica zu. Letztere wird — wie alle Pensions-
kassen in der Schweiz — paritdtisch verwaltet und kann deshalb
nicht als vom Bund kontrolliert bezeichnet werden. Allféllige
mit Publica zusammenhdngende finanzielle Risiken werden im
Anhang offen gelegt.

Namhafte Beteiligungen

Beteiligungen, an denen der Bund eine Kapitalmehrheit hilt,
werden - sofern sie nicht als Verwaltungseinheit der dezentra-
len Bundesverwaltung eingestuft sind - mit ihrem anteiligen
Eigenkapital (Equity-Wert) statt nach der von IPSAS vorgese-
henen Methode der Vollkonsolidierung in der Konsolidierten
Rechnung Bund eingestellt. Folgende Unternehmen werden
nach der Equity-Methode in die Konsolidierung einbezogen:

* Die Schweizerische Post

» Schweizerische Bundesbahnen SBB

* Swisscom AG

* RUAG Holding AG

* BLS Netz AG

» Skyguide AG

Anpassungen am Konsolidierungskreis

Im Berichtsjahr wurde das Eidg. Institut fiir Metrologie (METAS)
vom Stammhaus Bund in die dezentrale Bundesverwaltung
ausgelagert. Diese Anderung hat keinen Einfluss auf die konso-
lidierte Rechnung. Der Vergleich mit den Vorjahreszahlen ist
daher uneingeschrankt moglich.



4 Risikosituation und Risikomanagement

Die konsolidierten Einheiten des Bundes sind vielseitigen Risi-
ken ausgesetzt, deren Eintritt die Erreichung der Ziele und die Er-
fullung der Aufgaben gefahrden kann. Diese Risiken sollen mog-
lichst frithzeitig erkannt, analysiert und bewertet werden, damit
die erforderlichen Massnahmen zeitgerecht ergriffen werden
kénnen. Das Risikomanagement ist ein Fithrungsinstrument.
Es ist integriert in die Geschifts- und Fithrungsprozesse der im
Konsolidierungskreis enthaltenen Einheiten.

Umgang mit Risiken

Unter Risiken werden Ereignisse und Entwicklungen verstan-
den, die mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit eintreten und
wesentliche negative finanzielle und nicht-finanzielle Auswir-
kungen beinhalten (z.B. Beeintrdchtigungen der Reputation,
der Geschiftsprozesse, der Umwelt usw.). Identifikation, Ana-
lyse, Bewertung, Bewiltigung und Uberwachung der Risiken
erfolgen nach einheitlichen Regeln. Die Ausgestaltung des
Risikomanagements orientiert sich an den gangigen Normen.
Es werden folgende Kategorien unterschieden:

* Finanzielle und wirtschaftliche Risiken

¢ Rechtliche Risiken

¢ Sach- und Elementarrisiken, technische Risiken

* Personenbezogene und organisatorische Risiken

» Technologische und naturwissenschaftliche Risiken

* Gesellschaftliche und politische Risiken

Die Umsetzung des Risikomanagements liegt in der Verantwor-
tung der Einheiten. Die EFV und die Generalsekretdrenkonferenz
GSK erfiillen im Risikomanagement fiir die zentrale Bundes-
verwaltungwichtigeKoordinationsfunktionen: Die EFV sorgtmit
dem Erlass von Richtlinien und Schulungen fiir eine moglichst
homogene Umsetzung des Risikomanagements. Die GSK ist fiir
die Konsolidierung und Prioritdtensetzung der Risiken auf Stufe
Bundesrat zustindig und nimmt eine Vollstindigkeitspriifung
vor. Die dezentralen Verwaltungseinheiten treffen dagegen die
notwendigen Massnahmen in ihren Bereichen selbstandig, um
das Vermogen des Bundes zu schiitzen, die rechtmdssige Ver-
wendung der Mittel sicherzustellen, Fehler und Unregelmassig-
keiten zu verhindern beziehungsweise aufzudecken.

Das Stammhaus Bund tritt im Unterschied zu den iibrigen Ein-
heiten als «Eigenversicherer» auf (vgl. Art. 50 Abs. 2 FHV). Mog-
liche Schadenfille und Haftungsrisiken werden nur in besonde-
ren Fillen durch Drittversicherungen gedeckt.

Instrumente und Massnahmen des Risikomanagements

Die konsolidierten Einheiten des Bundes bewiltigen ihre
Risiken nach den Strategien «vermeiden», «vermindern» und
«finanzieren». Es gibt jedoch Aufgaben, welche nur unter Inkauf-
nahme von Risiken erfiillt werden konnen und der Verzicht auf
die Aufgabenerfiillung in diesen Féllen (Strategie «vermeiden»)
in der Regel nicht in Frage kommt. Die Risiken konnen deshalb
nur moglichst gering gehalten werden (Strategie «vermindern»).
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Zur Uberwachung und Steuerung von Risiken werden Steue-
rungs- und Kontrollsysteme eingesetzt. Diese konnen organi-
satorischer (z.B. Vier-Augen-Prinzip), personeller (z.B. Weiter-
bildung), technischer (z.B. Brandschutz) oder rechtlicher (ver-
tragliche Absicherungen, Rechtsdnderungen) Natur sein. Die
Wirksamkeit der Steuerungs- und Kontrollsysteme wird standig
uberpriift und laufend weiterentwickelt. Sie sind integrale Be-
standteile der Geschiftsprozesse.

Zur Unterstiitzung des Risikomanagements dient auch das Inter-
ne Kontrollsystem IKS. Im Gegensatz zum Risikomanagement
befasst sich das IKS nur mit operativen und nicht mit strategi-
schen Risiken. Zwischen den beiden Bereichen bestehen jedoch
Schnittstellen.

Risikosituation

Die Risiken ergeben sich unmittelbar oder mittelbar aus den
durch Verfassung und Gesetz tibertragenen Aufgaben und Tatig-
keiten.

Die Einheiten konnen einerseits Schaden an ihren eigenen
Vermogenswerten erleiden. Andererseits erwachsen ihnen
Risiken aus Haftungsverhdltnissen gegentiber Dritten oder
im Zusammenhang mit ausgelagerten Organisationen, die
offentlich-rechtliche Aufgaben erfiillen. Generell haften die
Einheiten fiir Schdaden, die Mitarbeitende Dritten im Rahmen
der Aufgabenerfiillung verursachen. Darunter fallen auch
Ersatzbegehren wegen Verletzung von Aufsichtspflichten.
Schwergewichtig handelt es sich bei den Risiken um finanzielle
und wirtschaftliche Risiken, um rechtliche Risiken, um Sach-
und Elementarrisiken sowie um technische Risiken. Grosse Be-
deutung kommt insbesondere den Risiken im Bereich der Infor-
matik und der Telekommunikation, Risiken aus der Ausiibung
von Aufsichtstdtigkeiten und dem anhaltenden Steuerdialog
mit der EU zu.

Offenlegung der Risiken

Die Risikoberichterstattungen an den Bundesrat werden nicht
verdffentlicht. Die Offenlegung der Risiken erfolgt je nach ih-
rem Charakter unterschiedlich:

 Eingetretene Risiken, die auf Ereignissen in der Vergangenheit
basieren und bei denen ein zukiinftiger Mittelabfluss wahr-
scheinlich ist, werden in der Bilanz als Verbindlichkeiten oder
Riickstellungen berticksichtigt.

 Sachverhalte, fiir deren Eintritt ein erhebliches, quantifizier-
bares Risiko besteht, werden als Eventualverpflichtungen aus-
gewiesen.

Interne Prozesse stellen sicher, dass Risiken, welche die oben

stehenden Tatbestdnde erfiillen, in der Jahresrechnung bertick-
sichtigt werden.
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42 Erlauterungen zur konsolidierten Jahresrechnung

1 Fiskalertrag
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Rechnung Rechnung Differenz zu R 2012
Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Fiskalertrag 58 580 60 623 2043 3,5
Direkte Bundessteuer 18 342 18 353 11 0,1
Verrechnungssteuer 3835 5442 1607 41,9
Stempelabgaben 2136 2143 7 0,3
Mehrwertsteuer 22 050 22 561 511 2,3
Ubrige Verbrauchssteuern 7 835 7 699 -136 -1,7
Verschiedener Fiskalertrag 4382 4425 43 1,0

Der Fiskalertrag hat gegeniiber dem Vorjahr um 2,0 Milliarden auf
60,6 Milliarden zugenommen. Rund 68 Prozent entfallen dabei auf
die direkte Bundessteuer und die Mehrwertsteuer.

Direkte Bundessteuer

Die Einnahmen der direkten Bundessteuer belaufen sich im
Rechnungsjahr 2013 auf insgesamt 18,4 Milliarden. Im Ver-
gleich zum Vorjahr resultiert ein Zuwachs von lediglich 11 Mil-
lionen oder o,1 Prozent. Die beiden Komponenten der direkten
Bundessteuer haben sich gegenldufig entwickelt: Wihrend die
Steuern auf dem Reingewinn juristischer Personen um 110 Milli-
onen (1,3%) zulegten, nahmen die Steuern auf dem Einkommen
natiirlicher Personen um knapp 100 Millionen (-1,0%) ab.

Die schwache Entwicklung der direkten Bundessteuer kann
nicht mit dem konjunkturellen Umfeld begriindet werden,
hat sich doch die Schweizer Wirtschaft in den vergangenen
Jahren als erstaunlich robust erwiesen. Vielmehr diirften die
Einnahmen der direkten Bundessteuer im Jahr 2012 stark von
der Teilbesteuerung der Einkiinfte aus Beteiligungen im Privat-
und Geschéftsvermogen profitiert haben. Dieses sogenannte
Dividendenprivileg wurde auf Bundesebene 2009 im Rahmen der
Unternehmenssteuerreform II eingefiihrt und soll die wirtschaft-
liche Doppelbelastung von Unternehmern mildern. Obwohl
die finanziellen Auswirkungen nicht genau quantifiziert werden
konnen, deutet vieles daraufhin, dass die Reform insbesondere im
Jahr 2011 viele Firmen erstmals zu einer Dividendenausschiittung
bewogen hat, was zu entsprechenden Mehreinnahmen im
Folgejahr gefiihrt hat. Bei den natiirlichen Personen ist mit an-
deren Worten die Stagnation der direkten Bundessteuer in erster
Linie eine Folge der hohen Einnahmen im Jahr 2012. Auch bei
den juristischen Personen diirfte die privilegierte Besteuerung
von Dividenden zu Mehreinnahmen im Jahr 2012 gefiihrt ha-
ben. Die wenig dynamische Entwicklung der Gewinnsteuern im
Rechnungsjahr hat aber primar konjunkturelle Griinde: Die un-
glinstige wirtschaftliche Entwicklung 2012 hat das Gewinn- und
Einnahmenwachstum im Folgejahr entsprechend gebremst.

Der Bundesanteil an der pauschalen Steueranrechnung fiir aus-
landische Quellensteuern wirkt sich ertragsmindernd aus. Er
fallt im Vergleich zum Vorjahr leicht tiefer aus und belduft sich
auf 151 Millionen.
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Die Kantone partizipieren mit einem Anteil von 17 Prozent an
den Einnahmen der direkten Bundessteuer. Der Kantonsanteil
berechnet sich vor Abzug der pauschalen Steueranrechnung

Verrechnungssteuer

Der Ertrag aus Verrechnungssteuer ergibt sich aus der Diffe-
renz zwischen den Steuereingidngen, den Rickerstattungen
sowie der Ruckstellungsveranderung. Er unterliegt starken
Schwankungen. Im Rechnungsjahr belief sich der Ertrag aus der
Verrechnungssteuer auf 5,4 Milliarden und ist damit deutlich
hoher als im Vorjahr (+1,6 Mrd.). Die Entwicklung wird durch
folgende Faktoren beeinflusst:

e Die Steuereingange (Erhebungsdeklarationen) aus den Di-
videnden haben erstmals wieder nach der Einfithrung des
Kapitaleinlageprinzips zugenommen. Insgesamt fallen die
Eingdnge um 842 Millionen hoher aus als im Vorjahr (+3,7%).

* Gleichzeitig verzeichnen die Riickerstattungen eine Abnahme
um 753 Millionen (-4,2 %), bedingt durch die deutlich tieferen
Rickerstattungen an ausldndische Antragssteller.

e Die Ruckstellung aus der Verrechnungssteuer wurde wie
schon im Vorjahr primar wegen den tiefen Riickerstattungen
um 500 Millionen aufgestockt.

Stempelabgaben

Die Emissionsabgabe auf Fremdkapital (Anleihensobligationen,
Kassenobligationen, Geldmarktpapiere) wurde per 1.3.2013 im
Rahmen der Grossbankenregelung «too big to fail» abgeschafft.
Daraus resultierten Minderertrdage gegeniiber dem Vorjahr. Ge-
samthaft betrdgt die Emissionsabgabe 182 Millionen und hat
gegeniiber dem Vorjahr um 171 Millionen abgenommen.

Die Umsatzabgabe generiert iiber die Halfte des Ertrags der
Stempelabgaben (1262 Mio., +154 Mio.). Sie hdngt von der
Entwicklung der internationalen Bérsenmadrkte ab. Seit 2008,
nach dem Ausbruch der Finanzkrise, war der Ertrag konstant
riickldufig. Nun nahm der Ertrag aus der Umsatzabgabe erst-
mals wieder zu.



Der Ertrag des Primienquittungsstempels ist seit vielen Jahren re-
lativ stabil (oo Mio., +25 Mio.).

Mehrwertsteuer

Die Mehrwertsteuerertrage liegen mit 22,6 Milliarden um 511 Mil-
lionen (+2,3%) hoher als im Vorjahr. Ein kleiner Teil dieser Zunah-
meistaufeine Anderungder Kontierungspraxisim Rechnungsjahr
zuriickzufithren: Der auf den allgemeinen Bundeshaushalt ent-
fallende und bei der Eidg. Steuerverwaltung verbuchte Anteil an
den Bussen und Zinseinnahmen betreffend Mehrwertsteuer wird
neu den Mehrwertsteuereinnahmen zugeordnet und nicht auf se-
paraten Kontengruppen (Finanzeinnahmen sowie verschiedene
Einnahmen) verbucht. Dadurch wird das Einnahmenwachstum
um rund 45 Millionen verzerrt. Korrigiert um diesen Faktor be-
tragt das Wachstum noch 2,1 Prozent. Dies entspricht in etwa
dem nominalen BIP-Wachstum von 1,9 Prozent im Jahr 2013.

Vom Total der Mehrwertsteuerertrige sind 5,2 Milliarden zweck-
gebunden fiir die Krankenversicherung (915 Mio.), die AHV
(2337 Mio.), den Bundesanteil am AHV-Prozent (479 Mio.),
den MWST-Zuschlag fiir die IV (1126 Mio.) und den Fonds fiir
Eisenbahngrossprojekte (315 Mio.).

Die Ertrdge werden nach dem Forderungsprinzip erfasst.
Dies bedeutet, dass insbesondere bereits ausgestellte Rech-
nungen als Ertrag verbucht werden. Nicht einbringbare
Mehrwertsteuerforderungen werden im Aufwand unter den
Debitorenverlusten ausgewiesen. Im Rechnungsjahr beliefen sich
diese auf 179 Millionen.

Ubrige Verbrauchssteuern

Die Ertrage aus der Mineralilsteuer (5005 Mio.) bewegen sich
leicht unter dem Niveau des Vorjahres (-27 Mio.). Die Ertrdge sta-
gnieren seit dem Rechnungsjahr 2011. Dies ist mithin eine Folge
der seit dem 1.7.2012 witksamen Vorschriften zur Verminderung
der CO,-Emissionen von Personenwagen.

Die Ertrdge aus der Tabaksteuer (2295 Mio.) sind infolge der
Steuererh6hung per 1.4.2013 um 102 Millionen zuriickgegan-
gen. Die Steuererhdhung fiithrte zu sogenannten Vorratskdaufen
gegen Ende des Rechnungsjahres 2012, welche mit entspre-
chenden Minderverkdufen zu Beginn des Jahres 2013 kom-
pensiert wurden. Zudem wurde ein stdrkeres Autkommen der
Substitutionsprodukte (v.a. E-Zigaretten) festgestellt.

Der Ertrag der Alkoholsteuer (285 Mio.) und der Biersteuer
(113 Mio.) bewegen sich im Rahmen des Vorjahres.

Verschiedener Fiskalertrag

Der verschiedene Fiskalertrag von 4425 Millionen liegt leicht
iber dem Vorjahreswert (+1,0 %). Dieses Ergebnis resultiert
aus gegenldufigen Entwicklungen. Wéahrend die CO,-Abgabe
deutlich hoher ausfiel (+94 Mio.), waren die Ertrdge aus
Automobilsteuer (-43 Mio.) und Spielbankenabgabe (-22 Mio.)
ricklaufig.
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Bei den Verkehrsabgaben (2242 Mio.) hat sich der Ertrag der
Automobilsteuer (369 Mio.) nach den beiden Rekordjahren 2011
und 2012 wieder normalisiert. Im Jahresverlauf wurden rund
345 0oo Personenwagen importiert, 9 Prozent weniger als im Vor-
jahr. Die Einnahmen sind aufgrund etwas tieferer Preise sogar et-
was stdrker gesunken. Die Nationalstrassenabgabe (356 Mio.) ver-
zeichnet nach dem letztjahrigen Riickgang wieder einen leichten
Anstieg. Die Verkdufeim Ausland und an der Grenze haben sich sta-
bilisiert (+0,5%). Die im Voranschlag erwartete Ertragssteigerung
blieb jedoch aus, da die Reisen aus EU-Ldndern kaum zugenom-
men haben. Im Inland legten die Vignettenverkdufe im Einklang
mit der Entwicklung des Fahrzeugbestands um 1,5 Prozent zu.
Die Einnahmen aus der Schwerverkehrsabgabe (1517 Mio.) sind
riicklaufig, obwohl die abgabepflichtige Verkehrsleistung leicht
zugenommen hat. Die Mindereinnahmen ergeben sich aus der
Umstellung des Fahrzeugparks auf emissionsarmere und damit
weniger stark besteuerte Fahrzeuge. Die Abnahme ist bei den aus-
landischen Fahrzeugen (-1,8 %) ausgepragter als bei den inldndi-
schen Fahrzeugen (-0,3 %).

Die Einfuhrzélle (1059 Mio.) haben gegeniiber dem Vorjahr
um 1,5 Prozent zugelegt. Dazu beigetragen haben sowohl die
Industriezolle (+2,2 %) als auch die Agrarzolle (+0,8 %). Zudem
haben die Einnahmen im Agrarbereich entgegen der langfristi-
gen Tendenz sinkender Agrarzolle keine Schwiéche gezeigt. Der
Ertrag aus den Agrarzollen wurde der Spezialfinanzierung fiir
Begleitmassnahmen im Hinblick auf ein Freihandelsabkommen
mit der EU im Agrar- und Lebensmittelbereich oder ein WTO-
Abkommen gutgeschrieben (549 Mio.).

Der Ertrag der Spielbankenabgabe (308 Mio.) ging erneut zu-
rick und verfehlte den Vorjahreswert um 6,6 Prozent. Die
verschérfte Konkurrenz ausldndischer Spielbanken sowie die
online-Geldspiele sind ausschlaggebend fiir diese Entwicklung.
Die Spielbankenabgabe wird auf dem Bruttospielertrag der Spiel-
banken erhoben (Abgabesatz 40-80 %). Die Ertrdge werden als
zweckgebundene Einnahmen zu Gunsten des Ausgleichsfonds
der AHV verbucht.

Die Entwicklung der Lenkungsabgaben ((816 Mio.) wird domi-
niert von der CO,-Abgabe auf Brennstoffen (642 Mio.). Der Er-
trag libersteigt den Vorjahreswert um 9o Millionen. Das kalte
Wetter hat die Nachfrage nach Brennstoffen im ersten Semes-
ter 2013 liber Erwarten anziehen lassen. Im zweiten Semester
2013 bewirkte die auf den 1.1.2014 angekiindigte Satzerhohung
bei der CO,-Abgabe Mehrverkdufe beim Heizol. Der Ertrag aus
der Sanktionsabgabe fiir die CO,-Verminderung bei Personen-
wagen belief sich auf 7 Millionen. Erste Vollzugserfahrungen
zeigen, dass verschiedene Grossimporteure von Personen-
wagen zwecks Vermeidung von Sanktionen ihre Flotten zu
Emissionsgemeinschaften zusammengeschlossen haben. Im
Ubrigen ist damit zu rechnen, dass ein wesentlicher Teil der von
den Importeuren geleisteten Akontozahlungen zuriickerstattet
werden muss, da diese ihren CO,-Emissionswert erreicht haben.

Der Ertrag der tibrigen Lenkungsabgaben (167 Mio.) weicht nur
wenig vom Vorjahr ab.
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2 Dienstleistungsertrag
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Rechnung Rechnung Differenz zu R 2012
Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Dienstleistungsertrag 2328 2439 11 4,8
Wehrpflichtersatz 160 163 3 1,9
Gebuhren 363 385 22 6,1
Entgelte fur Benutzungen und Dienstleistungen 177 178 1 0,6
Verkaufe 155 163 8 52
Rickerstattungen 162 166 4 2,5
EU Zinsbesteuerung 114 139 25 21,9
Versicherungsertrag (SERV) 92 66 -26 -28,3
Zweit- und Drittmittel (ETH-Bereich) 576 598 22 3,8
Ubriger Dienstleistungsertrag 529 581 52 9,8

Im Vergleich zum Vorjahr hat der Dienstleistungsertrag deutlich zu-
genommen. Mit Ausnahme des Versicherungsertrags (SERV) sind auf
allen Positionen Mehrertrige zu verzeichnen.

Die EU-Zinsbesteuerung, eine im Rahmen der Bilateralen II be-
schlossene Regelung, trat 2005 in Kraft. In der Schweiz wird ein
Steuerriickbehalt auf Zinsertragen von natiirlichen Personen mit
Wohnsitz in einem EU-Mitgliedstaat erhoben. Der Ertrag wird zu
75 Prozent an die Empfangerstaaten der EU ausbezahlt; der Rest
(25 %) fdllt an die Schweiz zur Deckung der Erhebungskosten.
Die Kantone haben Anspruch auf 10 Prozent des Schweizer
Anteils. Das Berichtsjahr betrifft den Steuerriickbehalt auf den
Zinsertragen aus dem Jahr 2012. Die Mehrertrage gegeniiber
dem Vorjahr erkldren sich hauptsachlich mit der Anhebung des
Steuersatzes von 20 auf 35 Prozent per 1.7.2011.
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Die Ertrdge aus Zweit- und Drittmitteln (ETH-Bereich) stammen aus
zugeflossenen Mitteln, welche in der Regel zur Finanzierung von
Vorhaben der angewandten Forschung eingesetzt werden und
zweckgebunden sind. Es resultiert eine Zunahme von 22 Milli-
onen. Zweit- und Drittmittel werden grosstenteils kompetitiv
akquiriert und sind daher starken Schwankungen unterworfen.

Der iibrige Dienstleistungsertrag erhohte sich gegeniiber dem
Vorjahr um 52 Millionen. Dazu beigetragen haben insbeson-
dere die Zentrale Ausgleichskasse (ZAS) aufgrund der hoheren
Kostenvergiitungen der Ausgleichsfonds AHV/IV/EO, die «ein-
gezogenen Vermogenswerte» bei der Bundesanwaltschaft und
die Aufsichtsabgaben bei der FINMA.



3  Ubriger Ertrag
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Rechnung Rechnung Differenz zu R 2012
Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Ubriger Ertrag 1870 1131 -739 -39,5
Liegenschaftenertrag 77 80 3 3,9
Gewinne aus Verdusserungen 29 62 33 113,8
Aktivierung Eigenleistungen 58 51 -7 -12,1
Ubriger verschiedener Ertrag 176 241 65 36,9
Gewinnausschittung SNB 333 333 - -
Ubrige Ertrage aus Regalien und Konzessionen 1133 270 -863 -76,2
Entnahmen aus zweckgebundenen Fonds im FK 64 94 30 46,9

Der iibrige Ertrag hat gegeniiber dem Vorjahr um 739 Millionen auf
1131 Millionen abgenommen. Im Ertrag der Rechnung 2012 war der
Erlés aus der Versteigerung von Mobilfunklizenzen von 738 Millionen
enthalten.

Die Zunahme beim iibrigen verschiedenen Ertrag entspricht gross-
tenteils der von der FINMA verfiigten Gewinneinziehung bei
der UBS im Zusammenhang mit den Libor-Manipulationen zwi-
schen 2006 und 2010.

Die Gewinnausschiittung der SNB bleibt bei 333 Millionen unver-
dndert. Die zwischen SNB und EFD abgeschlossene Vereinba-
rung fir die Geschiftsjahre 2011-2015 sieht vor, dass im Falle
einer positiven Gewinnausschiittungsreserve im Folgejahr bis
zu 1 Milliarde an Bund und Kantone ausbezahlt werden. Dem
Bund steht gemass Nationalbankgesetz ein Drittel, den Kanto-
nen zwei Drittel der Ausschiittung zu.

Die iibrigen Ertrige aus Regalien und Konzessionen setzen sich vor
allem aus Kontingentsversteigerungen und der Zunahme des
Miinzumlaufs zusammen:

* Der Ertrag aus der Versteigerung von Fleischkontingenten
(216 Mio.) ist 1 Million tiefer als im Vorjahr.

e Die Ertrdge aus dem Miinzumlauf (19 Mio.) berechnen sich
aus dem Wert der von Swissmint an die SNB gelieferten Miin-
zen abziiglich des Werts der zuriickgenommenen Miinzen.
Gegeniiber dem Vorjahr ist der Ertrag aus der Zunahme des
Miinzumlaufs 125 Millionen tiefer. Der hohe Ertrag 2012 war
auf eine einmalige Entnahme aus der Riickstellung zuriickzu-
fiithren (57 Millionen).

e Die Rechnung 2012 enthielt einen Ertrag aus der Versteige-
rung der Mobilfunkfrequenzen von 738 Millionen.

Die Entnahmen aus zweckgebundenen Fonds im Fremdkapital be-
tragen 94 Millionen, was einer Zunahme von 30 Millionen
gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Die Entnahmen entfielen auf
zwei Fonds: Altlastenfonds (+26 Mio.) und Spielbankenabgabe
(+68 Mio.; siehe Ziffer 21).
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4 Personalaufwand

Rechnung Rechnung Differenz zu R 2012
Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Personalaufwand 7277 7 801 524 7.2
Personalbeziige 5920 6111 191 3,2
Arbeitgeberbeitrdge (Sozialversicherungen) 1198 1500 302 25,2
Arbeitgeberleistungen 52 71 19 36,5
Temporares Personal 29 27 -2 -6,9
Verdnderungen Ruckstellungen -10 -2 8 -80,0
Ubriger Personalaufwand 88 94 6 6,8

Im Vergleich zum Vorjahr nahm der Personalaufwand insge-
samt um 524 Millionen (+7,2 %) zu. Dazu trugen insbesondere die
Arbeitgeberbeitriige bei, wo eine Einmaleinlage in die PUBLICA fiir
die besonderen Personalkategorien (250 Mio.) anfiel. Von den 51 954
Vollzeitstellen entfallen 31 Prozent auf den ETH-Bereich.

Die Anzahl der Mitarbeitenden hat um 1268 Vollzeitstellen (FTE)
zugenommen. Das entspricht einer Zunahme von 2,5 Prozent.

e Im Stammhaus resultierte eine Stellenerhéhung (+583 Stel-
len; +1,8 %). Zwei Drittel (+380 FTE) der stellenseitigen Auf-
stockungen sind auf das EDA und das VBS zuriickzufiih-
ren. Beim EDA sind die Aufstockungen hauptsdchlich beim
Lokalpersonal des EDA angefallen, beim VBS grosstenteils in
der Logistikbasis der Armee (LBA). Die Aufstockungen im VBS
gehen auf die Wiederbesetzung von Vakanzen zuriick. Das
VBS lockerte 2013 den selbst verordneten Stellenstopp.

¢ Im ETH-Bereich (+493 Stellen; +3,2 %) nahm unter anderem
die Zahl der Professuren (+33 FTE) und der Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftler (+263 FTE) zu. Insgesamt wurden
33 Prozent tiber Zweit- und Drittmittel finanziert (2012: 33 %).

e In den iibrigen Bereichen stieg die Stellenanzahl tiiber-
proportional an (+192 FTE; +11,1 %), insbesondere durch die
erstmalige Konsolidierung der METAS (+150 FTE) und einem
erhohten Stellenbedarf bei der FINMA (+26 FTE).
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Lohnmassnahmen per 1.1.2013:

e Im Stammhaus Bund wurde eine Reallohnerhéhung von
0,5 Prozent gewidhrt. Ein Teuerungsausgleich wurde aufgrund
der negativen Teuerung im Jahr 2012 hinfillig.

e Im ETH-Bereich wurde ein Teuerungsausgleich von 0,6 Pro-
zent ausgeglichen sowie fiir individuelle Lohnmassnahmen
1,2 Prozent im Rahmen des Neuen Lohnsystems (NLS) ge-
wahrt.

e Die anderen Konsolidierungseinheiten haben unterschiedli-
che Lohnmassnahmen umgesetzt.

Der starke Anstieg der Arbeitgeberbeitrige von 25,2 % (+302 Mio.)
ist vor allem auf die Einmaleinlage von 250 Millionen in die
Pensionskasse PUBLICA fiir die besonderen Personalkategorien
(Berufsmilitdr, Grenzwachtkorps, versetzungspflichtiges Perso-
nal EDA, Rotationspersonal der DEZA) zuriickzufiihren.

Der uberproportionale Anstieg bei den Arbeitgeberleistungen
(+36,5 %) ist einerseits auf die Erhohung der Riickstellung
fir Ruhegehdlter der Magistratspersonen zuriickzufiihren
(+25 Mio.). Dagegen konnten die Riickstellungen fiir die
Uberbriickungsrenten infolge geringeren frithzeitigen Pensio-
nierungen reduziert werden (-7 Mio.).

Die Verdnderungen Riickstellungen (Auflosung) erklart sich durch
den Abbau von Ferien- und Uberzeitguthaben.



5 Sachaufwand
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Rechnung Rechnung Differenz zu R 2012
Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Sachaufwand 5847 6 888 1041 17,8
Material- und Warenaufwand 307 321 14 4,6
Betriebsaufwand 4067 4 877 810 19,9
Betrieb und Unterhalt Nationalstrassen 435 456 21 4,8
Rustungsaufwand 997 970 -27 -2,7
Einlagen in zweckgebundene Fonds im FK 41 264 223 543,9

Der Sachaufwand nahm gegeniiber dem Vorjahr um 1041 Millionen
beziehungsweise 17,8 Prozent zu, was insbesondere eine Folge des
deutlich héheren Betriebsaufwands und der gestiegenen Einlagen in
zweckgebundene Fonds im Fremdkapital ist.

Der Material- und Warenaufwand erhohte sich um 14 Millionen
auf 321 Millionen. Der Aufwand entfdllt grosstenteils auf das
Stammbhaus (Verteidigung, BBL und Swissmint) sowie den ETH-
Bereich und die Eidg. Alkoholverwaltung.

Der Betriebsaufwand erhdhte sich um 8ro Millionen auf
4827 Millionen. Der starke Zuwachs ist vor allem auf einmalige
Effekte zuriickzufiihren. Dazu gehoren insbesondere die Bil-
dung bzw. Erhéhung von Riickstellungen im Zusammenhang
mit der Endlagerung radioaktiver Abfille aus den Bereichen
Medizin, Forschung und Industrie und mit dem Riickbau der
Kernanlagen des ETH-Bereichs (insgesamt +470 Mio.), sowie
die wesentlich hoheren Debitorenverluste, namentlich bei
der Verrechnungssteuer (+188 Mio.). Daneben fillt der hohere
Liegenschaftsaufwand von 79 Millionen ins Gewicht.

Der Aufwand fiir Betrieb und Unterhalt der Nationalstrassen
war um 21 Millionen hoher als im Vorjahr. Dabei nahm der
Betriebsaufwand zu (+25 Mio.) und der Aufwand fiir den Un-
terhalt und den nicht aktivierbaren Nationalstrassenbau ab
(-4 Mio.). Grund fiir die Zunahme ist insbesondere, dass das
Verkehrsmanagement ab 2013 in dieser Position ausgewiesen
wird (bis 2012: Betriebsaufwand).

Der Riistungsaufwand belief sich im Jahr 2013 auf 970 Millio-
nen. Im Vergleich zum Vorjahr wurden damit 27 Millionen
oder 2,7 Prozent weniger ausgegeben. Der Aufwand fiir das
Riistungsmaterial sank im Vergleich zur Vorperiode um 64 Milli-
onen oder 10,7 Prozent. Im Gegensatz zum Riistungsmaterial ha-
ben die Aufwdnde fiir die materielle Sicherstellung der Armee (PEB
und AEB) gegeniiber dem Vorjahr zugenommen (+37 Mio.): Es
wurden mehr Planungen fiir zukiinftige Riistungsbeschaffungen
getdtigt und die Beschaffungen vorangetrieben.

Bei den Einlagen in zweckgebundene Fonds im Fremdkapital sind
mehr zweckgebundene Mittel eingegangen als verwendet wur-
den. Dies ist insbesondere der Fall bei der Spezialfinanzierungen
zur CO,-Abgabe auf Brennstoffen, Riickverteilung und Techno-
logiefonds (176 Mio.) sowie Gebdudeprogramm (75 Mio.; siehe
Ziffer 21).
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6 Transferaufwand
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Rechnung Rechnung Differenz zu R 2012
Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Transferaufwand 44 416 45 983 1567 3,5
Anteile Dritter an Bundesertragen 8 687 8741 54 0,6
Entschadigungen an Gemeinwesen 1015 1 005 -10 -1,0
Beitrdge an eigene Institutionen 1259 1043 -216 -17,2
Beitrage an Dritte 14799 15 444 645 4,4
Beitrage an Sozialversicherungen 15 399 16 294 895 5,8
Wertberichtigungen im Transferaufwand 3257 3456 199 6,1

Der Transferaufwand betrigt 46,0 Milliarden, das sind 1,6 Milliar-
den mehr als zo12. Hauptgriinde fiir diese Zunahme sind einerseits
die gestiegenen Beitrdge an Dritte und andererseits die Erhohung der
Riickstellung fiir die Militdrversicherung von 720 Millionen unter den
Beitriigen an Sozialversicherungen.

Anteile Dritter an Bundesertridgen

Die Kontengruppe umfasst zweckgebundene Anteile an Einnah-
men, welche an die Kantone, an die Sozialversicherungen oder
-im Falle von Lenkungsabgaben - an die Bevolkerung und Wirt-
schaft erstattet werden. Im Vergleich zum Vorjahr erhéht sich
der Aufwand um 54 Millionen oder 0,6 Prozent. Die Ausgaben
ergeben sich direkt aus den Einnahmen und sind deshalb nicht
steuerbar.

Kantonsanteile: +103 auf 4579 Millionen

Die Kantonsanteile weisen im Vergleich zum Vorjahr ein Wachs-
tum von 2,3 Prozent aus. Dieser Zuwachs wird hauptsidchlich
durch die hoheren Kantonsanteile der Verrechnungssteuer
(532 Mio.; +105 Mio.), verursacht. Die iibrigen Kantonsanteile
weisen eine stabile Entwicklung aus. Der Kantonsanteil der
direkten Bundessteuer betrdagt 3146 Millionen. Die Anteile am
zweckgebundenen Teil der Mineralolsteuer (493 Mio.) sowie an
der Nationalstrassenabgabe von jeweils 10 Prozent werden zu
08 Prozent in Form allgemeiner Strassenbeitrdge (367 Mio.) an
alle Kantone verteilt; die restlichen 2 Prozent gehen an Kantone
ohne Nationalstrassen (7 Mio.).

Sozialversicherungsanteile: +77 auf 3811 Millionen

Die Anteile der Sozialversicherungen verzeichnen ein Wachs-
tum von 2,1 Prozent. Diese Zunahme ist auf das Mehrwert-
steuerprozent fiir die AHV (2318 Mio.; +56 Mio.) und den
Mehrwertsteuerzuschlag fir die IV (1117 Mio.; +27 Mio.) zu-
rickzufithren. Die Betrdge beider Positionen entsprechen
den Einnahmenanteilen abziiglich der anteilsméssigen
Debitorenverluste. Die Einnahmen aus der Spielbankenabgabe
werden mit einer zweijdhrigen Verzogerung an den Ausgleichs-
fonds der AHV tiberwiesen. Die Ausgaben im Jahr 2013 (376 Mio.)
entsprechen somit den Einnahmen des Jahres 2011.

Riickverteilung Lenkungsabgaben: -127 auf 351 Millionen

Die Riickverteilung der Lenkungsabgaben nahm im Vergleich
zum Vorjahr um 26,5 Prozent ab. Die CO,-Abgabe auf Brenn-
stoffen (227 Mio.) wird zu zwei Drittel an die Bevolkerung und
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Wirtschaft riickverteilt. Ein Drittel der Ertrdge, jedoch maximal
200 Millionen, werden fiir das Gebdudeprogramm des Bundes
verwendet. Die Riickverteilung erfolgte aufgrund der fiir das Jahr
2013 budgetierten Einnahmen. Mit dem Riickverteilungsbetrag
2013 wurde zudem auch die Korrektur auf Basis des nun bekann-
ten Jahresertrags 2011 verrechnet. Anders als bei der CO,-Abgabe
erfolgt bei der Lenkungsabgabe auf fliichtigen organischen Verbin-
dungen (VOC) die Riickverteilung an die Bevolkerung jeweils mit
zweijdhriger Verzogerung. Die Ausgaben fiir die Riickverteilung
der Lenkungsabgabe VOC (124 Mio.) entsprechen somit den
Einnahmen aus dieser Lenkungsabgabe im Rechnungsjahr 2011
inklusive der aufgelaufenen Zinsen.

Entschiadigungen an Gemeinwesen

Entschddigungen an Gemeinwesen werden an Kantone und
Gemeinden abgegeben, welche eine Aufgabe des Bundes erfiil-
len (z.B. Durchfithrung Volkszéhlung). Im Jahr 2013 wurden
Entschddigungen in der Hohe von 1005 Millionen (-10 Mio.)
geleistet.

Beitrdge an eigene Institutionen

e Der vom Fonds fiir Eisenbahnprojekte an die SBB und die
AlpTransit Gotthard AG fiir diverse Bahnprojekte ausbezahl-
te Betrag von 630 Millionen liegt um 2 Millionen unter dem
Vorjahreswert.

* Die Betriebsabgeltung an die SBB Infrastruktur betragt 290 Mil-
lionen (-215 Mio.). Mit dem in der Teilrevision der Eisen-
bahn-Netzzugangsverordnung angepassten Trassenpreise per
1.1.2013 sowie aufgrund von Effizienzsteigerungsmassnahmen
sank der Beitrag.

e Der Bund gewihrt der Post eine Zustellermassigung fiir Zeitun-
gen und Zeitschriften. Der Betrag belduft sich unverdandert auf
50 Millionen.

* Die Abgeltung der Ertragsausfalle von Skyguide betragt unver-
andert 43 Millionen.

* Die Abgeltungen an den nicht alpenquerenden Schienen-
giiterverkehr liegen 1 Million tiber dem Vorjahreswert und be-
tragen 30 Millionen.



Beitrdge an Dritte

Beitrdge an Dritte fallen in allen Aufgabenbereichen an. Der
Aufwand in dieser Kontengruppe ist gegeniiber dem Vorjahr um
645 Millionen (+4,4 %) gestiegen. Mehraufwendungen sind bei
jeder der drei Beitragskategorien zu verzeichnen:

» Finanzausgleich (+76 Mio. auf 3,2 Mrd.)

 Internationale Organisationen (+271 Mio. auf 2,1 Mrd.)

« Ubrige Beitrdge an Dritte (+298 Mio. auf 10,1 Mrd.)

Die grossten Empfanger bei den iibrigen Beitrdgen an Dritte
sind:

» Allgemeine Direktzahlungen Landwirtschaft

(-19 Mio. auf 2790 Mio.)

Institutionen der Forschungsforderung

(+27 Mio. auf 9oy Mio.)

* Regionaler Personenverkehr

(+31 Mio. auf 888 Mio.)

Pauschalbeitrige und Ubergangsrecht; Berufsbildung
(unverdndert, 748 Mio.)

e Aktionen der Entwicklungszusammenarbeit

(+41 Mio. auf 667 Mio.)

Hochschulférderung, Grundbeitrdge

(+19 Mio. auf 614 Mio.)

Betriebsbeitrage Fachhochschulen

(+22 Mio. auf 464 Mio.)

» Zulagen Milchwirtschaft

(+1 Mio. auf 299 Mio.)

Wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit

(plus 31 Mio. auf 210 Mio.)

Beitrdge an Sozialversicherungen

Die Beitrdge des Bundes an die Sozialversicherungen lagen
2013 um 5,8 Prozent iiber dem Vorjahr. Diese Zunahme war in
erster Linie die Folge einer einmaligen Einlage in Riickstellun-
gen zur Deckung von Verpflichtungen des Bundes gegentiiber
der Militarversicherung. Ohne diese hidtte eine Zunahme um
1,6 Prozent resultiert. Bei der AHV zeigte sich die zunehmende
Belastung durch die demografische Entwicklung, wogegen bei
der IV die kostenddampfenden Effekte der Reformen in den Zah-
len deutlich geworden sind. Die Beitrage an Sozialversicherun-
gen beinhalten zwei Unterpositionen:

Sozialversicherungen des Bundes: +130 Millionen auf 11,8 Milliarden
Der grosste Anteil am Aufwand fiir die Sozialversicherungen
- knapp die Hilfte - entfdllt auf die Alters und Hinterlassenen-
versicherung (AHV; 7821 Mio.). Der Bund entrichtet einen Bei-
trag von 19,55 Prozent an den AHV-Gesamtausgaben, und die-
ser Betrag erhohte sich 2013 um 3,0 Prozent (+225 Mio.). Da-
von erkldren sich 2,2 Prozentpunkte durch die demografische
Entwicklung; der Rest ergab sich durch die Anfang 2013 vorge-
nommene Anpassung der Renten an die Lohn- und Preisent-
wicklung.
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Bei der Invalidenversicherung (IV) tragt der Bund einen An-
teil von 37,7 Prozent der Gesamtausgaben. 2013 reduzierte
sich der Bundesbeitrag gegeniiber dem Vorjahr um 3,1 Pro-
zent (-110 Mio.) auf 3386 Millionen. Anfang 2014 ist ein neuer
Finanzierungsmechanismus in Kraft getreten, gemdss dem der
Bundesbeitrag an die Ertrdge der Mehrwertsteuer gekoppelt
wird. Als Folge dieses Systemwechsels konnte die Rickstellung
fir individuelle IV-Massnahmen von 139 Millionen im 2013 auf-
gelost werden.

Wihrend der IV-Zusatzfinanzierung (2011 bis 2017) tibernimmt
der Bund die Schuldzinsen der IV, wobei die Schuld der IV
gegeniiber dem AHV-Fonds fix zu 2 Prozent verzinst wird. Der
Sonderbeitrag des Bundes betrug 179 Millionen (-7 Mio.).

Der Bundesbeitrag an die Arbeitslosenversicherung betragt 456 Mil-
lionen was einer Zunahme von 23 Millionen oder 5,2 Prozent
entspricht. Die Abweichung wird von zwei Faktoren beeinflusst:
erstens von der Erhohung der beitragspflichtigen Lohnmasse und
zweitensvon der Nachzahlungder definitiven Schlussabrechnung
fiir das Jahr 2012 im 2013.

Ubrige Sozialversicherungen: +765 Millionen auf 4,5 Milliarden

Der Beitrag des Bundes an die individuelle Pramienverbilligung
betrdgt 7,5 Prozent der Bruttokosten der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (OKP). Dieser Beitrag nahm 2013
um rund 28 Millionen (+1,3 %) auf 2181 Millionen zu. Die
unterdurchschnittliche Entwicklung ist insbesondere auf das
geringe Wachstum der Durchschnittsprdmie in der OKP zuriick-
zufithren. Dieser Faktor bestimmt weitgehend die Annahmen
fiir die Entwicklung der Bruttokosten in der Grundversicherung.

Die Ausgaben des Bundes fiir Ergidnzungsleistungen (EL) zu den
AHV- und IV-Renten (685 Mio. bzw. 669 Mio.) erhohten sich
um insgesamt 1,8 Prozent (+24 Mio.). Der Bund trigt 5/8 der
EL, die der Existenzsicherung dienen, wihrend die Kanto-
ne die {ibrigen 3/8 sowie sdmtliche EL fiir Krankheits- und
Behinderungskosten tragen. Die Entwicklung bei den EL spiegelte
die Ausgabenentwicklung bei AHV und IV: Wéahrend bei den EL
zur AHV in Folge der demografischen Entwicklung eine Zunahme
der Fallzahlen und entsprechend steigende Ausgaben verzeichnet
wurden (+3,7 %), fithrte bei der IV der Riickgang der Neurenten
auch zu einer Stagnation der Ausgaben fiir die EL zur IV (-0,3 %).

Die Leistungen im Bereich der Militirversicherung blieben mit
196 Millionen auf dem Niveau des Vorjahres (+1 Mio.). Zusitz-
lich wurde bei der Militarversicherung die Schitzung fiir die
zukiinftigen Verpflichtungen des Bundes tiberpriift. Neben der
bereits gebildeten Riickstellung fiir die zukiinftigen Aufwendun-
gen fiir die laufenden Renten wurden neu auch Riickstellungen
fir Sicherheitszuschldge, Schadensreserven und kurzfristige
Versicherungsleistungen gebildet. Dies fithrt zu einer Erh6hung
der Rickstellungen im Jahr 2013 um rund 644 Millionen. Die
gesamten Riickstellungen im Bereich der Militdrversicherung
betragen damit Ende 2013 rund 2,1 Milliarden.
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Wertberichtigungen im Transferaufwand
Gegeniiber dem Vorjahr nahmen die Wertberichtigungen im
Transferaufwand um 6,1 Prozent oder 199 Millionen zu.

e Die Wertberichtigungen im Zusammenhang mit dem
Fin6V-Fonds betragen 815 Millionen (+133 Mio. gegeniiber
dem Vorjahr).

e Die Wertberichtigungen beim Infrastrukturfonds nehmen
um 19 Millionen zu und betragen 295 Millionen fiir den
Agglomerationsverkehr (Darlehen Schienenverkehr).

* Wertberichtigung im Zusammenhang mit der Leistungsver-
einbarung SBB fiir getdtigte Infrastrukturinvestitionen: Der
Betrag hat um 65 Millionen auf 1118 Millionen zugenommen.

* Die weiteren Wertberichtigungen (wie Hochwasserschutz,
Schutz vor Naturgefahren, Natur und Landschaft, Energie-
und Abwdrmenutzung) haben insgesamt um 19 Millionen ab-
genommen. Gesamthaft betragen sie 1228 Millionen.
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7 Finanzertrag
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Rechnung Rechnung Differenz zu R 2012
Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Finanzertrag 440 1325 885 201,1
Zinsertrag 196 89 -107 -54,6
Beteiligungsertrag 3 1 -2 -66,7
Verkehrswertanpassungen 13 13 - -
Ubriger Finanzertrag 228 1222 994 436,0

Der Finanzertrag verdreifachte sich gegeniiber dem Vorjahr auf
1325 Millionen (+885 Mio.). Dies ist hauptsdchlich auf den Erlés aus
dem Verkauf von Swisscom-Aktien zuriickzufiihren.

Die Zinsertrige (89 Mio.; -107 Mio.) beinhalten unter anderem
die Ertrage der Eigenbestinde von Eidg. Anleihen sowie der
Geldmarkt-Buchforderungen. Im Berichtsjahr wurden keine
eigenen Anleihen gehalten, weshalb ausschliesslich Ertrdage
aus uber pari emittierten Geldmarkt-Buchforderungen anfie-
len (Negativverzinsung). Aufgrund der weiterhin sehr expansi-
ven Geldpolitik der Schweizerischen Nationalbank verharrten
die Geldmarktzinsen nahe null. So blieben die Renditen der
Geldmarkt-Buchforderungen im negativen Bereich, wenn auch
nicht mehr so ausgepragt wie im Vorjahr. Bei den Darlehen fiihr-
te einerseits der Schuldenabbau der Arbeitslosenversicherung
gegeniiber dem Bund zu tieferen Zinsertrdgen. Anderseits stiegen
die Zinsertrdge der Darlehen an die SBB aufgrund der hoheren
Darlehensbeanspruchung. Die Reduktion ist jedoch hauptsdch-
lich auf die Anderung in der Verbuchungspraxis zuriickzufiih-
ren. Die Verzugszinsen aus dem Einzug von Mehrwertsteuer,
Verrechnungssteuer und Stempelabgabe werden neu den
Fiskaleinnahmen zugeteilt.

Die deutliche Zunahme des iibrigen Finanzertrags (+994 Mio.) ist
vor allem bedingt durch den Erlos aus dem Verkauf von Swiss-
com-Aktien (Buchgewinn: +1018 Mio.). Daneben beeinflussten
folgende Faktoren den tibrigen Finanzertrag:

e Kursgewinne auf Fremdwédhrungen (-22 Mio.): Die Reduk-
tion ist auf geringere Kursschwankungen beim EUR- und
USD-Wechselkurs zuriickzufiihren.

e Zinssatzswaps (+9 Mio.): Die Swapposition besteht aus fixen
Zinszahlungen des Bundes und variablen Zinseinnahmen, die
halbjdhrlich aufgrund der kurzfristigen Zinssdtze festgelegt
werden.

Bewertungsdnderungen von Devisen und Zinsswaps

Kursgewinne und -verluste auf Fremdwahrungen ergeben sich aus
den monatlichen Buchwertveranderungen. Diese entstehen durch
Fremdwahrungskaufe zum Beschaffungskurs, Zahlungstransaktionen
zum Budgetkurs bzw. zum vereinbarten Fixkurs bei Spezialgeschaften
sowie bei der Bewertung per Monatsende zum Marktpreis. Der Erfolg
wird brutto als Finanzertrag oder -aufwand verbucht. Zinsswaps wer-
den als strategische Positionen gehalten und zu Marktpreisen bewertet.
Dabei gilt das Vorsichtsprinzip. Bis maximal zum Anschaffungswert wird
die Bewertungskorrektur in der Erfolgsrechnung nach dem Bruttoprinzip
dargestellt (siehe Ziff. 42/8, Ubriger Finanzaufwand). Werte Uber dem
Anschaffungswert werden ausschliesslich in der Bilanz gebucht (siehe
Ziff. 42/11, derivative Finanzinstrumente).
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8 Finanzaufwand
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Rechnung Rechnung Differenz zu R 2012
Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Finanzaufwand 3101 2 682 -419 -13,5
Zinsaufwand 2 385 2 105 -280 -11,7
Kapitalbeschaffungsaufwand 104 89 -15 -14,4
Wertberichtigung Finanzanlagen 444 413 -31 -7,0
Ubriger Finanzaufwand 168 75 -93 -55,4

Der Finanzaufwand reduzierte sich hauptsichlich dank dem an-
haltend tiefen Zinsniveau um o,4 auf 2,7 Milliarden. Er liegt damit
13,5 Prozent unter dem Vorjahr.

Der Zinsaufwand betrifft zum tiberwiegenden Teil die Anleihen,
deren Bestand 2013 um weitere 184 Millionen abgebaut wurde.
Wie im Vorjahr wurden die Riickzahlungen an den Kapital-
markt durch neue Anleihen mit rekordtiefer Verzinsung ersetzt,
wodurch sich der Selbstkostensatz weiter reduzierte. Dies fiithr-
te zu einem erneuten Riickgang des Zinsaufwands fiir Anleihen
gegeniiber dem Vorjahr auf 2039 Millionen (-258 Mio.).

Der Kapitalbeschaffungsaufwand verringerte sich wegen der Ab-
schaffung der Emissionsabgabe auf Fremdkapital per 1.3.2012.
Entsprechend entfiel die Stempelabgabe auf neu emittierten
Anleihen und Geldmarkt-Buchforderungen. Hingegen miissen
die frither bezahlten Emissionsabgaben weiterhin linear {iber
die Restlaufzeiten der entsprechenden Anleihen abgeschrieben
werden.
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Die Wertberichtigungen Finanzanlagen enthalten wertmindernde
Korrekturen fiir Darlehen an konzessionierte Transportunter-
nehmen, im Bereich der Landwirtschaft und fiir die Regional-
politik (391 Mio.) sowie von Beteiligungen (22 Mio.).

Im iibrigen Finanzaufwand werden die Kursverluste auf Fremd-
wahrungen verbucht (47 Mio.). Die Abnahme von 11 Millio-
nen ist auf die geringen Kursschwankungen beim EUR- und
USD-Wechselkurs zuriickzufiihren. Weiter ist in dieser Positi-
on die Verrechnungssteuer auf filligen Anleihen enthalten,
die urspriinglich mit einem markanten Disagio emittiert wur-
den. Im 2013 war keine solche Anleihe féllig. Im Vorjahr muss-
ten hingegen 73 Millionen an Verrechnungssteuern abgelie-
fert werden. Schliesslich flossen die (negativen) monatlichen
Bewertungskorrekturen der Zinsswaps ein (26 Mio.).



9 Fliissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen
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Differenz zu 2012

Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Flissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 9 891 12 051 2160 21,8
Kasse 6 6 - -
Post 464 433 -31 -6,7
Bank 8 660 10 660 2 000 23,1
Kurzfristige Geldanlagen 761 952 191 25,1

Die kurzfristigen Mittel wurden wegen der anfangs 2014 filligen
Riickzahlung einer Anleihe erhoht. Aufgrund der eingeschrinkten
Anlagemdaglichkeiten bleibt der grosste Teil der Tresoreriemittel bei der
Schweizerischen Nationalbank angelegt.

Die Position Bank setzt sich aus Schweizerfranken- und Fremd-
wdhrungskonten zusammen. Um die zu Beginn des Jahres 2014
fallige Anleihe in der Hohe von 4,6 Milliarden zuriickzahlen zu

konnen, wurden die liquiden Mittel stark erh6ht. Aufgrund des
anhaltend expansiven monetdren Umfelds konnten nur verein-
zelt Anlagen am Markt getdtigt werden. Somit blieb der grosste
Teil dieser Gelder auf dem Girokonto bei der SNB liegen.

Bei den kurzfristigen Geldanlagen konnten die Festgelder an
Geschaftsbanken, Kantone und Stadte leicht erhoht werden.
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10 Forderungen
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Differenz zu 2012

Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Forderungen 7 086 7 257 171 2,4
Steuer- und Zollforderungen 5097 5 446 349 6,8
Kontokorrente 954 837 -117 -12,3
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 301 255 -46 -15,3
Ubrige Forderungen 734 719 -15 -2,0

Die Forderungen nahmen im Vergleich zum Vorjahr um 171 Millio-
nen zu, insbesondere wegen Forderungen aus der Verrechnungssteuer.
Vom gesamten Forderungsbestand (7,3 Mrd.) entfallen 40 Prozent
(2,9 Mrd.) auf Forderungen aus der Mehrwertsteuer.

Die Steuer- und Zollforderungen setzen sich zusammen aus:

* Mehrwertsteuerforderungen gegeniiber Steuerpflichtigen von
3128 Millionen (+132 Mio.). Davon entfallen 2093 Millionen
(+139 Mio.) auf Mehrwertsteuerforderungen aus Importen.

¢ Forderungen aus Zollabgaben im Umfang von 1279 Millionen.
Sie beinhalten Forderungen aus der LSVA und aus der Mineral-
6l- und Tabaksteuer.

e Forderungenausder Verrechnungssteuer und Stempelabgaben
in der Hohe von 1433 Millionen. Die Zunahme gegeniiber
dem Vorjahr um 253 Millionen entfdllt hauptsidchlich auf die
Verrechnungssteuer.
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* Forderungen aus der Alkoholsteuer in der Hohe von 18 Millio-
nen (Vorjahr 22 Mio.).

* Delkredere auf den offenen Steuer- und Zollforderungen im
Umfang von 413 Millionen. Die Zunahme um 28 Millionen
ist hauptsdchlich auf eine Neuberechnung bei der Direkten
Bundessteuer, der Verrechnungssteuer und der Stempelabgabe
zurlickzufiithren.

Die Kontokorrente bestehen zu 731 Millionen (-71 Mio.) aus For-
derungen gegeniiber den Kantonen, wovon 601 Millionen aus
dem Finanzausgleich (-68 Mio.) und 130 Millionen auf Forde-
rungen aus der Wehrpflichtersatzabgabe entfallen. Gegeniiber
dem Vorjahr nahmen die Kontokorrente um 117 Millionen ab.

In den iibrigen Forderungen sind vorwiegend die Guthaben
aus Umschuldungsabkommen in der Hohe von 537 Mil-
lionen (-80 Mio.) sowie Forderungen der SERV aus dem
Versicherungsgeschift von 149 Millionen (+66 Mio.) ausge-
wiesen. Solche entstehen, wenn ein Versicherungsnehmer im
Schadenfall von der SERV entschédigt wird und seine Forderung
gegeniiber Dritten an die SERV uibergeht.



11 Finanzanlagen

Kurzfristige und langfristige Finanzanlagen
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2012 2013

Mio. CHF Bilanzwert Marktwert ~ @-Verzinsung % Bilanzwert Marktwert @-Verzinsung %
Kurzfristige Finanzanlagen 1665 1686

Bis Endverfall gehalten 1665 1686

Festgelder 1405 1405 0,0 1475 1475 0,0
Positive Wiederbeschaffungswerte 102 n.a. n.a. 76 n.a. n.a.
Ubrige kurzfristige Finanzanlagen 158 n.a. n.a. 135 n.a. n.a.
Zur Verausserung verfiigbar - - - - - -
Handelsbestand - - - - - -
Langfristige Finanzanlagen 373 224

Bis Endverfall gehalten 373 224

Festgelder - - - 30 n.a n.a

Ubrige langfristige Finanzanlagen 373 n.a. n.a. 194 n.a. n.a.

Zur Verausserung verfiigbar -

n.a.: nicht ausgewiesen

Im Kkurzfristigen Bereich waren die Anlagemoglichkeiten aufgrund
der anhaltend hohen Marktliquiditit nach wie vor gering. Im lang-
fristigen Bereich wurde der Vorschuss im Zusammenhang mit der
Riickverteilung der CO,-Abgabe wieder abgebaut.

Bei den kurzfristigen Finanzanlagen wurden im Berichtsjahr die An-
lagen hauptsdchlich bei Kantonen und Stadte getatigt.

Die Abnahme der langfristigen Finanzanlagen erklart sich durch
den im Vorjahr aktivierten Vorschuss aus der CO,-Abgabe auf
Brennstoffen. Der entsprechende Vorschuss in der Hohe von
170 Millionen wurde mit der Riickverteilung 2013 verrechnet
und der Vorschuss wieder abgebaut. Unter den langfristigen
Finanzanlagen sind zudem die Fondsanteile aus dem Portfolio
der SIFEM AG (193 Mio.) enthalten. Das Portfolio besteht nebst
Fondsanteilen auch aus Darlehen und Beteiligungen (siehe Ziffer
42/15und 16).

Derivative Finanzinstrumente

Die derivativen Finanzinstrumente (vgl. separate Tabelle) entwi-
ckelten sich wie folgt:

 In der Berichtsperiode sank der Nominalwert der Zinsswaps
ausschliesslich durch Filligkeiten. Dem Nominalwert der
netto Payer-Zinsswap-Position (fixe Zinszahlungen und va-
riable Zinseinnahmen) steht ein negativer Marktwert von
125 Millionen gegeniiber. Der Marktwert setzt sich aus den
Einzelpositionen zusammen, die per Stichtag einen positiven
oder negativen Wiederbeschaffungswert haben.

e Den Terminkontrakten in Euro, US-Dollar, Norwegischer Kro-
ne (NOK) und Britischem Pfund (GBP) liegt ein Nominalwert
von 2,3 Milliarden Franken zugrunde. Der negative Marktwert
von 24 Millionen ergibt sich aus der Bewertung der entspre-
chenden Positionen am Stichtag. Aufgrund auslaufender

Positiver Negativer

Nominalwert Marktwert Wiederbeschaffungswert ~ Wiederbeschaffungswert
Mio. CHF 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Derivative Finanzinstrumente 4 564 3377 -298 -149 102 76 -399 -225
Zinsinstrumente 1450 1050 -198 -125 5 2 -202 -128
Zinsswaps 1450 1050 -198 -125 5 2 -202 -128
Optionen - 0 - - - - - -
Devisen 3114 2 327 -100 -24 97 74 -197 -97
Terminkontrakte 3114 2 327 -100 -24 97 74 -197 -97
Optionen - - - - - - - -

Terminkontrakte zu Nominalwerten sank der Marktwert der
Devisen. Die Absicherung fiir Euro und US-Dollar wird in der
Regel nur fiir das entsprechende Budgetjahr getdtigt. Projek-
te mit mehrjdhriger Verpflichtung in einer Fremdwédhrung

werden als Spezialgeschifte fiir die ganze Laufzeit abgesi-
chert. Die Volumina der Terminkontrakte sanken vor allem
bei den Spezialgeschiften in US-Dollar und Euro (vgl. Tabelle
«Absicherungsgeschifte»).
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Finanzanlagen: Kategorien und Bilanzierung

Aufgrund der Rechnungslegungsvorschriften RRV-EBK kénnen Finanz-
anlagen in den drei Kategorien «bis Endverfall gehalten», «zur Verdus-
serung verfligbar» oder als «Handelsbestand» gehalten werden. Zurzeit
halt der Bund ausschliesslich Finanzanlagen bis Endverfall.

Der Bilanzwert der Finanzanlagen entspricht —mit Ausnahme der derivativen
Finanzinstrumente — dem Nominalwert. Die derivativen Finanzinstrumente
werden zu Marktwerten bilanziert und unter den Finanzanlagen (positi-
ver Wiederbeschaffungswert) oder den Finanzverbindlichkeiten (negativer
Wiederbeschaffungswert; vgl. Ziff. 42/18) gefiihrt. Der Marktwert stellt
den effektiven Wert per Stichtag dar. Die durchschnittliche Verzinsung ent-
spricht den gewichteten Renditen, die im Berichtsjahr realisiert wurden.

Absicherungsgeschéafte zukiinftiger Transaktionen (Cash flow-Hedge)
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Nominalwert

2013 Falligkeiten

Mio. CHF Total < 1Jahr  1-5Jahre > 5 Jahre
Absicherungsgeschéfte Euro, US-Dollar, NOK und GBP 2327 1480 834 13
Spezialgeschafte 1496 649 834 13
Budget 831 831 - -

Nominalwert

2012 Falligkeiten

Mio. CHF Total < 1Jahr  1-5Jahre > 5 Jahre
Absicherungsgeschéafte Euro, US-Dollar und GBP 3115 1827 1259 29
Spezialgeschafte 2 356 1068 1259 29
Budget 759 759 - -
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12 Vorrate

Differenz zu 2012
Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Vorrate 313 336 23 7.3
Vorrate aus Kauf 295 324 29 9,8
Vorrdte aus Eigenfertigung 18 12 -6 -33,3

Der Hauptgrund fiir die Bestandeszunahme liegt in den hoheren
Lagerbestinden an Treib- und Brennstoffen (+34 Mio.).

Die Vorrite aus Kauf beinhalten im Wesentlichen An-
schaf-fungswerte fiir Treibstoffe (189 Mio.), Brennstoffe
(45 Mio.), Sanitdtsmaterial (38 Mio.), Produktionsmaterial
fiir Umlaufmiinzen (12 Mio.) und fiir den biometrischen Pass
(11 Mio.), Druckerzeugnisse und Publikationen (17 Mio.) sowie
das Ethanollager (19 Mio.). Fiir Risikolager sowie alte und tiber-
hohte Lager bestehen Wertberichtigungen im Umfang von
36 Millionen.

Unter den Vorriten aus Eigenfertigung sind zum grossen Teil
Halb- und Fertigfabrikate fiir Ausweisschriften (10 Mio.) und
fiir Erzeugnisse der Landestopographie (5 Mio.) sowie der Be-
stand der Gedenkmiinzen (2 Mio.) aktiviert. Die Vorrdte aus
Eigenfertigung sind mit 6 Millionen wertberichtigt.
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13 Aktive Rechnungsabgrenzungen
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Differenz zu 2012

Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Aktive Rechnungsabgrenzungen 1220 1058 -162 -13,3
Zinsen 32 26 -6 -18,8
Disagio 238 207 -31 -13,0
Ubrige aktive Rechnungsabgrenzungen 950 825 -125 -13,2

Der Bestand der aktiven Rechnungsabgrenzung hat sich im Vergleich
zum Vorjahr um 162 Millionen reduziert. Die Abnahme ist unter an-
derem auf die Abschaffung der Stempelabgabe auf Fremdkapital im
Jahr zo1z zuriickzufiihren.

Die aktive Rechnungsabgrenzung fiir Zinsen hat gegeniiber dem
Vorjahr um 6 Millionen abgenommen, was bei einem weiterhin
tiefen Zinsniveau auf ein geringeres Anlagevolumen zuriickzu-
fiihren ist.

Die Position Disagio fiel aufgrund des tieferen Anleihenbestands
gegeniiber dem Vorjahr (-184 Mio.) um 30 Millionen tiefer aus.
Ein Disagio auf Anleihen wird im Jahr der Ausgabe der Anleihe
aktiviert und tiber die Laufzeit periodengerecht amortisiert. Der
gesamte zu amortisierende Anteil fritherer Disagio (43 Mio.) war
grosser als das im Jahr 2013 neu erzielte Disagio (13 Mio.).
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Der tiberwiegende Anteil der iibrigen aktiven Rechnungsabgren-
zung besteht aus abgegrenzten Kommissionen und Abgaben
fiir bestehende Anleihen (598 Mio.; -80 Mio.). Der gesamte
zu amortisierende Anteil der Kommissionen (inkl. der auf-
gelaufenen Stempelabgaben) ist wegen der Abschaffung der
Emissionsabgabe auf Fremdkapital mit 88 Millionen hoher als
die im Jahr 2013 bezahlten Coupons- und Titelkommissionen
(8 Mio.). Weiter sind in der iibrigen aktiven Rechnungsabgren-
zung die Abgrenzungen der Devisentermingeschéfte (30 Mio.;
-67 Mio.), der Aufsichtsabgabe der FINMA (32 Mio.; +16 Mio.)
sowie diverse Abgrenzungen im ETH-Bereich (32 Mio.; +6 Mio.)
enthalten.



14 Sachanlagen und immaterielles Anlagevermégen
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Total
Mobiles Immobiles Immaterielles
2013 Total  Anlagever- Anlagever- National- Anlagever-
Mio. CHF Sachanlagen mogen mogen strassen mogen
Anschaffungskosten
Stand per 1.1.2013 92 176 3496 32818 55 862 462
Zugange 2819 392 673 1754 75
Abgange -1 379 -156 -213 -1 010 -22
Neubewertung -1 -1 - - -
Umgliederungen 3 - - 3 -1
Stand per 31.12.2013 93618 3731 33278 56 609 514
Kumulierte Abschreibungen
Stand per 1.1.2013 -40 194 -2 238 -18 846 -19 110 -226
Ordentliche Abschreibungen -2 220 -284 -505 -1431 -107
Abgénge 1228 107 107 1014 44
Wertminderungen (impairments) -24 - -14 -10 1
Neubewertung 15 15 - - -
Umgliederungen - - - - 1
Stand per 31.12.2013 -41 195 -2 400 -19 258 -19 537 -287
Bilanzwert per 31.12.2013 52 423 1331 14 020 37 072 227
Total
Mobiles Immobiles Immaterielles
2012 Total  Anlagever- Anlagever- National- Anlagever-
Mio. CHF Sachanlagen mogen mogen strassen mogen
Anschaffungskosten
Stand per 1.1.2012 90 696 3323 32317 55 056 390
Zugange 3024 357 804 1863 94
Abgange -1533 -184 -306 -1043 -38
Neubewertung B - 3 - -
Umgliederungen -14 - - -14 16
Stand per 31.12.2012 92 176 3496 32818 55 862 462
Kumulierte Abschreibungen
Stand per 1.1.2012 -39 264 -2 096 -18 449 -18 719 -169
Ordentliche Abschreibungen -2 281 -293 -565 -1423 -66
Abgénge 1363 151 178 1034 40
Wertminderungen (impairments) -12 - -10 -2 -31
Stand per 31.12.2012 -40 194 -2238 -18 846 -19 110 -226
Bilanzwert per 31.12.2012 51 982 1258 13972 36 752 236

Der Bilanzwert der Sachanlagen und des immateriellen Anlage-
vermdgens erhohte sich um 432 Millionen. Dies ist im Wesentlichen
darauf zuriickzufiihren, dass die Zugdnge bei den Nationalstrassen
(+1,8 Mrd.) - in Folge laufender Investitionen in die Netzvollendung,
den Ausbau und den aktivierbaren Unterhalt - die jdhrlichen Ab-
schreibungen des bestehenden Netzes (-1,4 Mrd.) tibersteigen.

Mobiles Anlagevermégen

Rund 70 Prozent des Bestandes entfallen auf technische An-
lagen und Maschinen zur Durchfithrung der Lehr- und
Forschungstatigkeit im ETH-Bereich (943 Mio.). Auf den ETH-
Bereich geht ebenfalls ein erheblicher Teil der Zugidnge zuriick
(242 Mio.). Per Stichtag befinden sich in dieser Kontengruppe
Anlagen im Wert von 297 Millionen im Bau (22,3 %).

Immobiles Anlagevermogen

Insgesamt 4,9 Milliarden des immobilen Anlagevermogens ent-
fallen auf den militarischen und 9,1 Milliarden auf den zivilen
Bereich. Der Anteil am immobilen Anlagevermogen, welcher
sich per Stichtag noch im Bau befindet, belduft sich auf 1,5 Milli-
arden. Wichtige Einzelvorhaben (Bauprojekte) bei Liegenschaf-
ten und Bauten sind:

e Waffenplatz Thun (56 Mio.)

e Neubau ETH LEE (49 Mio.)

PSI SwissFEL OSFA (40 Mio.)

* Liebefeld Neubau Verwaltungsgebaude (35 Mio.)
e Armeelogistikzentrum Othmarsingen (26 Mio.)
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Liegenschaften und Bauten mit Einzelvorhaben von jeweils unter
10 Millionen (zusammengefasst zu den wesentlichsten Gruppen):
¢ Bauten des ETH-Bereichs (299 Mio.)

¢ Bauten des BBL (177 Mio.)

* Anlagen des Heeres (160 Mio.)

* Anlagen der Luftwaffe (120 Mio.)

¢ Anlagen der Fithrungsunterstiitzungsbasis (106 Mio.)

» Anlagen der Logistikbasis der Armee (102 Mio.)

Auf den Liegenschaften bestehen folgende Verdusserungsbe-

schrinkungen:

e Immobilien von Stiftungen, deren Nutzung an einen
Stiftungszweck gebunden ist;

* Enteignungen und Schenkungen, die gesetzlich bzw. vertrag-
lich bindenden Zweckbestimmungen unterliegen;

¢ Anlagen mitauf Betreiber ausgestellten Betriebsbewilligungen
(z.B. Atomanlagen, Forschungseinrichtungen).

Nationalstrassen

Die bilanzierten Nationalstrassen (37,1 Mrd.) umfassen die
Nationalstrassen in Betrieb (22,9 Mrd.), die Anlagen im Bau
(9,9 Mrd.) und die Grundstiicke (4,2 Mrd.). Die Zugdnge bei den
Nationalstrassen betreffen im Wesentlichen:

e Netzvollendung (0,7 Mrd.): Zu nennen sind folgende
Schliisselprojekte: As Umfahrung Biel; As Umfahrung
Serriéres; A9 Umfahrung Visp und Leuk-Steg/Gampel; A16
Landesgrenze Frankreich-Pruntrut; A16 Delémont-Grenze JU/
BE; A16 Roches-Court; A16 Court-Tavannes; A28 Préttigauer
Strasse.

¢ Ausbau und aktivierbarer Unterhalt (1,0 Mrd.): Gut die Halfte
der Investitionsausgaben wurden in folgende Umgestaltungs-
und Erhaltungsprojekte investiert: A9 Vennes-Bex und Gland-
Etoy; A5 Colombier-Cornaux; Ag Sitten und Simplonpass;
A1 Stadttangente Bern; A2 Cityring Luzern; A1 Harkingen-
Wiggertal; A2 Belchentunnel; Ar Lenzburg-Birrfeld; Az
Limmattaler Kreuz/Schlieren/Milchbucktunnel; A4 Galgen-
bucktunnel; A4 Mositunnel; A3 und A13 Sarganserland; A13
Umfahrung Roveredo; A2 Melide-Gentilino.
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Von den Nationalstrassen befinden sich 9,9 Milliarden im
Bau (26,8 %). Im Berichtsjahr konnten folgende wesentliche
Nationalstrassenabschnitte in Betrieb genommen werden:
 Stadttangente Bern (397 Mio.)

e Gesamterneuerung City Ring Luzern (324 Mio.)

e Ohringen-Grenze ZH/TG (246 Mio.)

 Sarganserland (228 Mio.)

 Transjurane Roches-Court-Moutier (209 Mio.)

Immaterielles Anlagevermoégen

Die grossten Zuginge sind bei den Anlagen in Bau festzustel-
len. Sie betreffen die Entwicklungskosten fiir Informatik-
anwendungen zur Umsetzung von Schengen/Dublin (5 Mio.),
fiir den Nationalstrassenbau (14 Mio.) sowie fiir diverse An-
wendungen bei der Zollverwaltung: «Datawarehouse» (4 Mio.),
«Zollkundenverwaltung» (4 Mio.), «Applikation Zollkontrol-
len» (3 Mio.), «Zollfahndung» (3 Mio.) und «Fiihrungsunter-
stlitzungs- und Dienstplanungssystem» (3 Mio.). Die grossten
Zugdnge bei der Software entfallen auf Anwendungen fiir den
Nationalstrassenbau (8 Mio.).

Unter den Abgiingen ist bei den Anlagen in Bau die Verschrot-
tung des Verarbeitungssystems beim Dienst Uberwachung
Post- und Fernmeldeverkehr im EJPD infolge Projekt-Neustart
enthalten (8 Mio.). Zudem wurden im Rahmen des Schengener
Informationssystems 2 nicht aktivierbare Kosten in den Anlagen
im Bau aktiviert. Mit der Inbetriebnahme der Applikation wur-
den diese Kosten als Anlagenverlust ausgebucht (8 Mio.).

Unter den Abschreibungen werden die ordentlichen Abschrei-
bungen von 107 Millionen gemaiss Nutzungsdauer der verschie-
denen Anlagen ausgewiesen.

Definition Anlagevermégen

Das mobile Anlagevermégen beinhaltet folgende Aktiva: Mobiliar, Fahr-
zeuge, Installationen, Lagereinrichtungen, Maschinen, Apparate und
Werkzeuge, Kommunikationssysteme und Informatik-Hardware. Das im-
mobile Anlagevermégen besteht aus Gebauden, Grundsticken und im
Grundbuch eingetragenen Rechten. Nationalstrassen umfassen Trasse,
Kunstbauten, Tunnel, technische Installationen, zugehodrigen Gebaude
und Grundstlicke. Immaterielle Anlagen sind identifizierbare, nicht mo-
netare Vermogenswerte ohne physische Substanz, welche fur die Herstel-
lung von Produkten, die Erbringung von Dienstleistungen, die Vermietung
an Dritte oder die Erflllung offentlicher Aufgaben genutzt werden. Dar-
unter fallen insbesondere Software, Lizenzen, Patente oder Rechte.




15 Darlehen

Konsolidierte Rechnung Bund | 2013
04 Anhang zur Jahresrechnung

Differenz zu 2012

Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Stand per 1.1. 10 472 9621 -851 -8,1
Zugange 1407 2 458 1051 74,7
Abgéange -1 542 -1271 271 -17.6
Ubrige Transaktionen -716 -1443 -727 101,5
Stand per 31.12. 9621 9 365 -256 -2,7

Darlehen zur Aufgabenerfullung gehalten 3400 3293 -107 -3,1

Darlehen bis Endverfall gehalten 6221 6072 -149 -2,4

Der Darlehensbestand hat sich um 256 Millionen reduziert. Das
Darlehen an die Arbeitslosenversicherung (ALV) wurde infolge tiefer
Arbeitslosigkeit netto um 8oo Millionen abgebaut.

Die Zugdnge von insgesamt 2458 Millionen sind im Wesentli-
chen auf folgende Sachverhalte zuriickzuftihren: Aufstockung
der Darlehen an die SBB und weitere konzessionierte Trans-
portunternehmen zur Finanzierung von Infrastruktur und
Rollmaterial im Umfang von 2102 Millionen, Erhéhung der Dar-
lehen an die ALV (200 Mio.), Aufstockung der Darlehen an die
Kantone in Form von Investitionskrediten und Betriebshilfen
im Bereich der Landwirtschaft (52 Mio.) sowie neu gewdhrte
Darlehen im Bereich der Regionalentwicklung (78 Mio.).

Die Abginge von 1271 Millionen setzen sich im Wesentlichen aus
folgenden Positionen zusammen: Teilriickzahlung von Darlehen
fir die Arbeitslosenversicherung (1000 Mio.), Riickzahlungen
von Darlehen aus der Regionalpolitik (91 Mio.), Teilrtickzahlung

Wichtigste Darlehenspositionen

von Grundverbilligungsvorschiissen auf Mietobjekten und von
Darlehen an Wohnbaugenossenschaften (68 Mio.) sowie Riick-
zahlungen von Darlehen an KTU (68 Mio.)

Unter den iibrigen Transaktionen werden mehrheitlich Wert-
berichtigungen auf den Anschaffungswerten ausgewiesen. Ein
grosser Teil der ausgewiesenen sowie der neu gewdhrten Darle-
hen zur Aufgabenerfiillung ist nicht oder nur teilweise riickzahl-
bar und wird deshalb zu 100 Prozent wertberichtigt.

Bewertung der Darlehen

Samtliche Darlehen haben zum Zeitpunkt ihrer Gewahrleistung langfristi-
gen Charakter. Darlehen zur Erflllung einer 6ffentlichen Aufgabe werden
zu Anschaffungskosten abzuglich der notwendigen Wertberichtigungen
bilanziert. Die Ubrigen Darlehen sind als «bis Endverfall gehalten» klassifi-
ziert und zu fortgefihrten Anschaffungskosten bewertet.

2012 2013
Anschaffungs- ~ Wertberich- Anschaffungs- ~ Wertberich-

Mio. CHF wert tigung Bilanzwert wert tigung Bilanzwert
Darlehen 35 581 -25 960 9621 36 782 -27 417 9 365
Arbeitslosenversicherung 5000 - 5000 4200 - 4200
SBB AG 16 759 -15818 941 18 605 -17 019 1586
Darlehen an Kantone in Form von

Investitionskrediten und Betriebshilfe 2576 -2 576 - 2 628 -2 628 —
Diverse Konzessionierte Transportunternehmen 2 340 -1970 370 2 494 -2 148 346
GemeinnUtziger Wohnungsbau 1747 -228 1519 1688 -207 1481
Swissair 1169 -1169 - 1169 -1169 -
Rhatische Bahn 1125 -978 147 1192 -1 046 146
Regionalentwicklung 859 -151 708 839 -157 682
BLS Netz AG 2630 -2 630 - 2615 -2 615 -
Darlehen an die FIPOI 409 -158 251 395 -150 245
Eurofima 330 - 330 330 - 330
BLS AG 274 -213 61 268 -213 55
Hotelerneuerung 135 -29 106 146 -28 118
Ubrige Darlehen 228 -40 188 213 -37 176
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2012 2013

Namhafte Ubrige Differenz zu 2012
Mio. CHF Total Beteiligungen  Beteiligungen Total absolut %
Stand per 1.1. 18 674 19 951 19 19 970 1296 6,9
Zugange 70 - 25 25 -45 -64,3
Abgéange -22 -228 -13 -241 -219 995,5
Erhaltene Dividenden und Gewinnablieferungen -867 -854 = -854 13 -1,5
Zunahme Equitywert 2228 1457 - 1457 =771 -34,6
Abnahme Equitywert - -284 - -284 -284 n.a.
Verschiedene Wertdnderungen -113 - -10 -10 103 -91,2
Stand per 31.12. 19 970 20 042 21 20 063 93 0,5

n.a.: nicht ausgewiesen

Der Wert der Beteiligungen hat sich nur unwesentlich erhéht. Wiih-
rend sich die erhaltenen Dividenden- und Gewinnablieferungen
(853 Mio.) sowie der Verkauf von Swisscomaktien (228 Mio.) negativ
auswirkten, konnte eine Netto-Zunahme des Equitywertes in ungefihr
gleicher Hohe (1154 Mio.) gebucht werden.

In der Konsolidierten Rechnung Bund werden sechs namhafte
Beteiligungen ausgewiesen: Die Post, SBB, Swisscom, Ruag, BLS
Netz AG und Skyguide. Die SIFEM AG wird im Unterschied zur
Staatsrechnung vollkonsolidiert.

Die Verdnderung des Equitywertes der namhaften Beteiligungen ist
einerseits gepragt durch die positiven Ergebnisse der vier grossten
Beteiligungen (Post, SBB, Swisscom Ruag; zusammen 3202 Mio.);
sie wird anderseits aber durch die direkt {iber das Eigenkapital
erfassten Bewegungen der Post in der Hohe von 2229 Millionen
geschmalert. Hintergrund bilden Methodendnderungen bei der
Verbuchung der Vorsorgeverpflichtungen aufgrund angepasster
Rechnungslegungsstandards (IAS 19). Die Swisscom verzeich-
net aus dem gleichen Grund eine Anpassung ihres Eigenkapi-
tals. Sie hat aber durch das Verlassen der Korridormethode die
betragsmissig wesentliche Anderung von IAS 19 bereits friither
vollzogen. Die restlichen Neuerungen wirken sich nun positiv
auf das Figenkapital aus (268 Mio.). Von der Verdnderung des
Equitywertes ist jener Anteil abzuziehen, welcher in Form von
Dividenden oder als Gewinnablieferung dem Bund zugeflossen
ist (853 Mio.). Ebenfalls negativ auf den Buchwert wirken sich
die Verkdufe von Swisscom-Aktien (228 Mio.) aus. Aus dem Ver-
kauf resultierte ein Buchgewinn von 1019 Millionen (ausgewie-
sen im Finanzertrag).

Die Zugdnge bei den iibrigen Beteiligungen betreffen grosstenteils
bestehende Beteiligungen an Entwicklungsbanken, welche
aufgestockt wurden: Internationale Bank fiir Wiederaufbau
und Entwicklung (12 Mio.), Afrikanische Entwicklungsbank
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(6 Mio.), Interamerikanische und Asiatische Entwicklungsbank
(je T Mio.) sowie Internationale Finance Corporation (2 Mio.).
Zudem wurde die Beteiligung an der «Société pour le Quartier
de l'innovation» an der EPFL Lausanne um 2 Millionen erhoht.

Die tibrigen Beteiligungen sind in der Regel vollstindig
wertberichtigt, weshalb die Zu-beziehungsweise Abgdnge gleich-
zeitig zu einer Verdnderung der kumulierten Wertberichtigun-
gen fithren (ausgewiesen unter verschiedene Wertdnderungen).
Nicht wertberichtigt wurde im Berichtsjahr der Zugang der Be-
teiligung an der «Société pour le Quartier de I'innovation» an der
EPFL Lausanne.

Unterscheidung namhafte und librige Beteiligungen

In der Bilanz wird zwischen namhaften und Ubrigen Beteiligungen un-
terschieden. Die Kriterien flr den Ausweis als namhafte Beteiligung sind
ein anteiliges Eigenkapital von mindestens 100 Millionen und gleichzei-
tig eine Beteiligungsquote von 20 Prozent oder mehr. Namhafte Beteili-
gungen werden nach der Equitymethode mit dem Wert des anteiligen
Eigenkapitals an der Gesellschaft bewertet. Fir diese Berechnung wer-
den in der Regel die Werte aus den Abschllssen per 30.9. verwendet.
Veranderungen des Equitywertes widerspiegeln deshalb die Periode vom
1.10. des Vorjahres bis 30.9. des Berichtsjahres. Bei der BLS Netz AG wird
mangels verfligbarer Zahlen auf den Halbjahresabschluss abgesttzt.

Der Equitywert berechnet sich zum Anschaffungszeitpunkt aus den An-
schaffungskosten, der in den Folgejahren um die Veranderung des antei-
ligen Eigenkapitals korrigiert wird. Dabei fiihren Gewinne der Unterneh-
men zu einer Erhéhung, Gewinnausschittungen und Verluste hingegen
zu einer Verminderung des Equitywertes. In der Erfolgsrechnung wird
die Veranderung der Equitywerte separat ausgewiesen. Die Ubrigen Be-
teiligungen sind zu Anschaffungswerten abzlglich allfallig notwendiger
Wertberichtigungen bilanziert.
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Wesentliche Beteiligungen und sonstige Konzerngesellschaften per 31.12.2013

Beteiligungs- Konsolidierungs-/
quote Bewertungs- Anschaffungs-  Equitywert /

Mio. CHF in % Grundkapital methode wert Bilanzwert
Wesentliche Beteiligungen und sonstige Konzerngesellschaften 12 186 20 063
Beherrschte Einheiten ohne Grundkapital
Bereich der Eidg. Technischen Hochschulen n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.

Rat der Eidg. Technischen Hochschulen n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.

Eidg. Technische Hochschule, Zrich n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.

Eidg. Technische Hochschule, Lausanne n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.

Paul Scherrer Institut, Warenlingen / Villigen n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.

Eidg. Forschungsanstalt fur Wald, Schnee und

Landschaft, Birmensdorf n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.

Eidg. Materialprifungs- und Forschungsanstalt,

Dubendorf und St.Gallen n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.

Eidg. Anstalt fir Wasserversorgung, Abwasserreinigung

und Gewasserschutz, Dibendorf n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Eidg. Alkoholverwaltung n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Fonds fur die Eisenbahngrossprojekte n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Infrastrukturfonds fur den Agglomerationsverkehr und
das Nationalstrassennetz n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Eidg. Finanzmarktaufsicht n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Eidg. Hochschulinstitut fur Berufsbildung n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Eidg. Nuklear-Sicherheitsinspektorat n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Eidg. Institut fur Metrologie n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Institut fir Geistiges Eigentum n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Revisionsaufsichtsbehdrde n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Schweiz. Exportrisikoversicherung n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Schweiz. Nationalmuseum (SNM) n.a. n.a. Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Beherrschte Einheiten mit Grundkapital 11162 20 042
Die Post 100.0 1300 Equity 1300 4 966
SBB 100.0 9000 Equity 9 000 10 920
Swisscom 51.2 52 Equity 29 2 656
Ruag 100.0 340 Equity 340 822
BLS Netz AG 50.1 388 Equity 336 339
Pro Helvetia 100.0 0 Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Schweiz. Gesellschaft fur Hotelkredit 22.4 6 Vollkonsolidierung n.a. n.a.
SIFEM AG 100.0 100 Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Skyguide 99.9 140 Equity 140 339
Swissmedic 65.5 15 Vollkonsolidierung n.a. n.a.
Hotel Bellevue-Palace Immobilien AG 99.7 6 AW abzigl. WB 6 -
Matterhorn Gotthard Infrastruktur AG 76.7 15 AW abzigl. WB 11 -
Wesentliche librige Beteiligungen 1024 21
Entwicklungsbank Europarat 1.6 EUR 370 AW abzugl. WB 16 -
Internationale Bank fur Wiederaufbau + Entwicklung 1.7 usb 12418 AW abzigl. WB 281 -
Afrikanische Entwicklungsbank 2.5 usb 3023 AW abziugl. WB 82 -
Internationale Finanz-Corporation 1.8 usb 2 369 AW abzigl. WB 56 -
Asiatische Entwicklungsbank 0.6 usb 8 150 AW abzigl. WB 35 -
Interamerikanische Entwicklungsbank 0.5 usb 4339 AW abzigl. WB 31 -
Euorpaischer Fonds Stidost-Europa 6.5 EUR 758 AW abzugl. WB 12 -
Interamerikanische Investitionsgesellschaft 1.6 usb 705 AW abzigl. WB 12 -
Europasiche Bank fur Wiederaufbau + Entwicklung 2.8 EUR 6 197 AW abzigl. WB 227 -
Rhatische Bahn 43.1 CHF 58 AW abzigl. WB 25 -
Zentralbahn 16.1 CHF 120 AW abzigl. WB 19 -
BLS AG 21.7 CHF 79 AW abzigl. WB 17 -
Ubrige Beteiligungen n.a. CHF n.a. AW abzugl. WB 211 21

n.a.: nicht ausgewiesen

Hinweis: In der Spalte «Grundkapital» ist das einbezahlte Kapital ausgewiesen. Bei den internationalen Entwicklungsbanken bestehen zusatzlich nicht einbezahlte
Kapitalien im Sinne von Garantiekapitalien. Der auf die Schweiz entfallende Anteil ist in den Eventualverbindlichkeiten ausgewiesen.
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Differenz zu 2012

Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Laufende Verbindlichkeiten 13943 14 339 396 2,8
Kontokorrente 9 986 3929 -6 057 -60,7
Lieferungen und Leistungen 1667 1440 -227 -13,6
Steuer- und Zollverbindlichkeiten - 6 369 6 369 n.a.
Verwaltete Stiftungen 75 62 -13 -17,3
Zweckgebundene Mittel aus Zuwendungen Dritter 948 981 33 3,5
Ubrige laufende Verbindlichkeiten 1267 1558 291 23,0

n.a.: nicht ausgewiesen

Die laufenden Verbindlichkeiten betragen 14,3 Milliarden. Davon
entfallen 6,4 Milliarden auf Steuer- und Zollverbindlichkeiten. Die im
Rahmen von Forschungsprojekten kompetitiv erworbenen und noch
nicht verwendeten Mittel belaufen sich auf 981 Millionen.

Die Kontokorrente haben um 6,1 Milliarden abgenommen. Dies
ist vor allem durch die erstmalige separate Darstellung der Steu-
er- und Zollverbindlichkeiten begriindet. Der Bilanzwert der Kon-
tokorrente von 3,9 Milliarden setzt sich im Wesentlichen aus fol-
genden Positionen zusammen:

Kantonskontokorrente in der Hohe von 2344 Millionen
(+194 Mio.). Die Zunahme ist auf die hoheren Zahlungen beim
horizontalen Ressourcenausgleich zuriickzufiihren. Der Bund
fiihrt das Inkasso der Anteile der ressourcenstarken Kantone am
Ressourcenausgleich durch und leitet diese Gelder zuziiglich
der eigenen Beitrdge zweimal jdhrlich an die Beziigerkantone
weiter. Die zweite Tranche war per Jahresende fallig und wurde
anfangs 2014 ausbezahlt. Den Verbindlichkeiten stehen Gutha-
ben aus dem Finanzausgleich und der Wehrpflichtersatzabgabe
in der Hohe von 732 Millionen gegeniiber.

» Kontokorrent des Schweizerischen Nationalfonds im Umfang
von 528 Millionen (+155 Mio.).

Anlagekonten internationaler Organisationen im Umfang
von 534 Millionen (-382 Mio.). Die Verdnderung betrifft vor
allem die Kontoauflosung der Caisse de Pension CERN von
407 Millionen.

e Kontokorrent der PUBLICA fiir treuhdnderisch verwaltete
Darlehen an Wohnbaugenossenschaften im Umfang von
174 Millionen (-3 Mio.).

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen han-
delt es sich um offene Lieferantenrechnungen, welche erst im
2014 beglichen werden. Die Abnahme der Verbindlichkeiten
im Umfang von 227 Millionen ist im Wesentlichen auf zwei
Effekte zurtickzufithren. Einerseits wurden die Verbindlichkei-
ten im Jahr 2012 durch zwei Sonderposten um 168 Millionen
erhoht. Anderseits wurde die SUVA-Akontorechnung fiir 2014
periodengerecht abgegrenzt, was die Verbindlichkeiten um
38 Millionen reduzierte.
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Die Steuer- und Zollverbindlichkeiten waren bisher in den Konto-
korrenten enthalten. Der Bestand setzt sich wie folgt zusammen:

e Guthaben von Steuerpflichtigen aus der Mehrwertsteuer
im Umfang von 2075 Millionen (+53 Mio.). Der Zuwachs ist
darauf zuriickzufiihren, dass Forderungsabrechnungen von
Steuerpflichtigen vermehrt noch vor Jahresende eingereicht
werden.

¢ Guthaben der AHV am Mehrwertsteueranteil in der Hohe von
576 Millionen (+56 Mio.).

¢ Guthaben der IV am Mehrwertsteueranteil von 275 Millionen
(+27 Mio.).

e Guthaben der Steuerpflichtigen aus der Verrechnungssteuer
und Stempelsteuer im Umfang von 2909 Millionen
(+300 Mio.). Davon entfallen 207 Millionen auf Fille im Be-
reich des «Dividend Stripping», die vorerst nicht ausbezahlt
werden, bis ein wegweisendes Bundesgerichtsurteil vorliegt.
Weiter befinden sich Riickerstattungsantrage aus moglichen
Fallen von «Dividend Stripping» im Umfang von 318 Millio-
nen im Stadium der Abkldrung. In beiden Fillen kann es zu
zusdtzlichen Ertrdgen aus der Verrechnungssteuer kommen,
wenn die Berechtigung fiir die Riickerstattung nicht gegeben
ist. Bei einem «Dividend Stripping» verkauft ein ausldandi-
scher Aktiondr ein Aktienpaket einer borsenkotierten Schwei-
zer Gesellschaft kurz vor dem Dividendenauszahlungstermin
an ein Finanzinstitut, welches - im Gegensatz zum auslan-
dischen Aktiondr - moglichst die volle Riickerstattung der
Verrechnungssteuer auf der Dividende geltend machen
kann. Kurz nach dem Dividendenauszahlungstermin wird
das Aktienpaket wieder an den urspriinglichen Eigentii-
mer zuriickverkauft. Mittels der Gestaltung dieser Transak-
tion wird auch die volle Dividende weitergeleitet, und der
Verkduferin verbleibt eine Provision. In der Praxis treten
solche Fille mit immer komplizierteren Derivaten bezie-
hungsweise Strukturen auf. Die ESTV betrachtet diese Vor-
gange als eine Kombination von fehlendem Recht zur Nut-
zung im Zeitpunkt der Ertragsfilligkeit beziehungsweise als
Steuerumgehungstatbestand oder als eine missbrauchliche
Inanspruchnahme eines Doppelbesteuerungsabkommens.

» Kantonsanteile aus der Verrechnungssteuer von 534 Millio-
nen (+92 Mio.).



Die zweckgebundenen Mittel aus Zuwendungen Dritterwurden gross-
tenteils durch die Institutionen des ETH-Bereichs kompetitiv
erworben. Die Mittel sind fiir vordefinierte Forschungsprojekte
reserviert und werden entsprechend dem Projektfortschritt
ertragswirksam vereinnahmt.

Die iibrigen laufenden Verbindlichkeiten beinhalten im Wesentli-
chen Depotkonten im Umfang von 1198 Millionen (+292 Mio.)
sowie Barhinterlagen von 270 Millionen (-17 Mio.). Unter die
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Depotkonten fallen namentlich der Nuklearschadenfonds
(468 Mio.) sowie Bankkonten in Fremdwéahrung, welche auf den
Namen des Bundes lauten, jedoch diesem nicht zur Verfiigung
stehen (309 Mio.).

Der Anteil der Verbindlichkeiten, welcher auf nahestehende

juristische Personen und Organisationen entfdllt, ist unter der
Ziffer 43/6 ausgewiesen.
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2012 2013
Mio. CHF Bilanzwert Marktwert ~ @-Verzinsung % Bilanzwert Marktwert @-Verzinsung %
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 16 465 n.a. n.a. 15 589 n.a. n.a.
Geldmarkt 13 006 13 006 0,19 12 376 12 376 0,19
Sparkasse Bundespersonal 3030 n.a. 0,46 2 955 n.a. 0,42
Negative Wiederbeschaffungswerte 399 n.a. n.a. 225 n.a. n.a.
Ubrige kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 30 n.a. n.a. 33 n.a. n.a.
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 79 489 n.a. n.a. 79 297 n.a. n.a.
Bundeseigene Unternehmen 50 n.a. n.a. 50 n.a. n.a.
Anleihen 79 290 95714 n.a. 79 105 89 995 n.a.
Ubrige langfristige Finanzverbindlichkeiten 149 n.a. n.a. 142 n.a. n.a.

n.a.: nicht ausgewiesen

Bei den kurzfristigen Finanzverbindlichkeiten sank der Bestand um
0,9 Milliarden. Jener der langfristigen reduzierte sich um o,z Milli-
arden. Insgesamt resultierte eine Abnahme von rund 1,1 Milliarden.

Die Geldmarkt-Buchforderungen reduzierten sich um o,6 Milli-
arden und die ausstehenden Anleihen um 0,2 Milliarden. Auf-
grund des leichten Anstiegs der Kapitalmarktzinsen reduzierten
sich die Marktwerte deutlich starker als die Nominalwerte.

Die negativen Wiederbeschaffungswerte beinhalten die deriva-
tiven Finanzinstrumente. Sie sanken vor allem durch die fal-
ligen Fremdwdhrungsterminkontrakte der Spezialgeschifte.
Unter den iibrigen langfristigen Finanzverbindlichkeiten ist ins-
besondere das Finanzierungsleasing fiir die Liegenschaft des
Bundesverwaltungsgerichts in St. Gallen (87 Mio.) enthalten.

Bei den Emissionen von Eidg. Anleihen kann sich der Bund
so genannte freie Eigenquoten reservieren. Je nach Marktla-
ge konnen diese spater am Markt platziert werden. Ab diesem
Zeitpunkt erhoht sich die Verschuldung des Bundes. Die freie
Eigenmittelquote belduft sich auf 4092 Millionen.

Bilanzierung der Finanzverbindlichkeiten

Der Bilanzwert entspricht dem Nominalbetrag mit Ausnahme der deri-
vativen Finanzinstrumente, welche zu Marktwerten bewertet werden.
Der Marktwert stellt den effektiven Wert der Finanzverbindlichkeiten per
Stichtag dar.

Falligkeitsstruktur von Geldmarktbuchforderungen und Anleihen

Nominalwert Bilanzwert
Falligkeiten Total
2013 < 1 Monat 1-3 3 Monate 1-5 > 5 Jahre
Mio. CHF Monate -1 Jahr Jahre
Kurzfristig: Geldmarktbuchforderungen 4268 5639 2 469 - - 12 376
Langfristig: Anleihen 4608 - 1691 26 286 46 520 79 105
Nominalwert Bilanzwert
Falligkeiten Total
2012 < 1 Monat 1-3 3 Monate 1-5 > 5 Jahre
Mio. CHF Monate -1 Jahr Jahre
Kurzfristig: Geldmarktbuchforderungen 3694 7 255 2 057 - - 13 006
Langfristig: Anleihen - 6 900 - 25520 46 870 79290
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Differenz zu 2012

Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Passive Rechnungsabgrenzungen 5461 5770 309 5,7
Zinsen 1841 1659 -182 9,9
Agio 2 603 2763 160 6,1
Ubrige passive Rechnungsabgrenzungen 1017 1348 331 32,5

Der Bestand der passiven Rechnungsabgrenzung hat sich auf 5,8 Mil-
liarden erhoht (+309 Mio.), wobei sich die einzelnen Positionen gegen-
ldufig entwickelt haben.

Die passive Rechnungsabgrenzung fiir Zinsen verminder-
te sich gegeniiber dem Vorjahr sowohl durch den Abbau des
Anleihenbestandes als auch aufgrund der tieferen Zinsen um
182 Millionen.

Obschon der Anleihenbestand um 184 Millionen reduziert wur-
de, hat sich die Position Agio gegeniiber dem Vorjahr um 160 Mil-
lionen erhoht. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass das im 2013
erzielte Agio mit 482 Millionen hoher ist als der zu amortisieren-
de Anteil von 322 Millionen. Agios werden passiv abgegrenzt und
uber die Restlaufzeit aufgelost.

Die Zunahme der iibrigen passiven Rechnungsabgrenzungen ist
grossmehrheitlich auf die um 359 Millionen hohere Abgren-
zung im Bereich Verrechnungssteuer zuriickzufiihren (Bestand:
783 Mio.). In den ersten zehn Kalendertagen des Folgejahres
sind mehr und betragsmaissig hohere Riickforderungsantrage
eingegangen bzw. die aufgrund von Einzelanalysen grosser
Steuerkunden ermittelten Verbindlichkeiten sind hoher ausge-
fallen.

Die restlichen Abgrenzungen setzen sich aus folgenden wesent-
lichen Einzelpositionen zusammen:

e Abgeltungen fiir den regionalen Personenverkehr fiir die
Fahrplanperiode 2014 von 47 Millionen (unverdndert).

* Direktzahlungen, Milchwirtschaft und Absatzférderung in
der Hohe von 39 Millionen (-9 Mio.).

¢ Ausbau und Unterhalt der Nationalstrassen sowie der Schwei-
zer Beitrags an das Global Navigation Satellite Systems (GNSS)
im Umfang von 223 Millionen (+111 Mio.).

e Im Voraus erhaltenen Einnahmen aus Versteigerungen von
Fleischkontingenten fiir das Jahr 2014 von 75 Millionen

(+4 Mio.).

» Aufgelaufene Kosten fiir den spezifischen Mieterausbau der
ETH-Zirich im Umfang von 10 Mio. (-10 Mio.)

* Die Abgrenzung fiir die individuelle Massnahmen der IV von
139 Millionen konnte aufgeldst werden (-139 Mio.)
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2013 Verrechnungs- Militarver-
Mio. CHF Total steuer sicherung Minzumlauf Ubrige
Stand per 1.1. 13 576 8700 1434 2020 1422
Bildung (inkl. Erhéhung) 1882 500 746 81 555
Auflésung -85 - - - -85
Verwendung -112 - -102 -6 -4
Stand per 31.12. 15 261 9200 2078 2095 1888
davon kurzfristig 387 - - - 387
2012 Verrechnungs- Militarver-
Mio. CHF Total steuer sicherung Minzumlauf Ubrige
Stand per 1.1. 13 203 8 200 1510 2077 1416
Bildung (inkl. Erhéhung) 656 500 35 62 59
Auflésung -159 - - -1 -48
Verwendung -124 - -111 -8 -5
Stand per 31.12. 13 576 8700 1434 2020 1422
davon kurzfristig 373 - - - 373

Der Riickstellungsbestand hat sich im Vergleich zum Vorjahr um
1,7 Milliarden erhéht. Die grissten Verdnderungen betreffen die
Verrechnungssteuer (+0,5 Mrd.), die Militdrversicherung (+o,6 Mrd.)
sowie die Entsorgung von radioaktiven Abfillen (+0,4 Mrd.).

Verrechnungssteuer

Die Bruttoeinnahmen aus den Erhebungsdeklarationen liegen
mit 22,5 Milliarden um o,5 Milliarden {iber dem Vorjahreswert.
Diese Zunahme wird vollumfénglich durch die um o,5 Mil-
liarden hoheren Abschlagsriickerstattungen an inldndische
Unternehmen kompensiert. Massgeblichen Einfluss auf den
Riickstellungsbedarf haben die im langjdhrigen Vergleich tie-
fen unterjdhrigen Riickerstattungen ins Ausland von 2,8 Milli-
arden. Es ist deshalb davon auszugehen, dass die noch eintref-
fenden Ruckerstattungsforderungen fiir die abgelaufene Peri-
ode zunehmen. Unter dem Strich resultiert eine Erhéhung des
Riickstellungsbedarfs um 500 Millionen.

DieRiickstellungumfasstdiein einem spateren Zeitpunktzu erwar-
tenden Riickerstattungsforderungen aus der Verrechnungssteuer,
fiir welche bereits ein Ertrag aufgrund einer Erhebungsdeklaration
gebucht wurde. Gemass Berechnungsmodell wird von den erfass-
ten Bruttoeinnahmen jener Anteil abgezogen, welcher bereits im
Berichtsjahr in Form von Riickerstattungen wieder abgeflossen
oder transitorisch erfasst worden ist. Ebenfalls zum Abzug gelangt
ein Erfahrungswert fiir den als Reinertrag beim Bund verblei-
benden Anteil. Der Saldo entspricht dem Riickstellungsbedarf,
der jenen Teil der Einnahmen widerspiegelt, welcher in den
Folgejahren voraussichtlich in Form von Rickerstattungen gel-
tend gemacht wird. Aufgrund der aktuell zur Verfiigung stehen-
den Informationen kdnnen nur die Riickerstattungsausstande aus
den Einnahmen des aktuellen Jahres ermittelt werden. Ausstinde
aus den Einnahmen der Vorjahre bleiben bei der Bemessung der
Riickstellung unberticksichtigt.
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Militarversicherung

Bis anhin beinhaltete die Riickstellung lediglich die Renten-
verpflichtungen in Form des Deckungskapitals. Aufgrund der
abnehmenden Anzahl der Rentenbeziiger reduzierte sich dieser
Riickstellungsbedarf im Vergleich zum Vorjahr um 63 Millionen.
Insgesamt wurden Rentenzahlungen in der Hohe von 102 Milli-
onen geleistet, wahrend die Riickstellung primér durch eingetre-
tene Rentenfille um 39 Millionen aufgestockt wurde. Zusatzlich
sind im Berichtsjahr Rickstellungen fiir folgende, bisher nicht
erfasste Komponenten gebildet worden:

e Noch nicht festgesetzte Invaliditdts- und Hinterlassenen-
leistungen (167 Mio.). Diese Reserve ist eingeplant fiir
Invaliditdts- und Hinterlassenenleistungen, die sich aus
versicherten Gesundheitsschdden ergeben, welche sich
vor dem Bilanzstichtag ereignet haben, aber erst nach dem
Bilanzstichtag - vielfach erst nach Jahren - festgesetzt werden.

* Sicherheitszuschlag infolge Langleberisiko und andere nicht
vorhersehbare Ereignisse (62 Mio.).

» Kosten fiir Heilbehandlungen, Kostenvergiitungen fiir Hilfs-
mittel, Transport-, Rettungs- und Bergungskosten sowie fiir
Taggelder (479 Mio.).

Die Suva fithrt im Auftrag des Bundes die Militarversicherung als
eigene Sozialversicherung. Bei Eintritt eines Schadenfalls, welcher
den Versicherungsnehmer zu einer Rente der Militdrversicherung
berechtigt, sind die voraussichtlichen Rentenverpflichtungen
zuriickzustellen. Fiir die Berechnung des Rickstellungsbedarfs
werden versicherungsmathematische Verfahren herangezo-
gen. Dabei wird jede laufende Rente unter Beriicksichtigung der
massgebenden Parameter kapitalisiert (Mortalitdt, Rentenbetrag,
Teuerungsannahmen etc.). Ebenso werden fiir eingetretene Scha-
den die zukiinftig anfallenden Heilkosten, Taggelder und andere
Barleistungen nach versicherungsmathematischen Verfahren be-
rechnet. Die Hohe der Riickstellung wird jahrlich neu ermittelt.



Miinzumlauf

Fir die sich im Umlauf befindlichen Miinzen wird eine Riick-
stellung gefiihrt. Im Berichtsjahr wurde das Berechnungsmodell
der Riickstellung tiberpriift. Demnach ist gestiitzt auf Erfah-
rungswerte aus dem Euroraum mit einem Schwundanteil von
35 Prozent zu rechnen, weil auch nach Jahren nicht alle Miinzen
an die SNB abgeliefert werden. Daraus resultiert eine Auflosung
des Riickstellungsbestandes von 111 Millionen. Die Hohe der
Riickstellungsbildung entspricht 65 Prozent des Nominalwertes
der neu geprdgten und an die SNB abgelieferten Miinzen
(81 Mio.). Umgekehrt wurden Miinzen in der Hohe von 6 Millio-
nen zuriickgenommen und vernichtet. Diese Riicknahmen sind
unter Verwendung der Riickstellung ausgewiesen.

Ubrige Riickstellungen
Die wichtigsten Positionen bei den tibrigen Riickstellungen ent-
fallen auf:

Ferien und Uberzeit; 311 Millionen

Die Ferien- und Zeitguthaben des Personals haben sich gegeniiber
dem Vorjahr wiederum leicht reduziert (-3 Mio.). Das durch-
schnittliche Guthaben je Mitarbeitender hat weiter abgenom-
men und liegt bei gut zwei Wochen. Dieser Wert ist vergleichbar
mit privaten Arbeitgebern derselben Grossenordnung.

Radioaktive Abfille; 362 Millionen
Die Riickstellung umfasst folgende Komponenten:

e Erstmals wurden die voraussichtlichen Kosten fiir die Zwi-
schen- und Endlagerung der bis Ende 1999 angefallenen
Betriebsabfdlle aus Beschleuniger- und Kernanlagen (341 Mio.)
zuriickgestellt. Die Beschleuniger- und Kernanlagen werden
durch das PSI betrieben. Das Berechnungsmodell stiitzt sich
auf die offizielle Kostenstudie 2011 sowie auf Angaben des Paul
Scherrer Instituts (PSI) und des Bundesamts fiir Gesundheit
(BAG) zu den angefallenen Abfallmengen. Es unterliegt der
Annahme, dass die Entsorgungskosten fiir die nach der recht-
lichen Verselbstiandigung des ETH-Bereichs im Jahre 2000 an-
gefallenen Betriebsabfille durch den ETH-Bereich finanziert
werden. Ein Bundesratsbeschluss iiber die Finanzierung der
Entsorgungskosten ist im Jahre 2014 vorgesehen. Die anfal-
lenden Kosten wurden zu heutigen Preisen geschitzt. Auf die
Berticksichtigung einer Teuerungsrate sowie gleichzeitiger
Diskontierung der Riickstellung wurde verzichtet, weil damit
keine verldsslichere Aussage gemacht werden kann. Sowohl die
Teuerung als auch der voraussichtliche Mittelabfluss hangen
massgeblich davon ab, wann eine Endlagerung erfolgen wird.

e Die Entsorgung der radioaktiven Abfélle aus den Berei-
chen Medizin, Industrie und Forschung (MIF-Abfille) fallt
in den Verantwortungsbereich des Bundes (Art. 33 Abs. 1
Kernenergiegesetz KEG vom 21.3.2003; SR 732.1). Die radioak-
tiven Abfélle werden unter Federfithrung des Bundesamtes fiir
Gesundheit (BAG) in der Regel jahrlich eingesammelt. Sammel-
stelle des Bundes ist das Paul Scherrer Institut (PSI), welches fiir
die Konditionierung und Zwischenlagerung radioaktiver Abfal-
le zustdndig ist. Die Riickstellung dient den voraussichtlichen
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Kosten fiir die Zwischenlagerung und der spateren Endlagerung.
Gesttitzt auf die offizielle Kostenstudie 2011 sowie auf Angaben
des PSTund BAG zu den Abfallmengen, konnte die Riickstellung
von 53 auf 21 Millionen reduziert werden.

Ruhegehdilter fiir Magistratspersonen; 300 Millionen

Magistratspersonen (Mitglieder des Bundesrates, ordentliche
Richterinnen und Richter des Bundesgerichts sowie Bundeskanz-
ler bzw. Bundeskanzlerin) sind nicht bei der PUBLICA versichert.
Ihre berufliche Vorsorge besteht aus einem Ruhegehalt nach
dem Ausscheiden aus dem Amt sowie Hinterlassenenrenten. Die
entsprechenden Rechtsgrundlagen finden sich im Bundesgesetz
iber Besoldung und berufliche Vorsorge der Magistratspersonen
vom 6.10.1989 (SR 172.121) und in der Verordnung der Bundes-
versammlung {iiber Besoldung und berufliche Vorsorge der
Magistratspersonen vom 6.10.1989 (SR r172.121.1). Die Finan-
zierung der Ruhegehaltsordnung erfolgt durch den Bund. Der
Riickstellungsbedarf wurde im Berichtsjahr neu ermittelt. Das
nach versicherungsmathematischen Grundsdtzen berechnete
Deckungskapital belduft sich neu auf 300 Millionen (+25 Mio.).

Zivile Bundesliegenschaften; 255 Millionen

Die Riickstellungen umfassen zur Hauptsache den Riickbau
und die im Zeitpunkt der Ausserbetriebnahme anfallenden
Kosten von Kernanlagen sowie die Zwischen- und Endlage-
rung von radioaktiv verstrahlten Baumaterialien aus dem
Riickbau (204 Mio.) Die Kernanlagen werden durch das PSI
betrieben, sind aber im Eigentum des Bundes. Im Rahmen der
Neubeurteilung der anfallenden Kosten fiir die Entsorgung
von radioaktiven Abfédllen musste diese Riickstellung stark er-
hoht werden (+133 Mio.) Aus den gleichen Griinden wie bei der
Riickstellung fiir die Entsorgung von Betriebsabféllen aus Be-
schleuniger- und Kernanlagen bleiben auch hier Teuerung und
Diskontierung unberticksichtigt. Weitere wesentliche Riick-
stellungen bestehen auf Grund von gesetzlichen Auflagen fiir
bauliche Anpassungen an Erfordernisse des Brandschutzes, der
Erdbebensicherheit und der Beseitigung von Asbest. Insgesamt
sind 8 Millionen als kurzfristige Riickstellung ausgewiesen.

Militirische Bundesliegenschaften; 193 Millionen

Riickstellungen fiir bauliche Anpassungen auf Grund gesetz-
licher Auflagen fiir Altlastensanierungen, Entwdsserungen,
Erdbebensicherheit und Riickbaukosten. Gestiitzt auf eine
Neubeurteilung konnte im Berichtsjahr die Riickstellung um
34 Millionen reduziert werden. Die grossten Komponenten
betreffen die Herstellung der Gesetzeskonformitit (125 Mio.),
Riickbaukosten (45 Mio.) sowie Umweltkosten (18 Mio.). Mogli-
cher Eintretenszeitpunkt: 2014 bis 2024.

Schadenriickstellungen; 150 Millionen

Die Schweizerische Exportrisikoversicherung bildet eine Riick-
stellung fiir eingetretene aber noch nicht ausbezahlte Sché-
den. Nach Auszahlung des Schadens wird die Riickstellung
aufgelost, der ausbezahlte Betrag als Forderung gebucht und
entsprechend wertberichtigt. Die Praxis der Schweizerischen
Exportrisikoversicherung bei Riickstellungen ist konservativ,
d.h. eswird vorsichtig bilanziert. 2013 wurde die Riickstellungen
um 1 Million auf 150 Millionen erhht.
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Unverdiente Versicherungsprdmien; 116 Millionen

Die Riickstellung beinhaltet Pramien der Schweizerischen
Exportrisikoversicherung SERV, welche im Berichtsjahr und
den Vorjahren eingenommen wurden, aber erst wadhrend
der Deckungszeit verdient werden. Bei der Verbuchung des
Pramienertrages werden 20 Prozent der Primien als adminis-
trativer Anteil sofort im laufenden Geschiftsjahr als Ertrag er-
fasst. Die restlichen 8o Prozent werden gemadss Risikoverteilung
tiber die Vertragslaufzeit der einzelnen Geschifte als Ertrag ver-
bucht. Im Falle eines Schadeneintritts wird der noch nicht be-
anspruchte Teil der Pramie sofort realisiert. Die Reserve blieb im
Geschiftsjahr unverdndert.

Riickbau Beschleunigeranlage; 70 Millionen

Fiir die Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle aus dem Betrieb
und Riickbau von Kernanlagen und dem radioaktiven Abfall aus
Medizin, Industrie und Forschung betreibt das Paul Scherrer In-
stitut das Bundeszwischenlager (BZL). Beschleunigerabfille, die
beim Einsatz von einzelnen Komponenten anfallen, werden in
Beton-Containern eingeschlossen und ebenfalls im BZL gela-
gert. Bei der Ausserbetriebnahme dieser Anlagen fallen radioak-
tive Komponenten an, die zu entsorgen sind. Im Vergleich zum
Vorjahr ist diese Position unverdndert.
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Sozialplankosten im Bereich Verteidigung; 20 Millionen

Die Riickstellung fiir die in den kommenden Jahren vorge-
sehenen vorzeitigen Pensionierungen hat infolge geleisteter
Sozialplanzahlungen um 1 Million abgenommen (ausgewiesen
unter Verwendung). Umgekehrt wurde eine Neubildung in glei-
cher Hohe vorgenommen.

Pension Fund Eurocontrol; 17 Millionen

Fir die Angestellten der Eurocontrol besteht seit 2005 ein
Pensionsfonds. Die Mitgliedstaaten der Eurocontrol haben
sich verpflichtet, wahrend 20 Jahren den Fonds zu dufnen. Die
durch die Mitgliedstaaten zu tilgende Gesamtverpflichtung ver-
andert sich einerseits durch die geleisteten Zahlungen, anderer-
seits durch die Anpassung des zur Berechnung des notwendigen
Vorsorgekapitals verwendeten Diskontsatzes. Im Berichtsjahr be-
lief sich die Einlage in den Pension Fund auf 1 Million (ausgewie-
sen unter Verwendung). Die Neuberechnung des notwendigen
Kapitals sowie die Verdnderung des Wechselkurses fithrten zu
einer Erth6hung der Riickstellung um 5 Millionen (ausgewiesen
unter Bildung).
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Differenz zu 2012

Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Ubrige Verbindlichkeiten 1276 1422 146 11,4
Verbindlichkeiten gegentber zweckgebundenen Fonds im FK 1276 1422 146 11,4

Die zweckgebundenen Fonds im Fremdkapital verzeichnen cine Zu-
nahme von 146 Millionen. Die grissten Bestandesverdinderungen be-
treffen die CO,-Abgabe (+87 Mio.). Aufgrund von Neubeurteilungen
kam es zu Umbuchungen von Fonds im Eigenkapital ins Fremd-
kapital. Betroffen sind diverse Spezialfonds (69 Mio.) sowie die
Spezialfinanzierung Bundeskriegstransportversicherung (55 Mio.).

Spezialfinanzierungen

Die Zunahme der Spezialfinanzierungen ist auf teils gegen-
laufige Entwicklungen zuriickzufithren. Die wichtigsten
Bestainde und Verdnderungen entfallen auf die folgenden
Spezialfinanzierungen im FremdKkapital.

Lenkungsabgabe VOC/HEL (265 Mio.): Die zweckgebunde-
nen Einnahmen (130 Mio.) fielen leicht hoher aus als die
Riickverteilungen (124 Mio.), was zu einer Finlage in den
Fonds fiihrte (+6 Mio.). Der Lenkungsabgabe VOC/HEL unter-
liegen fliichtige organische Verbindungen (Verordnung vom
12.11.1997 zum Umweltschutzgesetz VOCV; SR 814.018). Die
HEL-Abgabe wird fiir schwefelhaltiges Heizol féllig (Verordnung
vom 12.11.1997 zum Umweltschutzgesetz HELV; SR 814.019). Die
Riickverteilung an die Bevolkerung erfolgt mit einer Verzoge-
rung von zwei Jahren.

CO,-Abgabe auf Brennstoffen (56 Mio. bzw. 25 Mio.): Aufgrund
der negativen Anfangsbestinde der Fonds «Riickverteilung»
und «Gebdudeprogramm» wurden die Ausgaben im Berichts-
jahr entsprechend tiefer budgetiert (252 Mio. bzw. 139 Mio.).
Gleichzeitig fielen aber die Einnahmen 2013 hoher aus als ge-
plant (428 Mio. bzw. 214 Mio.), weshalb die Nettoeinlagen in
die Fonds Gebdudeprogramm (176 Mio.) und Rickverteilung
(75 Mio.) die negativen Anfangsbestande mehr als zu kompen-
sieren vermochten. Die CO,-Abgabe auf Brennstoffen ist eine
Lenkungsabgabe auf fossilen Energietrdgern (Bundesgesetz vom
8.10.1999 iiber die Reduktion der CO,-Emissionen; SR 641.71;
Verordnung tiber die CO,-Abgabe; SR 641.712). Das Gesetz sieht
folgende Mittelverwendung vor: Ein Drittel, hochstens aber
200 Millionen, werden fiir Massnahmen zur Verminderung der
CO,-Emission bei Gebduden (Gebdudesanierungen und Forde-
rung erneuerbarer Energien im Gebdudebereich) verwendet. Die
ubrigen zweckgebundenen Einnahmen werden an die Bevolke-
rung und die Wirtschaft riickverteilt. Aus Transparenzgriinden
werden zwei verschiedene zweckgebundene Fonds gefiihrt. Die
Finanzierung der Riickverteilung und des Gebdudeprogramms
erfolgen unterjdhrig und beruhen deshalb auf geschitzten
Jahreseinnahmen.

Spielbankenabgabe (637 Mio.): Im Vergleich zum fiir die Ausga-
ben massgebenden Jahr 2011 fielen die Einnahmen (308 Mio.)
im Rechnungsjahr um 68 Millionen tiefer aus (verstdrkte Kon-
kurrenz auslindischer Spielbanken sowie online-Geldspiele).
Der entsprechende Ausgabeniiberschuss (-68 Mio.) fiihrte
zu einer Entnahme aus dem Fonds. Die Einnahmen aus der
Spielbankenabgabe (Spielbankenverordnung vom 24.9.2004,
Art. 94; SR 935.521) zu Gunsten der AHV werden mit zweijahri-
ger Verzogerung tiberwiesen.

Altlastenfonds (144 Mio.):Inden VorjahrenkonntendieMittelinfolge
laufender Abklarungen beziiglich der Beurteilung der Wirtschaft-
lichkeit, des Stands der Technik und der Umweltvertraglichkeit
der Riickbau- und Entsorgungsmassnahmen bei der Sanierung der
ehemaligen Sonderabfalldeponie Kolliken nicht planmassig ver-
wendet werden. Im Berichtsjahr wurden dafiir nun entsprechend
mehr Mittel eingesetzt, womit per Saldo eine Entnahme aus dem
Fonds von 25 Millionen resultiert. Der Altlastenfonds (Verord-
nung vom 26.9.2008 {iber die Abgabe zur Sanierung von Altlasten;
SR 814.681) regelt die Erhebung einer Abgabe auf der Ablagerung
von Abfillen und die zweckgebundene Verwendung des Ertrages
fiir Beitrdge an die Untersuchung, Uberwachung und Sanierung
von Deponie-Standorten.

Die Mittel des Fonds Krankenversicherung (Bundesgesetz vom
18.3.1994 iiber die Krankenversicherung; SR 832.10) werden im
gleichen Jahr ausbezahlt, in dem sie eingenommen werden. Die
Beitrage an die Kantone basieren auf den Bruttokosten der ob-
ligatorischen Krankenpflegeversicherung. Die Finanzierung des
Fonds erfolgt tiber die Mehrwertsteuer.

Die tiber den Fonds Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung abgerechneten zweckgebundenen Einnahmen werden im
gleichen Jahr an den AHV-Ausgleichsfonds (Bundesgesetz vom
20.12.1946 iber die Alters- und Hinterlassenenversicherung;
SR 831.10) und den IV-Ausgleichsfonds (Bundesgesetz vom
13.6.2008 tiber die Invalidenversicherung; SR 831.27) tiberwiesen.

Der zweckgebundene Fonds Bundeskriegstransportversicherung
(55 Mio.) wurde im Berichtsjahr vom Eigen- ins Fremdkapital
umgebucht. Eine Neubeurteilung hat gezeigt, dass weder Art
noch Zeitpunkt der Mittelverwendung beeinflusst werden
konnen, womit gemadss Artikel 62 FHV eine Bilanzierung im
Fremdkapital angezeigt ist.
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Spezialfonds

Im Berichtsjahr wurden samtliche Spezialfonds einer umfas-
senden Priifung unterzogen. Ziel dieser Priifung war, einerseits
samtliche Fonds und deren Vermogenswerte zu identifizieren
und anderseits die Zuteilung zum Fremd- und Eigenkapital an-
hand der Kriterien von Artikel 61 Absatz 2 FHV (Art und Zeit-
punkt der Mittelverwendung) neu zu beurteilen. Als Resultat der
Priifung wurden Spezialfonds im Wert von insgesamt 69 Mil-
lionen vom Eigen- ins Fremdkapital umgebucht. Die grossten
Posten betreffen den Fonds Landschaft Schweiz (24 Mio.) und den
Unterstiitzungsfonds Bundespersonal (28 Mio.).

Familienausgleichskasse: Das Fondsvermogen (inkl. Schwan-
kungsreserve) istim Berichtsjahr auf 95 Millionen angewachsen.
Uber den Spezialfonds werden die Familienzulagen des Bundes
finanziert (Familienzulagengesetz vom 24.3.2006; SR 836.2;
Familienzulagenverordnung vom 31.10.2007, Art. 15; SR 836.21).
Mit den Familienzulagen soll die finanzielle Belastung durch
Kinder teilweise ausgeglichen werden. Sie wird in Form von Kin-
der-, Ausbildungs-, Geburts- und Adoptionszulagen monatlich
an den Arbeitnehmer geleistet. Die Familienausgleichskasse
deckt die Leistungen des Arbeitgebers im Rahmen der Mindest-
beitrdge. Die gesetzlich vorgeschriebene Schwankungsreserve
wird zu einem Drittel durch den Arbeitgeber Bund und zu zwei
Drittel durch andere Arbeitgeber gedufnet.

Der Fonds Landschaft Schweiz (Bundesbeschluss vom 3.5.1991
uber Finanzhilfen zur Erhaltung und Pflege) hilft mit, die histo-
risch gewachsenen Kulturlandschaften mit ihren traditionellen
Bewirtschaftungsformen, Kulturgiitern und Naturlandschaf-
ten zu erhalten und gegebenenfalls wieder herzustellen. Das
Fondsvermogen belduft sich auf 24 Millionen.
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Der Unterstiitzungsfonds Bundespersonal unterstiitzt Personen
in Notlagen mit finanziellen Leistungen, wenn sie keine ge-
setzlichen oder vertraglichen Leistungen in Anspruch neh-
men konnen oder diese nicht ausreichen (Verordnung iiber
den Unterstiitzungsfonds fiir das Bundespersonal; VUFB;
SR 172.222.023). Der Fondssaldo betrdgt 30 Millionen.

Spezialfinanzierungen und Spezialfonds

Die Ubrigen Verbindlichkeiten umfassen die Spezialfinanzierungen und
Spezialfonds gemass Finanzhaushaltgesetz (Art. 52 und 53 FHG). Sie wer-
den nach ihrem Charakter dem Fremd- oder Eigenkapital zugeordnet: Ge-
wahrt das Gesetz flr die Art oder den Zeitpunkt der Verwendung ausdrtick-
lich einen Handlungsspielraum, werden sie den zweckgebundenen Fonds
im Eigenkapital, in den Ubrigen Fallen dem Fremdkapital zugewiesen.

e Spezialfinanzierungen: Die Verbuchung der Einnahmen und Ausgaben
erfolgt Uber die Erfolgs- und Investitionsrechnung. Uberschreiten die
zweckgebundenen Einnahmen in der Berichtsperiode die entsprechen-
den Ausgaben, wird die Differenz buchmassig dem Fonds gutgeschrie-
ben. Umgekehrt fihrt eine Unterschreitung zu einer Belastung des
Fonds. Bei den zweckgebundenen Fonds im Fremdkapital erfolgt die-
se Buchung Uber die Erfolgsrechnung (Einlage in bzw. Entnahme aus
zweckgebundenen Fonds im Fremdkapital). Bei den zweckgebundenen
Fonds im Eigenkapital werden die Veranderungen dagegen nicht Gber
die Erfolgsrechnung, sondern direkt in der Bilanz gebucht, zugunsten
oder zulasten des Bilanzfehlbetrags (vgl. Ziff. 34, Eigenkapitalnachweis).

e Spezialfonds mit Eigenkapitalcharakter bilden den Regelfall (vgl.
Ziff. 34). Einnahmen und Ausgaben der Spezialfonds werden ausser-
halb der Erfolgsrechnung Uber Bilanzkonten verbucht.
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Beziehungen
zum Ausland -
Finanzen Bildung Landwirt- Internationale Ubrige
2013 Soziale und und Landesver- schaftund  Zusammen- Aufgaben-
Mio. CHF Wohlfahrt Steuern Verkehr  Forschung  teidigung Erndhrung arbeit gebiete Total
Ergebnis aus operativer Tatigkeit 1171
Operativer Ertrag 239 61248 91 766 254 241 17 1337 64 193
Operativer Aufwand 21595 7 989 7735 7799 4 680 3647 3271 6 306 63 022
Personalaufwand 318 119 186 2161 1618 89 630 2 680 7 801
Sachaufwand 178 478 533 1177 2 690 32 162 1638 6 888
Abschreibungen 15 7 1418 407 218 6 1 278 2 350
Transferaufwand 21084 7 385 5598 4 054 154 3520 2478 1710 45 983
Investitionen 3 6 1746 445 386 3 1 304 2894
In Sachanlagen - 3 1723 445 386 2 - 260 2819
In immaterielle Anlagen 3 3 23 - - 1 1 44 75
Beziehungen
zum Ausland -
Finanzen Bildung Landwirt- Internationale Ubrige
2012 Soziale und und Landesver- schaftund  Zusammen- Aufgaben-
Mio. CHF Wohlfahrt Steuern Verkehr Forschung  teidigung Ernahrung arbeit gebiete Total
Ergebnis aus operativer Tatigkeit 2 848
Operativer Ertrag 249 59 175 73 724 235 245 20 2 057 62 778
Operativer Aufwand 20 567 7 608 7 708 6943 4 375 3664 2911 6 154 59 930
Personalaufwand 302 111 178 2 097 1414 90 552 2 533 7277
Sachaufwand 147 289 533 682 2625 32 152 1387 5847
Abschreibungen 9 4 1402 395 227 6 1 346 2 390
Transferaufwand 20 109 7204 5595 3769 109 3536 2 206 1888 44 416
Investitionen 5 7 1858 375 372 5 2 494 3118
In Sachanlagen 1 4 1832 374 372 4 437 3024
In immaterielle Anlagen 4 3 26 1 - 1 2 57 94

Die Ertrige, Aufwdinde und Investitionen innerhalb der Aufgabenge-
biete blieben im Vergleich zum Vorjahr relativ stabil. Der prozentual
grosste Anstieg im operativen Aufwand ist im Aufgabengebiet «Bil-
dung und Forschung» zu verzeichnen, infolge Riickstellungsbildung
fiir die Zwischen- und Endlagerung radioaktiver Betriebsabfiille.

Soziale Wohlfahrt

Der Transferaufwand im grossten Aufgabengebiet liegt mit
21,1 Milliarden rund 1 Milliarde iiber dem Vorjahreswert. Der
grosste Zuwachs ist auf die Erthohung der Riickstellung fiir die
Militdrversicherung zuriickzufithren (+644 Mio.). Weiterfithren-
de Informationen dazu finden sich unter Ziffer 42/20. Der Auf-
wand fiir die Altersversicherung stieg um 282 Millionen infolge
der demografischen Entwicklung sowie der Rentenerhoéhung,
jener fir die Invalidenversicherung um 52 Millionen und je-
ner fiir die Krankenversicherung um 28 Millionen. In den

beiden letztgenannten Bereichen war das Wachstum mit 1,1 bzw.
1,3 Prozent im langjahrigen Vergleich unterdurchschnittlich. Fiir
Ergdanzungsleistungen (EL) zur AHV wendete der Bund 23 Millio-
nen mehr auf als im Vorjahr. Der Aufwand fiir die Migration lag
um 14 Millionen, jener fiir die Arbeitslosenversicherung und die
Arbeitsvermittlung um 21 Millionen tiber dem Vorjahreswert.

Finanzen und Steuern

In der Segmentberichterstattung wird den Aufgabengebieten
lediglich das operative Ergebnis zugeordnet. Finanzaufwand
und -ertrag bleiben unberiicksichtigt. Die Erhohung des ope-
rativen Ertrages um 2,1 Milliarden ist grosstenteils auf die ge-
stiegenen Fiskalertrage (+2043 Mio.) zuriickzufithren. Beim
Transferaufwand fallen insbesondere die Kantonsanteile an
Bundeseinnahmen (+54 Mio.) sowie der Aufwand fiir den Fi-
nanzausgleich (+76 Mio.) hoher aus.
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Verkehr

Die Nationalstrassen sind unter den Sachanlagen aktiviert.
Aktivierbare Ausgaben im Zusammenhang mit den Natio-
nalstrassen sind deshalb als Investitionen ausgewiesen. Dem-
gegeniiber sind die Ausgaben fiir die Eisenbahninfrastruktur
unter dem Transferaufwand enthalten, weil die Infrastruktur
beim jeweiligen Betreiber und nicht beim Bund aktiviert ist. Im
Transferaufwand sind neben Betriebsbeitrdgen an die Bahnen
und den Investitionsbeitrdgen fiir die Bahninfrastruktur auch die
Beitrdge fiir den Agglomerationsverkehr und die Hauptstrassen
enthalten. Die Zahlen bewegen sich im Rahmen des Vorjahres.

Bildung und Forschung

Der operative Aufwand hat im Vergleich zum Vorjahr um o,9 Mil-
liarden zugenommen. Beim Sachaufwand betrifft die gross-
te Zunahme die Riickstellungsbildung fiir voraussichtliche
Kosten fiir die Zwischen- und Endlagerung der angefallenen
Betriebsabfdlle aus Beschleuniger- und Kernanlagen (341 Mio.).
Im Transferaufwand wuchsen insbesondere die Beitrdge an Uni-
versititen und Fachhochschulen (+41 Mio.), die Aufwinde fiir
die Grundlagenforschung (+72 Mio.) sowie die Beitrdge fiir an-
gewandte Forschung (+75 Mio.). Der operative Ertrag stammt
aus Drittmitteln, welche dem ETH-Bereich zugewendet wurden.
Ebenso entfillt der Personalaufwand grossmehrheitlich auf den
ETH-Bereich.

Landesverteidigung

Der Anstieg beim Personalaufwand fir die Landesverteidi-
gung ist zum einen zurlickzufithren auf die Schaffung einer
Versicherungslosung fiir die Finanzierung der vorzeitigen Pen-
sionierung von Berufsmilitdr (Einmalzahlung an PUBLICA von
rund 155 Mio. und hohere Sparbeitrdge von 10 Mio.), zum an-
deren auf die Schaffung beziehungsweise Wiederbesetzung von
rund 220 Stellen (+35 Mio.). Daneben stieg auch der Sachaufwand
unter anderem als Folge einer Ersatzbeschaffung eines Business
Jets um 65 Millionen.
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Landwirtschaft und Erndhrung

Gutdrei Viertel der Aufwdnde entfallen auf die Direktzahlungen,
die gegeniiber dem Vorjahr leicht riickldaufig sind (-1o Mio. im
Transferaufwand). Auch die anderen Bereiche verzeichnen nur
geringfiigige Anderungen im Vergleich zum Vorjahr.

Beziehungen zum Ausland - Internationale
Zusammenarbeit

Das starke Wachstum der Ausgaben fiir die Beziehungen zum
Ausland widerspiegelt den Entscheid des Parlaments, die Quo-
te fiir die o6ffentliche Entwicklungshilfe bis 2015 auf 0,5 Prozent
des Bruttonationaleinkommens zu erh6hen. Im Transferaufwand
steigt entsprechend der Aufwand fiir die Entwicklungshilfe um
185 Millionen an. Daneben félltauch der hohere Beitrag an die Er-
weiterung der EU (+58 Mio.) ins Gewicht. Die Einmalzahlung an
PUBLICA im Rahmen der Schaffung einer Versicherungslosung
fiir die Finanzierung vorzeitiger Pensionierungen fiir besondere
Personalkategorien im EDA (+49 Mio.) wirkt sich erhdhend auf
den Personalaufwand aus.

Ubrige Aufgabengebiete

Die Abnahme des operativen Ertrages ist zu einem wesentlichen
Teil auf die einmaligen Ertrage im Vorjahr von 738 Millionen aus
der Neuvergabe der Mobilfunkfrequenzen zuriickzufiihren.

Segmentberichterstattung: Unterschiede zur Staatsrechnung

Die Segmentberichterstattung zeigt den operativen Ertrag und Aufwand
sowie die Investitionen aufgeteilt nach Aufgabengebieten. Im Unter-
schied zur Staatsrechnung, wo die Einnahmen und Ausgaben im Vor-
dergrund stehen, wird die Segmentberichterstattung in der Erfolgssicht
dargestellt. Als hauptsachliche Abweichung werden an Stelle der
Investitionsausgaben die Abschreibungen dem operativen Ergebnis belas-
tet. Die getatigten Investitionen werden der Vollstandigkeit halber eben-
falls gezeigt.
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Differenz zu 2012

Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Bruttoverschuldung 109 897 109 225 -672 -0,6
Laufende Verbindlichkeiten 13943 14 339 396 2,8
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 16 465 15589 -876 -5,3
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 79 489 79 297 -192 -0,2
Nettoverschuldung 84 661 81935 -2726 -3,2
Bruttoverschuldung 109 897 109 225 -672 -0,6
Abzugsgréssen 25236 27 290 2 054 81
Flissige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 9 891 12 051 2 160 21,8
Forderungen 7 086 7 257 171 2,4
Kurzfristige Finanzanlagen 1665 1686 21 1,3
Langfristige Finanzanlagen 373 224 -149 -39,9
Darlehen bis Endverfall gehalten 6221 6072 -149 -2,4

Die Bruttoschulden konnten um o,7 Milliarden auf 109,2 Milliarden
abgebaut werden. Bei den Nettoschulden resultierte ein Abbau um
2,7 Milliarden. Die unterschiedliche Hohe der Reduktion erkldrt sich
mit der Zunahme von fliissigen Mitteln, welche fiir die Riickzahlung
einer anfangs 2014 fillig werdenden Anleihe in der Hohe von 4,6 Milli-
arden aufgebaut wurden.

Bruttoverschuldung
Die verschiedenen Schuldenkomponenten haben sich unter-
schiedlich entwickelt:

e Bei den laufenden Verbindlichkeiten ist die Zunahme von
0,4 Milliarden primar auf Depotkonten zuriickzufithren und
kann damit nicht durch den Bund beeinflusst werden.

¢ Bei den Finanzverbindlichkeiten konnten sowohl die Anleihen
(-0,2 Mrd.; langfristig) wie auch die Geldmarktbuch-
forderungen (-0,6 Mrd.; Kkurzfristig) abgebaut werden.
Die Emissionen der Geldmarktbuchforderungen erfolgte wei-
terhin {iber pari, also mit einer Negativverzinsung.

Nettoverschuldung

Die Nettoschulden haben um 2,7 auf 81,9 Milliarden abgenom-
men. Nebst der Abnahme der Bruttoschulden (-0,7 Mrd.) haben
die Abzugsgrdssen zugenommen (+2,1 Mrd.):

* Die grosste Zunahme verzeichnen die fliissigen Mittel, welche
zwecks Riickzahlung einer anfangs 2014 filligen Anleihe von
4,6 Milliarden um weitere 2,2 Milliarden aufgebaut wurden.

 Beiden bis Endverfall gehaltenen Darlehen betreffen die grossten
Verdnderungen die Teilriickzahlung der Darlehen an die ALV
(-800 Mio.) sowie die Aufstockung der marktkonformen Dar-
lehen an die SBB (+650 Mio.).
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3 Eventualverbindlichkeiten

Die Unterdeckung bei den «Vorsorgeverpflichtungen und iibrigen
Leistungen an Arbeitnehmende» (gemdss IPSAS 25) reduzierte sich
um 1,2 auf 6,8 Milliarden. Dies ist in erster Linie auf den positiven
Anlageerfolg beim Vorsorgevermogen zuriickzufiihren. Die weiteren
Eventualverbindlichkeiten steigen um 755 Millionen auf 20,2 Milliar-
den an. Der grosste Zuwachs ist bei den Biirgschaften zu Gunsten der
konzessionierten Transportunternehmen zu verzeichnen.

Vorsorgeverpflichtungen und tibrige Leistungen an
Arbeitnehmende

Aus der Gegeniiberstellung der gesamten Vorsorgeverpflich-
tungen und des Vorsorgevermogens zu Marktwerten resul-
tierte per 31.12.2013 eine Unterdeckung bzw. Nettovorsorge-
verpflichtung von 6,8 Milliarden. Werden lediglich die
kapitalgedeckten Vorsorgeverpflichtungen dem Vermogen zu
Marktpreisen gegeniibergestellt, so belduft sich die Unterde-
ckung gemadss IPSAS 25 auf 6,3 Milliarden.

Versicherungstechnische Annahmen
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Von den Vorsorgeverpflichtungen entfallen 36,7 Milliarden
auf das PUBLICA Vorsorgewerk (kapitalgedeckte Vorsorge-
verpflichtungen) und o,5 Milliarden auf die tibrigen langfris-
tigen Arbeitnehmerleistungen (nicht kapitalgedeckte Vorsor-
geverpflichtungen). Im Total reduzierte sich der Barwert der
Vorsorgeverpflichtungen im Geschiftsjahr 2013 leicht von
37,3 auf 37,2 Milliarden.

Das Vorsorgevermdgen ist zu Marktwerten bewertet. Es erhOhte
sich von 29,3 auf 30,5 Milliarden.

Entwicklung der Vorsorgeverpflichtungen

Die Verinderung der Verpflichtungen von 1205 Millionen setzt
sich zusammen aus dem Nettovorsorgeaufwand, den sofort zu
erfassenden versicherungsmathematischen Gewinnen und
Verlusten und den Beitrdgen des Arbeitgebers (vgl. Tabelle
«Entwicklung der Verpflichtungen»).

2012 2013
Diskontierungssatz 1,15% 1,60%
Erwartete langfristige Rendite des Vorsorgevermogens 3,00% 3,00%
Erwartete Lohnentwicklung 1,30% 1,15%
Erwartete Rentenanpassungen 0,10% 0,10%

Vorsorgeverpflichtungen und tibrige Leistungen an Arbeithehmende

Differenz zu R 2012

Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Barwert der kapitalgedeckten Vorsorgeverpflichtungen -36 577 -36 715 -138 0,4
Vorsorgevermégen zu Marktwerten 29280 30 462 1182 4,0
Kapitalgedeckte Nettovorsorgeverpflichtungen -7 297 -6 253 1044 -14,3
Barwert der nicht kapitalgedeckten Vorsorgeverpflichtungen -674 -513 161 -23,9
Total Nettovorsorgeverpflichtungen -7 971 -6 766 1205 -15,1
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Der Nettovorsorgeaufwand im Jahr 2013 betrdgt tooo Millionen
(vgl. Tabelle «Nettovorsorgeaufwand/-gewinn»). In diesem Be-
trag sind 395 Millionen zur Finanzierung der Plandnderung im
Vorsorgewerk Bund und ETH per 1.1.2015 enthalten. Der regu-
lare Nettovorsorgeaufwand entspricht im Wesentlichen der Dif-
ferenz zwischen dem so genannten Dienstzeitaufwand (Barwert
der Verpflichtung, welche auf die vom Arbeitnehmenden in der
Berichtsperiode erbrachte Arbeitsleistung entfdllt) und dem
Zinsaufwand fiir die akkumulierten Vorsorgeverpflichtungen
einerseits und der erwarteten Rendite der Vermogensanlage an-
derseits.

Der sofort zu erfassende Betrag belduft sich fiir 2013 auf 1108 Mil-
lionen. Er umfasst alle Anderungen oder Abweichungen von
den versicherungstechnischen Annahmen. Bei der Bewer-
tung der Vorsorgeverpflichtungen per 31.12.2013 wurde der
Diskontierungssatz an die aktuellen Renditen fiir Bundesobliga-
tionen mit einer Laufzeit von 20 und mehr Jahren angepasst. Neu
betrdgt er 1,60 Prozent, gegeniiber 1,15 Prozent im Vorjahr (vgl.
Tabelle «Versicherungstechnische Annahmen»).

Die bezahlten Arbeitgeberbeitrige betragen im 2013 insgesamt
1097 Millionen. Sie entsprechen der Summe der reglementa-
risch festgelegten Spar- und Risikobeitragszahlungen fiir die
aktiven Versicherten, welche aufgrund der Beitragsstaffelung
der Vorsorgewerke mit zunehmendem Alter des Versicher-
ten in Prozent des versicherten Lohnes stark ansteigen. Der
nach der PUC-Methode ermittelte laufende Dienstzeitaufwand
betragt 864 Millionen. Die PUC-Methode basiert auf ande-
ren versicherungsmathematischen Annahmen, wie erwartete

Nettovorsorgeaufwand/-gewinn
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Austritte, kiinftige Verzinsungen der Alterssparguthaben oder
Salarerhohungen sowie auf einer Verteilung des Vorsorgeauf-
wands iiber die gesamte Beschédftigungsdauer.

Umfang und Berechnung der Vorsorgeverpflichtungen
Unter Vorsorgeverpflichtungen werden Verpflichtungen aus
Vorsorgepldanen verstanden, welche Leistungen fiir Ruhestand,
Todesfall oder Invaliditdt vorsehen. Die Vorsorgeverpflichtungen
werden grundsdtzlich nach den Methoden von IPSAS 25 bewer-
tet bzw. bei Einheiten, die ihre Rechnung nach IFRS abschliessen
nach den Bestimmungen von IAS 19/IFRS 28. In Abweichung
zu IPSAS 25 werden diese Verpflichtungen nicht als Riickstel-
lungen, sondern als Eventualverbindlichkeiten im Anhang zur
Jahresrechnung ausgewiesen.

Samtliche Mitarbeitende der voll konsolidierten Einheiten

sind bei der PUBLICA in jeweils separaten Vorsorgewerken

versichert. Diese Pldne werden gemaiss IPSAS 25 aufgrund der

reglementarischen Leistungsversprechen als leistungsorien-

tierte Vorsorgepldane qualifiziert. Zusdtzlich zu den Leistungen

der Vorsorgewerke wurden die folgenden iibrigen langfristigen

Arbeitnehmerleistungen im Rahmen der IPSAS 25 Bewertungen

berticksichtigt:

e Treuepramien;

* Pensionierung fiir besondere Personalkategorien (Stammbhaus)

» Vorzeitiger Altersriicktritt und Vorruhestandsleistungen fiir
besondere Personalkategorien (Stammbhaus);

* Leistungen bei vorzeitiger Pensionierung im Rahmen von
Umstrukturierungen.

Differenz zu R 2012

Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Laufender Dienstzeitaufwand des Arbeitgebers (netto) 842 864 22 2,6
Zinsaufwand 456 423 -33 -7,2
Erwartete Rendite auf Vermogen -875 -866 9 -1,0
Erfasster Nettogewinn der langfristigen Mitarbeiterleistungen -8 147 155 n.a.
Amortisation von nicht erfassten Postitionen - 432 432 n.a.
Regularer Nettovorsorgeaufwand 415 1000 585 141,0
Ausserordentlicher Nettovorsorgeaufwand/-gewinn (Curtailment) - - - n.a.
Nettovorsorgeaufwand/-gewinn 415 1000 585 141,0
n.a.: nicht ausgewiesen.
Entwicklung der Verpflichtungen

Differenz zu R 2012
Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Stand 1.1. -9 460 -7 971 1489 -15,7
Nettovorsorgeaufwand / -gewinn -415 -1 000 -585 141,0
Sofort zu erfassender Betrag 1091 1108 17 1,6
Arbeitgeberbeitrage 813 1097 284 34,9
Stand 31.12. -7 971 -6 766 1205 -15,1

65



Die versicherungstechnischen Annahmen (vgl. Tabelle) wurden
per 31.12.2013 festgelegt. Sie werden von den Vorsorgewerken
des Stammhauses Bund und des ETH-Bereiches (ausser
Diskontierungssatz) angewendet. Bei den iibrigen konsolidier-
ten Einheiten finden sich teils leicht abweichende Annahmen.

Die Bewertung der Vorsorgeverpflichtungen erfolgte mit
der «Projected Unit Credit Method» (PUC) durch externe
versicherungsmathematische Experten. Demgemass entspricht
der Wert der Vorsorgeverpflichtung am Bewertungsstichtag
dem Barwert des bis zum Stichtag erworbenen Anspruchs. Mass-
gebende Parameter sind unter anderem die Versicherungsdauer,
der voraussichtliche Lohn beim Altersriicktritt sowie die perio-
dische Anpassung der laufenden Renten an die Teuerung. Die
Aufnung des voraussichtlichen Deckungskapitals auf den Zeit-
punkt des Altersriicktritts erfolgt bei der PUC-Methode nicht ge-
staffelt, sondern gleichmadssig tiber die Anzahl der zu leistenden
Dienstjahre.
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Definition der Eventualverbindlichkeiten
Eine Eventualverbindlichkeit ist entweder:

e eine mogliche Verpflichtung aus einem vergangenen Ereignis, deren
Existenz erst durch ein zuklnftiges Ereignis bestatigt werden muss.
Der Eintritt dieses Ereignisses kann nicht beeinflusst werden (z.B. Birg-
schaften); oder

¢ eine gegenwartige Verbindlichkeit aus einem vergangenen Ereignis, die
aufgrund der geringen Wahrscheinlichkeit oder mangels zuverlassiger
Messbarkeit nicht bilanziert werden kann (Kriterien fir die Verbuchung
einer Ruckstellung sind nicht erflllt, z.B. offener Rechtsstreit mit gerin-
ger Verlustwahrscheinlichkeit).

Eventualverbindlichkeiten stammen aus artgleichen Geschaftsvorfallen
wie Rlckstellungen (fehlende Gegenleistung durch den Dritten), wo-
bei jedoch noch keine gegenwartige Verpflichtung besteht und die
Eintretenswahrscheinlichkeit eines Mittelabflusses unter 50 Prozent liegt.




Weitere Eventualverbindlichkeiten
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Differenz zu 2012

Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Weitere Eventualverbindlichkeiten 19 491 20 246 755 3,9
Blrgschaften 10 368 10 980 612 59
Garantieverpflichtungen 7 530 7618 88 1,2
Rechtsfalle 217 410 193 88,9
Ubrige Eventualverbindlichkeiten 1376 1238 -138 -10,0

Zu den weiteren Eventualverbindlichkeiten zdhlen Biirgschaf-
ten, Garantieverpflichtungen, offene Rechtsfdlle und tbrige
Eventualverpflichtungen.

Die Biirgschaften setzen sich wie folgt zusammen:

e Der Bund biirgt im Rahmen einer Staatsgarantie gegeniiber
der EUROFIMA (Rollmaterialfinanzierungsgesellschaft der
europdischen Staatsbahnen) fiir der SBB gewéhrte Darlehen.
Die Kreditlinie der SBB bei der EUROFIMA betrdgt maximal
5400 Millionen. Zusétzlich biirgt der Bund fiir das von der
SBB nicht einbezahlte Aktienkapital in der Hohe von 104 Mil-
lionen. Das Total der ausgewiesenen Eventualverbindlichkeit
EUROFIMA betrdagt demnach 5504 Millionen.

e Der soziale Wohnungsbau wird indirekt durch die Verga-
be von Biirgschaften subventioniert. Der Bund verbiirgt
Nachgangshypotheken natiirlicher Personen fiir die Wohn-
bauférderung nach Artikel 48 des Wohnbau- und Eigentums-
forderungsgesetzes (WEG; SR 843). Zudem kann er Biirgschaf-
ten an Organisationen des gemeinniitzigen Wohnungsbaus
nach Artikel 51 WEG vergeben. Schliesslich tritt er als Biirge
fiir Anleihen gemeinniitziger Emissionszentralen auf, sofern
diese mit den so beschaffenen Mitteln Darlehen zur Forde-
rung von preisgiinstigem Wohnraum ausrichten (Art. 35
Wohnraumfoérderungsgesetz WFG; SR 842). Insgesamt belau-
fen sich die Biirgschaften auf 2689 Millionen.

* Zwecks Beschaffung von zinsgiinstigen Betriebsmitteln im
offentlichen Verkehr gewdhrt der Bund eine Staatsgarantie
zugunsten aller konzessionierten Transportunternehmen (KTU).
Der hierfiir von den eidg. Riten gesprochene Rahmenkredit
belduft sich auf 11 Milliarden. Davon werden durch den Bund
tranchenweise Garantieerklirungen zu Gunsten der KTU ver-
geben. Das Total der unterzeichneten Garantieerklirungen
belduft sich auf 1591 Millionen.

e Im Bereich der wirtschaftlichen Landesversorgung besteht ein
Biirgschaftskredit iber 674 Millionen fiir die Sicherung eines
ausreichenden Bestandes an Hochseeschiffen unter Schweizer
Flagge (BBl 1992 1004) sowie Garantien von Bankdarlehen in
der Hohe von 381 Millionen zur erleichterten Finanzierung
der Pflichtlagerhaltung gemass Artikel 11 des Bundesgesetzes
uber die wirtschaftliche Landesversorgung (LVG; SR 531).

 Die tibrigen Biirgschaften in der Hohe von 141 Millionen be-
treffen die Standortférderung resp. Regionalpolitik, u.a. ge-
mass Artikel 5 des Bundesgesetzes iiber die Finanzhilfen an
gewerbeorientierte Biirgschaftsorganisationen (SR 951.25).

In den Garantieverpflichtungen sind enthalten:

* Garantiekapitalienvoninsgesamt 6046 Millionen bestehendbei
folgenden Entwicklungsbanken und Organisationen: Asiati-
sche,InteramerikanischeundAfrikanische Entwicklungsbank,
Multilaterale Investitions-Garantieagentur, Internationale
Bank fiir Wiederaufbau- und Entwicklung, Kreditgarantie
«Media Development Loan Fund», Europdische Bank fiir
Wiederaufbau- und Entwicklung, Entwicklungsbank des
Europarates.

* Kreditgarantien von 1342 Millionen gegeniiber der Schwei-
zerischen Nationalbank (SNB) fiir Darlehen, welche sie im
Rahmen der erweiterten Strukturanpassungsfazilitdit dem
Internationalen Wiahrungsfonds (IWF) gewdhrt. Die offenen
Darlehen gegeniiber dem IWF belaufen sich per Stichtag auf
392 Millionen. Der Bund garantiert im Weiteren fiir einen Kre-
dit von 230 Millionen, welchen die Gemeinsame Einrichtung
fiir den Vollzug der internationalen Leistungsaushilfe im Be-
reich der Krankenversicherung aufgenommen hat.

In den Rechtsfiillen sind enthalten:

» Abgewiesene Antrdge auf Rickerstattung der Verrechnungs-
steuer, fiir welche ein einsprachefdhiger Entscheid erstellt
und gegen diesen Einspruch erhoben wurde (333 Mio.). Es
handelt sich um Riickerstattungsantrige, bei denen noch
kein definitives Urteil besteht. Diese Position wird erstmals als
Eventualverbindlichkeit ausgewiesen.

¢ Im Bereich LSVA besteht ein Rechtsstreit tiber 65 Millionen we-
gen einer Patentverletzung. Die Kladgerin ist der Ansicht, dass
der Bund durch das von ihm betriebene System der Erthebung
der LSVA ihr Patent verletzt, was vom Bund bestritten wird.

Die iibrigen Eventualverbindlichkeiten beinhalten hauptsdchlich
mogliche Geldabfliisse im Liegenschaftsbereich (827 Mio.). Die
wichtigsten Positionen entfallen aut Umweltkosten infolge Alt-
lasten (482 Mio.), die Herstellung der Gesetzeskonformitit in
den Bereichen Entwdsserungsinfrastruktur, Wasserversorgung,
Erdbebensicherheit (337 Mio.).
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Ebenfalls ist eine Eventualverbindlichkeit fiir die Deckungsliicke
im Rentendeckungskapital des Vorsorgewerks bei der PUBLICA
von 320 Millionen ausgewiesen. Mit der Ausfinanzierung der
PUBLICA im 2003 wurde die Riickstellung zur Langlebigkeit nicht
auf den aktuellsten, technischen Grundlagen berechnet. Mit BRB
vom 18.5.2011 anerkannte der Bundesrat die Deckungsliicke und
beschloss, im Falle einer Unterdeckung im Vorsorgewerk Bund
den eidg. Riten die Mittel zur Schliessung der Deckungsliicke zu
beantragen. In einem solchen Fall wiirde sich die Deckungsliicke
gemadss den IPSAS-Berechnungen reduzieren.

Zudem ist unter den tibrigen Eventualverbindlichkeiten die an-

teilige Personalvorsorgeverpflichtung der Schweiz gegeniiber
Eurocontrol (91 Mio.) ausgewiesen. Im Gegensatz zu den
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altrechtlichen Vorsorgeverpflichtungen vor 2005, welche {iber
20 Jahre von den Mitgliedstaaten amortisiert werden und des-
halb beim Bund zuriickgestellt sind, besteht fiir die nach IAS 19
berechneten Vorsorgeverpflichtungen kein Abzahlungsplan der
Mitgliedstaaten.

Biirgschaften und Garantieverpflichtungen

Ob bei Burgschaften und Garantieverpflichtungen effektiv Zahlungen né-
tig werden, hangt vom Gegenstand der Verpflichtung ab. So bewilligten
die eidg. Rate seit 1959 Blrgschaften fir die Hochseeschifffahrt, ohne
dass je eine Blrgschaft fallig wurde bzw. Zahlungen erfolgten. Hingegen
bezahlt der Bund u.a. fir die Wohnbauforderung und das gewerbliche
Blrgschaftswesen jahrlich mehrere Millionen fur fallige Blrgschaften.




4 Verpflichtungsrahmen SERV

Die Versicherungsverpflichtungen der SERV belaufen sich auf 8,9 Mil-
liarden. Dies entspricht einer Ausschopfung von 74 Prozent des vom
Bundesrat genehmigten Verpflichtungsrahmens von 12 Milliarden.

Der Bundesrat bestimmt den maximalen Umfang der
Versicherungsverpflichtungen fiir die Schweizerische Export-
risikoversicherung (SERV). Dieser betrdgt derzeit 12 Milli-
arden. Der Verpflichtungsrahmen legt die Obergrenze des
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Gesamtengagements fest, das die SERV fiir versicherte Leistun-
gen eingehen kann. Der Verpflichtungsrahmen wird periodisch
uberpriift und bei Bedarf angepasst.

Ende 2013 betrug die Summe der Versicherungsverpflichtungen
8,9 Milliarden, womit der Verpflichtungsrahmen zu 74 Prozent
ausgeschopft war. Im Berichtsjahr wurde keine Erhdhung des
Verpflichtungsrahmens beantragt.
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5 Eventualforderungen
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Differenz zu 2012

Mio. CHF 2012 2013 absolut %
Eventualforderungen 18 769 19 260 491 2,6
Nicht bilanzierte Forderungen aus der direkten Bundessteuer 18 500 18 200 -300 -1,6
Ubrige Eventualforderungen 269 1 060 791 2941

Die Eventualforderungen aus der direkten Bundessteuer haben im Ver-
gleich zum Vorjahr um 300 Millionen abgenommen. Fiir verfiigte, je-
doch rechtlich angefochtene Forderungen aus der Verrechnungssteuer
werden erstmals Eventualforderungen im Umfang von 755 Millionen
ausgewiesen.

Nicht bilanzierte Forderungen aus der direkten Bundessteuer (DBST)
(ohne Kantonsanteile von 17 %): Die direkte Bundessteuer wird
ex post erhoben und erst im auf das Steuerjahr folgenden Jahr
fallig. Die Verbuchung der Einnahmen erfolgt beim Bund zum
Zeitpunkt der Ablieferung der Bundesanteile durch die Kanto-
ne (Kassaprinzip). Wiirde die DBST auf Ende 2013 aufgehoben,
wdre in den Folgejahren noch mit schidtzungsweise 18,2 Mil-
liarden Einnahmen zu rechnen. Diese Guthaben sind dem
Bund per Gesetz geschuldet. Eine Bilanzierung samtlicher For-
derungen bis und mit Steuerjahr 2013 ist allerdings nicht mog-
lich, weil diese zum Stichtag noch nicht vorliegen. Aus diesem
Grund werden die geschdtzten ausstehenden Guthaben als
Eventualforderung ausserhalb der Bilanz ausgewiesen. Thre Ho-
he entspricht den noch zu erwartenden Eingdngen. Die Schét-
zung berticksichtigt, dass die Eingdnge aus der DBST fiir ein
bestimmtes Steuerjahr iber mehrere Jahre hinweg stattfinden.
Der Hauptteil (rund 75 %) wird im auf das Steuerjahr folgenden
«Hauptfilligkeitsjahr» vereinnahmt. In den darauf folgenden
Jahren werden immer geringere Betrdge fiir das betreffende
Steuerjahr eingenommen. Per 31.12.2013 verfiigt der Bund somit
uber Forderungen aus mehreren Steuerjahren (2013 und friiher).
Diese Guthaben entsprechen zu einem grossen Teil den fiir das
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Kalenderjahr 2014 veranschlagten Einnahmen von 15,8 Mil-
liarden (ohne Kantonsanteile von 17 %). In den darauf folgen-
den Jahren sind daher aus fritheren Steuerjahren noch weitere
Eingdnge zu erwarten. Die Eventualforderung verdandert sich im
Vergleich zum Vorjahr nur wenig.

In den iibrigen Eventualforderungen sind folgende Sachverhalte
ausgewiesen:

» Bestrittene Forderungen aus der Verrechnungssteuer
(755 Mio.) und Stempelabgabe (21 Mio.). Es handelt sich hier-
bei um rechtlich angefochtene Forderungen, deren rechtliche
Durchsetzbarkeit nicht geklart ist. Die jeweiligen Fille wurden
anhand von verwaltungsinternen Expertengutachten entwe-
der vollstandig oder teilweise aus der Bilanz gebucht. Die Dif-
ferenz zwischen den bilanzierten und verfiigten Forderungen
wird als Eventualforderungen ausgewiesen.

Verfuigungen fiir Bussen der Wettbewerbskommission, wel-
che von Drittparteien innerhalb der zuldssigen Frist bestritten
wurden und nun gerichtlich geklart werden (217 Mio.).

* Umwandlung des gewidhrten Darlehens von 63 Millionen an
die Immobilienstiftung fiir internationale Organisationen
(FIPOI) zum Bau des Internationalen Konferenzzentrums von
Genf (CICG) in eine Subvention gemadss Beschluss des Parla-
ments vom 28.5.1980. Im Falle einer Liquidation der FIPOI
wiirde dieser Betrag wieder dem Bund zufallen.



6 Finanzielle Zusagen
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davon féllig Differenz zu 31.12.2012
Mio. CHF 31.12.2012 31.12.2013 2014 spater absolut %
Finanzielle Zusagen und librige gebundene Ausgaben 149 412 150 121 39 893 110 228 709 0,5
Finanzielle Zusagen 98 315 98 699 27 710 70 989 384 04
Finanzielle Zusagen mit fester Laufzeit 17 390 17 138 8068 9 070 -252 -1,4
Verpflichtungs- und Jahreszusicherungskredite 16 969 16 685 7 850 8 835 -284 -1,7
Sonstige Finanzielle Zusagen mit fester Laufzeit 421 453 218 235 32 7,6
Finanzielle Zusagen ohne Endlaufzeit 80 925 81561 19 642 61919 636 0,8
Sozialversicherungen 66 409 66 938 16 084 50 854 529 0,8
Finanzausgleich 13 065 13075 3185 9890 10 0,1
Pflichtbeitrdge an internationale Organisationen 1451 1548 373 1175 97 6,7
Ubrige Ausgaben mit hoher Gebundenheit 51097 51422 12 183 39 239 325 0,6
Zinsausgaben 9963 8393 1990 6 403 -1570 -15,8
Anteile Dritter an Bundesertragen 38122 40 190 9502 30 688 2 068 5,4
Sonstige gebundene Ausgaben 3012 2 839 691 2148 -173 -5,7

Hinweis: Bei den «Finanziellen Zusagen ohne Endlaufzeit» sowie den «ubrigen Ausgaben mit hoher Gebundenheit» werden zukunftige Verbindlichkeiten fur einen

Zeitraum von 4 Jahren ausgewiesen.

Die finanziellen Zusagen belaufen sich Ende 2013 auf 98,7 Milliarden.
Weitere 51,4 Milliarden stammen aus iibrigen zukiinftigen Ausgaben
mit hoher Gebundenheit. Vom Total der finanziellen Zusagen und iib-
rigen gebundenen Ausgaben von 150,1 Milliarden werden 39,9 Milli-
arden im 2014 fillig. Damit sind rund 6o Prozent des Aufwandes fiir
2014 durch gesetzliche Vorgaben, Vertrige, Leistungsvereinbarungen
sowie Fremdkapitalzinsen gebunden und damit kurzfristig nicht be-
einflussbar.

Finanzielle Zusagen

Mit dem Ausweis der finanziellen Zusagen wird offen gelegt, wel-
che zukiinftigen Zahlungen fiir den Bund aufgrund von bereits
vorliegenden Zusagen sicher eintreten werden und in welchem
Umfang sich diese in den Folgejahren auf die Bundesfinanzen
niederschlagen.

Finanzielle Zusagen entstehen einerseits aus Vertragen, Verfii-
gungen und Leistungsvereinbarungen gegeniiber Dritten. In
diesen Fillen sind die Zusagen auf eine bestimmte Laufzeit be-
schrankt. Finanzielle Zusagen lassen sich andererseits direkt aus
dem Gesetz ableiten. Solche Zusagen haben in der Regel keine
feste Laufzeit. Eine finanzielle Zusage liegt nur vor, wenn das

Gesetz die Betragshohe verbindlich vorschreibt. Anteile Dritter
an Bundesertragen werden jedoch unter den tibrigen Ausgaben
mit hoher Gebundenheit ausgewiesen, da eine Verpflichtung
erst bei der Vereinnahmung der entsprechenden Ertrdge ent-
steht. Werden Beitrdge auf Verordnungsstufe festgelegt, liegt kei-
ne finanzielle Zusage vor, da eine Verordnung kurzfristig durch
den Bundesrat - z.B. im Rahmen eines Sparprogramms - ange-
passt werden kann.

Ubrige Ausgaben mit hoher Gebundenheit

Um einen vollstindigen Uberblick {iber die Ausgabenbindung
zu ermoglichen, werden auch jene Posten ausgewiesen, welche
gemadss IPSAS nicht zu den finanziellen Zusagen ziahlen, aber
eine hohe Gebundenheit aufweisen. Darunter fallen:

» Verpflichtungen, welche bereits in Form einer Riickstellung
bilanziert sind (Militarversicherung) oder an anderer Stelle im
Anhang erwdhnt werden (Passivzinsen).

* Verpflichtungen aus Anteilen Dritter an Bundesertragen

(zweckgebundene Einnahmen), welche erst mit der Realisati-
on der Fiskalertrdge entstehen.
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7 Nahestehende Personen
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Bezlige von Verkdaufe von
Waren und Waren und
Beitrdge Bund/ Dienstleistungen/ Dienstleistungen/ Forderungen

Anteile an Ertrédgen Zinsaufwénde Zinsertrage und Darlehen Verbindlichkeiten
Mio. CHF 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Nahestehende Personen 17 850 17 911 846 766 34 18 24655 25 605 85 114
Swisscom - - 157 146 6 7 13 14 15 20
SBB 1983 1886 27 31 - - 16 758 18 532 - -
Post 219 175 32 33 22 7 206 211 2 61
Ruag - - 629 555 6 4 48 33 68 33
BLS Netz AG 204 197 1 1 - - 2630 2615 - -
Ausgleichsfonds (AHV, IV, EO) 15011 15 197 - - - - - - - -
Ausgleichsfonds (ALV) 433 456 - - - - 5 000 4200 - -

Die Transaktionen mit nahestehenden Einheiten bewegen sich im
Rahmen des Vorjahres. Die wichtigsten Verdnderungen betreffen die
Zunahme der Darlehen gegeniiber der SBB um 1,8 Milliarden sowie
die Abnahme der Darlehen an den ALV-Fonds um o,8 Milliarden.

Mit Ausnahme der durch den Bund ausgerichteten Subventi-
onsbeitrdge, der Anteile Dritter an den Bundesertrigen sowie
der unverzinslichen Darlehen an die SBB und an die BLS Netz
AG erfolgen alle Transaktionen zwischen dem Bund und den
nahestehenden Personen zu Marktkonditionen.

Transaktionen mit nahestehenden Organisationen
Folgende Transaktionen fiihrte der Bund mit nahestehenden
Organisationen durch:

* Die Beitrdge an die SBB beinhalten zur Hauptsache Ausgaben
im Rahmen der mit den SBB abgeschlossenen Leistungsvere-
inbarung.

e Von den Forderungen gegeniiber den SBB sind lediglich
1540 Millionen (+650 Mio.) verzinslich. Die restlichen Dar-
lehen sind unverzinslich. Darunter sind auch Darlehen des
Fonds fiir Eisenbahngrossprojekte (FinoV-Fonds) an die Alp
Transit Gotthard AG in der Hohe von 6,2 Milliarden ent-
halten (Vorjahr 5,7 Mrd.). Die Alp Transit Gotthard AG ist
eine Tochtergesellschaft der SBB (100 %) und wird in der
Konzernrechnung der SBB zum Equitywert beriicksichtigt,
weshalb diese Darlehen im Konzernabschluss der SBB nicht
erscheinen. In den Forderungen gegentiber der Post sind die
Guthaben auf den Postkonti ausgewiesen.
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* Die Forderungen gegeniiber der BLS Netz AG beinhalten Dar-
lehen, welche urspriinglich an die BLS Alp Transit AG ausbe-
zahlt wurden. Im Zuge der Umfirmierung wurden diese Darle-
hen auf die BLS Netz AG tiberschrieben. Der Bestand setzt sich
aus Darlehen des FinoV (2,2 Mrd.) und Darlehen des Bundes
(0,4 Mrd.) zusammen.

e Der ALV-Fonds konnte aufgrund der guten Konjunkturlage
seine Darlehensschulden um 8oo Millionen abbauen.

Entschddigungen an Schliisselpersonen

Die Entlohnung und Entschddigung der Mitglieder des Bundes-
rates sind im Bundesgesetz tiber Besoldung und berufliche Vor-
sorge der Magistratspersonen (SR 172.121) sowie in der Verord-
nung der Bundesversammlung iiber Besoldung und berufliche
Vorsorge der Magistratspersonen (SR 172.121.1) geregelt. Diese
Informationen sind 6ffentlich zugéanglich.

Wer sind nahestehende Personen?

IPSAS 20 schreibt die Offenlegung der Beziehungen zu nahestehenden
Personen und Organisationen vor (Kontrolle von bzw. mdgliche Beein-
flussung durch nahestehende Personen). Als nahestehende juristische
Personen und Organisationen gelten beim Bund die namhaften Beteili-
gungen (vgl. Ziff. 42/16) und die Ausgleichsfonds von AHV und IV sowie
der Arbeitslosenversicherung (ALV). Als nahestehende nattirliche Perso-
nen — im Sinne von Schlisselpersonen — gelten die Mitglieder des Bun-
desrates.




8 Umrechnungskurse
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Stichtagskurse per

Einheit 31.12.2012 31.12.2013
1 Euro (EUR) 1,2072 1,2273
1 US-Dollar (USD) 0,9140 0,8907
1 Britisches Pfund (GBP) 1,4849 1,4732
1 Norwegische Krone (NOK) 0,1643 0,1465

9 Ereignisse nach dem Bilanzstichtag

Die konsolidierte Jahresrechnung 2013 wurde vom Bundes-
rat am 16.4.2014 genehmigt. Bis zu diesem Datum sind keine
offenlegungspflichtigen Ereignisse nach dem Bilanzstichtag ein-
getreten.
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OS5

51 Strukturelle Unterschiede

VERHALTNIS ZU BUNDESRECHNUNG UND FINANZSTATISTIK

Aufgrund des gewahlten Konsolidierungskreises dominiert das Stammhaus die Zahlen der konsoli-
dierten Rechnung. Im Folgenden werden die strukturellen Unterschiede der konsolidierten Rechnung
gegeniber dem Stammhaus (Bundesrechnung) und der Finanzstatistik aufgezeigt. Ausserdem wird der
Konsolidierungskreis tabellarisch dargestellt und ein Zahlenvergleich vorgenommen (vgl. Ziffer 52).

Vergleich mit der Bundesrechnung

Erfolgsrechnung

Im Gegensatz zur Bundesrechnung wird in der konsolidierten
Rechnung nicht zwischen ordentlichen und ausserordentli-
chen Aufwidnden resp. Ertrdgen unterschieden, da die Vorga-
ben der Schuldenbremse nicht zum Tragen kommen. Simtliche
Aufwinde und Ertrage werden in der konsolidierten Rechnung
deshalb dem Ergebnis zugewiesen. Dadurch kénnen wesentli-
che Abweichungen in den dargestellten Konten entstehen.

Bilanz

Die Aktiven der Bundesrechnung werden aus finanzhaushalt-
rechtlichen Griinden in das Finanz- und das Verwaltungsver-
mogen gegliedert. Dadurch wird ersichtlich, welche Aktiven der
Geld- und Kapitalanlage dienen (Finanzvermogen) und welche
Aktiven der Bund fiir die Erfiillung seiner Aufgaben bendtigt
(Verwaltungsvermogen) - eine wichtige Information fiir die
Beschlussfassung iiber den Voranschlag durch das Parlament.
Die konsolidierte Bilanz macht diese Unterscheidung nicht,
sondern gliedert die Vermogenswerte - im Einklang mit den
angewandten Rechnungslegungsstandards (IPSAS) - nach der
Fristigkeit in Umlauf- und Anlagevermogen.

Geldflussrechnung

In der Bundesrechnung wird die Geldflussrechnung als
Finanzierungs- und Mittelflusstechnung (FMFR) bezeichnet.
Fir die Gesamtsteuerung des Bundeshaushalts nach finanz-
politischen Gesichtspunkten unterscheidet die FMFR zwischen
ordentlichen und ausserordentlichen Transaktionen und weist
die Ergebnisse der Mittelfliisse aus Finanzanlagen und Fremd-
finanzierung nach. Die konsolidierte Geldflussrechnung kennt
dagegen analog zur konsolidierten Erfolgsrechnung keine
ausserordentlichen Positionen, sondern gliedert sich in ei-
nen dreistufigen Ausweis nach operativer Geschaftstatigkeit,
Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit.

Im Weiteren unterscheidet sich die vorliegende Geld-
flussrechnung von der FMFR in Bezug auf den Umfang der
zugrundeliegenden Bilanzgrossen («Fonds»): Die Geldfluss-
rechnung weist die Verdnderung der fliissigen Mittel nach
(Fonds «fliissige Mittel»). Bei der FMFR umfasst der Fonds
«Bund» neben den fliissigen Mitteln auch debitorische Gut-
schriften (Forderungen) sowie kreditorische Belastungen (lau-
fende Verbindlichkeiten).

Verhaltnis zum Stammhaus Bund

Ein zahlenmissiger Vergleich des Transferaufwandes sowie
der Schulden zwischen der konsolidierten Rechnung und der
Bundesrechnung wird in den Ziffern 53 und 54 vorgenommen.

Vergleich mit der Finanzstatistik

Unterschiedliche Fragestellung

Die Konsolidierte Rechnung Bund hebt aus betriebswirtschaft-
licher (mikrodkonomischer) Sicht die Steuerung hervor, wogegen
die Finanzstatistik die Vergleichbarkeit aus volkswirtschaftlicher
(makrookonomischer) Sicht betont. Damit behandeln die beiden
Berichte grundsitzlich unterschiedliche Fragestellungen.

Unterschiedlicher Konsolidierungskreis

In der Finanzstatistik werden die in den Sektor «Staat» zu integ-
rierenden Einheiten nach den Kriterien des Europdischen Sys-
tems der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (ESVG95) be-
stimmt. Der Sektor «Staat» enthélt unter anderem den Teilsektor
«Bund», der mit dem Konsolidierungskreis der Konsolidierten
Rechnung Bund vergleichbar, aber nicht identisch ist.

Das Konsolidierungskriterium der Finanzstatistik richtet sich
nach der Finanzierungsquelle (sog. «50 %-Regel»). Die nach-
folgend aufgelisteten konsolidierten Verwaltungseinheiten der
dezentralen Bundesverwaltung mit eigener Rechnung werden
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von der Finanzstatistik nicht erfasst, da sie mehr als 50 Pro-
zent der Produktionskosten durch Umsdtze mit Dritten (u.a.
Verkaufserlose, Gebithreneinnahmen) decken und die ESVGo95-
Kriterien somit nicht erfiillen.

e Eidg. Finanzmarktaufsicht (FINMA)

» Eidg. Institut fiir Geistiges Eigentum (IGE)

 Eidg. Nuklearsicherheitsinspektorat (ENSI)

» Eidg. Revisionsaufsichtsbehorde (RAB)

* Schweiz. Exportrisikoversicherung (SERV)

e Swissmedic

¢ Schweiz. Gesellschaft fiir Hotelkredit (SGH)

» Swiss Investment Fund for Emerging Markets (SIFEM AG)
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Dagegen umfasst der Teilsektor «Bund» der Finanzstatistik zu-
sdtzlich den Schweizerischen Nationalfonds und Schweiz Tou-
rismus. Der Nationalfonds gehort gemadss Art. 55 Abs. 1 FHG
nicht zum Konsolidierungskreis Bund.

Unterschiedliche Bewertung

Das so genannte «FS-Modell» der Finanzstatistik widerspie-
gelt die nationale Sicht und ist in der Bewertung vergleichbar
mit den Grundsidtzen des Rechnungsmodell Bund (NRM). Fiir
die internationale Sicht gemadss «GFS-Modell» verlangen die
Buchungsvorschriften des Internationalen Wahrungsfonds
(IWF) hingegen die Bewertung aller Forderungen und Verpflich-
tungen zu Marktwerten.
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Konsolidierungseinheiten und Konsolidierungsmethoden nach Rechnungen

Einheiten KRB BR FS

Zentrale Bundesverwaltung

Institutionen und Verwaltungseinheiten, die in der Bundesrechnung erfasst sind 100% 100% 100%

Dezentrale Bundesverwaltung

Verwaltungseinheiten und Fonds des Bundes, die im Rahmen der Staatsrechnung eine

Sonderrechnung unterbreiten 100% - 100%

Verwaltungseinheiten der dezentralen Bundesverwaltung, die eine eigene Rechnung

fiihren
Eidg. Finanzmarktaufsicht (FINMA) 100% - -
Eidg. Hochschulinstitut fur Berufsbildung (EHB) 100% - 100%
Eidg. Nuklear-Sicherheitsinspektorat (ENSI) 100% - -
Eidg. Institut fur Geistiges Eigentum (IGE) 100% - -
Eidg. Revisionsaufsichtsbehorde (RAB) 100% - .
Eidg. Institut fur Metrologie (METAS) 100% - 100%
Schweiz. Exportrisikoversicherung (SERV) 100% - -
Schweiz. Nationalmuseum (SNM) 100% - 100%
Pro Helvetia (PH) 100% - 100%
Schweizerische Gesellschaft fur Hotelkredit (SGH) 100% - -
SIFEM AG 100% - -
Swissmedic 100% AW AW
Schweiz Tourismus - - 100%
PUBLICA - - -

Nambhafte Beteiligungen des Bundes

BLS Netz AG, Post, SBB, RUAG, Skyguide Equity Equity Equity

Swisscom Equity Equity BW

Weitere Organisationen
Schweizerischer Nationalfonds - - 100%

Rechnungen:

KRB = Konsolidierte Rechnung Bund

BR Bundesrechnung (Staatsrechnung, Band 1)
FS Finanzstatistik (Teilsektor Bund)

Erfassungsmethode:

100% = Vollkonsolidierung
Equity = anteiliges Eigenkapital
AW = Anschaffungswert
BW = Borsenwert
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2013 Jahresergebnis Verbindlichkeiten Eigenkapital Mitarbeitende
Einheiten Mio. CHF %  Mio. CHF %  Mio. CHF % FTE %
Zentrale Bundesverwaltung 1108 95,1 135191 92,7 -24008 92,9 33892 65,2
(Stammhaus Bund)
Dezentrale Bundesverwaltung 57 49 10568 7.3 -1836 71 18 062 34,8
Sonderrechnungen
Bereich der Eidg. Technischen Hochschulen 98 8,4 1367 0,9 1478 -5,7 16 135 31,1
Eidg. Alkoholverwaltung 263 22,6 8 0,0 328 -1,3 138 0,3
Fonds fur die Eisenbahngrossprojekte - 158 -13,6 8175 5,6 -8 123 31,4 1 0,0
Infrastrukturfonds - 140 -12,0 1 0,0 1601 -6,2 - 0,0
Dezentrale Verwaltungseinheiten mit eigener
Rechnung
Eidg. Finanzmarktaufsicht (FINMA) 17 1,5 21 0,0 52 -0,2 468 0,9
Eidg. Hochschulinstitut fur Berufsbildung (EHB) 2 0,2 5 0,0 4 0,0 167 0,3
Eidg. Nuklear-Sicherheitsinspektorat (ENSI) 3 0,3 10 0,0 19 -0,1 140 0,3
Eidg. Institut fir Geistiges Eigentum (IGE) -1 -0,1 21 0,0 79 -0,3 232 0,4
Eidg. Revisionsaufsichtsbehorde (RAB) 0 0,0 2 0,0 4 0,0 20 0,0
Eidg. Institut fir Metrologie (METAS) 4 0,3 6 0,0 27 -0,1 150 0,3
Schweiz. Exportrisikoversicherung (SERV) 0 0,0 268 0,2 2449 -9,5 39 0,1
Schweiz. Nationalmuseum (SNM) 1 0,1 8 0,0 7 0,0 130 0,3
Pro Helvetia (PH) 0 0,0 9 0,0 15 -0,1 68 0,1
Schweiz. Gesellschaft fur Hotelkredit (SGH) 1 0,1 238 0,2 50 -0,2 15 0,0
SIFEM AG -30 -2,6 368 0,3 115 -0,4 - 0,0
Swissmedic -3 -0,3 51 0,0 59 -0,2 359 0,7
Subtotal 1165 100,0 145759 100,0 -25844 100,0 51954 100,0
Konsolidierungsbuchungen -178 -14 081 -1144 -
Konsolidierte Rechnung Bund 987 131 678 -26 988 51954
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53 Transferaufwand (Vergleich zum Stammbhaus)

Im Transferaufwand unterscheiden sich Stammhaus und konsolidierte Rechnung bei den Beitrdgen
an eigene Institutionen und an Dritte sowie bei den Wertberichtigungen.

2013 Stammbhaus Konsolidierte

Mio. CHF Bund Rechnung Bund Differenz
Transferaufwand 48 838 45 983 -2 855
Anteile Dritter an Bundesertragen 8 741 8741 -
Entschadigungen an Gemeinwesen 1005 1005 -
Beitrage an eigene Institutionen 2 950 1043 -1 907
Beitrdge an Dritte 15 286 15 444 158
Beitrdge an Sozialversicherungen 16 294 16 294 -
Wertberichtigungen Investitionsbeitrage 4177 3456 -721
Wertberichtigungen Darlehen und Beteiligungen 385 -385

Wertberichtigungen Investitionsbeitréige: -721 Millionen

Die Differenz zum Stammbhaus setzt sich aus Transaktionen zu-
sammen, die sowohl Eliminationen als auch zusitzlich zu be-
riicksichtigende Geschiftsvorfille betreffen:

Beitriige an eigene Institutionen: -1907 Millionen
Der tiefere Aufwand der konsolidierten Rechnung resultiert aus
verschiedenen gegenldufigen Transaktionen:

» Als «Intercompany»-Beziehungen werden die Finanzierungs-

beitrdge und die Beitrdge fiir die Unterbringung des Stamm-
hauses Bund an den ETH-Bereich (-2379 Mio.), an das Eidg.
Hochschulinstitut fiir Berufsbildung (-38 Mio.) und an das
Schweiz. Nationalmuseum (-43 Mio.) sowie der Beitrag an
das Eidg. Institut fiir Metrologie (-27 Mio.), die Swissmedic
(-15 Mio.) und an die Pro Helvetia (-35 Mio.) eliminiert.

Der an den Fin6V-Fonds weitergeleitete Anteil an den Bundes-
ertrdgen von 1487 Millionen wurde eliminiert.

Der an den Infrastrukturfonds weitergeleitete Anteil fiir
Infrastrukturvorhaben in den Agglomerationen sowie die
Pauschalbeitrdge an die Hauptstrassen in den Berggebieten

und Randregionen von 345 Millionen (Investitionsbeitrdage)
* Die aus dem Fonds fiir Eisenbahngrossprojekte (Fin6V-Fonds) wurde ebenfalls eliminiert.
bezahlten Beitrdge fiir Projekte an die SBB und AlpTransit
Gotthard von 630 Millionen werden bei der Konsolidierung ¢ Zusidtzlich zu beriicksichtigen sind die Wertberichtigungen
zusdtzlich berticksichtigt. des FinoV-Fonds (815 Mio.) sowie des Infrastrukturfonds
(295 Mio.).
Beitriige an Dritte: +158 Millionen
An Empfinger ausserhalb des Stammhauses ausbezahlt
wurden die Beitrdge des Infrastrukturfonds fiir dringliche
Projekte im Agglomerationsverkehr, fiir Hauptstrassen in
Berggebieten und fiir den Ausgleich fehlender Kantonsmittel
aus der LSVA-Erhohung (insgesamt 149 Mio.) sowie die Beitra-
ge des FinoV-Fonds (35 Mio.), des ETH-Bereichs (56 Mio.), der
Eidg. Alkoholverwaltung (2 Mio., Alkoholprivention) und
der Pro Helvetia (25 Mio.). Zu beriicksichtigen sind zusitzlich
«Intercompany»-Beziehungen von -109 Millionen.

Wertberichtigungen Darlehen und Beteiligungen: -385 Millionen

In der konsolidierten Rechnung werden die entsprechen-
den Wertberichtigungen fiir Darlehen und Beteiligun-
gen im Finanzaufwand (siehe Ziff. 42/8) unter der Position
Wertberichtigung Finanzanlagen ausgewiesen.

79



54 Schulden (Vergleich zum Stammbhaus)
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Im Vergleich zum Stammhaus fallt die Bruttoverschuldung in der Konsolidierten Rechnung Bund (KRB) um
2,4 Milliarden tiefer aus, hauptsachlich weil die Verbindlichkeiten gegentiber den Konzerngesellschaften
eliminiert werden. Hingegen resultiert in der KRB eine um 3,8 Milliarden hohere Nettoverschuldung.

Ein wesentlicher Effekt hat dabei die Eliminierung der beim Stammbhaus bilanzierten Bevorschussung des

FindV-Fonds (8,2 Mrd.).

2013 Stammbhaus Konsolidierte

Mio. CHF Bund Rechnung Bund Differenz

Bruttoverschuldung 111 638 109 225 -2413

Laufende Verbindlichkeiten 15981 14 339 -1 642

Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 15556 15 589 33

Langfristige Finanzverbindlichkeiten 80 101 79297 -804

Nettoverschuldung 78 160 81935 3775

Bruttoverschuldung 111 638 109 225

Abzugsgréssen 33478 27 290 -6 188
Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 11221 12 051 830
Forderungen 6 461 7 257 796
Kurzfristige Finanzanlagen 1551 1686 135
Langfristige Finanzanlagen 14 245 224 -14 021
Darlehen bis Endverfall gehalten 6 072 6072

Bruttoverschuldung
Folgende Faktoren sind fiir die tiefere Bruttoverschuldung in der
KRB verantwortlich:

e Laufende Verbindlichkeiten (-1642 Millionen): Im Stammhaus
verbuchte Verbindlichkeiten von 2849 Millionen werden in
der konsolidierten Betrachtung eliminiert. Es handelt sich
dabei insbesondere um Verbindlichkeiten aus Depotkonten
gegeniiber dem ETH-Bereich (1250 Mio.), der SERV (1148 Mio.),
der SGH (79 Mio.), dem IGE (54 Mio.), der SIFEM AG (10 Mio.)
und um eine Kontokorrentschuld gegeniiber der EAV
(259 Mio.). Die verbleibende Differenz von 47 Millionen verteilt
sich auf Verbindlichkeiten der tibrigen Konzerngesellschaften.
Umgekehrt fithren die Verbindlichkeiten des ETH-Bereichs
gegeniiber Dritten (1160 Mio.) zu einer Erh6hung der Verbind-
lichkeiten in der konsolidierten Sicht.

 Langfristige Finanzverbindlichkeiten (-804 Millionen): Das Stamm-
haus weist im Einzelabschluss Festgeldschulden in der Hohe
von 720 Millionen gegeniiber der SERV aus, welche in der kon-
solidierten Rechnung eliminiert werden. Ebenfalls neutralisiert
sind die Verpflichtungen des Stammhauses gegeniiber dem
ETH-Bereich im Zusammenhang mit den durch den ETH-Be-
reich akquirierten Drittmitteln zur Teilfinanzierung von Lie-
genschaften im Eigentum des Bundes (104 Mio.). Umgekehrt
weisen der ETH-Bereich und die Swissmedic je 1o Millionen
eigene Finanzverbindlichkeiten aus.
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Nettoverschuldung

Im Gegensatz zur tieferen Bruttoverschuldung resultiert in der
konsolidierten Rechnung gegeniiber dem Stammbhaus eine um
3,8 Milliarden hohere Nettoschuld. Diese Abweichung ist das
Resultat gegenldufiger Effekte:

* Die Forderungen in der konsolidierten Rechnung beinhalten
nebst den Forderungen des Stammhauses namentlich die For-
derungen der SERV (692 Mio.), des ETH-Bereichs (49 Mio.),
der EAV (23 Mio.), der Swissmedic (19 Mio.) sowie der Pro
Helvetia (14 Mio.).

e Das Tresoreriedarlehen des Stammhauses gegeniiber dem
FinoV-Fonds (8175 Mio.) wird in der konsolidierten Betrach-
tung eliminiert, weshalb die bis Endverfall gehaltenen Darle-
hen (konsolidierte Rechnung) entsprechend tiefer ausfallen
als die langfristigen Finanzanlagen (Stammbhaus). In der kon-
solidierten Rechnung werden die Darlehen des Finanzvermo-
gens (6072 Mio.) als Darlehen bis Endverfall gehalten und nicht
wie beim Stammbhaus als langfristige Finanzanlagen ausgewie-
sen. Diese Verschiebung innerhalb der Abzugspositionen hat
auf die Nettoverschuldung keinen Einfluss.
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