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1 Einleitung

Der vorliegende technische Bericht umfasst alle notwendigen Berechnungsformeln fiir den
Finanzausgleich im engeren Sinn bestehend aus dem Ressourcen- und dem Lastenaus-
gleich, sowie den beiden temporaren Gefassen Harteausgleich und Abfederungsmass-
nahme. Der Bericht liefert aufgrund der Formalisierung samtlicher Elemente des geltenden
Ausgleichssystems eine prazise Arbeitsgrundlage fir die jahrliche Berechnung der Aus-
gleichszahlungen zwischen Bund und Kantonen. Ausserdem wird die Durchflihrung der
Qualitatssicherung der spezifisch fur den Finanzausgleich zu erhebenden statistischen

Grundlagen definiert und das Vorgehen bei einer nachtraglichen Fehlerkorrektur erlautert.

Der Bericht wird jeweils den neuen Berechnungsmethoden angepasst. Die vorliegende Ver-
sion enthalt die Anpassungen im Zusammenhang mit dem dritten Wirksamkeitsbericht' so-
wie der Steuervorlage und AHV-Finanzierung (STAF) und die Entscheidungen der Fach-

gruppe Qualitatssicherung.

Die Gliltigkeit des vorliegenden Berichts ist beschrankt bis zum Ende des Jahres 2023, da
im Referenzjahr 2024 erstmals die Umsetzung der STAF in den Ressourcenausgleich ein-

fliessen werden.

! Wirksamkeitsbericht 2016—-2019 des Finanzausgleichs zwischen Bund und Kantonen (www.efv.admin.ch »
Themen » Finanzausgleich » Wirksamkeitsberichte » Wirksamkeitsbericht 2016-2019)




2 Ressourcenausgleich

Der Ressourcenausgleich zielt darauf ab, die Unterschiede in der finanziellen Leistungsfa-
higkeit zwischen den Kantonen zu verringern und den Kantonen eine Mindestausstattung
mit finanziellen Ressourcen zu gewahrleisten. Er basiert auf dem sogenannten Ressour-
cenpotenzial der Kantone, das die steuerlich ausschépfbaren Ressourcen eines Kantons
abbildet. Die Datengrundlage fir das Ressourcenpotenzial wird als Aggregierte Steuerbe-

messungsgrundlage (ASG) bezeichnet.

Der Berechnungsprozess fiir den Ressourcenausgleich erfolgt im Jahr T-1 fur das Refe-

renzjahr T. Das Referenzjahr T basiert auf den Bemessungsjahren T-4 bis T-6.

Tabelle 1 Zeitachse flr den Ressourcenausgleich
Jahr Erklarung Beispiel
T Referenzjahr 2020
T-1 Jahr des Berechnungsprozesses, der Vernehmlas- 2019

sung und der Verabschiedung durch den Bundesrat

T-4 bis T-6 | Bemessungsjahr (Steuer-, Bevolkerungs- und Wirt- 2014-2016

schaftsdaten)

2.1 Gesetzliche Grundlagen
Die Berechnung des Ressourcenausgleichs richtet sich nach den Artikeln 3-4 und 19a Fi-
LaG.

2.2 Aggregierte Steuerbemessungsgrundlage

Das Ressourcenpotenzial basiert sowohl aus erhebungstechnischen Griinden als auch aus
Grinden der Qualitatssicherung auf der aggregierten Steuerbemessungsgrundlage (ASG)
der drei letzten verfligbaren Steuerjahre. So besteht fir den Kanton k die ASG des Bemes-

sungsjahrs t ausgedrlckt durch die Variable ASGE aus folgenden Elementen:

(1) ASG}, = ME} + MQE + MV{ + MB}, + MPf + MR},



Dabei bedeuten:

MES Summe der massgebenden Einkommen der naturlichen Personen im Kanton k

MQ} Summe der massgebenden quellenbesteuerten Einkommen der natrlichen
Personen im Kanton k

MV Summe der massgebenden Reinvermdgen im Kanton k

MB§, Summe der massgebenden Gewinne der ordentlich besteuerten juristischen
Personen im Kanton k

MPE Summe der massgebenden Gewinne der privilegiert besteuerten Gesellschaften
im Kanton k

MR} Saldo der massgebenden Steuerrepartitionen der direkten Bundessteuer des
Kantons k.

Datengrundlage sind grundsatzlich die Steuerbemessungsgrundlagen der direkten Bun-
dessteuer. Eine Ausnahme bildet das Reinvermdgen, auf welchem keine Bundessteuer er-
hoben wird. Diese Daten stammen von den Steuerbemessungsgrundlagen der kantonalen

Steuern.

2.2.1 Massgebendes Einkommen der naturlichen Personen

2.2.1.1 Datengrundlagen
Datengrundlage ist die bestehende Statistik der direkten Bundessteuer mit Einzeldaten der

naturlichen Personen.

2.21.2 Berechnung

Das massgebende Einkommen einer ordentlich besteuerten natirlichen Person J, darge-
stellt durch me;, wird wie folgt berechnet:

@ mas

Dabei bedeuten se; das steuerbare Einkommen der steuerpflichtigen Person i gemass der
direkten Bundessteuer und f ein einheitlicher Abzug (Freibetrag) vom Einkommen. Es ist zu
beachten, dass bei der Berechnung des Ressourcenpotenzials Ehegatten als eine Steuer-
pflichtige i gelten. Der Freibetrag f entspricht fir alle Steuerpflichtigen dem Steuerfreibetrag
der direkten Bundessteuer bei einjahriger Veranlagung fur Ehegatten unter Einschluss der
Steuermindestgrenze (Art. 36 Abs. 2 und 3 DBG).



Sofern das steuerbare Einkommen der direkten Bundessteuer se; hdher ist als der Freibe-
trag f, ist das massgebende Einkommen me; gleich dem steuerbaren Einkommen der di-
rekten Bundessteuer se; minus dem Freibetrag f. Fallt das steuerbare Einkommen kleiner

oder gleich hoch aus wie der Freibetrag, ist das massgebende Einkommen gleich Null.

Das massgebende Einkommen eines Kantons k ist sodann gegeben durch die Summe der

massgebenden Einkommen der n im Kanton steuerpflichtigen natirlichen Personen i:

3) MEjy = ¥i=,me;

2.2.2 Massgebende quellenbesteuerte Einkommen

2.2.2.1 Datengrundlagen
Die Datengrundlage bilden die jahrliche Erhebung der Bruttoldhne der an der Quelle be-
steuerten natirlichen Personen und die Anzahl Steuerpflichtigen gemass Artikel 83 ff. DBG

sowie Artikel 91 ff. DBG. Die Kantone liefern die erforderlichen Daten gemass Weisung des

EFD vom 19. Dezember 2008°.

2.2.2.2 Berechnung

Zur Ermittlung des massgebenden quellenbesteuerten Einkommens eines Kantons (MQy,)
werden die Bruttoléhne (BQ,) erhoben. Da jedoch fir die ASG nicht die Bruttoeinkommen,
verwendet werden, mussen diese noch in die steuerbaren Einkommen umgerechnet wer-

den. Dies geschieht mit Hilfe des Faktors y.

Faktor Gamma (y)

Mit dem Faktor y werden die Bruttoeinkommen annaherungsweise in steuerbare Einkom-
men umgerechnet. Der Faktor wird jahrlich fir das neuste Bemessungsjahr (T-4) wie folgt
berechnet:

MEfy
t
PELy,

(4) vt =

2 Vgl. www.estv.admin.ch » Steuerpolitik » Gesetzliche Grundlagen » Weisung des EFD vom 19. Dezem-
ber 2008 lber die Erhebung und Lieferung der erforderlichen Daten durch die Kantone gestitzt auf Artikel 22
FiLaV




wobei MEY,; das massgebende (ordentlich besteuerte) Einkommen aller Kantone im Be-
messungsjahr t und PEZ, das primare Einkommen der privaten Haushalte gemass Volk-
wirtschaftlicher Gesamtrechnung im Jahr ¢ darstellen. Flr das Bemessungsjahr 2016 z.B.

ergibt sich ein Wert von
(5) y?016 = 0.372

Fur die beiden friiheren Bemessungsjahre (T-5 bzw. T-6) werden die y-Werte aus dem

Vorjahr Gbernommen.

Je nach Doppelbesteuerungsabkommen, missen die Kantone einen Teil der Steuerein-
nahmen an den Wohnsitzstaat des Steuerpflichtigen abliefern (bei einer Besteuerung durch
die Schweiz) oder erhalten einen Teil der Bruttolohnsumme vom Wohnsitzstaat (bei einer
Besteuerung durch den Wohnsitzstaat). Dies ist bei der Berechnung zu berlcksichtigen
(siehe nachfolgende Abschnitte). Den Kantone verbleiben die sogenannten standardisier-
ten Steuerertrage SSEQ,.. Es handelt sich dabei nicht um die effektiven Steuerertrage, weil

die Berechnung mit dem, fur alle Kantone einheitlichen Faktor y erfolgt.

Um aus den standardisierten Steuerertragen das massgebende quellenbesteuerte Einkom-
men zu erhalten, missen diese nun noch durch den standardisierten Steuersatz (siehe
Abschnitt 2.5) dividiert werden. Da jedoch die zum Zeitpunkt der Berechnung derjenige fir
das aktuelle Referenzjahr noch nicht bekannt ist, wird dazu der standardisierte Steuersatz
des Vorjahres (sstv) verwendet. Analog zum Faktor Gamma besitzt jedes Bemessungsjahr
einen eigenen sstv. Dieser bleibt in allen Referenzjahren gleich. Das bedeutet, dass flir ein

Bemessungsjahr t der standardisierte Steuersatz des Referenzjahres t+3 verwendet wird.

Die quellenbesteuerten Einkommen der Grenzganger werden seit dem Referenzjahr 2012

noch zusatzlich mit dem Faktor § multipliziert.

Faktor Delta (6)

Die Bruttoeinkommen der vollstandig besteuerten Grenzganger (Kategorie 1) und der
begrenzt besteuerten Grenzganger aus den Nachbarlandern (Kategorien A2, D2, F2, F3

und 12) werden zusatzlich mit einem Faktor § gewichtet, der 0,75 betragt. Diese Reduk-

tion um 25 Prozent soll dem Umstand Rechnung tragen, dass Grenzkantone durch




grenziberschreitende Spillovers aus dem Ausland belastet werden, auf welche die Ver-
fassungs- und Gesetzesnormen zur interkantonalen Zusammenarbeit mit Lastenaus-

gleich nicht anwendbar sind.

Unter Grenzganger sind alle Arbeitnehmer mit Ausweis G zu verstehen (mit voller oder be-
grenzter Besteuerung in der Schweiz). Aus praktischen Griinden fallen auch die so genann-
ten Grenzganger-Wochenaufenthalter aus dem EU/EFTA-Raum darunter. Unterschieden
wird somit zwischen Grenzgangern mit «voller Besteuerung» in der Schweiz, d.h. Quellen-
besteuerung auf dem in der Schweiz erzielten Erwerbseinkommen ohne Begrenzung der
Steuerhdhe oder ohne Ausrichtung einer Kompensation an den auslandischen Staat, und

Grenzgangern mit «begrenzter Besteuerung» in der Schweiz.

2.2.2.3 Gebietsansassige und Verwaltungsrate (Kategorie 0)
Das massgebende quellenbesteuerte Einkommen der Gebietsansassigen und Verwal-

tungsrate eines Kantons, dargestellt durch MQ o, entspricht den steuerbaren Einkommen:

(6) MQy,o =V - BQxo

2.2.2.4 Vollstandig besteuerte Grenzganger (Kategorie 1)
Bei den voll besteuerten Grenzgangern wird das massgebende quellenbesteuerte Einkom-
men, MQ, ,, analog den gebietsansassigen Auslandern berechnet, wobei das Bruttoein-

kommen zusatzlich mit dem Faktor § gewichtet wird.
(7) MQy1 =v 6 BQk:

Aufgrund der vollstandigen Besteuerung drangt sich in der Kategorie 1 keine differenzierte

Berechnung nach Wohnsitzstaat der Grenzganger auf.

2.2.2.5 Grenzganger mit begrenzter Besteuerung aus Osterreich
(Kategorie A2)

Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen mit Wohnsitz in Osterreich werden durch die Schweiz

voll besteuert (Art. 15 DBA-A).3 Die Schweiz leistet jedoch einen Fiskalausgleich an Oster-

® Abkommen vom 30. Januar 1974 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Os-
terreich zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom
Vermdgen (SR 0.672.916.31).
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reich in der Hohe von 12,5 Prozent ihres Steueraufkommens der betreffenden Personen
(Ziff. 4 Schlussprotokoll DBA-A).

Zur Berechnung des massgebenden quellenbesteuerten Einkommens ist in einem ersten
Schritt die Berechnung der standardisierten Steuerertrage, SSEQ, 4, notwendig. Diese er-
geben sich, indem man die Bruttoeinkommen BQ,, 4, mit y multipliziert und so das quellen-
besteuerte Einkommen der Kategorie A2 erhalt. Dieses muss nun noch mit dem standardi-
sierten Steuersatz des Vorjahres sstv multipliziert werden und es resultieren die vollstandi-
gen standardisierten Steuerertrage. Zur Ermittlung der effektiv dem Kanton zustehenden
standardisierten Steuerertrage SSEQy, 4, muss noch der Osterreich zustehende Anteil ab-

gezogen werden:
(8) SSEQk,AZ = (1—0,125)'SstU'Y'BQk’A2

Fur die Berechnung des massgebenden quellenbesteuerten Einkommens des Kantons k
wird der standardisierte Steuerertrag wieder durch den standardisierten Steuersatz dividiert

und mit dem Faktor § gewichtet, sodass folgt:

8
9) MQy,a2 = SSEQk.a2 " 5 = (1= 0,125) -y - § - BQy 42

Sst

2.2.2.6 Grenzganger mit begrenzter Besteuerung aus Deutschland
(Kategorie D2)

Aufgrund des Doppelbesteuerungsabkommens mit Deutschland steht der Schweiz eine

Steuer in der Héhe von maximal 4,5 Prozent der Bruttoeinkiinfte zu (Art. 15a DBA-D).4 Die
Berechnung des massgebenden quellenbesteuerten Einkommens, MQ,, p,, wird deshalb

Uber die entsprechenden standardisierten Steuerertrage, SSEQy p,, berechnet:
(10) SSEQk,DZ == 0.045 . BQk,DZ

Fur die Berechnung des massgebenden quellenbesteuerten Einkommens des Kantons k
wird der standardisierte Steuerertrag durch den standardisierten Steuersatz dividiert und

mit dem Faktor 6 gewichtet, sodass folgt:

1)
(11) MQk,DZ = e 0.045 - BQk,DZ

4 Abkommen 11. August 1971 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik
Deutschland zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und
vom Vermogen (SR 0.672.913.62).
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2.2.2.7 Grenzganger mit begrenzter Besteuerung aus Frankreich mit Be-
steuerung durch den Kanton Genf (Kategorie F2)

Geméss Art. 17 DBA-F9 und Vereinbarung iiber den finanziellen Ausgleich der in Genf ar-

beitenden Grenzgangerinnen und Grenzgénger® werden diese durch den Kanton Genf be-

steuert, wobei 3,5 Prozent der gesamten Lohnsumme an Frankreich riickerstattet wird.

Die Besteuerung der Bruttoeinkommen BQy ¢, berechnet sich mit sstv -y - BQy . Zur Er-
mittlung der effektiven standardisierten Steuerertrage des Kantons k, SSEQ r,, muss nun

der Frankreich zustehende Steuerertrag abgezogen werden:
(12) SSEQk,FZ - SStU'y'BQk‘Fz _0'035.BQk,F2

Fur das massgebende quellenbesteuerte Einkommen des Kantons k wird der standardi-
sierte Steuerertrag durch den standardisierten Steuersatz dividiert und mit dem Faktor §

gewichtet, sodass folgt:

0.035

(13) MQk,Fz=V'5'BQk,F2—E'5'BQk,F2
Durch Umformung resultiert:

0,035
(14)  MQyr = (V - mv) "6 BQx,r2

2.2.2.8 Grenzganger mit begrenzter Besteuerung aus Frankreich mit Be-
steuerung durch Frankreich (Kategorie F3)

Gemass Art. 17 DBA-F und Vereinbarung Uber die Besteuerung der Erwerbseinkinfte von
Grenzgangern’ , welche durch die Kantone BE, SO, BS, BL, VD, VS, NE und JU ratifiziert
wurde, erhalten diese Kantone von Frankreich einen finanziellen Ausgleich von 4,5 Prozent

des Gesamtbetrags der jahrlichen Bruttoeinkiinfte der betroffenen Grenzganger.

Die Berechnung des massgebenden quellenbesteuerten Einkommens, MQ, x5 erfolgt somit

gleich wie bei der Kategorie D2:

5Abkommen vom 9. September 1966 zwischen der Schweiz und Frankreich zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen und zur Vermeidung von Steu-
erbetrug und Steuerflucht (SR 0.672.934.91).

o Vereinbarung vom 29. Januar 1973 zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der Regierung der Fran-
z6sischen Republik (im Namen des Kantons Genf) Gber den finanziellen Ausgleich der in Genf arbeitenden
Grenzgangerinnen und Grenzgéanger.

! Vereinbarung vom 11. April 1983 zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der Regierung der Franzo-
sischen Republik Uber die Besteuerung der Erwerbseinkiinfte von Grenzgangern.
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1)
(15) MQk,F3 = P 0.045 - BQk,F3

2.2.2.9 Grenzganger mit begrenzter Besteuerung aus Italien (Kategorie 12)

Diese Grenzganger werden gemass dem DBA-I8 und der Vereinbarung Uber die Besteue-

rung der Grenzganger und den finanziellen Ausgleich zugunsten der italienischen Grenz-

gemeinden (GR, Tl und VS)® in der Schweiz besteuert, wobei 40 Prozent der steuerlichen

Bruttoeinnahmen an Italien Gberwiesen werden. Analog zur Kategorie A2 ist das massge-

bende quellenbesteuerte Einkommen:

(16)  MQrz=(1—-04) vy 8- BQxr

2.2.2.10 Aggregation

Insgesamt ist somit das gesamte massgebende quellenbesteuerte Einkommen eines Kan-

tons k gegeben durch

(17) MQy = Xw MQy,

mit w = {0,1, 42, D2, F2, F3,12}

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die Berechnungsformeln fir die verschiede-

nen Kategorien von quellenbesteuerten Einkommen.

Tabelle 2 Berechnung des massgebenden quellenbesteuerten Einkommens eines Kantons k
Kategorie |Bruttoeinkommen Berechnung massgebendes quel-
lenbesteuertes Einkommen
0 Gebietsansassige und Verwaltungsrate MQyo =y BQyo
1 Vollstédndig besteuerte Grenzganger MQy1 =y 6 BQy,
A2 Begrenzt besteuerte Grenzganger aus Oster- | MQy 4, = (1 —0,125) -y -8 - BQy 42
reich
D2 Begrenzt besteuerte Grenzganger aus 6
: 959 MQups = ——0.045" BQyp
Deutschland sstv

8 Abkommen vom 9. Marz 1976 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Italienischen Re-
publik zur Vermeidung der Doppelbesteuerung und zur Regelung einiger anderer Fragen auf dem Gebiete
der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen (SR 0.672.945.41)

9Vereinbarung vom 3. Oktober 1974 zwischen der Schweiz und Italien ber die Besteuerung der Grenzgan-
ger und den finanziellen Ausgleich zugunsten der italienischen Grenzgemeinden (SR 0.642.045.43).
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F2 Begrenzt besteuerte Grenzganger aus Frank- 0,035
MQy r2 = ()’ T st ) "6 * BQy,r2
reich mit Besteuerung durch den Kanton Genf SRIAC
F3 Begrenzt besteuerte Grenzganger aus Frank- 6
? 9ang MQyrs = ——0.045 BQyozy
reich mit Besteuerung durch Frankreich sstv
12 Begrenzt besteuerte Grenzganger aus ltalien MQy;, =(1—-04)y-6 BQyp
Total Kanton MQ, = Z MOy,
w
w ={0,1,42,D2,F2,F3,12}
2.2.3 Massgebendes Vermogen der natirlichen Personen
2.2.3.1 Datengrundlagen
Da der Bund keine Vermdgenssteuer erhebt, basiert das massgebende Vermégen der na-

turlichen Personen vollumfanglich auf kantonalen Bemessungsgrundlagen. Die Kantone

sind verpflichtet, die erforderlichen Daten gemass Weisung des EFD vom 19. Dezember

2008"° der Eidgendssischen Steuerverwaltung (ESTV) zu liefern.

2.2.3.2 Berechnung

Fur den Kanton k setzt sich das massgebende Vermdgen der natirlichen Personen zusam-

men aus:

dem Reinvermégen des im Wohnsitzkanton k unbeschrankt Steuerpflichtigen v,
dargestellt durch die Variable rv,, wobei u = {1,..,n}. Der Anteil, welcher anderen

Kantonen oder dem Ausland zusteht, fallt nicht in Betracht.

dem Anteil am Reinvermdgen des Steuerpflichtigen s mit Wohnsitz in einem ande-
ren Kanton und beschrankter Steuerpflicht im Kanton k, in dem sich Liegenschaften
oder Betriebsstatten befinden, dargestellt durch die Variable rv,, wobeis = {1,..,(}.
Darunter fallen auch die Vermogen der Steuerpflichtigen mit Wohnsitz im Ausland

mit ihren im Kanton steuerpflichtigen Anteilen am Reinvermogen.

10 Vgl. www.estv.admin.ch » Steuerpolitik » Gesetzliche Grundlagen » Weisung des EFD vom 19. Dezem-

ber 2008 lber die Erhebung und Lieferung der erforderlichen Daten durch die Kantone gestitzt auf Artikel 22

FiLaV.



-14-

Das Reinvermoégen dargestellt sowohl fur Steuerpflichtige u mit unbeschrankter als auch
fur Steuerpflichtige s mit beschrankter Steuerpflicht durch die Variable rv ist gegeben durch

_(av—pv fir av > pv
(18) rv—{ 0 fur av < pv

wobei av die Aktiven und pv die Passiven einer natlrlichen Person u oder s darstellen.

Das gesamte Reinvermoégen eines Kantons ist sodann:
(19) RVk = ZZ:l Uy + Zizl U

Da Einkommen und Gewinne Flussgréssen, Vermdgen hingegen Bestandesgréssen dar-
stellen, werden letztere deutlich tiefer besteuert. Um dem Rechnung zu tragen, wird das
Reinvermdgen eines Kantons k mit einem einheitlichen Faktor a. gewichtet. Das massge-

bende Vermdgen ist demnach:
(20) MVk =a- RVk

Ab dem Referenzjahr 2020 gilt fur jedes Bemessungsjahr ein eigener Faktor Alpha, welcher
in allen Referenzjahren gleichbleibt. Das bedeutet, dass nur der Faktor fiir das neuste Be-
messungsjahr (T-4) berechnet wird. Fir die beiden friiheren Bemessungsjahre (T-5 bzw.
T-6) werden die Alpha-Werte aus dem Vorjahr ibernommen. Allerdings missen diese bei-
den Werte bei der erstmaligen Anwendung der neuen Berechnungsmethode im Referenz-
jahr 2020 (siehe Ziff. 2.2.3.3) auf der Grundlage der Daten aus dem Referenzjahr 2019

ebenfalls neu berechnet werden.

2.2.3.3 Berechnung des Faktors Alpha

Bis zum Referenzjahr 2019 wurde alle vier Jahre flr den Faktor o die Wertsteigerungskom-
ponente des Reinvermdgens geschatzt. Ab dem Referenzjahr 2020 wird Alpha nun jahrlich
neu berechnet und zwar als Verhaltnis zwischen der steuerlichen Ausschépfung der Ver-
maogen AUSverw, und derjenigen der Einkommen AUSenk. Um zufallige Schwankungen des
Faktors Alpha zu vermeiden, wird der Durchschnitt der letzten verfligbaren sechs Jahre

verwendet. Dies entspricht den Jahren T-9 bis T-4.

(21) o= AUSygrM
AUSEINK

Die steuerliche Ausschopfung der Vermdgen entspricht den effektiven Einnahmen der Kan-
tone und Gemeinden aus der Vermoégenssteuer der natlrlichen Personen EVch dividiert

durch die Reinvermdgen RVch.
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Yos BV
Y4 RV

(22) AUSyggrm =

Die steuerliche Ausschopfung der Einkommen AUSgnk wird analog berechnet. Als Zahler
werden die effektiven Einnahmen der Kantone und Gemeinden aus Einkommens- (EEcH)
und Quellensteuer (EQcr) der naturlichen Personen verwendet. Erganzt wird diese Summe
durch den Kantonsanteil der direkten Bundessteuer auf Einkommen natirlicher Personen
(Tr-EEpssT). Im Nenner sind die massgebenden ordentlichen (MEch) und quellenbesteuer-
ten (MQcH) Einkommen der natirlichen Personen.

9 T—i, pnT—i T—i
Yi—a(EECH' +EQch' +mEEpgsT)
5 T—i T

i=a(MECH'+MQCy")

(23) AUSging =

2.2.4 Massgebende Gewinne der juristischen Personen

2.2.41 Datengrundlagen

Die Datengrundlage bildet die speziell fur die Bedurfnisse des Ressourcenausgleichs er-
weiterte Statistik der direkten Bundessteuer. Bei den zusatzlichen Daten handelt es sich
um Angaben Uber privilegiert besteuerte Gesellschaften, welche auf kantonalen Steuerbe-

messungsgrundlagen basieren. Die Kantone sind verpflichtet, die erforderlichen Daten ge-

méass Weisung des EFD vom 19. Dezember 2008 zu liefern.

2.2.4.2 Ordentlich besteuerte Unternehmen
Der massgebende Gewinn einer ordentlich besteuerten juristischen Person j besteht aus

dem steuerbaren Reingewinn gemass direkter Bundessteuer rg; abzlglich dem Nettoer-

trag aus Beteiligungen gemass direkter Bundessteuer ba;:

rg; = ba; fir rg; > ba;

(24)  mb; = { 0 firrg, < ba

Die massgebenden Gewinne der m ordentlich besteuerten juristischen Personen in einem

Kanton k sind somit gegeben durch:

" Vgl. www.estv.admin.ch » Steuerpolitik » Gesetzliche Grundlagen » Weisung des EFD vom 19. Dezem-
ber 2008 lber die Erhebung und Lieferung der erforderlichen Daten durch die Kantone gestitzt auf Artikel 22
FiLaV.
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(25)  MBj = X mb;

2.2.4.3 Unternehmen mit besonderem Steuerstatus
Juristische Personen mit besonderem Steuerstatus gemass Artikel 28 Absatz 2-4 StHG

werden aufgrund ihres Statuscodes 2 (Holdinggesellschaften), 3 (Domizilgesellschaften)

und 4 (gemischte Gesellschaften) unterteilt!2. Ausgangspunkt fiir die Berechnung des mas-
sgebenden Gewinns der Gesellschaft mit besonderem Steuerstatus r ist — analog zu den
ordentlich besteuerten Gesellschaften — der Reingewinn gemass direkter Bundessteuer ab-

zuglich des Nettoertrags aus Beteiligungen, rg — ba,. Dieser Gewinn wird zudem aufgeteilt

in die so genannten «Ubrigen Einklinfte aus der Schweiz» und die «Ubrigen Einkinfte aus
dem Ausland». Die Ubrigen Einklnfte aus der Schweiz werden ordentlich besteuert. Bei
den Holdinggesellschaften, deren statuarischer Zweck zur Hauptsache in der dauernden
Verwaltung von Beteiligungen besteht und die in der Schweiz keine Geschéaftstatigkeit aus-
Uben, handelt es sich dabei um Ertrage aus schweizerischem Grundeigentum dieser Ge-
sellschaften. Die Gbrigen Gewinne aus dem Ausland hingegen werden nach der Bedeutung
der Verwaltungstatigkeit in der Schweiz (Domizilgesellschaften) bzw. nach Massgabe des
Umfangs der Geschaftstatigkeit in der Schweiz (gemischte Gesellschaften) besteuert. Da
diese Einklinfte von den Kantonen nicht vollstandig besteuert werden kénnen und somit
nicht vollstandig ausschépfbare Wertschopfung darstellen, sollen sie auch im Ressourcen-

potenzial nur zu einem reduzierten Teil berticksichtigt werden.

Seien ech,, die Gbrigen Einklnfte aus der Schweiz der Gesellschaft r des Status vund ex,,

die ubrigen Einklnfte aus dem Ausland der Gesellschaft r des Status v, wobei v die drei

Typen Holding-, Domizil- und gemischte Gesellschaften darstellt. Es gilt somit:

(26) ech,, +ex,.,=rg —ba,,

v

Der massgebende Gewinn einer juristischen Person mit besonderem Steuerstatus r des

Status v, dargestellt durch die Variable mp,  ist dann gegeben durch:

27) mp,  =ech.,+p, -ex,,

r,

12 Gesellschaften, welche nach dem 31.12.2016 ihren Status freiwillig aufgeben, werden im Finanzausgleich
weiterhin als Statusgesellschaften gefiihrt. Sie werden zwar mit einen Statuscode 5 (Holding), 6 (Domizil)
oder 7 (gemischte Gesellschaft) gemeldet. Fir die Berechnung werden sie aber wieder auf ihren urspringli-
chen Statuscode zuriickcodiert.
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wobei 0 < 8, < 1 den Gewichtungsfaktor fur die tUbrigen Gewinne aus dem Ausland dar-
stellt. Der Faktor Beta wird fur jeden Steuerstatus separat berechnet und bleibt ab dem
Referenzjahr 2020 fix. Es ist zu beachten, dass jede Gesellschaft r nur einen Statuscode v
besitzen kann. Eine Gesellschaft mit besonderem Steuerstatus ist entweder eine Holding-,

eine Domizil- oder eine gemischte Gesellschaft.

Durch die Kombination von Gleichungen (26) und (27) kann ex,. ,, eliminiert werden, sodass

(28) mp, = B, (rgr’v — bam,) + (1 — ,Bv) ech,,

Die Summe aller massgebenden Gewinne der Anzahl g Gesellschaften mit besonderem

Steuerstatus rim Kanton k ist sodann:

(29) MP =%l mp = mitve{234}

2.2.4.4 Berechnung der Faktoren Beta

Die Gewichtungsfaktoren = sollen einerseits der begrenzten kantonalen steuerlichen Aus-
schopfbarkeit der zur Diskussion stehenden Gewinne Rechnung tragen. Andererseits sol-
len die Faktoren B, mitberlcksichtigen, dass die Kantone Uber ihren Anteil an der direkten
Bundessteuer, wo eine vollstandige Besteuerung erfolgt, partiell die gesamten Gewinne

ausschopfen. Die Gewichtungsfaktoren bestehen somit aus einem Basisfaktor 7, welcher

die begrenzte kantonale Besteuerung ausdruckt, und einem Zuschlagsfaktor k,,, welcher

die Kantonsanteile an der direkten Bundessteuer bertcksichtigt. Somit ist

(30) B, =F+k,

2.2.4.4.1 Basisfaktoren
Die Gewinne der Holdinggesellschaften sind bis auf die Ubrigen Einklnfte aus der Schweiz

steuerfrei. Der entsprechende Basisfaktor, ﬁ;, ist deshalb definitionsgemass gleich Null:

(31) B,=0

Bei den Domizil- und gemischten Gesellschaften werden die entsprechenden Basisfaktoren

,8’; und 32 statistisch ermittelt, wobei Einzeldaten der entsprechenden Unternehmen heran-

gezogen werden.

In einem ersten Schritt werden unternehmensspezifische Basisfaktoren ﬁ:v berechnet. Der

unternehmensspezifische Basisfaktor basiert auf dem steuerbaren Gewinn aus den Ubrigen
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Einklnften aus dem Ausland gemass der kantonalen Veranlagung der Unternehmung r,
d.h. er ist gleich der steuerbaren Quote der Ubrigen Einkiinfte aus dem Ausland gemass
Artikel 28 Absatze 3 und 4 StHG. Somit gilt fur die Domizilgesellschaften:

S9%,3

(32) B, =

€Xr3
wobei sgx _, der steuerbare Gewinn der Domizilgesellschaft r aus ubrigen Einkunften aus

dem Ausland darstellt. Analog gilt fiir die gemischten Gesellschaften:

(33) p,=—

T4 €Xr 4

Fur die Bestimmung der typenspezifischen Basisfaktoren soll das erste Quartil aller unter-
nehmensspezifischen Basisfaktoren der gesamten Schweiz massgebend sein. Somit ent-

spricht g dem ersten Quartil aller ﬁ:’g, und 3, entspricht dem ersten Quartil aller B:A.

2.2.4.4.2 Zuschlagsfaktor
In Bezug auf die Berechnungsformel fur den Zuschlagsfaktor k,, sind drei grundlegende

Aspekte von Bedeutung:

¢ Die Steuereinnahmen der Kantone aus diesen Ressourcen sind vorgegeben. Es gilt

einen adaquaten Bezug zum gesamten Ressourcenpotenzial herzustellen.

o Es muss sichergestellt sein, dass nur jener Teil der Gewinne gemass direkter Bun-
dessteuer in das Ressourcenpotenzial einfliesst, welcher nicht bereits schon mit

dem Basisfaktor berlcksichtigt wurde.

o Es soll beriicksichtigt werden, dass die direkte Bundessteuer von den Kantonen er-
hoben wird und somit der Kantonsanteil zumindest teilweise ein Entgelt fur die Ak-
quisition, Beratung und Veranlagung der Unternehmen in Bezug auf die direkte Bun-

dessteuer darstellt.

Die Berechnungsformel fir den Zuschlagsfaktor des Typs v lautet demnach wie folgt:

(34) k=2 (1-p) (1-w)

sstv

wobei n den Kantonsanteil der direkten Bundessteuer (17 %), tpgs; den Gewinnsteuersatz
der direkten Bundessteuer (8,5 %) und o ein Faktor fur das Entgelt an die Kantone fur die
Erhebung der direkten Bundessteuer darstellen. Der Faktor » wurde auf 50 Prozent fest-

gelegt. Der sstv entspricht dem letzten verfligbaren sst zum Zeitpunkt der Berechnung.
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In Gleichung (34) beschreibt der erste Term einen Umrechnungsfaktor von Steuereinnah-
men der direkten Bundessteuer in das Ressourcenpotenzial. Das Ressourcenpotenzial aus
den Ubrigen Einklinften aus dem Ausland wird somit entsprechend dem Betrag erhoht, wel-
cher bei einer hypothetischen Besteuerung mit dem standardisierten Steuersatz sst gerade
dem Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer entspricht. Der zweite Term tragt dem
Umstand Rechnung, dass derjenige Anteil an den Ubrigen Einklinften aus dem Ausland,
welcher bereits Uber den Basisfaktor in das Ressourcenpotenzial einfliesst, nicht doppelt
gezahlt wird. Der letzte Term berlcksichtigt die Reduktion aufgrund der Abgeltung fiir die
Steuererhebung. Der gesamte Gewichtungsfaktor fir Unternehmungen des Typs v ist somit

gegeben durch

T'tpBst
sstv

(35 B,=F+ (1-8)-(1-w)

In der folgenden Tabelle sind die gemass den aktuellsten Auswertungen berechneten Ge-

wichtungsfaktoren aufgelistet.

Tabelle 3 Gewichtungsfaktoren flr die Ubrigen Einkinfte aus dem Ausland

w=0,5,7=0,17, tpgss = 0,085, sstv = 0,261

Gewichtungsfaktoren ab dem Refe-
renzjahr 2020

Basisfaktor pB.*

Zuschlagsfaktor
kv

Gewichtungsfak-
tor By

Holdinggesellschaften (Status 2) 0.0 % 2.8 % 2.8 %
Domizilgesellschaften (Status 3) 9.9% 25% 12.4 %
Gemischte Gesellschaften (Status 4) 10.0 % 25 % 12.5 %

2.24.5 Provisorisch veranlagte Unternehmen mit besonderem Steuerstatus
Fur juristische Personen mit besonderem Steuerstatus, die erst provisorisch veranlagt sind,
wird ein Betafaktor von 1 verwendet (vgl. Art. 19 Abs. 5 FiLaV). Dies bedeutet, dass die
Gewinne gemass ihrer Bemessung fiir die direkte Bundessteuer erfasst werden. Somit wer-
den z.B. bei provisorisch veranlagten gemischten Gesellschaften nicht nur die Gewinne aus
der Schweiz, sondern auch die Gewinne aus dem Ausland zu 100 Prozent in das Ressour-
cenpotenzial eingerechnet. Die Bedingung wird nicht angewendet, wenn die provisorischen
Angaben in gleichwertiger Qualitat wie die definitiv veranlagten Angaben geliefert werden
kénnen. Provisorische Angaben sind von gleichwertiger Qualitat, wenn im Zeitpunkt, in dem
die Daten eines Bemessungsjahrs erhoben werden, aufgrund der Steuererklarung die steu-
erbaren Einklnfte nach Artikel 17 FiLaV bekannt sind.
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2.2.5 Massgebende Steuerrepartitionen

2.2.5.1 Datengrundlagen
Als Datengrundlagen dienen die von den Kantonen verbuchten Steuerrepartitionen der di-

rekten Bundessteuer. Die Kantone sind verpflichtet, die erforderlichen Daten gemass Wei-

sung des EFD vom 19. Dezember 2008 zu liefern.

2.2.5.2 Berechnung

Die massgebenden Steuerrepartitionen eines Kantons sollen auf der Basis der verbuchten
Gutschriften der direkten Bundessteuer zugunsten der anderen Kantone berechnet werden.
Somit werden nicht die effektiven Zahlungsstréme, sondern Aufwand und Ertrag bertick-

sichtigt.

Die massgebenden Steuerrepartitionen der direkten Bundessteuer des Kantons k sind
gleich dem gewichteten Saldo zwischen der Summe der in den anderen Kantonen j ver-

buchten Gutschriften zugunsten des Kantons k (RP;_) und der Summe der in Kanton k

verbuchten Gutschriften zugunsten der anderen Kantone j (RP,._,;):

(36) MRk _ MEk+MQk+MBk+MPk . <
EDy,

PRP L — X% RPk_,j>
J#k J#k
Der erste Term in Gleichung (36) ist ein Gewichtungsfaktor, der die Steuerrepartitionen,
welche Steuereinnahmen sind, in das zugrundeliegende Ressourcenpotenzial transferiert.
Da es sich bei den verbuchten Gutschriften um Steuereinnahmen der direkten Bundes-
steuer handelt, kann in diesem Fall nicht auf den standardisierten Steuersatz sst abgestitzt
werden. Als Gewichtungsfaktor wird das Verhaltnis zwischen der Steuerbemessungsgrund-
lage der direkten Bundessteuer und dem entsprechenden Steueraufkommen im Kanton k
(ED,) herangezogen. Die relevante Steuerbemessungsgrundlage ist gleich der Summe der

massgebenden ordentlich besteuerten (ME)) und quellenbesteuerten (MQ,) Einkommen

sowie der massgebenden Gewinne der ordentlich (MB),) und privilegiert (MP,) besteuerten

Unternehmen.

b Vgl. www.estv.admin.ch » Steuerpolitik » Gesetzliche Grundlagen » Weisung des EFD vom 19. Dezem-
ber 2008 lber die Erhebung und Lieferung der erforderlichen Daten durch die Kantone gestitzt auf Artikel 22
FiLaV.
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2.3 Ressourcenpotenzial
Die Datengrundlage fiir das Ressourcenpotenzial bildet die aggregierte Steuerbemes-

sungsgrundlage.

2.3.1 Gesetzliche Grundlagen

Die Berechnung des Ressourcenpotenzials richtet sich nach Artikel 3 FiLaG.

2.3.2 Berechnung
Das Ressourcenpotenzial eines Referenzjahres T, ausgedriickt durch die Variable RPL,

wird auf der durchschnittlichen ASG der drei letzten verfligbaren Steuerjahre berechnet:
(37)  RP; = é = o(ME}, + MQ, + MV}, + MBj + MPj, + MR},)

Das bedeutet, dass z.B. das Ressourcenpotenzial eines Kantons k fiir den Ressourcenaus-
gleich des Jahres 2020 (=T) und auf Daten der Bemessungsjahre 2014, 2015 und 2016
beruht (=T — 6 bis T — 4):

(38)  RP* = §Z§2§314(ME2 + MQ', + MVj, + MBj, + MPj}, + MR})

Das Ressourcenpotenzial pro Kopf ergibt sich sodann durch die Division des Ressourcen-
potenzials mit der massgebenden Bevdlkerung. Die massgebende Bevdlkerung wird an-
hand des Durchschnitts der mittleren standigen und nichtstandigen Wohnbevélkerung der
betreffenden Bemessungsjahre berechnet. Sei e}, die mittlere stdndige und nichtstandige
Wohnbevdlkerung des Kantons k im Bemessungsjahr £, so ist die massgebende Bevdlke-

rung des Kantons k fir das Ressourcenpotenzial des Referenzjahres T gegeben durch
17

(39)  ef =3l gel

Das Ressourcenpotenzial pro Einwohner fur das Referenzjahr T, rp;;, ist demnach

RP}
(40)  rpp= e—{

oder fir das Jahr 2020

2020

2020 _ RPg
(41) rp; = 2020
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2.4 Ressourcenindex

Der Ressourcenindex ist eine Masszahl, welche das Ressourcenpotenzial pro Einwohner
eines Kantons ins Verhaltnis zum gesamtschweizerischen Durchschnitt setzt. Anhand des
Ressourcenindex werden die Kantone in ressourcenstarke und ressourcenschwache Kan-

tone unterteilt. Sei die Variable rng das durchschnittliche Ressourcenpotenzial pro Ein-

wohner der gesamten Schweiz, so ist der Ressourcenindex eines Kantons, RI%, gegeben
durch

T
(42)  RIE =22£.100

Pcn

Dabei berechnet sich das durchschnittliche Ressourcenpotenzial pro Einwohner der ge-

samten Schweiz wie folgt:

T 26 ppT
T _ RPcy _ Zi21RP;
(43) TPy =T =% o

= 326 T
€cH D=1 €k

Kantone mit Indexwerten grésser als 100 gelten als ressourcenstarke Kantone (R1,); Kan-

tone mit Indexwerten bis 100 gelten als ressourcenschwache Kantone (RI,).

2.5 Standardisierter Steuerertrag und Steuersatz

Der Begriff der «standardisierten Steuerertrage» ist die technische Bezeichnung fiir den in
den Artikeln 5 und 6 FiLaG aufgefuhrten Begriff der kmassgebenden eigenen Ressourcen».
Die standardisierten Steuerertrdge werden in erster Linie dazu verwendet, um die ange-
strebte Ausgleichswirkung des Ressourcenausgleichs zu definieren und das Ergebnis zu
beurteilen. Des Weiteren dienen sie als Hilfsgrosse flr einzelne Bestandteile des Ressour-
cenpotenzials, welche aufgrund der Datenbasis umgerechnet werden missen, wie das

massgebende quellenbesteuerte Einkommen (vgl. Ziff. 2.2.2).

Die standardisierten Steuerertrage eines Kantons (SSE},) sind die hypothetischen Steuer-
einnahmen, welche der Kanton erzielen wirde, wenn er sein Ressourcenpotenzial mit ei-

nem flr alle Kantone einheitlichen proportionalen Steuersatz ausschépfen wirde:
(44) SSEk = sst - RPk

Der standardisierte Steuersatz sst ist fur alle Kantone gleich hoch und basiert auf dem Res-
sourcenpotenzial und den Steuereinnahmen der Gesamtheit der Kantone (RP.y und

SSEcy):
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SSEcy
RPcy

(45) sst =

Dabei entspricht SSE; dem gesamten Fiskalertrag der Kantone und Gemeinden abztglich
Debitorenverluste zuzlglich 17 Prozent des Ertrags der direkten Bundessteuer. Die Daten

beruhen auf der Statistik der 6ffentlichen Haushalte der Schweiz der EFV.

Der standardisierte Steuersatz wird pro Referenzjahr berechnet:
T — 22°CH
(46) sst” = —

Die zur Berechnung von sst” benétigten Steuereinnahmen SSEEH basieren auf den gleichen

drei Bemessungsjahre wie das Ressourcenpotenzial:
1 _
(47)  SSE(y = XiZf-6SSEcy

Die standardisierten Steuerertrage pro Einwohner eines Kantons k, dargestellt durch die

Variable sse?, sind gegeben durch

T SSE},
(48) ssey, = ?k

Fur die standardisierten Steuerertrage pro Einwohner der Gesamtheit der Kantone gilt sinn-

gemass:
T _ SSE[
(49) ssecy = eTCH
CH
mit
T _v26 T
(50) ecy = Xi=1 €k

Da der standardisierte Steuersatz sst flr alle Kantone gleich hoch ist, gilt

T T
T _ TPk . _ ssey
(51)  RI = 100 = 5+ 100

Der Index der standardisierten Steuerertrage entspricht somit dem Ressourcenindex.
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2.6 Ressourcenausgleichszahlungen

2.6.1 Begriffe und Variablen

Der besseren Ubersicht halber werden die firr die Berechnung des Ressourcenausgleichs

notwendigen Variablen gleich zu Beginn definiert. Es sind:

A

ssecy

Gesamte Einzahlung der ressourcenstarken Kantone in den Ressourcenaus-
gleich (horizontaler Ressourcenausgleich)

Gesamte Einzahlung des ressourcenstarken Kantons q in den Ressourcenaus-
gleich

Einzahlung pro Einwohner des ressourcenstarken Kantons g in den Ressour-
cenausgleich

Gesamte Auszahlung aus dem Ressourcenausgleich an die ressourcenschwa-
chen Kantone (horizontaler und vertikaler Ressourcenausgleich)

Gesamte Auszahlung aus dem Ressourcenausgleich an den ressourcenschwa-
chen Kanton r

Auszahlung pro Einwohner aus dem Ressourcenausgleich an den ressourcen-
schwachen Kanton r

Einzahlung des Bundes in den Ressourcenausgleich

Maximale Grenzabschdpfung auf zusatzlichem Ressourcenpotenzial. Die
Grenzabschopfung gibt fir einen Kanton mit einem Ressourcenindex von K an,
um wie viele Einheiten sich b; reduziert, wenn sich SSE; um eine Einheit erhoht.

Massgebende Wohnbevélkerung des ressourcenstarken Kantons q
Massgebende Wohnbevdlkerung des ressourcenschwachen Kantons r
Indexwert, ab welchem die progressive Auszahlung beginnt.

Indexwert der garantierten Mindestausstattung.

Ressourcenindex des ressourcenstarken Kantons g

Ressourcenindex des ressourcenschwachen Kantons r

Index der standardisierten Steuerertrage eines ressourcenschwachen Kantons r
nach Auszahlung des Ressourcenausgleichs

Standardisierte Steuerertrage pro Einwohner aller Kantone (entspricht den ge-
samten Steuereinnahmen der Kantone und Gemeinden pro Einwohner)
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2.6.2 Auszahlung an die ressourcenschwachen Kantone

Die Berechnungsmethode zur Auszahlung an einen ressourcenschwachen Kanton rist un-
terschiedlich, je nachdem ob sein Ressourcenindex kleiner oder grésser als die Schwelle
Kist.

2.6.2.1 Kantone mit Ressourcenindex RIr < K
(Art. 3a Abs. 2 Bst. a FiLaG)

Fur Kantone mit einem Ressourcenindex der kleiner ist als die Schwelle K sind die Leistun-
gen aus dem Ressourcenausgleich so hoch, dass ihr Index nach Ausgleich die garantierte

Mindestausstattung M erreicht. Die Indexveranderung AS/; betragt somit:

(52)  ASIL, =M —RI,

2.6.2.2 Kantone mit K<RIl: <100
(Art. 3a Abs. 2 Bst. b FiLaG)

Fir ressourcenschwache Kantone mit einem Ressourcenindex von mindestens K soll sich
die Ausgleichszahlung grundsatzlich nach der Differenz des Ressourcenindex zum Schwei-
zer Mittel bemessen (7100 - RI;). Zudem soll die Auszahlung progressiv erfolgen. Das heisst,
dass — analog zu einem progressiven Steuertarif - die zusatzliche Pro-Kopf-Auszahlung mit
der Differenz des Ressourcenindex zum Schweizer Mittel steigt. Mathematisch kann die

Indexveranderung wie folgt formuliert werden:
(53) ASI. =t- (100 — RI,.)P

Dabei bestimmt p die Krimmung und t die Streckung der Parabel. Diese beiden Parameter
muissen nun bestimmt werden. Bekannt ist, dass bei einem Ressourcenindex von genau
100 keine Ein- oder Auszahlung erfolgen soll, also AS/ = 0. Wie aus (53) ersichtlich, ist
diese Bedingung mit jedem p und ¢ erfillt. Bei einem Ressourcenindex von K hingegen
muss der Kanton nach Ausgleich einen Indexwert von M erreichen, d.h. AS/ = M - K. In

(53) eingesetzt ergibt dies:
(54) t-(100—K)?=M—K
Nach t aufgelst folgt:

MK
(100-K)P

(55) t
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Zusatzlich muss im Punkt R/ = K die «Grenzabschoépfung» G genau 90 Prozent betragen.
Wenn ein Kanton seinen standardisierten Steuerertrag marginal erhoht, zeigt die Grenz-
abschdpfung, um wieviel Prozent davon sich die Auszahlung im Ressourcenausgleich re-
duziert. Mathematisch gesehen, muss im Punkt K die Steigung der Funktion (53) -G betra-

gen. Die Steigung ergibt sich, indem man (53) nach R/ ableitet:

SASI

(56) SRI

p-t- (100 — RD®P~V . (-1)

Wenn man (55) in (56)(56) einsetzt ergibt sich bei RI = K:

._M-K
p (100-K)P

(57) (100 = K)?P V. (=1) = -G

Durch Umformung erhalt man p:

_ G-(100-K)
T M-K

(58)

Wenn p bekannt ist, lasst sich mit (55) auch t berechnen. Sowohl p wie auch t sind nur von
Werten abhangig, welche im FiLaG festgelegt sind. Wegen der gestaffelten Anpassung der
garantierten Mindestausstattung (Art. 19a FiLaG) missen jedoch in den Jahren 2020 bis
2022 p und t jahrlich neu berechnet werden. Ab 2022 bleiben die Werte fix, solange Artikel
3a Absatz 2 Buchstabe b FiLaG nicht angepasst wird. Die effektiven Werte sind in Tabelle
4 ersichtlich.

Tabelle 4: Effektive Werte der Parameter zur Berechnung der Ausgleichszahlung

2020 2021 ab 2022

87.7 87.1 86.5

70

0.9
1.52542373 | 1.57894737 | 1.63636364
0.09879557 | 0.07956085 | 0.06315045

~ o OXZ

2.6.2.3 Berechnung der Ausgleichszahlung
Die Auszahlung pro Einwohner an den Kanton r kann aufgrund der Indexveranderung und

dem durchschnittlichen standardisierten Steuerertrag pro Einwohner berechnet werden:

_ SsecHy .
(59) b =L ASI,

beziehungsweise:
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o (100=RL >K t-(100—RI)P
(60) b, = 10%"- K > RI, M —RI,
sonst 0

Die gesamte Auszahlungssumme B; fir den ressourcenschwachen Kanton r ergibt sich

durch die Multiplikation der Auszahlung pro Einwohner mit der Einwohnerzahl e,.
(61) B.=b,"e,

Der Gesamtbetrag B des Ressourcenausgleichs ergibt sich aus der Summe der Auszah-

lungen an die m ressourcenschwachen Kantone:
(62) B =Ylb, el

Zur Veranschaulichung sollen die nachfolgenden Grafiken dienen. Abbildung 1 zeigt, wie
vielen Indexpunkten die Ausgleichszahlung bei einem bestimmten Ressourcenindex ent-
spricht. Es handelt sich dabei um die Formeln (52) (blaues Segment) und (53) (rotes Seg-
ment) fur ein Referenzjahr ab 2022. In dieser Abbildung ist nur schlecht zu erkennen, dass
das blaue Segment eine Gerade ist und dass die Kurve beim Ressourcenindex 70 einen
Knick macht, da beim Ubergang vom blauen zum roten Segment sich die Steigung veran-
dert. Dies zeigt sich bei Abbildung 2. Hier ist die erste Ableitung der Kurve aus Abbildung 1
dargestellt. Diese entspricht der Formel (56). Die Abbildung zeigt somit die negative Grenz-
abschopfung in Abhangigkeit des Ressourcenindexes. Im blauen Segment ist dieser Wert
immer -1, weil hier bei einer leichten Erhéhung des standardisierten Steuerertrages die
Ausgleichszahlungen genau um diesen Betrag gekirzt werden. Liegt der Ressourcenindex
hingegen bei 70 Indexpunkten (= K), so flhrt eine leichte Erhdhung des standardisierten
Steuerertrages nur noch zu einer Kiirzung von 90% (= G) dieses Betrags. Die Kurve hat in
diesem Punkt einen Sprung. Zudem sinkt G im roten Segment mit zunehmendem Ressour-

cenindex.
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Abbildung 1: Ausgleichszahlungen in Indexpunkten
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Abbildung 2: Grenzabschdpfung
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2.6.3 Einzahlung des Bundes
(Art. 4 Abs. 2 FiLaG)

Der Beitrag des Bundes C entspricht 60 Prozent der gesamten Dotation B:

(63) C=06"B

2.6.4 Einzahlung der ressourcenstarken Kantone

Die Einzahlung der ressourcenstarken Kantone in den Ressourcenausgleich soll proporti-
onal zum Ressourcenindex erfolgen. Massgebend fir die Pro-Kopf-Einzahlung eines Kan-
tons ist die Differenz zwischen dem Ressourcenindex des Kantons und dem Ressourcen-
index der Schweiz, welcher definitionsgemass 100 ist. Die Pro-Kopf-Einzahlung entspricht

somit der folgenden Formel:
(64)  a,=o-(RI,—100)

Der Faktor o hangt vom gesamten Beitrag der ressourcenstarken Kantone ab, welcher 40
Prozent der gesamten Dotation B entspricht (Art. 4 Abs. 2 FiLaG). Dementsprechend muss
die Summe der einzelnen Beitrage der n ressourcenstarken Kantone der gesamten Einzah-

lungssumme 0,4 - B entsprechen:

(65)  04-B =3I _1[aq eq]

Setzt man (64) in (65) ein folgt:

(66) 04-B=0Xp_4[(Rl; —100)-¢,]

Daraus ergibt sich fir den Faktor o

0,4'B
a=11(RIg—=100)-¢,]

67) o=

Die Pro-Kopf-Einzahlung eines ressourcenstarken Kantons q betragt demnach:

0,4-B

©8) 4 = SR, 100)el]

- (R1, — 100)

Der gesamte Beitrag eines Kantons g entspricht der Pro-Kopf-Einzahlung multipliziert mit

seiner Einwohnerzahl e,:

0,4B
"€ = n_i[(RL,~100)-¢,] (qu - 100) e,

(69) Aq = aq
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3 Lastenausgleich

3.1 Grundlagen

Die notwendigen Berechnungen des Lastenausgleichs richten sich nach den Artikeln 7-9
FiLaG. Der Lastenausgleich des Bundes besteht aus einem geografisch-topografischen
Lastenausgleich (GLA) und einem soziodemografischen Lastenausgleich (SLA). Der sozi-
odemografische Lastenausgleich setzt sich wiederum zusammen aus einem Ausgleich fir
Sonderlasten der Bevolkerungsstruktur (soziodemografische Lasten im engeren Sinn) und

einem Ausgleich fir Sonderlasten der Kernstadte.

Wie beim Ressourcenausgleich erfolgt der Berechnungsprozess fiur den Lastenausgleich
im Jahr T-1 fir das Referenzjahr T. Die Daten des Referenzjahrs T basieren auf den Be-

messungsjahren T-4, T-3 oder T-1 nach deren Verflgbarkeit.

Tabelle 5 Datenstand im Lastenausgleich
Jahr Erklarung Beispiel
T Referenzjahr 2020
T-1 LIK 2019
T-3 Bevodlkerung 2017

Flachendaten

Armutsindikator

T-4 Daten der Unternehmensstatistik STATENT 2016
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3.2 Festlegung der Ausgleichsbetrage des Lastenaus-
gleichs

3.2.1 Variablen

p Landesindex der Konsumentenpreise (LIK) im Jahr T. April-Teuerung gegenlber
dem Vorjahresmonat.

UL, 4 Dotation GLA im Referenzjahr T

UT  Dotation des Teilindikators n im GLA im Referenzjahr T.n = {1, 2, 3, 4}
Ul 4, Dotation SLA im Referenzjahr T

UI'  Dotation des Teilindikators x im SLA im Referenzjahr T. x = {AC, F}

VX . Erhéhung des SLA im Referenzjahr T gemass Artikel 9 Absatz 2°¢ FiLaG

3.2.2 Dotation

Als erstes wird die ordentliche Fortschreibung der Dotationen berechnet. Als Basis dienen
die Dotationen 2019. Diese werden jahrlich mit der Teuerung gemass Landesindex der
Konsumentenpreise (LIK) fortgeschrieben. Verwendet wird dazu die Veranderung gegen-
Uber dem Vorjahresmonat im April. Dies bedeutet beispielsweise fir das Referenzjahr
2020, dass die Teuerung zwischen April 2018 und April 2019 massgebend ist, um die Teu-
erung fortzuschreiben. Beim geografisch-topografischen Lastenausgleich entspricht dies

der Dotation im Referenzjahr T.
(70) Ubra = Ugia - (L+p™™h)

Beim soziodemografischen Lastenausgleich wird die Dotation ab dem Referenzjahr 2021
zusatzlich erhéht gemass Artikel 9 Absatz 2°¢ FiLaG. Diese Erhéhung VJ, 4 wird jedoch nicht

mit der Teuerung fortgeschrieben und muss deshalb vorgangig herausgerechnet werden.

(71) Udpa = (UIA —VED) -+ p" ™D+ Vi,
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3.3 Geografisch-topografischen Lastenausgleich (GLA)

3.3.1 Berechnung der massgebenden Sonderlasten des GLA
Der geografisch-topografische Lastenausgleich in einem Referenzjahr T basiert auf folgen-

den vier Teilindikatoren:

Gfk Siedlungshoéhe: Anteil der Einwohner des Kantons k mit einer Wohnhdhe von Gber
800 m.u.M.

Gy,  Steilheit des Gelandes: Hohenmedian der produktiven Flache des Kantons k

G3T’k Siedlungsstruktur: Anteil der Einwohner in Siedlungen mit weniger als 200 Einwoh-
nern des Kantons k

(}I,k Bevolkerungsdichte: Gesamtflache in Hektaren pro Kopf im Kanton k

Die Daten fur die GLA-Indikatoren stammen vom Bundesamt fiir Statistik (BFS) und basie-
ren auf der aktuellsten Arealstatistik (AREA) und der Statistik der Bevdlkerung und der
Haushalte (STATPOP).

Der erste Teilindikator Gfk beschreibt Lasten der Siedlungshdhe. Darunter werden z.B. ho-

here Kosten fiir den Winterdienst, hdhere Investitions- und Unterhaltskosten fiir die Infra-

struktur usw. verstanden:
T-3
yhk
72 GT = —
( ) 1,k W;Z 3

Dabei bezeichnet yhz_3 die standige Wohnbevolkerung mit einer Wohnhéhe von Uber

800 m eines Kantons k und yv£‘3 die standige Wohnbevdlkerung im Kanton k im Jahr T-3.

Der Teilindikator, G;k, soll Lasten im Zusammenhang mit dem Schutz vor Naturgefahren in

Bergregionen, so genannte Lasten der Steilheit, abbilden. So z.B. héhere Kosten der Wald-
bewirtschaftung, des Gewasserbaus, der Lawinenverbauungen usw. Der Teilindikator be-
zieht sich auf den Héhenmedian der produktiven Flache und basiert auf Hektarpunkten der

Arealstatistik.

G;k wird so gewahlt, dass die produktive Flache eines Kantons k, die hoher liegt als Gg,k

gleich gross ist wie die entsprechende produktive Flache, die tiefer liegt als G;k. Dieser

Wert wird auf den nachsten Meter gerundet.



-33-

Die Teilindikatoren (;gk und Gik erfassen sogenannte Lasten der feingliedrigen Besiede-
lung eines Kantons. Im Vordergrund stehen dabei insbesondere héhere Kosten bei der Inf-
rastruktur und bei 6ffentlichen Dienstleistungen wie z.B. des Schulwesens und des Gesund-

heitswesens. Die beiden Teilindikatoren werden wie folgt berechnet:

T—-3
(73)  Ghp =2k

T—3
YUy

T-3
agk

74 Gl = —k=
( ) 4.k ypT—3

k

Dabei bedeuten yW£_3 die Anzahl Einwohner in Siedlungen mit weniger als 200 Einwoh-
nern eines Kantons k ag£_3 die gesamte Punktflache des Kantons kim Jahr T-3 und ypf—3

die standige Wohnbevdlkerung des Kantons k im Jahr T-3.

Aus den Teilindikatoren werden in einem nachsten Schritt Lastenindizes fur die Sonderlas-
ten pro Einwohner berechnet. Dabei gelten jene Werte als Sonderlasten, die Giber dem ge-
samtschweizerischen Durchschnitt liegen. Fir die vier Teilindikatoren Gg_k, g =1{1,2,3,4},
sind somit die Lastenindizes

cn-100—100 fir Ggix > Gyen

Gr./GI
(75) ZGg ={ ) fir T .
0 ur Gg,k S Gg,CH

wobei G;CH den jeweiligen gesamtschweizerischen Wert darstellt. Die Lastenindizes wer-
den auf eine Nachkommastelle gerundet. und anschliessend gewichtet. Die gewichteten
Lastenindizes fur die einzelnen Teilausgleichsinstrumente reprasentieren die massgeben-

den Sonderlasten:

(76) MG{,k = yhi 'ZG{,k’ (Gewichtung mit der standigen Wohnbevolkerung des

Kantons mit Wohnhéhe von Gber 800 m.u.M.)

(77) MGy, = pa, - ZGy,  (Gewichtung mit der produktiven Flache des Kantons)

(78) MGg,k = ywh, - chk (Gewichtung mit der standigen Wohnbevolkerung des

Kantons in Siedlungen bis zu 200 Einwohnern)

(79) MGy, = yp., - ZGy, (Gewichtung mit der standigen Wohnbevolkerung des

Kantons)



-34-

3.3.2 Ausgleichsbeitrage GLA

Im Gegensatz zum soziodemografischen Lastenausgleich werden die Teilindikatoren des
geografisch-topografischen Lastenausgleichs nicht zu einem Gesamtindikator zusammen-
gefasst. Sie bilden einzelne Teilausgleichsinstrumente mit separat dotierten Ausgleichs-
summen. Sei UT die gesamte fiir den Ausgleich von geografisch-topografischen Sonderlas-
ten zur Verfigung stehende Ausgleichssumme. Die den einzelnen Teilausgleichsinstru-

menten zur Verfigung stehenden Ausgleichsbetrage sind:

(80) ul = % uT (Ausgleichssumme flr die Lasten der Siedlungshdhe)

(81) ul = % uT (Ausgleichssumme flr die Lasten der Steilheit)

(82) Ul = % yT (Ausgleichssumme fiir die Lasten einer geringen Sied-
lungsdichte)

(83) Ul = % yT (Ausgleichssumme fur die Lasten einer geringen Bevolke-
rungsdichte)

T
gk

Der Auszahlungsbetrag eines Kantons k flir den Teilausgleich g in der Periode T, U, ,, ist
sodann proportional zu seinem Anteil der massgebenden Sonderlasten an den gesamten
massgebenden Sonderlasten aller Kantone

MGgi ur

T _
(84) U= U

Der Ausgleichsbetrag pro Einwohner ist sodann

(85) ul =@
gk ypt
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3.4 Soziodemografischer Lastenausgleich (SLA)

3.4.1 Berechnung des SLA-Index fiir Sonderlasten der Bevolke-
rungsstruktur (Bereiche A-C)

Der Ausgleich von soziodemografischen Sonderlasten der Bevdlkerungsstruktur (SLA-Be-

reiche A-C) basiert auf folgenden Teilindikatoren:
Sik A: Armut

Sok B: Altersstruktur

S3k C: Auslanderintegration

Die Daten der standigen Wohnbevélkerung fir die SLA-Indikatoren Bereiche A-C stammen
vom Bundesamt flir Statistik (BFS) und basieren auf der aktuellsten Statistik der Bevdlke-
rung und der Haushalte (STATPOP).

Der erste Teilindikator Armut, S, 4, ist gleich dem Anteil der Sozialhilfeempfangerinnen und
-empfanger an der standigen Wohnbevolkerung eines Kantons k:

-3
YS1k

(86) Stk = ]

k

wobei ysledie Anzahl Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen der Sozialhilfe im
weiteren Sinn des Jahres T-3 im Kanton k darstellen. Die Daten stammen aus der Statistik
der Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfanger des BFS. Ein ausfihrlicher Be-
richt'* des BFS dient ausserdem als Informationsgrundlage fir den Armutsindikator. Die
standige Wohnbevdlkerung des Kantons k am Jahresende des Jahres T-3 ist dargestellt
durch ypI=3. Aufgrund des Zeitbedarfs flir die Sammlung, Aufbereitung und Berechnung
der Daten ist ein zeitlicher Abstand zwischen dem Jahr der Datengrundlage und dem Re-
ferenzjahr T von drei Jahren erforderlich. Die Statistik der Sozialhilfeempfangerinnen und
Sozialhilfeempfanger berlcksichtigten Personen, die mindestens einmal im Jahr T-3 ent-

weder
e wirtschaftliche Sozialhilfe gemass den kantonalen Sozialhilfegesetzen,

e kantonal geregelte Bevorschussung von Alimenten,

b Der Bericht zum Armutsindikator ist erhaltlich unter: www.efv.admin.ch » Themen » Finanzausgleich »
Rechtsgrundlagen und Materialien » Armutsindikator: Detailbericht zur Verordnungsanderung ab 2017
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e Erganzungsleistungen des Bundes, gewichtet mit dem kantonalen Finanzierungs-
anteil gemass Artikel 13 Absatz 1 Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur Al-

ters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung;
e kantonale Beihilfen zu AHV oder IV
¢ kantonale Bedarfsleistungen im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit,

e kantonale Mutterschaftsbeihilfen sowie Unterhaltszuschiisse an Familien mit Kin-

dern, oder
e kantonale Wohngelder beziehungsweise Wohnkostenzuschlisse

erhalten haben. Doppelzéhlungen werden ausgeschlossen. Bei den Empfangern von kan-
tonalen Beihilfen zu AHV oder IV werden nur jene gezahlt, welche nicht gleichzeitig Ergan-
zungsleistungen des Bundes erhalten. Die Empfanger von Erganzungsleistungen des Bun-
des werden gemass dem Finanzierungsanteil der Kantone mit einem Gewicht von 3/8 ver-
sehen. Ab dem Bemessungsjahr 2014, d.h. auf das Referenzjahr 2017, wird die Mess-
genauigkeit des Armutsindikators weiter verbessert: Macht eine Leistung der Sozialhilfe im
weiten Sinn einen im Verhaltnis zu anderen Leistungen geringen durchschnittlichen Betrag
pro Empfanger pro Jahr aus, wird die Anzahl dieser Leistungsempfanger gewichtet. Die
Gewichtung erfolgt auf der Grundlage der Finanzstatistik der bedarfsabhangigen Sozialleis-
tungen des BFS. Der Armutsindikator des Referenzjahrs 2016 basiert auf dem Bemes-
sungsjahr 2013 und wird noch nach der Berechnungsmethode bestimmt wie sie im zweiten

technischen Bericht beschrieben wurde.

Fir den zweiten Indikator der Altersstruktur S, , gilt

T-3
T _ YSuk

(87) Sok = i3

wobei ysT;3 die Anzahl Personen im Alter von 80 Jahren und mehr des Jahres T-3 im Kan-

2,
ton k darstellt. Datengrundlage ist die Statistik der Bevolkerung und der Haushalte (STAT-
POP) des BFS.

Der Indikator zur Integration der Auslanderinnen und Auslénder S3; wird nach folgender
Formel bestimmt

-3
YS3k

T _
(88) S3k = e

k
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wobei ysg;3 die Anzahl Personen mit Herkunft ausserhalb der Schweiz und ihrer Nachbar-

staaten, die maximal seit 12 Jahren in der Schweiz leben, darstellt. Datengrundlage ist die
BFS-Statistik der Bevolkerung und der Haushalte (STATPOP).

Die Teilindikatoren der Kantone werden standardisiert, gewichtet und zu einem Index zu-

15 .
sammengefasst. ~ Seien

(89)  ZS, ="t v=123

4

die standardisierten Werte der drei Teilindikatoren der Kantone, wobei S, der jeweilige Mit-
telwert und o, die entsprechende Standardabweichung darstellen. Der Lastenindex SLA

Bereiche A-C ist folglich gegeben durch

(90) ZSk = /.15’1 . Z.S'Lk + ﬂ5’2 . ZSZ,k + /.15’3 . SZ3’k

wobei U 15 Mg, und L 5 die Gewichte der standardisierten Teilindikatoren sind. Die Festle-
gung der Gewichte erfolgt innerhalb des Modells mit Hilfe einer so genannten Hauptkom-
ponenten-AnaIyse.16 Dabei ist der Lastenindex gleich der ersten, standardisierten Haupt-
komponente der standardisierten Teilindikatoren ZS,, . Diese entspricht jener linearen Kom-
bination der Teilindikatoren, welche die maximale Varianz aufweist. Fur die Gewichte gilt:

Xs

(91) [ =\/l_s

wobei pu_ der Vektor der Gewichte, A; der hochste Eigenwert der Korrelationsmatrix der

standardisierten Teilindikatoren und X der entsprechende Eigenvektor darstellen:
Hs1 . Xs,1

(92) [l‘s,zl = —[xs,zl
Hs 3 Vis

Xs,3

19 Zugunsten der Einfachheit der Darstellung wird in den folgenden Formeln auf den Superskript fir das Jahr,
T, verzichtet.

10 Vgl. dazu Johnson, R. und Wichern, D. W. (1992): Applied multivariate statistical analysis. Prentice-Hall, 3.
Aufl., S. 356 ff.
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3.4.2 Ausgleichsbeitrage SLA Bereiche A-C

Aus dem auf drei Nachkommastellen gerundeten Lastenindex ZS}, wird eine Masszahl fiir
die Lasten pro Einwohner, lsl, berechnet. Massgebend fir die Héhe der Lasten eines Kan-
tons ist die Differenz seines standardisierten Indexwertes ZS% zum kleinsten Indexwert aller

Kantone, ZS, min
(93) sk = ZS}, — ZS}min

Aus den resultierenden Werten wird sodann ein Schwellenwert berechnet, der festlegt, ab
welcher Héhe die Lasten pro Einwohner als Sonderlasten bezeichnet werden. Bei den so-
ziodemografischen Lasten der Bevdlkerungsstruktur soll der Mittelwert der Lasten pro Ein-

wohner als Schwellenwert verwendet werden. Somit gilt:
1
(94) ks =% Isi

Die massgebenden Sonderlasten pro Einwohner der Bereiche A-C des Kantons k sind so-

mit gegeben durch

T _ T fur sy > ki
©5) mf ={lsk ks Ao S
fur st < k&

und die massgebenden Sonderlasten des Kantons k durch
(96) MS}, = mst L yp;

Sei U}C die gesamte flir den Bereich A-C zur Verfigung stehende Ausgleichssumme. Der
Auszahlungsbetrag eines Kantons k in der Periode T, Uﬁak, ist sodann proportional seinem

Anteil der massgebenden Sonderlasten an den gesamten massgebenden Sonderlasten

Uk = we—er ®
(97) ACk = 5728 ms]
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3.4.3 Berechnung des SLA-Index fiir Sonderlasten der Kern-
stadte (Bereich F)

Der Ausgleich von soziodemografischen Sonderlasten der Kernstadte (SLA-Bereich F) ba-

siert auf folgenden Teilindikatoren:

Fim Grosse der Gemeinde m
Fom Siedlungsdichte der Gemeinde m
F3n Beschaftigungsquote der Gemeinde m

Im Gegensatz zum GLA und zum Ausgleich der soziodemografischen Sonderlasten der
Bevolkerungsstruktur basiert der Ausgleich von Sonderlasten der Kernstadte auf Indikato-
ren und Masszahlen, welche in einem ersten Schritt auf Gemeindeebene berechnet wer-
den. Erst in einem zweiten Schritt werden die Gemeindedaten auf die Kantonsebene ag-
gregiert.

Die Daten fur die SLA-Indikatoren Bereich F stammen vom Bundesamt fiir Statistik (BFS)
und basieren auf der aktuellsten Statistik der Bevolkerung und der Haushalte (STATPOP).

Der erste Teilindikator, F, ,,,, ist gleich der standigen Wohnbevolkerung der Gemeinde mim

Jahr T-3, dargestellt durch ypI~3:
(98)  Fin=yp 3

Der zweite Teilindikator, F,,,, ist gleich der Summe der stéandigen Wohnbevolkerung und

der Erwerbstatigen im Verhaltnis zur produktiven Flache. Fir den zweiten Teilindikator gilt:

Py twin
(99)  Fopm=""—m—

apfn‘3

Dabei ist w!,* die Anzahl Erwerbstétige in der Gemeinde m im Jahr T-4. Die vom BFS
gelieferten Beschaftigungsdaten basieren auf der Statistik der Unternehmensstruktur (STA-
TENT) und enthalten auch Angaben zu internationalen Diplomaten aus der Datenbank OR-
DIPRO. Die Variable ap’~ ist die produktive Flache der Gemeinde gemass Arealstatistik
(AREA) des BFS. Die produktive Flache ist hier definiert durch die Punktflache minus der

Gewasser, der unproduktiven Vegetation und der vegetationslosen Flachen.

Die Beschaftigungsquote (dritter Teilindikator) ist gleich der Anzahl Erwerbstatige im Ver-

haltnis zur standigen Wohnbevdlkerung.

w,Tn_4

ypl—3

(100) F%, =
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Die Teilindikatoren der Gemeinde werden wiederum standardisiert, gewichtet und zu einem

Index zusammengefasst. Seien

(101)  ZEypm =" =123

w

die standardisierten Werte der drei Teilindikatoren der Gemeinden, wobei F,, der jeweilige
Mittelwert und o, die entsprechende Standardabweichung darstellen. Der Lastenindex ei-
ner Gemeinde ist folglich gegeben durch

(102) ZEp = Upq " ZFim Y Up  ZFy t Up 3 ZF3

wobei p |, p, und p, . die Gewichte der standardisierten Teilindikatoren sind. Die Festle-

gung der Gewichte erfolgt innerhalb des Modells mit Hilfe einer so genannten Hauptkom-
ponenten-AnaIyse.” Dabei ist der Lastenindex gleich der ersten, standardisierten Haupt-
komponente der standardisierten Teilindikatoren Z,, ,,,. Diese entspricht jener linearen Kom-

bination der Teilindikatoren, welche die maximale Varianz aufweist. Fir die Gewichte gilt:

X
(103) =75

wobei u, der Vektor der Gewichte, A der hdchste Eigenwert der Korrelationsmatrix der

standardisierten Teilindikatoren und X der entsprechende Eigenvektor darstellen:

Hpq . XF 1
(104) [W‘,z] = —[xF,zl
Hp3 Ve XF3

Die standardisierten Indikatoren auf Gemeindeebene werden in einem zweiten Schritt auf
die Kantonsebene aggregiert. Dabei ist der Kernstadtindikator eines Kantons k gegeben
durch die Summe der mit der stdndigen Wohnbevdlkerung gewichteten standardisierten
Indikatoren der mk Gemeinden im Kanton k im Verhaltnis zur standigen Wohnbevolkerung
des Kantons k.

_ Tk \(ZFmeyp,,)

(105)  ZF, .

" Vgl. dazu Johnson, R. und Wichern, D. W. (1992): Applied multivariate statistical analysis. Prentice-Hall, 3.
Aufl., S. 356 ff.
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3.4.4 Ausgleichbeitrage fiir Sonderlasten der Kernstadte

Aus dem Kernstadtindikator ZF} wird — analog zu den Bereichen A-C - eine auf drei Nach-
kommastellen gerundete Masszahl fir die Lasten pro Einwohner, lfi, berechnet. Massge-
bend fur die Hohe der Lasten eines Kantons ist die Differenz seines Kernstadtindikatorwerts

ZF}, zum kleinsten Wert aller Kantone, ZFy,
(106)  If, = ZF} — ZF i

Aus den resultierenden Werten wird wiederum ein Schwellenwert fir die Ausgleichszahlun-
gen berechnet. Bei den Kernstadtlasten soll dieser Schwellenwert ebenfalls dem Mittelwert

der Lasten pro Einwohner entsprechen. Somit ist:
1
(107)  kp = TR Uy

Die massgebenden Sonderlasten pro Einwohner des Bereichs F des Kantons k sind somit

gegeben durch

r_(IfT —kF  fur U >ki
(108)  mfi {o fir 1fT < kT

und die massgebenden Sonderlasten des Kantons k durch
(109)  MF{ =mf{ - yp

Sei UL die gesamte fiir die Sonderlasten der Kernstédte zur Verfiigung stehende Aus-
gleichssumme. Der Auszahlungsbetrag eines Kantons k in der Periode T, U;k, ist sodann
proportional seinem Anteil der massgebenden Sonderlasten an den gesamten massgeben-

den Sonderlasten

MF} T
26yl VF
Y21 MF),

(110)  Uf, =
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4 Harteausgleich

4.1 Gesetzliche Grundlagen
Der Harteausgleich richtet sich nach Artikel 19 FiLaG.

4.2 Letzte Globalbilanz als Grundlage fur den Harteaus-
gleich

Grundlage fur den Harteausgleich ist das Ergebnis der letzten Globalbilanz, welche die

Nettobelastung bzw. -entlastung des Ubergangs vom fritheren zum aktuellen Finanzaus-

gleichssystem sowie der Aufgabenteilung fir den Bund und die einzelnen Kantone erfasste.

Die detaillierten Berechnungen kénnen dem ersten technischen Bericht'® entnommen wer-

den.

4.3 Auszahlungen im Harteausgleich

Basis fir die Berechnung der Ausgleichszahlungen bildet der Harteausgleich 2008. Die da-

maligen Werte sind in der Tabelle x aufgefihrt.

Tabelle 6 Harteausgleich 2008 in Franken

Einzahlung 2008 Auszahlung 2008

HAZ® HAZ®

ZH 20'625'767 0
BE 16'093'294 -52'134'660
LU 5'835'055 -23'692'069
UR 584'920 0
SZ 2'159'363 0
ow 543'418 -9'441'566
NW 623'280 0
GL 647'460 -8'168'757
ZG 1'658'042 0
FR 4'006'599 -137'280'030
SO 4'098'486 0
BS 3'251'481 0
BL 4'343'147 0
SH 1'237'986 -6'640'279
AR 902'001 0
Al 247'218 0
SG 7'575'621 0

8 Vgl. www.efv.admin.ch » Themen » Finanzausgleich » Dokumentation » August 2007: Technischer
Bericht fiir die Vierjahresperiode 2008-11, S.68 ff.
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GR 3'185'869 0
AG 9'132'828 0
TG 3'842'546 0
T 5'186'590 0
VD 10'612'818 0
VS 4'612'693 0
NE 2'815'159 -108'832'726
GE 6'896'917 0
JU 1'140'654 -19'387'554
CH 121'859'214 -365'577'642

Gemass Artikel 19 Absatz 6 FiLaG verliert ein Kanton seinen Anspruch aus dem Harteaus-
gleich, wenn sein Ressourcenpotenzial Gber den schweizerischen Durchschnitt steigt. Des-
halb muss der Auszahlungsbetrag bei denjenigen Kantonen auf 0 gesetzt werden, welche
seither in mindestens einem Referenzjahr ressourcenstark waren. Bis zum Jahr 2019 waren
dies Obwalden und Schaffhausen. Die so angepassten Auszahlungen 2008 sind die Ba-

sisauszahlungen HAZ .

Gemass Artikel 19 Absatz 3 FiLaG reduziert sich seit dem Referenzjahr 2016 die Auszah-
lung an einen Kanton k um jahrlich 5 Prozent des Betrags im Jahr 2008. Damit errechnet

sich der Auszahlungsbetrag flr den Kanton k im Referenzjahr T wie folgt:
(111)  HAL, = HAS, - (1—0.05- (T —2015))
Die gesamte Auszahlungssumme ist entsprechend:

(112)  HAL =Y2° HAL,

4.4 Einzahlungen im Harteausgleich
Gemass Artikel 19 Absatz 2 FiLaG finanziert der Bund 2/3 der Ausgleichssumme HAY. Das
verbleibende Drittel finanzieren alle Kantone zusammen proportional zu den Einzahlungen

2008. Die Einzahlung fiur den Kanton k im Referenzjahr T betragt somit:

HA2008 ual
(113) HAg'k =ﬁi)ko8.TA

Der erste Term entspricht dem Anteil des Kantons k an den gesamten Einzahlungen und
der zweite Term entspricht den Einzahlungen aller Kantone in den Harteausgleich im Jahr
T.
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5 Abfederungsmassnahmen

Die Abfederungsmassnahme richtet sich nach Artikel 19¢ FiLaG. Sie wird in den Jahren
2021-25 an die ressourcenschwachen Kantone entrichtet. Die Auszahlung erfolgt pro Kopf
und nur an diejenigen v Kantone, welche von 2021 bis zum aktuellen Referenzjahr nie res-
sourcenstark waren. Der Gesamtbetrag FT fiir das Referenzjahr T ist in Artikel 19¢ Absatz
2 FiLaG festgehalten. Der Betrag E! des ressourcenschwachen Kantons r im Jahr T be-
rechnet sich wie folgt:

T
(114) Ff =2 F'

v
r=16r

Der Bruch entspricht dem Anteil der Bevdlkerung im Kanton r an der Bevolkerung aller

ressourcenschwachen Kantone. Dies ist auch sein Anteil an der Abfederungsmassnahme.
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6 Datenengrundlagen und Qualitatssicherung

Der Prozess der Datenerhebung und Qualitatssicherung sowie die entsprechenden Aufga-
ben der fir die Datenerhebung und die Berechnung des Ressourcen- und Lastenausgleichs

zustandigen Bundesstellen im Rahmen der Qualitatssicherung sind im Kapitel 3 des Wirk-

samkeitsberichts dargelegt!®. Hier soll nur auf das Vorgehen bei fehlenden oder nicht ver-
wertbaren Daten des Ressourcenpotenzials und die nachtragliche Fehlerkorrektur einge-

gangen werden.

6.1 Vorgehen bei fehlenden oder nicht verwertbaren Da-
ten des Ressourcenpotenzials

Bei fehlerhaften, fehlenden oder nicht weiter verwertbaren Daten zum Ressourcenpotenzial

treffen die ESTV und die EFV in Zusammenarbeit mit der Fachgruppe folgende Massnah-

men:

e bei fehlerhaften Datenlieferungen, welche das Ressourcenpotenzial beeinflussen:

Nachlieferung der korrekten Daten durch die Kantone;

e bei qualitativ ungentigenden, aber weiterverwertbaren Daten: angemessene Kor-

rektur der gelieferten Daten durch die ESTV;

e bei fehlenden oder nicht weiterverwertbaren Daten: Schatzung des Ressourcenpo-
tenzials auf der Basis von standardisierten Berechnungsmethoden durch die EFV.
Diese Berechnungsmethoden werden so ausgestaltet, dass Kantone, die keine oder
nur ungenugende Daten liefern, gegentiber den korrekt meldenden Kantonen keine
Vorteile haben. Die Berechnungsmethoden sind in Artikel 42 FiLaV festgelegt und
in Tabelle 7 dieses Berichts dargelegt. Zu diesem Zweck wird flr Kantone mit feh-
lenden oder nicht weiterverwertbaren Daten nicht der eigentliche Schatzwert der
Regression, sondern die obere Grenze des 95%-Vertrauensintervalls verwendet.

Das Prinzip ist in der folgenden Abbildung dargestellt.

19www.efv.admin.ch » Themen P Finanzausgleich » Wirksamkeitsberichte » Wirksamkeitsbericht 2016—
2019
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Abbildung 3 Regressionsanalyse und 95%-Vertrauensintervall

® beobachtete Werte

— Schatzwerte

untere Grenze 95%-
Vertrauensintervall

—obere Grenze 95%-
Vertrauensintervall

Die detaillierten Schatzmethoden und Testergebnisse bei fehlenden oder nicht weiterver-

wertbaren Daten werden in einem speziellen Bericht™® dargelegt. Eine Zusammenstellung

gibt die nachfolgende Tabelle.

Keine Schatzungen vorgenommen werden bei fehlenden oder nicht verwertbaren Daten zu
den Steuerrepartitionen. Anstelle von geschatzten Werten werden in diesem Fall gar keine
verbuchten Gutschriften miteinbezogen. Das bedeutet, dass der Abzug beim nicht korrekt
meldenden Kanton und die entsprechenden Zuschlage bei den anderen Kantonen entfal-
len, was einen positiven Effekt auf den Ressourcenindex des nicht korrekt meldenden Kan-
tons hat. Die Nicht-Berucksichtigung wirkt somit automatisch als Sanktion gegen den nicht

fristgerecht oder nicht korrekt meldenden Kanton.

20 www.efv.admin.ch » Themen P Finanzausgleich » Projektphase NFA » 3 Grundlagen und Erlduterungen

» Schatzungen zur Berechnung des Ressourcenpotenzials und des Lastenausgleichs fir die Globalbilanz
2004/05.




Tabelle 7

Zusammenfassung: Schatzungen bei fehlenden Daten

Zu schatzende Grosse
(abhangige Variable
oder Y-Variable)

Erklarende Gréssen (unabhéngige Variablen oder
X-Variablen)

Schatzmethode

Qualitat der Schiatzung

Massgebendes Einkom-
men der naturlichen
Personen pro Einwoh-
ner

Verhaltnis massge-
bende quellenbesteu-
erte Einkommen und
massgebende Einkom-
men der naturlichen
Personen

Reinvermoégen pro Ein-
wohner

o Massgebendes Einkommen pro Einwohner des
Vorjahres

o Durchschnittliche Wachstumsrate des massgeben-
den Einkommens pro Einwohner der Schweiz

¢ Verhaltnis der Summe der Aufenthalter und Kurz-
aufenthalter zur Summe der niedergelassenen
Auslander und der Schweizer Bevolkerung.

¢ Verhaltnis der gewichteten Anzahl der Grenzgan-
ger zur Summe der niedergelassenen Auslander
und der Schweizer Bevdlkerung; Gewichte = durch-
schnittliche Gewichtung der Bruttoeinkommen von
Grenzgangern gemass Doppelbesteuerungsab-
kommen (vgl. Entwurf FiLaV), Gewicht flir Kanton
mit fehlenden Daten = Faktor Gamma.

¢ Inverser Wert des massgebenden Einkommens der
natirlichen Personen pro Einwohner

o Steuerkraft des Reinvermdgens (Einnahmen Ver-
madgenssteuer pro Kopf dividiert durch durch-
schnittliche Vermdgenssteuerbelastung)

Log-lineare Time Series
Cross Section Regression
eines Datenpanels mit fi-
xen Effekten, obere
Grenze des 95 %-Vertrau-
ens-intervalls

Ordinary Least Squares
Regression (OLS-Regres-
sion), obere Grenze des
95 %-Vertrauens-intervalls

Ordinary Least Squares
Regression (OLS-Regres-
sion), obere Grenze des
95 %-Vertrauens-intervalls
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Fiktives Bsp. fehlende Daten FR
2003

e Modell erklart 97 % der Varianz der
zu schatzenden Grosse

o Koeffizienten fur unabhangige Vari-
ablen sind signifikant auf dem
0.01%-Niveau

Bsp. fehlende Daten AG 2003:

e Modell erklart 97 % der Varianz der
zu schatzenden Grosse

o Koeffizienten flir unabhangige Vari-
ablen sind signifikant auf dem
0.01 %-Niveau

Bsp. nicht weiterverwertbare Daten
VD 2003:

e Modell erklart 88 % der Varianz der
zu schatzenden Grosse




schen Personen

Schritt 1: vollstandig be-
steuerte Gewinne pro
Einwohner

Gewinne der juristi-
schen Personen

Schritt 2: Massgebende
Gewinne pro Einwohner

Gewinne gemass direk-
ter Bundessteuer pro
Einwohner

o Proxy-Variable fur Steuerbelastung: Verhaltnis Ein-
nahmen Ertragssteuer zu Gewinn gemass direkter
Bundessteuer

o Geschatzte vollstandig besteuerte Gewinne pro
Einwohner gemass Schritt 1

e Gewinne gemass direkter Bundessteuer pro Ein-
wohner

o Betafaktor fiir gemischte Gesellschaften

e Gewinne gemass direkter Bundessteuer pro Ein-
wohner des Vorjahres

e Durchschnittliche Wachstumsrate der Gewinne ge-
mass direkter Bundessteuer pro Einwohner der
Schweiz

Regression, obere Grenze
des 95 %-Vertrauensinter-
valls

Lineare Funktion

Log-lineare Time Series-
Cross Section Regression
eines Datenpanels mit fi-
xen Effekten, obere
Grenze des 95 %-Vertrau-
ensintervalls

Zu schatzende Grosse | Erklarende Grossen (unabhédngige Variablen oder | Schatzmethode Qualitat der Schatzung

(abhangige Variable X-Variablen)

oder Y-Variable)

¢ Produkt aus massgebendem Einkommen pro Ein- o Koeffizienten fur unabhangige Vari-

wohner und inverser durchschnittlicher Vermdgens- ablen sind signifikant auf dem
steuerbelastung = Indikator fir die Standortattrakti- 0.01 %-Niveau
vitat fir die Vermdgensbildung

Gewinne der juristi- o Einnahmen Ertragssteuer pro Einwohner Weighted Least Squares Fiktives Bsp. fehlende Daten SZ

2003

e Modell erklart 92 % der Varianz der
zu schatzenden Grosse

¢ Koeffizienten flr unabhangige Vari-
ablen sind signifikant auf dem
0.01 %-Niveau

Fiktives Bsp. fehlende Daten SZ

2003:

Modell erklart 96 % der Varianz der
zu schatzenden Grosse

Fiktives Bsp. fehlende Daten SZ
2003:

e Modell erklart 91 % der Varianz der
zu schatzenden Grosse

o Koeffizienten fur unabhangige Vari-
ablen sind signifikant auf dem
0.01 %-Niveau
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6.2 Nachtragliche Fehlerkorrektur

Nach Artikel 9a Absatz 2 FiLaG werden fehlerhafte Ausgleichszahlungen nachtraglich berich-
tigt, wenn der Fehler auf einer unrichtigen Erfassung, Ubermittlung oder Verarbeitung der Da-
ten beruht und fir mindestens einen Kanton mit erheblichen finanziellen Auswirkungen ver-
bunden ist. Die Korrektur erfolgt fur Fehler im Bereich des Ressourcen- oder Lastenausgleichs
spatestens dann, wenn das vom Fehler betroffene Bemessungsjahr zum letzten Mal zur Be-

rechnung der Ausgleichszahlungen eines Referenzjahres verwendet wird. Das Vorgehen wird

in einem separaten Bericht’' detailliert beschrieben. Dieser Abschnitt stelle eine Zusammen-

fassung dar.

Nach Artikel 42a FiLaV wird mit der so genannten «Erheblichkeitsgrenze» festgelegt, wann
eine ruckwirkende Fehlerkorrektur «erhebliche finanzielle Auswirkungen» hat. Die Erheblich-
keitsgrenze EG' bezieht sich auf die Ausgleichszahlungen im Jahr t und entspricht 0,17 Pro-

zent des durchschnittlichen Pro-Kopf-Ressourcenpotenzials der Schweiz:
(115)  EG® =0.0017 - rpty

Das Resultat ist ein gesamtschweizerisch einheitlicher Frankenbetrag pro Einwohner. Veran-
dert sich die Ausgleichszahlung durch die Fehlerkorrektur in einem oder mehreren Kantonen
um mindestens diesen Betrag, so wird eine nachtragliche Fehlerkorrektur durchgefiihrt. Die
Erheblichkeitsgrenze wurde so festgelegt, dass sie im Jahr 2015 rund 50 Franken betrug.
Diese Grenze verandert sich jahrlich automatisch im Gleichschritt mit dem durchschnittlichen
Pro-Kopf-Ressourcenpotenzial der Schweiz. Die Erheblichkeitsgrenze pro Kanton als absolu-
ter Wert ergibt sich durch Multiplikation des Frankenbetrags mit der Einwohnerzahl des Kan-

tons.

(116) EGE =EG' - ef

Die Ausgleichszahlungen werden nur fur Referenzjahre berichtigt, in denen in mindestens ei-
nem Kanton der Mindestbetrag erreicht wurde.

Wenn ein Fehler im Jahr des Berechnungsprozesses T-1 des Referenzjahres T entdeckt wird
und er gemass Artikel 9a Absatz 2 FiLaG die Bemessungsjahre T-6, T-5 und/oder T-4 betrifft,
dann muss untersucht werden, ob eine nachtragliche Fehlerkorrektur notwendig ist. Dabei sind

die Ausgleichszahlungen fir die folgenden Referenzjahre neu zu rechnen:

. www.efv.admin.ch » Themen » Finanzausgleich » Dokumentation » Vorgehen bei einer nachtraglichen Be-
richtigung von Ausgleichszahlungen.
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Tabelle 8 Nachtragliche Fehlerberichtigung im Referenzjahr T

Fehler im Bemes- | Beispiel Bemes- Betroffene Referenz- | Beispiel
sungsjahr sungsjahr jahre Referenzjahre
T-6 2016 T,T-1,T-2 2022, 2021, 2020
T-5 2017 T, T-1 2022, 2021

T-4 2018 T 2022

Das Referenzjahr T-3 (im Beispiel 2019) kann im Jahr, in dem die Ausgleichszahlungen des

Referenzjahrs T (2022) berechnet werden, nicht mehr korrigiert werden.

Wenn nun AE} den effektiv erfolgten Ausgleichszahlungen und AK}, den korrigierten Aus-

gleichszahlungen des Kantons k im Jahr t entspricht, dann betragt der Fehler AEf, — AKE.

Das Referenzjahr t wird somit korrigiert, wenn flir mindestens einen Kanton gilt:

(117)  |AEf — AK}| = EGE
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