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26.003

BOTSCHAFT ZUR STAATSRECHNUNG 2025

vom 20. Marz 2026

Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrter Herr Standeratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen

die Eidgendssische Staatsrechnung fur das Jahr 2025
mit dem Antrag auf Abnahme gemass den beigeflgten
Beschlussentwurfen.

Wir versichern Sie, sehr geehrter

Herr Nationalratsprasident,

sehr geehrter Herr Standeratsprasident,
sehr geehrte Damen und Herren,
unserer vorzuglichen Hochachtung.

Bern, 20. Mdrz 2026
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:
Guy Parmelin

Der Bundeskanzler:
Viktor Rossi



SYMBOLE UND ABKURZUNGEN

Folgende Symbole und Abklrzungen wurden in den Tabellen der vorliegenden
Botschaft verwendet:

- gleich 0 oder kein Wert

n.a. nicht ausgewiesen
n.g. nicht quantifizierbar
CHF Schweizer Franken
Mio. Million

Mrd. Milliarde

% Prozent

A Differenz

% Durchschnitt

> grosser als

< kleiner als

R Rechnung

VA Voranschlag

Fp Finanzplan

LFP Legislaturfinanzplan
S Schatzung

FTE Vollzeitstellen (Full Time Equivalent)

LG Leistungsgruppe(n)
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ZAHLEN [M UBERBLICK / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

/AHLEN IM UBERBLICK

ZAHLEN IM UBERBLICK

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Erfolgsrechnung
Laufende Einnahmen 83223 84716 86797 3574 4,3
Laufende Ausgaben 78987 80093 80589 1602 2,0
Selbstfinanzierung 4236 4623 6208
Bewertungsanderungen im Verwaltungsvermégen -2 106 -3187  -2372
Jahresergebnis 2131 1436 3836
Investitionsrechnung
Investitionseinnahmen 994 985 1032 38 38
Investitionsausgaben 5310 6422 6981 1671 31,5
Nettoinvestitionen -4316 -5437  -5949
Schuldenbremse und Nettoschulden
Einnahmen 84217 85701 87829 3612 4,3
Ausgaben 84 297 86516 87570 3273 39
Finanzierungssaldo -80 -815 259
Ausserordentlicher Finanzierungssaldo -897 -332 -925
Ordentlicher Finanzierungssaldo 817 -483 1185
Konjunkturell geforderter / zuléssiger -504 -512 -262
Finanzierungssaldo
Struktureller Finanzierungssaldo / 1321 29 1446
Handlungsspielraum
Stand Ausgleichskonto 20 043 20043 0 0,0
Stand Amortisationskonto -26 792 -26 271 521 1,9
Nettoschulden (Fremdkapital ./. Finanzvermogen) 141411 142225 140116 -1295 -0,9
Gesamtinvestitionen Bund
Investitionsausgaben inkl. Fonds 10926 12636 12671 1745 16,0
Kennzahlen
Ausgabenquote % 9,9 10,0 10,1
Steuerquote % 9,3 9,2 9,4
Nettoschuldenquote % 16,6 16,4 16,1
VOLKSWIRTSCHAFTLICHE ECKWERTE
S VA R A 2024-25
2024 2025 2025 absolut %
Volkswirtschaftliche Referenzgréssen
Wachstum reales Bruttoinlandprodukt % 1,2 1,7 1.4 0,2
Wachstum nominelles Bruttoinlandprodukt % 2,1 2,8 1,7 -0,4
Teuerung Landesindex der Konsumentenpreise LIK % 1,1 11 0,2 -0,9
Zinssatze langfristig % (Jahresmittel) 0,6 1,2 0,3 -0,3
Zinssatze kurzfristig % (Jahresmittel) 1,3 1,1 0,1 -1,2
Wechselkurs US-Dollar in CHF (Jahresmittel) 0,88 0,85 0,83 -0,05 -5,7
Wechselkurs Euro in CHF (Jahresmittel) 0,95 0,95 0,94 -0,01 -1,1

Hinweise:

- Wachstum BIP: Sportevent- und kalenderbereinigt. Quelle: SECO

- Zinssatze: Jahresdurchschnitte fur 10-jahrige Bundesanleihen bzw. Saron. Quelle: SECO
- Wechselkurse: Jahresdurchschnitte. Quelle: SNB
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LUSAMMENFASSUNG

Erstmals seit 2019 erzielt der Bund mit einem
Finanzierungssaldo von 259 Millionen Franken wieder ein
positives Rechnungsergebnis. Gegenlber dem Vorjahr sind
sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben stark gestie-
gen. Die Vorgaben der Schuldenbremse wurden mit einem
strukturellen Uberschuss von 1,4 Milliarden eingehalten, wah-
rend der ausserordentliche Haushalt ein Defizit von 925 Mio.
verzeichnete.

WENIGER DYNAMISCHE WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Das Wirtschaftswachstum war weniger dynamisch als im Voranschlag angenommen (BIP
real 1,4 %; VA: 1,7 %). Das Jahr war gepragt von der US-Handelspolitik mit wechselnden
US-Zusatzzollen. Direkt davon betroffen waren rund 10 Prozent der Schweizer Warenex-
porte. Die hohe Unsicherheit belastete insbesondere die Investitionen. Die /nflation sank
weiter auf eine Jahresteuerung von 0,2 Prozent und blieb damit unter der Budgetannah-
me (VA: 1,1 %). Die tiefe Inflation stutzte das reale Lohnwachstum und damit die Konsum-
nachfrage der privaten Haushalte.

POSITIVES ERGEBNIS DER ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung zeigt einen Ertragsiberschuss von 3,8 Milliarden (2024: 2,1 Mrd.).
Gegenuber dem Vorjahr stiegen die laufenden Einnahmen (+4,3 %) deutlich starker als
die laufenden Ausgaben (+2,0 %). Das Wachstum der laufenden Einnahmen stammte
vor allem von der direkten Bundessteuer (+2,3 Mrd.) und der Gewinnausschittung der
Schweizerischen Nationalbank (SNB; +1,0 Mrd.). Letztere war in den Jahren 2023 und
2024 ausgefallen. Das starke Wachstum der direkten Bundessteuer war unter anderem
auf die temporaren Mehreinnahmen aus dem Kanton Genf von rund 1,5 Milliarden zu-
rickzufthren. Bei den /aufenden Ausgaben stiegen die einnahmenabhangigen Ausgaben
deutlich (Aufgabengebiet Finanzen und Steuern). Ein hohes Wachstum ergab sich auch
bei der sozialen Wohlfahrt - primar fur Ausgaben zugunsten der AHV - und im Bereich
Bildung und Forschung, wo die erneute Assoziierung an den EU-Forschungsprogrammen
(Horizon) zu einer doppelten Belastung fuhrte (Beitrag an EU-Forschungsprogramm
und Ubergangsmassnahmen fur Schweizer Forschende). Die laufenden Ausgaben fur
die Sicherheit gingen hingegen zurlck, wahrend die Investitionen stark anstiegen (siehe
unten).

Der Finanzierungsbeitrag aus der Erfolgsrechnung - die Selbstfinanzierung - stieg von
4,2 Milliarden auf 6,2 Milliarden. Unter Einschluss der Bewertungsanderungen im Ver-
waltungsvermégen (netto -2,4 Mrd.), welche die Abschreibungen und Buchgewinne aus
Beteiligungen umfassen, resultierte der Ertragstberschuss von 3,8 Milliarden.

STEIGENDE INVESTITIONSAUSGABEN

Die Nettoinvestitionen (Investitionsausgaben abzuglich -einnahmen) erhodhten sich auf
5,9 Milliarden (+1,6 Mrd.). Wahrend die /nvestitionseinnahmen stabil bei rund 1 Milliarde
blieben, erhéhten sich die /nvestitionsausgaben deutlich und erreichten 7,0 Milliarden
(+1,7 Mrd.). Die Investitionen stiegen primar in den Bereichen Verkehr (+1,2 Mrd.; insb. Ka-
pitalzuschuss SBB und Nationalstrassen) und Sicherheit (+0,6 Mrd.; RUstungsmaterial).
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STRUKTURELLER UBERSCHUSS GEMASS SCHULDENBREMSE

Der Bundeshaushalt schliesst das Jahr 2025 mit einem Finanzierungsuberschuss von
259 Millionen ab. Das Finanzierungsergebnis liegt damit erstmals seit 2019 wieder im
positiven Bereich.

Im ordentlichen Haushalt verzeichnet der Bund einen Finanzierungsiberschuss von

1,2 Milliarden Franken. Die Schuldenbremse hatte aufgrund der gesamtwirtschaftlichen
Unterauslastung ein konjunkturelles Defizit von 262 Millionen zugelassen. Daraus ergab
sich ein struktureller Uberschuss von 1,4 Milliarden. Budgetiert war ein strukturell ausge-
glichenes Ergebnis.

Die Ursache fur die Ergebnisverbesserung war in erster Linie die positive Entwicklung der
ordentlichen Einnahmen (+1,9 Mrd. ggl. VA). Bei der direkten Bundessteuer fur Unter-
nehmen (Gewinnsteuer) ergaben sich temporare Mehreinnahmen aus dem Kanton Genf
(1,5 Mrd.). Diese Mehreinnahmen waren einerseits die Folge von aussergewdhnlich ho-
hen Gewinnen in den Jahren 2022 und 2023. Die entsprechenden Einnahmen fallen beim
Bund erst mit der definitiven Steuerrechnung an. Andererseits stellte der Kanton Genf
nachtraglich die fehlenden provisorischen Steuerrechnungen fur die Jahre 2019-2024
aus. Die ordentlichen Ausgaben waren erstmals seit Einflhrung der Schuldenbremse im
Jahr 2003 hoher als budgetiert (+0,2 Mrd.). Dazu beigetragen haben namentlich die ho-
hen Nachtrage und Kredituberschreitungen (u.a. Beitrag Horizon, Kantonsanteil DBST).

Im ausserordentlichen Haushalt fielen zum vierten Mal in Folge ausserordentliche Ausga-
ben fur die Schutzsuchenden aus der Ukraine an (0,7 Mrd. von total rund 1,4 Mrd.). Auch
der einmalige Kapitalzuschuss an die SBB von 850 Millionen wurde ausserordentlich
verbucht. Als ausserordentliche Einnahmen verbucht wurden die Zusatzausschittung
der SNB (333 Mio.) und die SNB-Zuweisung aus den nicht umgetauschten Noten der
6. Banknotenserie (237 Mio.).

Die ausserordentlichen Einnahmen und Ausgaben werden auf dem Amortisationskon-
to gutgeschrieben respektive belastet. Zum Abbau der coronabedingten Verschuldung
wird dem Amortisationskonto zudem der strukturelle Finanzierungstberschuss aus dem
ordentlichen Haushalt gutgeschrieben. Das Amortisationskonto weist damit per Ende
2025 einen Fehlbetrag von 26,3 Milliarden auf (2024: -26,8 Mrd.). Der positive Stand des
Ausgleichskontos bleibt unverandert bei 20 Milliarden.

HERLEITUNG DES FINANZIERUNGSSALDOS AUS ERFOLGS- UND INVESTITIONSRECHNUNG

In der Staatsrechnung 2025 resultiert
ein Finanzierungssaldo von 259 Millio-
nen; der Bund muss somit netto keine
neuen Schulden aufnehmen. Der Finan-
zierungsbeitrag aus der Erfolgsrechnung
reicht aus, um die Nettoinvestitionen zu
finanzieren.

Die Bewertungsanderungen des Verwal-
tungsvermaogens (insh. Abschreibungen
und Buchgewinne aus Beteiligungen)
fallen nicht unter die Schuldenbremse.

12

Erfolgsrechnung Schuldenbremse Investitionsrechnung

Laufende Einnahmen

86,8 Mrd.

Laufende Ausgaben

Investitionseinnahmen

80,6 Mrd. 1,0 Mrd.

Selbstfinanzierung Selbstfinanzierung Investitionsausgaben

\/

6,2 Mrd. 6,2 Mrd. 7,0 Mrd.

Bewertungsanderungen VV Nettoinvestitionen Nettoinvestitionen

A

-5,9 Mrd.

-2,4 Mrd. -5,9 Mrd.

Jahresergebnis Finanzierungssaldo

3,8 Mrd. 0,3 Mrd.
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AUSBLICK

Mitte Februar 2026 hat der Bundesrat eine finanzpolitische Standortbestimmung im
Hinblick auf den Voranschlag 2027 und die Folgejahre vorgenommen. Die aktualisierten
Haushaltszahlen zeigen flr den Voranschlag 2027 einen Bereinigungsbedarf von rund
400 Millionen. In den Zahlen berlcksichtigt sind die Entlastungen durch das Entlastungs-
paket 2027 (EP27) gemass den Beschlissen des Standerats im Dezember 2025. Ohne das
EP27 wlrde der Bereinigungsbedarf im Voranschlag 2027 auf rund 2 Milliarden ansteigen.
Ab 2028 wurde neu die Mehrwertsteuererhdéhung um 0,8 Prozentpunkte zugunsten von
Armee und Sicherheit gemass der Vernehmlassungsvorlage des Bundesrates bertcksich-
tigt. Dies fuhrt dazu, dass der Bundeshaushalt zumindest im Jahr 2028 vorubergehend
ausgeglichen ist. 2029 resultiert indes erneut ein strukturelles Defizit von 0,8 Milliarden.
Dies vor allem, weil die Ausgaben fur die Armee (ausserhalb des vom Bundesrat vorge-
schlagenen Fonds) und der Bundesbeitrag an die AHV deutlich starker wachsen als die
Einnahmen.

Die eidg. Rate werden ihren Beschluss zum EP27 voraussichtlich in der Fruhjahrssession
2026 fallen. Der Bundesrat wird auf dieser Basis entscheiden, wie der Voranschlag 2027
schuldenbremsekonform ausgestaltet werden kann. Angesichts der kurzen Umsetzungs-
frist stehen daflr Massnahmen bei den schwach gebundenen Ausgaben im Vordergrund.

NACHWEIS SCHULDENBREMSE

Ergebnis 2025

Selbstfinanzierung

6208 Mio.

Nettoinvestitionen

-5 949 Mio.

Finanzierungssaldo

259 Mio.

Aufteilung Haushalt ordentlicher Haushalt Kontrollstatistiken
Ausgleichs- Amortisations-
konto konto

01.01.2025 20 043 ~26792
Konjunkturell zulassiges
Finanzierungsdefizit
Ordentlicher Finanzierungs- 262 Mio.
saldo
: Struktureller Finanzierungs-
1185 Mio. .
saldo (Handlungsspielraum)
Ausserordentlicher : e
. . 1446 Mio.
Finanzierungssaldo
»  -925
-925 Mio. 31.12.2025 20043 26 271







ENTWICKLUNG DER WIRTSCHAFTS-
LEISTUNG (REAL UND NOMINAL;
SPORTEVENT-BEREINIGT)

in %

AN N L o 4N s 1o o w o

1 17 18 19 20 21 22 23 24 25

B BIP real Veranderungsrate
BIP nominal Veranderungsrate

Das reale Wirtschaftswachstum

(1,4 %) fiel im Jahr 2025 etwas hoher
aus als im Vorjahr (1,2 %). Aufgrund
des tieferen BIP-Deflators 2025,

war das nominale Wachstum im
Jahr 2025 (1,7 %) dennoch leicht
schwacher als 2024 (2,1 %).

ATAUSGANGSLAGE / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

1 AUSGANGSLAGE

1T WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Die Schweizer Wirtschaft entwickelte sich weniger dyna-
misch als im Voranschlag erwartet. Das Jahr war gepragt
von der US-Handelspolitik. Das herausfordernde internati-
onale Umfeld belastete die Investitionen und die Schweizer
Exportwirtschaft.

VERGLEICH DER VOLKSWIRTSCHAFTLICHEN ECKWERTE VON VORANSCHLAG UND
RECHNUNG 2025

Abweichung in
VA R | Prozentpunkten
Veranderung in %
Reales BIP 1,7 1,4 -0,3
Nominelles BIP 2,8 1,7 -1,0
Rate in %
Inflation (LIK) 1,1 0,2 -0,9

UNSICHERHEIT UND US-HANDELSPOLITIK DAMPFEN WACHSTUM

Das Wirtschaftswachstum betrug im Jahr 2025 real 1,4 Prozent und fiel damit geringer
aus als im Voranschlag erwartet (1,7 %). Auch in nominalen Gréssen lag die Wirtschafts-
leistung mit 1,7 Prozent unter jener des Voranschlags (2,8 %).

Das Jahr war gepragt von der US-Handelspolitik. Die USA fUhrten im April einen zusatz-
lichen pauschalen Zoll flr Importe von 10 Prozent ein und kindigten weitere landerspe-
zifische Zusatzzolle an (31 % fur die Schweiz), um ihr Handelsbilanzdefizit zu reduzieren.
Entsprechend kam es im ersten Quartal zu starken Vorzieheffekten, d.h. die Unternehmen
exportierten vermehrt in die USA, um den angekindigten Zollerhdhungen zuvorzukom-
men. Infolgedessen wuchs das reale Bruttoinlandprodukt (BIP) der Schweiz im ersten
Quartal deutlich (+0,8 %), getrieben von der chemisch-pharmazeutischen Branche. Im
dritten Quartal erfolgte mit einem negativen Wachstum (-0,4 %) die erwartete Gegen-
bewegung. Im August hatte die USA flr Importe aus der Schweiz einen Zusatzzoll von
39 Prozent eingefuhrt. Im Dezember und rtckwirkend auf Mitte November reduzierte die
USA schliesslich den Zoll fur die Schweiz auf grundsatzlich maximal 15 Prozent. Damit
gilt derselbe US-Zollsatz wie fur die EU. Von den Importzdllen sind rund 10 Prozent der
Schweizer Warenexporte betroffen (insb. Uhren, Prazisionsinstrumente, Maschinen, Me-
talle und Lebensmittel). Fur bestimmte Branchen bestehen weiterhin Ausnahmen (insb.
Pharma, Chemie, Gold). Aktuell laufen Verhandlungen mit dem Ziel, ein rechtlich verbind-
liches Abkommen abzuschliessen.

Uber das ganze Jahr betrachtet steuerte der Aussenhandel insgesamt negativ zum
Wachstum bei. Das herausfordernde internationale Umfeld mit einhergehender Unsi-
cherheit belastete insbesondere auch die Investitionen. Hingegen erwies sich der private
Konsum erneut als Wachstumsstttze, bedingt durch das reale Lohnwachstum aufgrund
der tiefen Inflation.

INFLATION IM ZIELBAND DER SNB

Im Jahr 2025 betrug die Teuerung gemass Landesindex der Konsumentenpreise 0,2 Pro-
zent (2024:11%). Die durchschnittliche Jahresteuerung lag damit im unteren Bereich des
Zielbands (0 % bis 2 %) der Schweizerischen Nationalbank (SNB). Der Ruckgang der In-
flation im Vergleich zum Vorjahr war vor allem auf tiefere Preise fur Erd6lprodukte sowie
andere ImportgUter und nicht zuletzt auf die Aufwertung des Frankens zurtckzufthren.
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NACHLASSENDE DYNAMIK AM ARBEITSMARKT

Im Verlauf des Jahres 2025 erhéhte sich die Arbeitslosenquote sukzessive von 2,7 Pro-
zent (Januar 2025) auf 3,0 Prozent (Dezember 2025) und lag in allen Branchen hoher als
noch im Vorjahr. Im Jahresdurchschnitt lag die Arbeitslosenquote bei 2,8 Prozent (2024:
2,4 %). Die rtcklaufige Beschaftigungsentwicklung setzte sich damit im Jahr 2025 weiter
fort.

NATIONALBANK SENKT ZINSEN

Die Schweizerische Nationalbank (SNB) reagierte auf die tiefe Inflation und senkte ihren
Leitzins in zwei Schritten von 0,5 auf 0,0 Prozent. Auch die US-Notenbank Fed und die
Europdische Zentralbank nahmen Zinsschritte nach unten vor, um insgesamt 0,75 Pro-
zent (Fed) und 1,0 Prozent (EZB).



2 ERGEBNIS

21 ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Uberschuss von

A2 ERGEBNIS / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

3,8 Milliarden ab. Die laufenden Einnahmen verzeichneten

ein dynamisches Wachstum von 4,3 Prozent, was insbe-
sondere auf temporare Mehreinnahmen bei der direkten

Bundessteuer zurtckzuflUhren ist. Infolgedessen stieg die

Selbstfinanzierung auf 6,2 Milliarden.

ERGEBNIS DER ERFOLGSRECHNUNG

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Laufende Einnahmen 83223 84716 86797 3574 4,3
Fiskaleinnahmen 79 245 80185 81704 2 460 31
Nichtfiskalische Einnahmen 3978 4531 5093 1114 28,0
Laufende Ausgaben 78 987 80093 80589 1602 2,0
Soziale Wohlfahrt 29 384 30106 29989 605 2,1
Finanzen und Steuern 13323 13903 14168 844 6,3
Verkehr 8 644 8 566 8 456 -188 -2,2
Bildung und Forschung 7989 8039 8633 644 8,1
Sicherheit 5373 5121 5117 -256 -4,8
Landwirtschaft und Ernghrung 3579 3588 3582 3 0,1
Beziehungen zum Ausland - Internationale 3559 3614 3570 10 0,3
Zusammenarbeit
Ubrige Aufgabengebiete 7134 7158 7073 -61 -0,9
Selbstfinanzierung 4236 4623 6208
Abschreibungen auf Sachanlagen und immat. -3124 -3190  -2989 135 4,3
Anlagen
Abschreibungen Investitionsbeitrage -1197 -1470 -1334 -137 -11,5
Ubrige Bewertungsanderungen im -269 -167 -233 36 13,3
Verwaltungsvermogen
Ergebnis aus Beteiligungen 2 484 1640 2184 -300 -12,1
Jahresergebnis 2131 1436 3836

JAHRESERGEBNIS

Das Jahresergebnis ist gepragt von der dynamischen Entwicklung der laufenden Einnah-
men (+3,6 Mrd.), insbesondere aufgrund der zusatzlichen Gewinnsteuereinnahmen aus
dem Kanton Genf. Die laufenden Ausgaben nahmen demgegentber deutlich weniger zu
(+1,6 Mrd.). Die Selbstfinanzierung stieg daher auf 6,2 Milliarden. Unter Einschluss der in
etwa stabilen Bewertungsanderungen resultierte ein Uberschuss von 3,8 Milliarden.

LAUFENDE EINNAHMEN

Die laufenden Einnahmen verzeichneten gegentiber dem Vorjahr ein kraftiges Wachstum

von 3,6 Milliarden oder 4,3 Prozent.

— Bei der direkten Bundesteuer legte die Gewinnsteuer stark zu (+1,8 Mrd.).
Dies war insbesondere auf temporare Mehreinnahmen aus dem Kanton Genf
zurlickzufthren (+1,5 Mrd.). Diese ergeben sich aufgrund der zu tief ausgestellten
provisorischen Rechnungen fir die Steuerperioden 2022 und 2023 sowie
einer Fehlerkorrektur (nicht ausgestellte provisorische Steuerrechnungen). Die
Einkommenssteuer wies ebenfalls ein erfreuliches Wachstum auf (+0,5 Mrd.).

— Das Wachstum der Mehrwertsteuereinnahmen (+0,7 Mrd.) war vor allem auf
die Erhdhung der Steuersatze per 1.1.2024 zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)
zurlckzufuhren. Aufgrund der zeitlich versetzten Erhebung der Steuer um ein
Quartal wird der gesamte Effekt erstmals im Jahr 2025 voll wirksam.
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— Der Ruckgang bei der Verrechnungssteuer (-0,8 Mrd.) ist auf die hoher
geschatzten Rickerstattungen fur die Vorjahre zurtckzufthren.

— Der Anstieg der nichtfiskalischen Einnahmen (+1,1 Mrd.) stammt aus der
Gewinnausschattung der SNB. Der Anteil des Bundes belief sich im Jahr 2025 auf
1 Milliarde, wahrend es im Vorjahr keine Ausschuttung gab.

LAUFENDE AUSGABEN

Die laufenden Ausgaben stiegen um 1,6 Milliarden bzw. 2,0 Prozent. Das Ausgabenwachs-
tum war vor allem getrieben durch die Aufgabengebiete soziale Wohlfahrt, Finanzen und
Steuern sowie Bildung und Forschung.

— Die Ausgaben flr die Soziale Wohlfahrt verzeichneten ein Wachstum von
2.1 Prozent bzw. 605 Millionen. Der Anstieg erklart sich insbesondere durch hdhere
Ausgaben fur die AHV (+0,9 Mrd.). Zudem stiegen auch die Ausgaben fur die
individuelle Pramienverbilligung (+0,2 Mrd.) sowie die Erganzungsleistungen
zur AHV und zur IV (+0,1 Mrd.). Gedampft wurde das Wachstum durch den
temporaren Verzicht auf den Beitrag an die Arbeitslosenversicherung (-0,6 Mrd.).

— Das Aufgabengebiet Finanzen und Steuern verzeichnete ein starkes Wachstum
(+0,8 Mrd. bzw. +6,3 %). Die Anteile an den Bundeseinnahmen nahmen aufgrund
des starken Einnahmenwachstums deutlich zu (+0,9 Mrd.). Zudem stiegen die
Ausgaben fur den Finanzausgleich (+0,2 Mrd.), wahrend die Ausgaben fur die
Schuldenverwaltung zurtck gingen (-0,3 Mrd.).

— Die Ausgaben fur den Verkehr (-0,2 Mrd. bzw. -2,2 %) sanken in erster Linie
aufgrund der tieferen Einlagen in den Bahninfrastrukturfonds und in den
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (je -O,1 Mrd.).

— Im Bereich der Bildung und Forschung stiegen die Ausgaben wegen der
Assoziierung an das EU-Forschungsabkommen Horizon Europe stark (+0,6 Mrd.
bzw. +8,1%.).

— Die Ausgaben im Bereich Sicherheit gingen wie budgetiert zurtck (-0,3 Mrd. bzw.
-4.8 %). Hingegen stiegen die Rustungsinvestitionen (vgl. Investitionsrechnung).

— Die Ausgaben flr Landwirtschaft und Erndhrung, Beziehungen zum Ausland sowie
fur die Ubrigen Aufgabengebiete blieben gegenlber dem Vorjahr anndhernd
unverandert.

ABSCHREIBUNGEN UND UBRIGE BEWERTUNGSANDERUNGEN DES
VERWALTUNGSVERMOGENS INKLUSIVE ERGEBNIS AUS BETEILIGUNGEN

Das Uber die Investitionsrechnung gebildete Verwaltungsvermogen wird Gber die Lauf-
zeit der Sachanlagen abgeschrieben und die Investitionsbeitrage an Dritte werden sofort
wertberichtigt. Dazu kommen weitere Bewertungsanderungen, die nicht unter die Schul-
denbremse fallen. Insgesamt erhdhte sich der Netto-Aufwand aus diesen Positionen von
2,1 Milliarden auf 2,4 Milliarden. Dies ist hauptsachlich auf das tiefere Ergebnis aus Betei-
ligungen zurtckzufuhren (-0,3 Mrd.). Insbesondere das Beteiligungsergebnis der Swiss-
com blieb wegen der Ubernahmen von Vodafone Italia unter dem Vorjahr.

SELBSTFINANZIERUNG

Die Selbstfinanzierung zeigt, ob die laufenden Ausgaben durch die laufenden Einnahmen gedeckt
sind. Ist die Selbstfinanzierung positiv, stehen die entsprechenden Mittel fiir Investitionen zur
Verfligung, ohne dass sich der Bund dafiir verschulden muss (Fremdfinanzierung). In der Selbstfi-
nanzierung enthalten sind alle schuldenbremsewirksamen Einnahmen und Ausgaben der Erfolgs-
rechnung. Die Selbstfinanzierung dient als Uberleitung zum Nachweis der Schuldenbremse.
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22 INVESTITIONSRECHNUNG

Die Investitionsausgaben des Bundes stiegen stark (+1,7 Mrd.),
insbesondere in den Aufgabengebieten Verkehr und Sicherheit.
Die Investitionseinnahmen verzeichneten einen leichten
Anstieg um 38 Millionen.

INVESTITIONSRECHNUNG

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Investitionseinnahmen 994 985 1032 38 3,8
Dividendeneinnahmen 784 783 683 -101 -12,9
Rickzahlung von Darlehen 152 154 130 -22 -14,4
Ubrige 59 48 219 161 274,4
Investitionsausgaben 5310 6422 6981 1671 31,5
Verkehr 2059 2182 3219 1160 56,3
Bildung und Forschung 382 295 235 -148 -38,6
Sicherheit 1516 2415 2067 552 36,4
Landwirtschaft und Ernahrung 91 90 92 1 1,1
Umwelt und Raumordnung 400 484 477 77 19,3
Wirtschaft 290 405 356 66 22,6
Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen 361 398 382 21 58
Ubrige Aufgabengebiete 211 153 153 -58 -27.6
Nettoinvestitionen -4 316 -5437 -5949 -1633 -37,8

INVESTITIONSEINNAHMEN

Die Investitionseinnahmen beliefen sich im Jahr 2025 auf 1032 Millionen, 38 Millionen
(+3,8 %) mehr als im Vorjahr. Im Jahr 2025 richtete die RUAG International AG keine
Sonderdividende mehr aus, weil auf Wunsch des Parlaments auf den Verkauf der Ge-
schaftseinheit «Beyond Gravity» verzichtet wurde. Im Gegenzug waren die Einnahmen
aus Immobilien (Bund und ETH) héher als im Vorjahr.

INVESTITIONSAUSGABEN

Die Investitionsausgaben nahmen um 1671 Millionen (+31,5 %) auf knapp 7 Milliarden zu.
Dabei wurden in fast allen Aufgabengebieten hdhere Investitionen getatigt, ausser im
Aufgabengebiet Bildung und Forschung (geringere Investitionen in ETH-Bauten) sowie
bei den Ubrigen Aufgabengebieten (Wegfall der 2024 abgeschlossenen Zahlungen zur
Kapitalerhdhung der Weltbank).

Die Zunahme der Investitionsausgaben ist vor allem auf das Aufgabengebiet Verkehr zurlick-
zufuhren. Der Anstieg von 1160 Millionen begrindet sich durch den einmaligen Kapitalzu-
schuss fur die SBB (850 Mio.) sowie durch hthere Investitionen in das Nationalstrassennetz
(+310 Mio.). Daneben wurden im Aufgabengebiet Sicherheit, als Folge der beschlossenen
Steigerung der Armeeausgaben, 552 Millionen mehr investiert als im Vorjahr. Die hdheren
Investitionen im Aufgabengebiet Umwelt und Raumordnung stammen primar aus dem
Bereich Gewasser- und Hochwasserschutz, wahrend das Aufgabengebiet Wirtschaft auf-
grund des neuen Impulsprogrammes Heizungsersatz Mehrinvestitionen verzeichnete.

GESAMTINVESTITIONEN BUND

Der Bund tatigt rund die Halfte seiner Investitionen aus der Bundesrechnung. Die restlichen Mittel
stammen aus Fonds, welche liber den Bundeshaushalt gespiesen werden. Fiir eine Gesamtsicht
der Investitionstatigkeit miissen deshalb die Investitionen der Fonds mitberiicksichtigt werden.

Im Jahr 2025 erreichten die Gesamtinvestitionen von rund 12,7 Milliarden einen Anteil von rund
14,5 Prozent der Gesamtausgaben des Bundes (2024: 13,0 %). Davon flossen aus der Bundesrech-
nung und den Verkehrsfonds (BIF und NAF) (iber 52 Prozent in die Verkehrsinfrastrukturen. Wei-
tere Mittel wurden zur Férderung von erneuerbaren Energien und von Energieeffizienz aus dem
Netzzuschlagsfonds eingesetzt. Dieser verzeichnete im Jahr 2025 einen leichten Riickgang der
Investitionen von rund 4 Prozent.
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UBERSICHT DER INVESTITIONSRECHNUNGEN

R VA R A 2024-2025
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Investitionsausgaben 10926 12656 12671 1745 16,0
getatigt aus:
Bundesrechnung 5310 6422 6981 1671 31,5
Bahninfrastrukturfonds 4138 4 436 4318 180 4,3
NAF (Teil Agglomerationsverkehr) 191 303 140 -51 -26,7
Netzzuschlagfonds 1287 1495 1232 -55 -4,3
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25 GELDFLUSSRECHNUNG

Die weiterhin hohen Mittelzuflusse im Fiskalbereich fUhrten
2025 zu einem deutlich positiven Geldfluss aus der operati-
ven Tatigkeit.

GELDFLUSSRECHNUNG

R R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 absolut %
Total Geldfluss 1294 -1491 -2785  -215,2
Geldfluss aus operativer Tatigkeit 6996 5322 -1673 -23.9
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -3629 -4281 -652 -18,0
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -2073  -2532 -459 -22,2

Der Geldfluss aus operativer Tatigkeit weist fur 2025 einen Mittelzufluss von netto 5,3 Mil-
liarden aus, ein Ruckgang von 1,7 Milliarden gegentiber dem Vorjahr. Die tieferen Mittel-
zufllsse aus Steuern (-1,3 Mrd.) wurden weitgehend durch die Gewinnausschuttung der
SNB (+1,0 Mrd.) kompensiert. In den Jahren 2023 und 2024 war die Gewinnausschuttung
ausgefallen. Auf der Ausgabenseite erhdhten sich insbesondere die MittelabflUsse fur
Transferzahlungen um rund 1,9 Milliarden.

Die Geldzuflisse aus Steuern entwickeln sich nicht zwingend parallel zu den Fiskalein-
nahmen gemass Erfolgsrechnung. So stiegen die verbuchten Fiskaleinnahmen im Vorjah-
resvergleich um 2,5 Milliarden an, wahrend die Geldzuflisse aus Steuern um rund 1,3 Milli-
arden zurtckgingen. Diese Abweichung ist in erster Linie auf den Aufbau der Steuer- und
Zollforderungen zurtickzufthren, die sich im Berichtsjahr um rund 2,1 Milliarden erhdhten.
Ein Teil der verbuchten Ertrage wurde somit noch nicht geldmassig vereinnahmt, was die
geringeren Mittelzufllsse erklart.

Auf der Ausgabenseite wurden in verschiedenen Bereichen héhere Transferzahlungen
geleistet. Insbesondere stiegen die Beitrdge an die Kantone und Gemeinden um 1,0 Milli-
arde auf 26,7 Milliarden. Dabei erhdhten sich namentlich die Kantonsanteile an den Bun-
deseinnahmen (+0,4 Mrd.) und die Zahlungen fur die individuelle Pramienverbilligung
(IPV) sowie fur den Finanzausgleich (jeweils +0,2 Mrd.). Hohere Mittelabflisse waren
ebenfalls bei den Beitragen an Dritte zu verzeichnen (+0,5 Mrd.), insbesondere flr den
Pflichtbeitrag fur die Programmteilnahme am Horizon Europe Paket (2021-2027).

Der Geldfluss aus der Investitionstatigkeit belief sich 2025 auf minus 4,3 Milliarden
(2024: -3,6 Mrd.). Die Nettoinvestitionen in Sach- und immaterielle Anlagen lagen mit
4,5 Milliarden deutlich Gber dem Vorjahr (+0,7 Mrd.). Dies ist insbesondere auf hdhere
Rustungsbeschaffungen zurtckzufihren. Zudem wurde den SBB ein Kapitalzuschuss in
der Hohe von 0,85 Milliarden gewahrt. Aus Zins- und Dividendeneinnahmen flossen dem
Bundeshaushalt 1,2 Milliarden zu (-0,3 Mrd.). Die Finanzanlagen wurden im Berichtsjahr
um 0,1 Milliarden aufgestockt, nachdem im Vorjahr netto 1,2 Milliarden in Finanzanlagen
investiert worden waren.

Der Geldfluss aus der Finanzierungstatigkeit beinhaltet die Zahlungen fur die Fremdka-
pitalzinsen in der Hohe von 1,4 Milliarden sowie den Abbau von Finanzverbindlichkeiten
um 1,2 Milliarden.

Unter dem Strich reduzierten sich die flussigen Mittel um 1,5 Milliarden gegeniber dem
Vorjahr und erreichten zum Bilanzstichtag einen Bestand von 16,6 Milliarden (vgl. Nach-
weis Fonds «Geld»).

NACHWEIS FONDS «GELD»

R R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 absolut %
Stand Flissige Mittel per 01.01. 16791 18085 1294 7,7
Stand Flussige Mittel per 31.12. 18085 16595 -1491 -8,2
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24 BILANZ

Die Bilanzsumme erhdhte sich gegenuber dem Vorjahr um
5 Milliarden auf neu 201 Milliarden. Das Eigenkapital belauft

sich Ende 2025 auf 12 Milliarden (2024: 6,5 Mrd.).

BILANZ

Mio. CHF 31.12.2024 31.12.2025 | A 2024-25
Aktiven 195976 200709 4733
Finanzvermdgen 48 033 48563 530
Verwaltungsvermdgen 147943 152145 4203
Passiven 195976 200709 4733
Fremdkapital 189444 188680 -765
Eigenkapital 6532 12029 5498
/weckgebundene Mittel im Eigenkapital 6 555 6 547 -8
Reserven aus Globalbudget 581 619 38
Bilanziiberschuss -604 4864 5468

Das Eigenkapital der Bundesrechnung hat sich gegentber dem Vorjahr um 5,5 Milliar-
den erhdht. Neben dem Jahresgewinn von 3,8 Milliarden wurden Buchungen im Umfang
von netto rund 1,7 Milliarden direkt im Eigenkapital vorgenommen. Diese resultierten im
Wesentlichen aus der Bewertung der Vorsorgeverpflichtungen und von Absicherungs-
geschaften. Die Entwicklung des Eigenkapitals ist im Band 1B, Kapitel A 5 Eigenkapital-

nachweis dargestellt.

Die Erlauterungen zu den Bilanzwerten finden sich in Kapitel C, Vermdgenswerte und

Schulden.



ORDENTLICHER HAUSHALT
GEMASS SCHULDENBREMSE

in Mrd. CHF

6 17 18 19 20 21 22 23 24 25

W Konjunktureller Saldo
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= Ordentlicher Finanzierungssaldo

Aufgrund der Unterauslastung der
Wirtschaft ware im ordentlichen
Haushalt ein konjunkturelles Finan-
zierungsdefizit von 0,3 Milliarden
zuldssig gewesen. Effektiv resultierte
ein ordentlicher Finanzierungsuber-
schuss von 1,2 Milliarden. Insgesamt
ergibt dies einen strukturellen
Finanzierungstberschuss von 1,4 Mil-
liarden.
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3 SCHULDENBREMSE UND NETTOSCHULDEN

31 SCHULDENBREMSE

Der Bundeshaushalt schloss erstmals seit 2019 wieder
mit einem Finanzierungsuberschuss ab (+259 Mio.).

Im ordentlichen Haushalt resultierte ein struktureller
FinanzierungsUberschuss von 1,4 Milliarden, welcher dem
Amortisationskonto gutgeschrieben wird und damit zum
Abbau der Corona-Schulden beitragt.

ERSTMALS SEIT 2019 FINANZIERUNGSUBERSCHUSS

Im Jahr 2025 belief sich der Finanzierungsbeitrag aus der Erfolgsrechnung auf 6,2 Milliar-
den (Selbstfinanzierung). Der Bund konnte damit seinen Investitionsbedarf (Nettoinves-
titionen) von 5,9 Milliarden vollstandig finanzieren. Erstmals seit 2019 schloss der Bund
wieder mit einem Finanzierungstberschuss ab (259 Mio.). Im ordentlichen Haushalt ist
die Verbesserung gegentber dem Budget (+1,7 Mrd.) auf hohere Einnahmen zurlckzu-
fuhren, unter anderem auf die temporaren Mehreinnahmen bei der Gewinnsteuer aus
dem Kanton Genf (1,5 Mrd.). Demgegeniber verschlechterte sich das Ergebnis im ausser-
ordentlichen Haushalt, weil der einmalige Kapitalzuschuss fur die SBB erst im Jahr 2025
erfolgte (-850 Mio.), statt wie urspringlich vorgesehen im Jahr 2024.

FINANZIERUNGSSALDO

R VA R

Mio. CHF 2024 2025 2025
Selbstfinanzierung (gemass Erfolgsrechnung) 4236 4623 6208

+ Nettoinvestitionen (gemass Investitionsrechnung) -4 316 -5437 -5949
= Finanzierungssaldo -80 -815 259
- Ausserordentlicher Finanzierungssaldo -897 -332  -925
= Ordentlicher Finanzierungssaldo 817 -483 1185

ERNEUT AUSSERORDENTLICHER ZAHLUNGSBEDARF

Bereits das sechste Jahr in Folge musste ausserordentlicher Zahlungsbedarf geltend ge-
macht werden. Die Ausgaben flr die Schutzsuchenden aus der Ukraine wurden 2025 nur
noch teilweise ausserordentlich verbucht (0,7 Mrd. von total 1,4 Mrd.). Zudem erhielt die
SBB einen einmaligen Kapitalzuschuss zur finanziellen Stabilisierung im Nachgang zur
Covid-19-Pandemie (850 Mio.).

ORDENTLICHER UND AUSSERORDENTLICHER HAUSHALT

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Einnahmen 84 217 85701 87829 3612 4,3
Ordentliche Einnahmen 83961 85333 87219 3258 39
Ausserordentliche Einnahmen 256 368 610
Ausgaben 84 297 86516 87570 3273 39
Ordentliche Ausgaben 83144 85816 86034 2890 35
Ausserordentliche Ausgaben 1153 700 1536
Finanzierungssaldo -80 -815 259

STRUKTURELLER FINANZIERUNGSUBERSCHUSS

Die Schuldenbremse begrenzt die ordentlichen Ausgaben auf das Niveau der ordentli-
chen Einnahmen, wobei die Wirtschaftslage bertcksichtigt wird. Der Konjunkturfaktor
(K-Faktor) ist dabei das Mass fur die Konjunkturlage. Liegt die aktuelle Wirtschaftsleis-
tung (reales BIP) unter ihrem Potenzial, befindet sich die Volkswirtschaft in einer Un-
terauslastung, was tiefere Steuereinnahmen zur Folge hat. Um die Mindereinnahmen
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BIP UND PRODUKTIONSLUCKE
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Die Revision der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung im Sommer
2025 bewirkte eine Erhdhung

des Schweizer BIP. So zeigen die
revidierten Zahlen eine starkere Er-
holung fiir 2022 und 2023 sowie eine
geringere Wachstumsschwache fur
2024. Infolge der BIP-Revision hat
sich auch das Produktionspotenzial
verandert. Ein Vergleich der aktuell
geschatzten Produktionslicke fur
2025 (-0,3 % des Potenzials) mit
dem Voranschlag 2025 gemadss den
alten BIP-Zahlen (-0,6 %) ist deshalb
nicht aussagekraftig.
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auszugleichen, lasst die Schuldenbremse ein konjunkturelles Finanzierungsdefizit zu. Die
Ausgaben durfen entsprechend Uber den Einnahmen liegen (Ausgabenplafond > ordent-
liche Einnahmen).

Fur das Jahr 2025 betragt der K-Faktor 1,003. Dies entspricht einer Unterauslastung der
Wirtschaft von 0,3 Prozent des Produktionspotenzials. Die Schuldenbremse lasst deshalb
zu, dass die Ausgaben um 262 Millionen héher sind als die Einnahmen (0,3 % der Ein-
nahmen). Effektiv resultierte Ende 2025 aufgrund der besser als erwarteten Einnahme-
nentwicklung ein ordentlicher Finanzierungsuberschuss von 1185 Millionen. Zusammen
ergibt dies einen strukturellen Finanzierungstberschuss von 1446 Millionen (ordentliche
Ausgaben < Ausgabenplafond), welcher dem Amortisationskonto gutgeschrieben wird.

NACHWEIS SCHULDENBREMSE IM ORDENTLICHEN HAUSHALT

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
1 Ordentliche Einnahmen 83961 85333 87219 3258 39
2 Konjunkturfaktor 1,006 1,006 1,003
3 Ausgabenplafond [3=1*2] 84 465 85845 87481 3016 3,6
4 Ordentliche Ausgaben 83144 85816 86034 2890 35
5 Ordentlicher Finanzierungssaldo [5=1-4] 817 -483 1185
6 Konjunkturell zulassiger / geforderter Finanzierungssaldo -504 -512  -262
[6=3-1]
7 Struktureller Finanzierungssaldo / Handlungsspielraum 1321 29 1446
[7=3-4]

NEUTRALE WIRKUNG DES BUNDESHAUSHALTS

Die Finanzpolitik des Bundes ist mit der Schuldenbremse so ausgestaltet, dass sie primar
passiv zur Glattung von Konjunkturschwankungen beitragt. Als automatische Stabilisato-
ren wirken innerhalb des Bundeshaushalts die Einnahmen: Da diese der Wirtschaftsent-
wicklung folgen, fuhrt ein konjunktureller Abschwung zu einem Defizit (bei konstanten
Ausgaben), wahrend im Aufschwung die ansteigenden Einnahmen Uberschisse ermog-
lichen. Dadurch verhalt sich der ordentliche Bundeshaushalt ohne weiteres Dazutun an-
tizyklisch. Dazu kommen allfallige ausserordentliche Ausgaben und Einnahmen (ausser-
ordentlicher Haushalt).

Ein Indikator zur Wirkung des Bundeshaushalts auf die Konjunktur ist der Primarimpuls
(Verdnderung des Finanzierungssaldos in % des BIP). Der Finanzierungssaldo des Bun-
des verbesserte sich im Vergleich zum Vorjahr um 0,3 Milliarden. Im Vergleich zum BIP
belduft sich der entsprechende restriktive Nachfrageimpuls auf 0,4 Promille und ist damit
vernachlassigbar respektive neutral. Dabei handelt es sich nur um eine grobe Einschat-
zung, da nicht alle Ausgaben und Einnahmen des Bundes direkt nachfragewirksam sind
(z.B. Einlagen in Fonds oder Gewinnausschittung SNB).

NACHFUHRUNG VON AUSGLEICHS- UND AMORTISATIONSKONTO

Das Ausgleichskonto ist die Kontrollstatistik der Schuldenbremse fur den ordentlichen
Haushalt, das Amortisationskonto das Pendant flr den ausserordentlichen Haushalt. Die
beiden Kontrollstatistiken werden anhand der effektiven Ergebnisse im Rechnungsab-
schluss nachgeflhrt. Resultiert im ordentlichen Haushalt ein struktureller Finanzierungs-
Uberschuss, wird dieser aktuell dem Amortisationskonto gutgeschrieben (nach Art. 17e
FHG; in Kraft seit 1.2.2023), um die Corona-Schulden schrittweise abzubauen. Ein struk-
turelles Finanzierungsdefizit wird nach wie vor dem Ausgleichskonto belastet.

Im Jahr 2025 wird der strukturelle Finanzierungstberschuss (1,4 Mrd.) folglich dem
Amortisationskonto gutgeschrieben. Zusatzlich werden die ausserordentlichen Ausga-
ben (1,5 Mrd.) dem Amortisationskonto belastet und die ausserordentlichen Einnahmen
(0,6 Mrd.) diesem gutgeschrieben. Per Ende 2025 belduft sich der Fehlbetrag des Amor-
tisationskontos damit auf -26,3 Milliarden. Aufgrund der coronabedingten Ausgaben ist
das Amortisationskonto stark negativ.
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DemgegenUber bleibt das Ausgleichskonto im Jahr 2025 unverandert und weist nach
wie vor einen hohen positiven Stand aus, da die Vorgaben der Schuldenbremse in der

Vergangenheit insgesamt Ubertroffen wurden.

STAND AUSGLEICHSKONTO

R R R R R
Mio. CHF 2021 2022 2023 2024 2025
Stand Ausgleichskonto per 31.12. des Vorjahres 29000 23500 20477 20043 20043
Gutschrift/Belastung struktureller Finanzierungssaldo - -1574 -434 - -
Reduktion Ausgleichskonto (gemadss -5500 -1 449 - - -
Bundesbeschluss)
Stand Ausgleichskonto per 31.12. 23500 20477 20043 20043 20043
STAND AMORTISATIONSKONTO

R R R R R
Mio. CHF 2021 2022 2023 2024 2025
Stand Amortisationskonto per 31.12. des Vorjahres -9789 -20276 -26456 -27216 -26792
Ausserordentliche Ausgaben 12 331 3998 1070 1153 1536
Ausserordentliche Einnahmen 1535 1592 310 256 610
Gutschrift struktureller Finanzierungssaldo 309 - - 1321 1446
Reduktion Amortisationskonto (gemass - -3774 - - -
Bundesbeschluss)
Stand Amortisationskonto per 31.12. -20276 -26456 -27216 -26792 -26271
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AUSSERORDENTLICHE EINNAHMEN UND AUSGABEN

R VA R
Mio. CHF 2024 2025 2025
Ausserordentliche Einnahmen 256 368 610
£190.0103 a.o. Ertrag Swissair 14 - -
£190.0105 a.o. Ertrag Bussen 29 - -
£190.0107 Covid: Ruckzahlung von Darlehen 3 1 0
£190.0108 Covid: Rickzahlung von Darlehen Kulturunternehmen - 0 0
£190.0111 Covid: Ruckzahlung Darlehen Intern. Komitee vom Rotes Kreuz 25 25 25
£190.0112 Covid: Riickzahlung von Darlehen SFL/SIHF 15 6 5
£190.0115 Covid: Ruckzahlung Finanzhilfen 20 - 8
£190.0117 Covid: Ruckerstattung Ausfallentschadigungen 1 - 0
£190.0118 a.0. Gewinnausschuttung SNB - - 333
£190.0120 a.o. Ausschittungen RUAG 150 100 -
£190.0123 a.o0. Einnahmen Sonderzuweisung SNB - 236 237
£190.0125 Covid: Verzugszins Darlehen - - 0
Ausserordentliche Ausgaben 1153 700 1536
A290.0144 Ukraine: Beitrdge an Kantone 1369 700 700
A290.0146 Einmaliger Kapitalzuschuss SBB - - 850
£190.0116 Covid: Burgschaften und Bundesbeitrag ALV - - -9
£190.0124 Covid: Auflosung der Ruckstellung fiir SARS-Cov-2-Testkosten -216 - -6

AUSSERORDENTLICHE EINNAHMEN UND AUSGABEN

Ausserordentliche Einnahmen
Im Jahr 2025 wurden ausserordentliche Einnahmen von 610 Millionen verbucht.

Gewinnausschuttung SNB: Aus dem Geschaftsjahr 2024 schuttete die SNB im Jahr 2025
3 Milliarden an Bund und Kantone aus. Der Bundesanteil von einem Drittel belief sich ent-
sprechend auf 1 Milliarde, wovon 666,7 Millionen als ordentlicher Grundbeitrag und 333,3 Mil-
lionen als ausserordentliche Zusatzausschtttung verbucht wurden. Die Zusatzausschittun-
gen der SNB werden seit 2021 als ausserordentliche Einnahmen verbucht und somit fir den
Abbau des coronabedingten Fehlbetrags auf dem Amortisationskonto verwendet.

Sonderzuweisung SNB: Die SNB hat per 1.5.2000 die 6. Banknotenserie zurlickgerufen. Im
Rahmen der letzten Teilrevision des Bundesgesetzes Gber die Wahrung und Zahlungsmit-
tel wurde die Umtauschfrist flr alte Banknoten (Art. 9 WZG) ab der 6. Serie aufgehoben
und festgelegt, dass 25 Jahre nach dem Ruckruf einer Banknotenserie der Gegenwert
der nicht umgetauschten Banknoten verteilt wird. 10 Prozent des Gegenwertes verbleibt
bei der SNB, um die unbegrenzt giltige Umtauschpflicht zu erflllen. 18 Prozent erhalt
der Fonds Suisse fur nicht versicherbare Elementarschaden und 48 Prozent die Kantone.
Der Bundesanteil belauft sich dabei auf 24 Prozent des Gegenwerts der Banknotenserie.
Die entsprechenden Einnahmen von 237,5 Millionen haben den Charakter von einmaligen
Einnahmen, da sie nur in sehr grossen Zeitabstanden anfallen (2025 fur die 6. Serie und
2046 fur die 8. Serie; die 7. Serie war eine Reserveserie und wurde nicht herausgegeben).
Deshalb werden sie ausserordentlich verbucht.

Rickzahlung von Darlehen: Zur Bewaltigung der Corona-Pandemie wurden Darlehen an
das internationale Rote Kreuz, an nicht gewinnorientierte Kulturunternehmen sowie im
Sportbereich gewahrt. Im Jahr 2025 wurden aus den Ruckzahlungen der Darlehen und
Verzugszinsen ausserordentliche Einnahmen von insgesamt knapp 39 Millionen erzielt.

Ausschuttungen RUAG: Der Bundesrat wollte die RUAG International Holding AG voll-
standig privatisieren und die einzelnen Unternehmensbereiche schrittweise veraussern.
Bereits vollzogen wurden insbesondere die Verkdufe der Geschaftseinheiten RUAG Am-
motec, RUAG Simulation & Training, RUAG Australia sowie RUAG Aerostructures. Aus den
Verkaufserldsen erhielt der Bund in den Jahren 2023 und 2024 eine Sonderdividende von
200 und 150 Millionen. Da es sich um einmalige Investitionseinnahmen handelt, wurden
sie ausserordentlich verbucht. Das Parlament hat die Privatisierung des Geschaftseinheit
Beyond Gravity mit Annahme der Motion 24.3477 «Die Kontrolle Uber Beyond Gravity zu
behalten, ist von strategischem Interesse» gestoppt. Die fur 2025 budgetierte Sonderdi-
vidende von 100 Millionen fiel damit weg.
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Ausserordentliche Ausgaben
Die ausserordentlichen Ausgaben im Jahr 2025 beliefen sich auf 1,5 Milliarden.

Ukraine: Beitrdge an Kantone: Die Ausgaben fur die Schutzsuchenden aus der Ukraine
beliefen sich im Jahr 2025 auf rund 1,4 Milliarden. Davon wurden 700 Millionen als ausser-
ordentliche Ausgaben verbucht.

Einmaliger Kapitalzuschuss SBB: Die SBB erhielt im Jahr 2025 einen einmaligen Kapital-
zuschuss zur finanziellen Stabilisierung im Nachgang zur Covid-19-Pandemie. Der Zu-
schuss wurde als ausserordentliche Ausgabe fur 2024 budgetiert (115 Mrd.). Damit
sollen die Verluste der SBB im Fernverkehr wahrend der Covid-19-Epidemie 2020-2022
kompensiert werden. Das Parlament hat die Revision des SBB-Gesetzes im Herbst 2024
beschlossen, den Kapitalzuschuss aber auf 850 Millionen reduziert. Da der Ablauf der
Referendumsfrist flr die gesetzliche Grundlage abgewartet werden musste, erfolgte die
Auszahlung erst im Jahr 2025 (KreditUbertragung aus dem Jahr 2024).

Covid. Bargschaften und Bundesbeitrag ALV: Um die Handlungsfahigkeit der Arbeitslo-
senversicherung (ALV) als Konjunkturstabilisator auch unter den Folgen von Covid-19 zu
erhalten, leistete der Bund einen ausserordentlichen Beitrag an die Arbeitslosenversi-
cherung (ALV) im Umfang der Kurzarbeitsentschadigung (KAE) sowie an die Kosten fur
die Nachzahlungen der Ferien- und Feiertagsentschadigungen (FFE) fur Mitarbeitende
im Monatslohn fUr die Abrechnungsperioden Marz 2020 - Dezember 2021. Die Ruckstel-
lung fur die Nachzahlungen FFE wurde per Ende 2025 neu bewertet und betragt noch
0,9 Millionen. Der Ertrag aus der Auflésung der Ruckstellung (8,9 Mio.) wurde aufwand-
mindernd verbucht.

Covid: Auflésung der Rickstellung fir SARS-Cov-2-Testkosten: Der Bund hat bis Ende
2022 unter gewissen Voraussetzungen die Ausgaben flr Analysen auf SARS-CoV-2
Ubernommen (Covid-Tests). Fur noch nicht abgerechnete Covid-Tests der Krankenkassen
und Kantone wurde Ende 2022 eine Ruckstellung gebildet, weil die Abrechnungen bis zu
5 Jahre nach der Leistungserbringung eingereicht werden kénnen. Per Ende 2025 wurde
die Ruckstellung neu bewertet; sie belauft sich noch auf 151 Millionen. Der Ertrag aus der
Auflosung der Ruckstellung (5,6 Mio.)wurde aufwandmindernd verbucht.
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SCHULDEN UND SCHULDENQUOTE
In Mrd. CHF und % des BIP
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32 ENTWICKLUNG DER NETTOSCHULDEN

Die Nettoverschuldung ist im Jahr 2025 leicht gesunken

und betragt neu 140,1 Milliarden (-1,3 Mrd.). Der Ruckgang
erklart sich durch Transaktionen, die direkt dem Eigenkapital
gutgeschrieben wurden (1034 Mio.), sowie durch den
Finanzierungsuberschuss von 259 Millionen.

VERANDERUNG NETTOSCHULDEN

R R| A42024-25
Mio. CHF 2024 2025 absolut
Nettoschulden 01.01. -141 687 -141411 -276
Finanzierungssaldo -80 259 339
Eigenkapitaltransaktionen 357 1034 677
Nettoschulden 31.12. -141 411 -140116 -1295

Im Jahr 2025 konnten die Ausgaben vollstandig durch die Einnahmen finanziert werden.
Der Bund konnte somit seine Verschuldung um den Betrag des FinanzierungsUberschusses
(259 Mio.) verringern. Die direkt dem Eigenkapital gutgeschriebenen Transaktionen
(1034 Mio.) reduzierten die Nettoschulden ebenfalls. Darunter fielen insbesondere die jahr-
liche Neubewertung der Personalvorsorgeverpflichtung und von Absicherungsgeschaf-
ten aufgrund der veranderten finanztechnischen Annahmen (vgl. Band 1B, Kapitel A 5,
Eigenkapitalnachweis). In der Summe nahmen die Nettoschulden um 1,3 Milliarden ab.

Die Zunahme der Nettoschulden im Jahr 2022 war (wie 2020 und 2021) im Wesentlichen
auf die hohen Ausgaben zur Bewaltigung der Corona-Pandemie sowie auf potenzielle
Ausgaben im Zusammenhang mit dem Rettungsschirm fur die Elektrizitatswirtschaft zu-
rickzufthren. Der Finanzierungsbedarf wurde Uber den Aufbau der Finanzverbindlich-
keiten gedeckt (Geldmarktbuchforderungen und Anleihen). Diese Massnahmen hatten
hohere Nettoschulden zur Folge. Nach einem weiteren Anstieg im Jahr 2023 gingen die
Nettoschulden im Jahr 2024 erstmals wieder zurtck und sanken auch 2025.

ZUSAMMENSETZUNG NETTOSCHULDEN

R R R R R

Mio. CHF 2021 2022 2023 2024 2025
Fremdkapital 170538 184510 186251 189444 188 680
Bruttoschulden 108 206 123704 128092 129450 128 590
Laufende Verbindlichkeiten 15470 19235 21223 24000 24712
Finanzverbindlichkeiten 92736 104 469 106 869 105450 103878
Ruckstellungen / Personalvorsorgeverbindlichkeiten 42513 41462 39365 40758 40902
Ubriges Fremdkapital 19819 19344 18794 19236 19188
Finanzvermdgen 35840 45504 44564 48033 48563
Flissige Mittel und Finanzanlagen 26425 30716 28808 31616 29998
Forderungen und Rechnungsabgrenzungen 9414 14788 15756 16417 18566

Nettoschulden (Fremdkapital abziigl. Finanzvermégen) 134698 139006 141687 141411 140116

DEFINITION DER «NETTOSCHULDEN»

Die Nettoschulden sind definiert als Fremdkapital abziiglich Finanzvermégen. Sie sind damit
breiter gefasst als die Bruttoschulden gemadss Maastricht-Definition. Auf der Passivseite ist das
gesamte Fremdkapital beriicksichtigt (inkl. Riickstellungen und libriges Fremdkapital). Das Fi-
nanzvermdogen ist nicht fiir die Aufgabenerfiillung des Bundes gebunden und kénnte theoretisch
zur Begleichung der Verbindlichkeiten verwendet werden. Die Veranderung der Nettoschulden
entspricht dem Finanzierungssaldo zuziiglich den Eigenkapitaltransaktionen.
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4 KENNZAHLEN

Gemass den Kennzahlen war die Finanzlage des Bundes im
Jahr 2025 insgesamt recht ahnlich zu jener im Jahr 2024. Der
grosste Unterschied zeigt sich bei der Nettoschuldenquote,
die von 16,6 auf 16,1 Prozent des BIP gesunken ist.

KENNZAHLEN DES BUNDES

R R R R R R
In% 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ausgabenquote 12,8 11,4 9,9 9,7 9,9 10,1
Ausgaben (in % nom. BIP)
Steuerquote 9,5 9,2 8,5 8,9 9,3 9,4
Steuereinnahmen (in % nom. BIP)
Einnahmenquote 10,2 9,9 9,2 9,5 9,9 10,1
Einnahmen (in % nom. BIP)
Finanzierungsdefizit- / tberschussquote -2,6 -1,5 -0,6 -0,2 -0,0 +0,0
Finanzierungsergebnis (in % nom. BIP)
Nettoschuldenquote 16,8 17,6 17,0 17,0 16,6 16,1
Fremdkapital abziglich Finanzvermégen (in % nom. BIP)
Anteil zweckgebundene Steuern 22,0 22,1 22,5 20,4 21,0 20,9
Zweckgebundene Steuern (in % Steuereinnahmen)
Durchschnittlicher Stellenbestand (FTE) 37689 37972 38058 38596 38962 39202
Anzahl Vollzeitstellen (Full Time Equivalent)
Nachtrdage (im ordentlichen Haushalt) 0,9 3,5 1,7 1,1 0,9 1,1
Nachtragskredite und Kreditibertragungen (in % Voranschlag)
Kredituberschreitungen (im ordentlichen Haushalt) 1,2 1,6 2,5 1,8 1,3 1,6

Kreditaberschreitungen ggu. bewilligten Krediten (in % Voranschlag)
Kreditunterschreitungen (im ordentlichen Haushalt) -3,9 -5,7 -3,6 -3,6 -2,4 -2,5
Kreditunterschreitungen (in % Voranschlag)

Hinweis: In allen Kennzahlen, mit Ausnahme der Nachtragskredite, der Kredittberschreitungen und der
Kreditunterschreitungen (Kreditreste) in Prozent des Voranschlags, sind die ausserordentlichen Betrage
berlcksichtigt.

Ausgabenquote

Wahrend die Gesamtausgaben einschliesslich der ausserordentlichen Ausgaben 2025 um
3,9 Prozent stiegen, wuchs das nominale BIP um 1,7 Prozent. Dadurch erhdhte sich die
Ausgabenquote um 0,2 Prozentpunkte. Die Ausgabenqguote ist ein grober Indikator fur
das Ausmass der Tatigkeiten des Bundes im Verhaltnis zur Gesamtwirtschaft.

Steuerquote und Einnahmenquote

2025 verzeichneten sowoh! die Gesamteinnahmen als auch die Fiskaleinnahmen einen
Zuwachs (+4,3 % bzw. +31%). Dieser ist grosstenteils auf den starken Anstieg der Einnah-
men aus der direkten Bundessteuer (+7,7 %) zurtckzufUhren. Dadurch, dass das Wachs-
tum der Einnahmen somit deutlich héher war als jenes des nominalen BIP, stiegen die
Steuerguote und die Einnahmenquote gegentber dem Vorjahr.

Defizit-/Uberschussquote
Mit einem Finanzierungsiberschuss von 259 Millionen im Jahr 2025 war der Finanzie-
rungssaldo praktisch ausgeglichen.

Nettoschuldenquote

Die Nettoverschuldung ging 2025 leicht zurlck (-0,9 %), dies aufgrund des Finanzie-
rungsiberschusses (+259 Mio.) sowie der direkt dem Eigenkapital gutgeschriebenen
Transaktionen des Bundes (+1034 Mio.; vgl. Kap. A 32). Folglich sank die Nettoschulden-
quote 2025 um 0,5 Prozentpunkte auf 16,1 Prozent.
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Anteil zweckgebundene Steuern

Der Anteil zweckgebundener Steuern belief sich auf 20,9 % und blieb damit im Vergleich
zum Vorjahr fast unverandert. Weitere Informationen zu den zweckgebundenen Mitteln
finden sich in Band 1B, Kapitel B 82/12.

Durchschnittlicher Stellenbestand (FTE)

Der durchschnittliche Stellenbestand (FTE) in der Bundesverwaltung nahm im Jahr 2025
um 240 Stellen zu (+0,6 %). Der Anstieg der Personalausgaben (+1,2 %) ist aber auch auf
die Lohnmassnahmen zurtckzufthren (vgl. Kap. B 31).

Nachtragskredite in Prozent des ordentlichen Haushalts

2025 beliefen sich die Nachtragskredite auf 1,1 Prozent der veranschlagten Ausgaben
(2024: 0,9 %), was dem Durchschnitt der vergangenen Jahre entspricht (@ 2018-2024:
11 %). Im Vordergrund stand dabei ein Nachtragskredit in der Hohe von 666 Millionen fur
das Forschungsprogramm der EU, auf den 70 Prozent des Gesamtbetrags der Nachtrags-
kredite entfielen.

Kreditiliberschreitungen in Prozent des ordentlichen Haushalts

2025 entsprachen die KreditUberschreitungen 1,6 Prozent der veranschlagten Ausgaben
(2024: 1,3 %). Die grosste Kredituberschreitung war jene fur den Anteil der Kantone an
den Einnahmen aus der direkten Bundessteuer (356 Mio.), die 2025 einen besonders star-
ken Anstieg verzeichneten.

Kreditreste in Prozent des ordentlichen Haushalts

Die Kreditreste in Prozent der budgetierten Ausgaben erhdhten sich von 2,4 Prozent
im Jahr 2024 auf 2,5 Prozent im Jahr 2025. Die hoéchsten Kreditreste waren 2025 bei
den Passivzinsen (340 Mio.) und beim Kredit «Rustungsaufwand und -investitionen»
(239 Mio.) zu verzeichnen.



VERGLEICH DER SCHULDENQUOTEN
DER SCHWEIZ UND DES EURO-
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sowie in der Schweiz. Fur das Jahr
2025 wird ein leichter Riickgang der
Schuldenquoten erwartet, vor allem
bedingt durch das nominelle Wirt-
schaftswachstum. Im europdischen
Vergleich bleibt die Schuldenquote
der Schweiz weiterhin deutlich
unter dem Maastricht-Kriterium von
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INTERNATIONALER VERGLEICH

Die Einnahmenquote zeigt die Einnahmen des Staates (Bund, Kantone, Gemeinden und
Sozialversicherungen) im Verhaltnis zum nominalen Bruttoinlandprodukt (BIP). Die
Einnahmenquote der Schweiz steigt leicht von 31,8 Prozent (2024) auf voraussichtlich
32,7 Prozent (2025). Im Vergleich dazu wird die Einnahmenquote der OECD-Mitglied-
staaten weniger steigen (von 37,9 % im Jahr 2024 auf 38,1 % im Jahr 2025. Werden inter-
nationale Vergleiche angestellt, so ist darauf zu achten, dass in der Schweiz die Beitrage
im Bereich der beruflichen Vorsorge und die Pramien fur die obligatorische Kranken-
versicherung nicht im Ertrag enthalten sind. In vielen Staaten hingegen werden diese
Abgaben Uber das Steuersystem abgewickelt.

Die Staatsquote setzt die Staatsausgaben in Relation zum nominalen BIP. Die Staatsquo-
te der Schweiz stieg wegen den hohen Ausgaben zur Bewaltigung der Corona-Pandemie
und der tiefen Wirtschaftsleistung im Jahr 2020 auf einen neuen Rekordwert (36,2 %).
In den Folgejahren sank die Staatsquote dank der starken Erholung der Schweizer Wirt-
schaft. 2025 durfte sie mit 32,2 Prozent um 0,9 Prozentpunkte Uber dem Vorkrisenstand
2019 von 31,3 Prozent liegen. Im Vergleich zum OECD-Raum bleibt sie weiterhin deutlich
unter dem Durchschnitt.

Defizit-/Uberschussquote: Die Schweiz und Norwegen sind die einzigen Staaten in der
Tabelle, die 2025 kein Finanzierungsdefizit verzeichnen. Der Durchschnitt der OECD-Mit-
gliedstaaten liegt bei einem Defizit von 4,6 Prozent der Wirtschaftsleistung.

Zur Finanzierung der hohen Defizite haben sich die westlichen Industriestaaten in der
Pandemie stark verschuldet. Die Schweiz befindet sich im internationalen Vergleich dank
dem Schuldenabbau vor der Krise nach wie vor in einer soliden Verfassung. So liegt die
Maastricht-Schuldenqguote der Schweiz im Jahr 2025 voraussichtlich bei 24,2 Prozent ge-
genUber dem Durchschnitt im Euroraum von 89,9 Prozent des BIP.

Auch die Unterschiede bei der Fremdkapitalquote sind erheblich. Fir die Schweiz durfte
die Fremdkapitalquote 2025 (gemass Definition des Internationalen Wahrungsfonds) bei
39,9 Prozent liegen, wahrend sie im Euroraum 94,7 Prozent und im Vereinigten Konig-
reich sowie in USA mehr als 120 Prozent betragen wird.

KENNZAHLEN ZU DEN STAATSFINANZEN IM INTERNATIONALEN VERGLEICH 2025

Def_i_zit-/ Fremd-
Einnahmen- Staats- Uber- Schulden- kapital-
in%BIP quote quoteschussquote quote quote
Schweiz 32,7 32,2 0,5 24,2 39,9
EU - Euroraum 46,5 49,6 -3,1 89,9 94,7
Deutschland 47,1 49,9 -2,8 64,4 65,0
Frankreich 50,5 56,0 -5,5 116,8 120,2
[talien 47,0 50,1 -3,1 138,0 151,0
Osterreich 51,8 56,2 -4,3 84,1 87,4
Belgien 50,5 55,1 -4,6 108,8 108,0
Niederlanden 41,6 438 -2,3 44,7 48,3
Norwegen 60,6 50,4 10,0 n.a. n.a.
Schweden 47,2 48,4 -1,2 338 55,8
Grossbritannien 40,4 47,1 -6,4 103,4 147,6
USA 30,2 37,9 -7,7 n.a. 125,2
Kanada 42,3 44,8 -2,5 n.a. 123,8
OECD 38,1 42,8 -4,6 n.a. 112,6
Hinweise

- Schuldenguote: Bruttoschulden gemass Maastricht-Definition

- Fremdkapitalquote: Schulden nach Definition des IWF (Fremdkapital ohne Finanzderivate)

- Zahlen zur Schweiz gemass Finanzstatistik der EFV, Oktober 2025

- Restliche Lander: IWF GFS Datenbank und OECD Annual National Accounts (September 2025)
- Prognose restliche Lander: OECD Economic Outlook 117, Juni 2025
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ZUSATZERLAUTERUNGEN

ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN
in Mrd. CHF und % des BIP
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Die Gesamteinnahmen stiegen 2025
um 4,3 Prozent und damit deutlich
starker als das nominale BIP (+1,7 %).
Die Einnahmenquote (Einnahmen

in Prozent des BIP) erhohte sich
dadurch auf 10,1 Prozent.

1

ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN

Die Gesamteinnahmen sind 2025 um 3,6 Milliarden (+4,3 %)
auf 87,8 Milliarden gestiegen. Die Hauptgrinde hierfur

sind die ausserordentlich starke Zunahme der Einnahmen
aus der direkten Bundessteuer (+2,3 Mrd.) sowie die erste
Gewinnausschuttung der SNB seit 2022 (+1,0 Mrd.).

ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN

AR25 zu AR25 zu
R VA R R24 VA25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut % absolut
Einnahmen 84217 85701 87829 3612 4,3 2128
davon ausserordentliche Einnahmen 256 368 610
Laufende Einnahmen 83223 84716 86797 3574 4,3 2081
Fiskaleinnahmen 79245 80185 81704 2 460 31 1519
Direkte Bundessteuer nattrliche Personen 14 246 14500 14737 491 34 237
Direkte Bundessteuer juristische Personen 15559 15980 17365 1806 11,6 1385
Verrechnungssteuer 6913 6291 6128 -784 -11,3 -163
Stempelabgaben 2398 2480 2568 170 7,1 88
Mehrwertsteuer 26930 27870 27618 688 2,6 -252
Ubrige Verbrauchssteuern 7988 7949 8003 15 0,2 53
Verschiedene Fiskaleinnahmen 5211 5114 5284 74 1,4 170
Nichtfiskalische Einnahmen 3978 4531 5093 1114 28,0 561
Regalien und Konzessionen 404 1069 1513 1109 2745 444
Ubrige Einnahmen 2804 2936 2958 155 55 22
Finanzeinnahmen 771 526 621 -149 -19,4 95
Investitionseinnahmen 994 985 1032 38 3,8 47

2025 beliefen sich die Einnahmen auf 87,8 Milliarden, was einem Zuwachs von 4,3 Prozent
(+3,6 Mrd.) gegentiber dem Vorjahr entspricht. Die Haupteinnahmekategorien entwickel-
ten sich wie folgt:

Die Einnahmen aus der Einkommenssteuer und aus der Gewinnsteuer sind 2025
betrachtlich gestiegen (+2,3 Mrd., +7,7 %). Bei der Steuer auf dem Einkommen
natdurlicher Personen betrug die Zunahme 0,5 Milliarden. Der Ertrag aus der
Steuer auf dem Reingewinn juristischer Personen verzeichnete 2025 einen
ausserordentlich starken Anstieg von 1,8 Milliarden bzw. 11,6 Prozent. Dieses
Ergebnis ist hauptsachlich auf die temporaren Mehreinnahmen aus dem Kanton
Genf (1,5 Mrd.) zurtckzufuhren. Unter Ausnahme dieses Sondereffekts haben vor
allem die Einnahmen aus dem Hauptfalligkeitsjahr (2024) stark zugenommen;
somit ist auch die generelle Entwicklung der Gewinnsteuer positiv.

Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer beliefen sich 2025 auf 6,1 Milliarden
und sanken damit im Vergleich zum Vorjahr (-0,8 Mrd.). Zudem fuhrten die
Schatzanpassungen aus den Vorjahren zu einem Rickgang von 0,7 Milliarden.

Die Einnahmen aus den Stempelabgaben verzeichneten einen Anstieg (+0,2 Mrd.),
der auf den hoheren Ertrag aus der Umsatzabgabe zurtckzuflhren ist.

Der Ertrag aus der Mehrwertsteuer (MWST) belief sich 2025 auf 27,6 Milliarden,
was einem Anstieg um 2,6 Prozent entspricht. Dieser Anstieg, der starker war

als jener des nominalen BIP (+1,7 %), erklart sich durch die Erhéhung des MWST-
Satzes zugunsten der AHV per 1.1.2024 (Reform AHV 21), deren Wirkung sich 2025
zum ersten Mal vollstandig entfaltete.
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EINNAHMEN 2025

Anteile in %
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I 34
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@ Mehrwertsteuer: 27,6 Mrd
@ Mineralolsteuer: 4,4 Mrd.

Stempelabgaben: 2,6 Mrd.
Tabaksteuer: 2,0 Mrd.
Verschiedene Fiskaleinnahmen: 6,9 Mrd.
Nichtfiskalische Einnahmen: 5,1 Mrd.
Verrechnungssteuer: 6,1 Mrd

@ Direkte Bundessteuer: 32,1 Mrd.

@ Investitionseinnahmen: 1,0 Mrd.

Die Mehrwertsteuer, die direkte
Bundessteuer und die Verrechnungs-
steuer sind die drei wichtigsten
Einnahmequellen des Bundes.

Sie machen circa 75 Prozent der
Gesamteinnahmen aus.
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— Die seit mehreren Jahren tendenziell ricklaufigen Einnahmen aus den dUbrigen
Verbrauchssteuern verzeichneten im Jahr 2025 einen leichten Anstieg (+0,2 %).
Der Hauptgrund hierflr war eine ausserordentliche Steuerforderung in der H6he
von 87,3 Millionen bei der Mineraldlsteuer. Infolge der Erhéhung der Tabaksteuer
im Jahr 2025 wurden Mehreinnahmen in der Hohe von 45 Millionen erwartet. Im
ersten Jahr wurde davon aber nur etwa die Halfte erzielt.

— Die verschiedenen Fiskaleinnahmen stiegen gegeniber 2024 um 1,4 Prozent.
Dieser Anstieg erklart sich hauptsachlich dadurch, dass die Einnahmen
aus der CO,-Abgabe aufgrund der tieferen Energiepreise und des kalten
Winters 2024/2025 hoher ausfielen. Die Einnahmen aus den Einfuhrzollen nahmen
ebenfalls zu. Seit 2024 werden die Zo6lle nur noch auf Agrarprodukte erhoben.

— Der Anstieg der nichtfiskalischen Einnahmen (+1,1 Mrd.) erklart sich hauptsachlich
durch die Gewinnausschuttung der SNB in der Hohe von 1 Milliarde (wovon

333 Mio. als ausserordentliche Einnahmen verbucht wurden), da 2024 keine

Gewinnausschittung stattgefunden hatte.

EINNAHMENENTWICKLUNG IM VERGLEICH ZUM WIRTSCHAFTSWACHSTUM

Erfahrungsgemass entwickeln sich die Einnahmen des Bundes langfristig proportional
zum nominalen BIP. Um die Entwicklung der Einnahmen mit der des BIP vergleichen zu
konnen, sind allfallige Strukturbriiche wie beispielsweise Anderungen der Steuersatze,
die Volatilitat der Verrechnungssteuer und die ausserordentlichen Einnahmen zu bertck-
sichtigen. Diese Effekte sind in der unten stehenden Tabelle dargestellt. Bereinigt ver-
zeichneten die ordentlichen Einnahmen 2025 ein Wachstum von 2,1 Prozent, was naher

am Wachstum des nominalen BIP liegt (1,7 %).

BEREINIGUNG DER EINNAHMENENTWICKLUNG FUR DEN VERGLEICH MIT DEM

WIRTSCHAFTSWACHSTUM

R R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 absolut %
Total Einnahmen 84217 87829 3612 4,3
Faktoren (Mehr- und Mindereinnahmen) 1130 2970
Direkte Bundessteuer: Temporare Mehreinnahmen Kanton GE - 1548
Verrechnungssteuer: Abweichung vom Trend 704 -371
Mehrwertsteuer: Teilrevision MWSTG - 40
Automobilsteuer: Auflésung Ruckstellung - 39
Nationalstrassenabgabe: Einmaleffekt (periodegengerechte -28 -
Verbuchung)
Schwerverkehrsabgabe: Einmaleffekt (periodengerechte Verbuchung) 197 -
Schwerverkehrsabgabe: - 82
Anpassung an Teuerung
Tabaksteuer: Erhdhung - 22
Nicht fiskalische Einnahmen: Gewinnausschiittung SNB - 1000
Ubrige ausserordentliche Einnahmen 256 610
Total Einnahmen korrigiert (ohne Faktoren) 83087 84859 1772 2,1

QUALITAT DER SCHATZUNG

Die ordentlichen Einnahmen lagen 2025 1,9 Milliarden (+2,2 %) iber dem Voranschlag. Ein wich-
tiger Aspekt der Schatzung ist, dass sich Schatzfehler im Laufe der Zeit kompensieren. In den
vergangenen zehn Jahren (2016-2025) wurden die ordentlichen Einnahmen im Voranschlag im

Schnitt um 0,3 Prozent zu hoch geschatzt.
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— DBST Natdrliche Personen
Fiskaleinnahmen

Die Einnahmen aus der Einkom-
menssteuer entwickelten sich in der
Vergangenheit - infolge des pro-
gressiven Steuertarifs der Einkom-
menssteuer und trotz Ausgleich der
kalten Progression - dynamischer als
die Ubrigen Fiskaleinnahmen.
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11 DIREKTE BUNDESSTEUER NATURLICHE PERSONEN

Die Einnahmen aus der Einkommenssteuer beliefen sich
2025 auf 14,8 Milliarden. Sie nahmen gegenUtber dem Vorjahr
um 3,8 Prozent zu. Das Wachstum basiert weitgehend auf
Eingangen aus dem Steuerjahr 2024 (Hauptfalligkeitsjahr).

DIREKTE BUNDESSTEUER NATURLICHE PERSONEN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Direkte Bundessteuer natiirliche Personen 14 246 14500 14737 491 3,4
Anteil an den Einnahmenin % 16,9 16,9 16,8
Steuer auf Einkommen natirlicher Personen 14 301 14550 14 846 545 38
Anrechnung auslandischer Quellensteuer naturlicher -55 -50 -108 -54 -97.8
Personen

Die direkte Bundessteuer (DBSt) flr natUrliche Personen ist eine allgemeine Einkom-
menssteuer. |hr unterliegen grundsatzlich samtliche Einkommen aus selbstandiger und
unselbstandiger Erwerbstatigkeit sowie Vermdgenseinkommen und Kapitalleistungen.
Die Einkommenssteuer steigt progressiv an, das heisst der Steuersatz nimmt mit steigen-
dem Einkommen bis zum gesetzlich festgelegten Maximalsatz von 11,5 Prozent zu.

Die direkte Bundessteuer wird seit 2023 grundsatzlich zum Zeitpunkt der Ausstellung der
Steuerrechnung einnahmenmassig verbucht (vorher: zum Zeitpunkt der Zahlung). Die
Steuerrechnungen betreffen nicht nur das Hauptfalligkeitsjahr, sondern kénnen sich auch
auf weiter zurlckliegende Steuerperioden oder vorzeitig fallige Betrage beziehen. Der
Bund verbucht somit in einem Rechnungsjahr Einnahmen, die mehrere Steuerperioden
betreffen. Die Einnahmen aus dem Jahr 2025 stammen Uberwiegend aus dem Haupt-
falligkeitsjahr 2024 (81 %). Der Rest ist friheren Steuerperioden (14 %) oder vorzeitig
falligen Betragen fur die Steuerperiode 2025 (5 %) zuzuordnen.

2025 nahmen die Einnahmen gegentber dem Vorjahr um 545 Millionen respekti-
ve 3,8 Prozent zu (vor Abzug auslandischer Quellensteuern). Die Einnahmen aus dem
Hauptfalligkeitsjahr 2024 stiegen um 0,6 Milliarden respektive 5,6 Prozent. Dies trotz
Ausgleich der - inflationsbedingten - kalten Progression vom Vorjahr. Der Einnahmenzu-
wachs ist jedoch grosser als das Wachstum des nominellen Bruttoinlandprodukts 2024
(2,1 %) respektive der Haushaltseinkommen 2024 (2,8 %), was durch die Progression der
Einkommenssteuersatze begrindet ist. Auch die vorzeitig falligen Betrdge stiegen deut-
lich an (+4 %), haben jedoch wegen ihres kleinen Umfangs nur einen begrenzten Ein-
fluss auf die Einnahmenentwicklung. Gebremst wurde das Einnahmenwachstum durch
riicklaufige Eingange aus friheren Steuerperioden (-5 %). Diese hatten im Vorjahr noch
entscheidend zum Einnahmenwachstum beigetragen.

Die Einkommenssteuer wird jeweils im Marz des auf das Steuerjahr folgenden Jahres
zunachst provisorisch veranlagt. Zu diesem Zeitpunkt ist oft die definitive Veranlagung
des Vorjahres noch nicht bekannt. In diesen Fallen stdtzt sich die provisorische Ver-
anlagung auf weiter zurlckliegende Veranlagungen. Die definitive Veranlagung findet
nachgelagert statt und kann sich Uber mehrere Jahre erstrecken. Wenn die steuerbaren
Haushaltseinkommen ein Wachstum verzeichnen - wie beispielsweise im Nachgang zur
Covid-19-Pandemie -, Ubertragt sich dieses deshalb erst zeitlich verzdgert auf die Steue-
reinnahmen. Die Fakturierung dieser Steuerperioden mit starkem Einkommenswachstum
ist mittlerweile weitgehend abgeschlossen.

Die Kantone erhalten 21,2 Prozent der Einnahmen der natUrlichen und juristischen Perso-
nen. Der Kantonsanteil berechnet sich vor Abzug der Steueranrechnung flr auslandische
Quellensteuern. Die Steueranrechnung verhindert die Doppelbesteuerung von Zinsen,
Dividenden und Lizenzgebuhren, die im Ausland einer Quellensteuer unterliegen.
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DIREKTE BUNDESSTEUER
JURISTISCHE PERSONEN
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— DBST Juristische Personen
Fiskaleinnahmen

Die Einnahmen aus der Gewinn-
steuer entwickelten sich in der
Vergangenheit deutlich dynamischer
als die tbrigen Fiskaleinnahmen.

Sie wachsen auch starker als das
nominale BIP.

40

B 1 ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

12 DIREKTE BUNDESSTEUER JURISTISCHE PERSONEN

Die Gewinnsteuer verzeichnete ein kraftiges Wachstum von
1,8 Milliarden respektive 11,4 Prozent. Der Hauptgrund dafur
waren die temporaren Mehreinnahmen aus dem Kanton Genf
(1,5 Mrd.). Unter Ausnahme des Sondereffekts Genf haben
vor allem die Einnahmen aus dem Hauptfalligkeitsjahr 2024
stark zugenommen; somit ist auch die generelle Entwicklung
der Gewinnsteuer positiv.

DIREKTE BUNDESSTEUER JURISTISCHE PERSONEN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Direkte Bundessteuer juristische Personen 15 559 15980 17365 1806 11,6
Anteil an den Einnahmen in % 18,5 18,6 19,8
Steuer auf Reingewinn juristischer Personen 15779 16160 17574 1796 11,4
Anrechnung auslandischer Quellensteuer juristischer -219 -180 -209 10 4,7
Personen

Das Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer (DBG) sieht fur die direkte Bundessteu-
er von juristischen Personen einen proportionalen Steuersatz von 8,5 Prozent vor. Die
Einnahmen werden seit 2023 zum Zeitpunkt der Ausstellung der Steuerrechnung ver-
bucht (Forderungsprinzip; friher Cash-Prinzip), wobei die Meldung der Kantone und
damit die Verbuchung beim Bund ein Monat verzogert erfolgt. Die Steuerrechnungen
betreffen nicht nur das Vorjahr (Hauptfalligkeitsjahr), sondern kédnnen sich auch auf wei-
ter zurlckliegende Steuerperioden oder vorzeitig fallige Betrage beziehen. Die Einnah-
men aus der Gewinnsteuer 2025 betrafen hauptsachlich das Steuerjahr 2024 (76 %). Der
Rest stammte aus fruheren Steuerperioden (19 %), oder es handelt sich um vorzeitig fal-
lige Betrage fur das Steuerjahr 2025 (5 %).

Die Einnahmen aus der Gewinnsteuer (vor Abzug auslandischer Quellensteuern) beliefen
sich 2025 auf 17,6 Milliarden. Dies entspricht einem starken Wachstum von 11,4 Prozent
gegenlber 2024 (+1,8 Mrd.). Der grésste Wachstumsbeitrag stammt von den Einnahmen
aus dem Hauptfalligkeitsjahr 2024, welche um 14 Prozent bzw. 1,6 Milliarden zulegten. Die
vorzeitig falligen Betrage entwickelten sich hingegen ricklaufig (-15 % bzw. -0,1 Mrd.). Die
Einnahmen aus friheren Steuerperioden waren zwar in rund zwei Dritteln der Kantone
ricklaufig, legten in der Summe aber dennoch deutlich zu (+10 % bzw. +0,3 Mrd.). Dieses
Wachstum ist auf temporare Mehreinnahmen aus der Besteuerung von Unternehmen aus
dem Kanton Genf zurtckzufthren (vgl. Box).

TEMPORARE MEHREINNAHMEN AUS DEM KANTON GENF
Die tempordren Mehreinnahmen 2025 von total 1,5 Milliarden haben zwei Griinde:

- Zum einen fielen in den Jahren 2022 und 2023 aussergewdhnlich hohe Gewinne an. Die-
ser Zeitraum war durch eine instabile weltwirtschaftliche Lage und volatile Rohstoffpreise
gepragt, was insbesondere bei Handelsgesellschaften zu hohen Gewinnen fiihrte. Die ent-
sprechenden Gewinnsteuer-Einnahmen fallen beim Bund erst mit der definitiven Steuer-
rechnung an, weil die vom Kanton Genf ausgestellten provisorischen Steuerrechnungen
noch auf friiheren Steuerveranlagungen basierten und deshalb deutlich zu tief waren. Fiir
2025 beliefen sich die Mehreinnahmen auf 0,5 Milliarden. Weitere Einnahmen werden in
den Jahren 2026 und 2027 erwartet (0,5 bzw. 0,4 Mrd.).

- Zum anderen hat der Kanton Genf im Jahr 2025 denjenigen Firmen nachtraglich eine pro-
visorische Steuerrechnung ausgestellt, welche fiir die Steuerjahre 2019-2024 bisher noch
keine Steuerrechnung erhalten hatten. Die entsprechenden Mehreinnahmen beliefen sich
auf 1,0 Milliarden. Weitere nachtragliche Rechnungsstellungen werden beim Bund im Jahr
2026 verbucht (0,8 Mrd.). Die nachtragliche Rechnungsstellung war nétig, weil die Kanto-
ne bei Falligkeit der direkten Bundessteuer zumindest eine provisorische Steuerrechnung
ausstellen miissen (nach Art. 162 DBG; SR 642.17).



B 1 ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

Die Kantone erhalten 21,2 Prozent der Einnahmen der natUrlichen und juristischen Perso-
nen. Der Kantonsanteil berechnet sich vor Abzug der Steueranrechnung flr auslandische
Quellensteuern. Die Steueranrechnung verhindert die Doppelbesteuerung von Zinsen,
Dividenden und Lizenzgebuthren, die im Ausland einer Quellensteuer unterliegen.

4



VERRECHNUNGSSTEUER -
EINGANGE UND EINNAHMEN
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@ Einnahmen gemass Rechnung
— Effektive Einnahmen / Schatzungen

Die Eingange 2025 kénnen noch drei
Jahre zurtickgefordert werden (im
Rahmen der Steuerveranlagung und
der Doppelbesteuerungsabkommen).
Erst dann ist definitiv, wie hoch die
Einnahmen sind, die beim Bund
verbleiben. Aktuell werden die
Einnahmen 2025 auf 6,8 Milliarden
geschatzt. Unter Einschluss der
Schatzanpassung aus den Vorjahren
ergibt sich ein Rechnungsergebnis
von 6,1 Milliarden.
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15 VERRECHNUNGSSTEUER

Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer im Jahr 2025
sanken gegenUber dem Vorjahr (-0,8 Mrd.) und fielen auch
tiefer aus als im Voranschlag 2025 erwartet (-0,2 Mrd.).

VERRECHNUNGSSTEUER

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Verrechnungssteuer 6913 6291 6128 -784 -11,3
Anteil an den Einnahmen in % 8,2 7,3 7,0
Verrechnungssteuer Schweiz 6897 6276 6104 -793 -11,5
Steuerrtckbehalt USA 16 15 24 9 55,2

Die Verrechnungssteuer ist eine vom Bund an der Quelle erhobene Steuer von 35 Prozent
auf Kapitalertragen (insb. aus Gewinnausschuttungen, Aktienrtckkaufen und Zinsen).
GegenuUber inlandischen Personen dient sie primar dazu, das Steuersubstrat zu sichern.
Nach Deklaration der Einkommen in der Steuererklarung kann die Verrechnungssteuer
zurlickgefordert werden. GegenUber auslandischen Personen verfolgt die Verrechnungs-
steuer aber auch ein Fiskalziel, weil die Steuer oft nicht vollstandig zurtickgefordert wer-
den kann (abhangig vom jeweiligen Doppelbesteuerungsabkommen).

TIEFERE EINNAHMEN TROTZ HOHER EINGANGE

Im Jahr 2025 betrugen die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer (Schweiz) 6,1 Milliar-
den. Sie lagen damit 793 Millionen unter dem Vorjahr. Die Einnahmen sanken trotz der
hochsten je verzeichneten Eingange. Gegenltber dem Vorjahr stiegen insbesondere die
Eingange aus Aktien. Der Grund fur die tieferen Einnahmen sind die Schatzanpassungen
aus den Vorjahren (-0,7 Mrd.). Diese ergeben sich, weil die Einnahmen geschatzt werden
und erst drei Jahre nach dem Rechnungsjahr definitiv sind. Die geschatzten Einnahmen
fur die Steuerjahre 2024 und 2025 - ohne Schatzanpassungen der Vorjahre - belaufen
sich auf 6,7 Milliarden und 6,8 Milliarden und sind damit leicht angestiegen (vgl. Zeile 2 in
der folgenden Tabelle).

HERLEITUNG DER EINNAHMEN

Die Eingange im Jahr 2025 waren mit 40,5 Milliarden so hoch wie noch nie (vgl. Zeile 1
in der folgenden Tabelle). Wie viel davon dem Bund tatsachlich als Einnahme verbleibt,
hangt jedoch davon ab, ob die Eingange zurlckgefordert werden kdnnen.

Die geschatzten Einnahmen im Steuerjahr 2025 setzen sich zusammen aus den Eingan-
gen, die nicht zurtckgefordert werden kénnen (466 Mio. aus dem Meldeverfahren flr
konzerninterne Dividendenausschittungen), und den Einnahmen aus den teilweise rtck-
forderbaren Eingangen (6,3 Mrd.). Letztere werden anhand des Erfahrungswerts, der im
Jahr 2025 auf 18,4 Prozent sank (Median der letzten funf abgeschlossenen Steuerjah-
re), und der teilweise ruckforderungsfahigen Eingange errechnet. Der Erfahrungswert
schatzt den Anteil, der letztlich nicht zurtckgefordert wird und als Einnahme beim Bund
bleiben durfte. Aufgrund der Anderung des Erfahrungswerts und der Abrechnung des
Steuerjahres 2022 resultierte eine Schatzanpassung von -0,7 Milliarden, welche ebenfalls
im Rechnungsjahr 2025 verbucht wird (Zeile 3). Insgesamt ergeben sich dadurch Einnah-
men von 6,1 Milliarden (Zeile 4).
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HERLEITUNG EINNAHMEN UND RUCKSTELLUNGEN

Mio. CHF 2022 2023 2024 2025
1 Eingdnge 40145 38127 39731 40498
vollkommen ruckforderungsfahig 11249 7773 6178 5592
teilweise rtckforderungsfahig 28506 29885 33090 34440
nicht rtckforderungsfahig 389 469 463 466
2 Geschatzte Einnahmen laufendes Steuerjahr 5742 6081 6676 6803
aus teilweise ruckforderbaren Eingangen 5353 5612 6214 6337
Anteil an teilweise rtckforderungsfahigen Eingangen in % 18,8 18,8 18,8 18,4
aus nicht rtckforderbaren Eingangen 389 469 463 466
3 Schatzanpassungen friihere Steuerjahre* -1863 359 221 -699
4 Einnahmen Verrechnungssteuer [4=2+3] 3879 6439 6897 6104
5 Abgerechnete Rickerstattungen 35766 33587 31334 32394
6 Veranderung Ruickstellung [6=1-4-5] 500  -1900 1500 2000
7 Riickstellung / erwartete Riickerstattungen [7=Vorjahr+6] 30000 28100 29600 31600

* Inkl. Rundungsdiff.: Der ausgewiesene Rickstellungsbestand wird auf 100 Mio. gerundet. Fur die
Herleitung sind ungerundete Zahlen notwendig.

Im Rechnungsjahr 2025 wurden insgesamt Rickerstattungen in der Hohe von 32,4 Milli-
arden abgerechnet (Zeile 5). Daraus ergibt sich eine Ruckstellungsveranderung gegen-
Uber dem Vorjahr von 2,0 Milliarden (Zeile 6). Per Ende 2025 verbleibt damit ein Ruck-
stellungsbedarf fUr noch erwartete Rickerstattungen aus den Steuerjahren 2023-2025
von 31,6 Milliarden (Zeile 7). Davon entfallen 8,8 Milliarden auf die Steuerjahre 2023 und
2024 sowie 22,7 Milliarden auf das Steuerjahr 2025.

STEUERRUCKBEHALT USA

Die Einnahmen aus dem Steuerrtckbehalt USA beliefen sich auf 24 Millionen und lagen
damit Gber dem Vorjahr (vgl. einleitende Tabelle Verrechnungssteuer). Der Steuerrlckbe-
halt USA wird bei Bezug von amerikanischen Dividenden und Zinsen zusatzlich erhoben
und von den schweizerischen Finanzinstituten an den Bund abgeliefert. Rlckforderungs-
berechtigte kdnnen die Sicherungssteuer wieder zurtickfordern.
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14 STEMPELABGABEN

Die Einnahmen aus den Stempelabgaben Ubertrafen das
Vorjahresresultat deutlich (+170 Mio.) und lagen auch
Uber dem Budgetwert (+88 Mio.). Diese Entwicklung ist
Uberwiegend auf die Einnahmen aus der Umsatzabgabe
zurtckzufuhren.

STEMPELABGABEN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Einnahmen aus Stempelabgaben 2398 2480 2568 170 7,1
Anteil an den Einnahmen in % 2,8 2,9 2,9
Emissionsabgabe 229 250 188 -40 -17,6
Umsatzabgabe 1335 1400 1534 200 15,0
Inlandische Wertpapiere 203 210 220 17 8,3
Auslandische Wertpapiere 1131 1190 1314 183 16,2
Pramienquittungsstempel und Ubrige 834 830 845 11 1,3

Die Stempelabgaben werden auf bestimmten finanziellen Transaktionen erhoben, insbe-
sondere auf der Ausgabe und dem Handel von Wertschriften sowie auf den Zahlungen
von Versicherungspramien.

EMISSIONSABGABE

Die Einnahmen aus der Emissionsabgabe unterliegen starken Schwankungen. Fur die
Budgetierung wird deshalb ein langjahriger Durchschnitt verwendet. Sowohl der Vorjah-
reswert als auch der Budgetwert wurden deutlich unterschritten (-40 Mio. bzw. -62 Mio.).
Mit der Aktienrechtsrevision wurde das Kapitalband eingefthrt. Die rechtlichen Grund-
lagen traten am 11.2023 in Kraft. Mit dem Kapitalband ist es unter bestimmten Voraus-
setzungen maoglich, wahrend einer Dauer von maximal funf Jahren das Aktienkapital zu
erhdhen oder herabzusetzen und die Emissionsabgabe aufzuschieben. Am Ende der
Laufzeit des Kapitalbands ist nur die Nettokapitalerhdhung abgabepflichtig. Dies durfte
einen Teil des Ruckgangs erklaren.

Auf der Schaffung von Eigenkapital wird eine Emissionsabgabe von 1 Prozent erhoben.
Der Kapitalbedarf der Unternehmen bestimmt die Entwicklung dieser Einnahme.

UMSATZABGABE

Die Einnahmen aus der Umsatzabgabe schlossen deutlich hoher ab als budgetiert
(+134 Mio.) und Ubertrafen auch das Vorjahresergebnis deutlich (+200 Mio.). Mit 1,5 Mil-
liarden Ubertrafen die Einnahmen das Niveau der Jahre 2011-2019 und 2023-2024 (rund
11-1,3 Mrd.). Bereits in den Jahren 2020-2022 waren die Einnahmen deutlich héher aus-
gefallen (rund 1,5-1,6 Mrd.).

Die Umsatzabgabe wird auf Kaufen und Verkaufen von in- und auslandischen Wertpapie-
ren erhoben und betragt 1,5 Promille respektive 3,0 Promille auf dem Entgelt. Die H6he
der Einnahmen ist abhangig vom Volumen des steuerpflichtigen Wertpapierumsatzes der
inlandischen Effektenhandler. Um den schweizerischen Finanzplatz trotz der Internationa-
lisierung des Wertpapierhandels und der Konkurrenz der auslandischen Borsen attraktiv
zu halten, unterlag die Umsatzabgabe in der Vergangenheit mehreren Gesetzesrevisionen.

PRAMIENQUITTUNGSSTEMPEL UND UBRIGE
Der Pramienqguittungsstempel und die Ubrigen Einnahmen (Verzugszinsen und Bussen)
lagen sowohl Uber dem Vorjahr als auch Gber dem Budget (+11 Mio. bzw. +15 Mio.).

Der Pramienquittungsstempel wird auf bestimmten Versicherungspramien erhoben (v.a.
Haftpflicht-, Feuer-, Kasko- und Hausratsversicherung). Die Abgabe wird auf der Versi-
cherungspramie berechnet und betragt in der Regel 5 Prozent.
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Die Entwicklung der Mehrwertsteuer-
einnahmen ist eng an das nominale
Wirtschaftswachstum geknupft,
was sich auch in der Corona-Krise
eindrucklich bestatigt hat (Ein-
bruch 2020 und Erholung 2021).
Grossere Abweichungen vom
Wirtschaftswachstum sind in der
Regel auf Steuerreformen wie die
Erhohung der Mehrwertsteuersatze
im Jahr 2024 (Reform AHV 21)
zurtickzufuhren.
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15 MEHRWERTSTEUER

Die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer beliefen sich 2025
auf 27,6 Milliarden. Inr Wachstum fallt mit +2,6 Prozent hoher
aus als jenes des nominalen BIP (+1,7 %). Dies erklart sich in
erster Linie dadurch, dass 2025 das erste Jahr war, in dem
die Mehrwertsteuererhndhung von 2024 zugunsten der AHV
(Reform AHV 21) ihre vollstandige Wirkung entfaltet hat.

MEHRWERTSTEUER

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Mehrwertsteuer 26 930 27870 27618 688 2,6
Anteil an den Einnahmenin % 32,0 32,5 31,4
Allgemeine Bundesmittel 20 683 21190 20993 310 1,5
Zweckgebundene Mittel 6247 6680 6625 378 6,0
Krankenversicherung 5% 1089 1110 1105 16 1,5
Finanzierung AHV 4408 4800 4759 350 7,9
Finanzierung Bahninfrastruktur 750 770 762 11 1,5

Der Mehrwertsteuer unterliegen die Lieferungen von Gegenstanden und die Dienstleis-
tungen, die ein Unternehmen im Inland gegen Entgelt erbringt, die Einfuhr von Gegen-
standen sowie der Bezug von Dienstleistungen und gewissen Lieferungen im Inland von
Unternehmen im Ausland.

EINNAHMENENTWICKLUNG

Die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer beliefen sich 2025 auf rund 27,6 Milliarden. Sie
lagen damit 0,9 Prozent bzw. 252 Millionen unter dem Voranschlag. Diese Abweichung
erklart sich vor allem dadurch, dass das nominale Wirtschaftswachstum 2025 (+1,7 %) ge-
ringer ausfiel als bei der Erstellung des Voranschlags 2025 prognostiziert (+2,8 %). Zudem
erwiesen sich die im Juni 2024 geschatzten Einnahmen flr das gesamte Jahr 2024, auf
denen der Voranschlag 2025 beruhte, am Ende als etwas zu hoch angesetzt.

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer um 0,7 Milliar-
den (+2,6 %). Sie wuchsen damit kraftiger als das nominale BIP im Jahr 2025 (+1,7 %).
Dies erklart sich dadurch, dass der normale Mehrwertsteuersatz mit dem Inkrafttreten
der Reform AHV 21 per 1.1.2024 von 7,7 auf 8,1 Prozent erhéht wurde. 2025 war das erste
Jahr, in dem diese Mehrwertsteuererhdhung ihre vollstandige Wirkung entfaltete. Ohne
diesen Sondereffekt waren die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer im Jahr 2025 nur um
etwa 1,5 Prozent gestiegen, was unter dem Wachstum des nominalen BIP gewesen ware.

ZWECKBINDUNGEN

Rund 20 Prozent der Mehrwertsteuereinnahmen sind zweckgebunden. Massgebend fur
die Ermittlung der Einlagen in den Bahninfrastrukturfonds und in die Spezialfinanzierun-
gen fur die AHV und die Krankenversicherung sind die Einnahmen zuzlglich der Bussen
und Verzugszinsen aus der Mehrwertsteuer sowie abzuglich der VergUtungszinsen und
Debitorenverluste aus der Mehrwertsteuer. Die Netto-Einnahmen - also die fur die Finan-
zierung der Aufgaben effektiv zur Verflgung stehenden Mittel - betragen insgesamt
27,5 Milliarden.
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16 UBRIGE VERBRAUCHSSTEUERN

Die Einnahmen aus den Ubrigen Verbrauchssteuern gingen in
der Tendenz weiter zurtck. Das Total der Einnahmen ist den-
noch leicht hdher als im Vorjahr (+15 Mio.). Der Grund sind
ausserordentliche Steuernachforderungen von 87,3 Millionen
bei der Mineraldlsteuer.

UBRIGE VERBRAUCHSSTEUERN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Ubrige Verbrauchssteuern 7988 7949 8003 15 0,2
Anteil an den Einnahmen in % 9,5 9,3 9,1
Mineral6lsteuern 4383 4276 4 433 51 1,2
Mineralolsteuer auf Treibstoffen 2633 2569 2660 27 1,0
Mineralolsteuerzuschlag auf Treibstoffen 1737 1695 1760 23 1,3
Mineralolsteuer auf Brennstoffen 13 13 14 0 1,7
Tabaksteuer 1997 1980 1982 -15 -0,8
Biersteuer 109 115 101 -8 -7,3
Spirituosensteuer 276 290 258 -17 -6,3
Netzzuschlag 1224 1288 1228 4 0,4

MINERALOLSTEUER

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Einnahmen um 50,5 Millionen. Der zunehmende
Anteil an Elektrofahrzeugen wirkt grundsatzlich einnahmemindernd, wird aber durch das
Bevodlkerungswachstum teilweise kompensiert. Das Ergebnis wurde verbessert durch au-
sserordentliche Steuernachforderungen in der Hohe von 87,3 Millionen.

60 Prozent der Einnahmen aus der Mineraldlsteuer und der gesamte Ertrag des Zuschlags
sind zweckgebunden fur den Strassenverkehr und den Luftverkehr. Um den Haushalt zu
entlasten, wird die Mineraldlgrundsteuer aktuell nicht in den NAF eingelegt (in der Regel
10 %). Der Spezialfinanzierung Luftverkehr fliessen aus der Mineraldlsteuer rund 46 Mil-
lionen zu.

TABAKSTEUER

Der Verkaufsriickgang lag mit 0,8 Prozent unter dem langjahrigen Mittel von 2,5 Prozent.
Aus der Erhdhung der Tabaksteuer im Jahr 2025 wurden Mehreinnahmen von 45 Millio-
nen erwartet. Im Einfuhrungsjahr 2025 wurde aber nur etwa die Halfte der erwarteten
Mehreinnahmen erzielt, weil vermehrt Verkaufe aus bereits versteuerten Lagerbestanden
vorgenommen wurden. Somit liegen die Einnahmen 2025 nur knapp Uber dem Voran-
schlag (+1,3 Mio.) und unter dem Vorjahr (-15 Mio.). Die Tabaksteuer leistet einen Beitrag
an die Finanzierung des Bundesbeitrags an die AHV/IV.

SPIRITUOSENSTEUER

Der Ruckgang der Einnahmen ist auf den generellen Rickgang des Konsums von Spi-
rituosen zurdckzufthren. Wie beim Bier wuchs auch hier der Markt der alkoholfreien
Alternativen. Dieser Trend konnte bereits in den Vorjahren beobachtet werden. Der Kan-
tonsanteil am Reinertrag betragt 10 Prozent. Mit dem Rest finanziert der Bund einen Teil
seines Beitrags an die AHV/IV.

NETZZUSCHLAG

Der Netzzuschlag blieb 2025 unverandert (2,3 Rp./kWh). Die Einnahmen lagen rund
5 Prozent unter dem Voranschlagswert. Beeinflusst wurde der tiefere Verbrauch durch
die milden Temperaturen und insbesondere durch den steigenden Eigenverbrauch aus
eigener Stromproduktion (Photovoltaik-Anlagen). Die Einnahmen fliessen in einen Spe-
zialfonds zur Forderung von erneuerbaren Energien, Stitzung der Grosswasserkraft und
der 6kologischen Sanierung der Wasserkraft.
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17 VERSCHIEDENE FISKALEINNAHMEN

Bei den verschiedenen Fiskaleinnahmen sind die
Mehreinnahmen gegentber dem Vorjahr (+74 Mio.) vor al-
lem auf die CO,-Abgabe und die Importzdlle zurlckzuflh-
ren. Bei den Verkehrsabgaben ist der Vorjahresvergleich
aufgrund verbuchungsbedingter Sondereffekte nur bedingt
aussagekraftig.

VERSCHIEDENE FISKALEINNAHMEN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Verschiedene Fiskaleinnahmen 5211 5114 5284 74 1,4
Anteil an den Einnahmen in % 6,2 6,0 6,0
Verkehrsabgaben 2692 2716 2613 -79 -2,9
Automobilsteuer 460 588 481 21 4,6
Nationalstrassenabgabe 401 451 435 35 8,6
Schwerverkehrsabgabe 1831 1676 1696 -134 -7,3
Zolle 738 631 778 40 5,5
Spielbankenabgabe 358 364 352 -6 -1,7
Lenkungsabgaben 1352 1339 1473 121 8,9
Lenkungsabgabe VOC 110 106 113 3 2,5
Altlastenabgabe 47 48 50 3 5,6
Lenkungsabgabe CO, 1195 1185 1310 115 9,6
Ubrige Fiskaleinnahmen 71 65 69 -2 -2,7

VERKEHRSABGABEN
Die Einnahmen aus der Automobilsteuer sind gegenlber dem Vorjahr gestiegen
(+21 Mio.), was insbesondere auf eine einmalige Auflésung einer Ruckstellung fur Rick-
erstattungen Uber 39 Millionen zurtckzufuhren ist. Die Nachfrage nach Neuwagen war
jedoch weiterhin verhalten. Entsprechend lagen die Einnahmen deutlich unter dem Vor-
anschlag (-107 Mio.).

Die Einnahmen aus der Nationalstrassenabgabe (Vignette) liegen Uber dem Vorjahr
(+35Mio.). Der Vergleich wird jedoch durch einen verbuchungsbedingten Sondereffekt im
Jahr 2024 verzerrt (erstmalige passive Abgrenzung der Dezembereinnahmen; -28 Mio.).

Die Einnahmen aus der Schwerverkehrsabgabe liegen deutlich unter dem Vorjahr
(-134 Mio.). Die Umstellung auf eine periodengerechte Verbuchung fuhrte im Vorjahr zu
einer einmaligen Verbuchung von 14 Monatsumsatzen. GegenUber dem Voranschlag fiel
die Schwerverkehrsabgabe aber hdher aus (+20 Mio.). Umrlstungen auf emissionsarme-
re und damit abgabenglnstigere Fahrzeuge sowie eine leichte Zunahme der Elektrofahr-
zeuge hatten tiefere Einnahmen zur Folge. Die per 11.2025 eingefthrte Satzerhdhung um
5 Prozent konnte diesen Ruckgang abfedern.

ZOLLE

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Zélle um 40 Millionen. Insbesondere die Einnahmen
aus Getreideimporten fielen deutlich héher aus als im Durchschnitt der letzten Jahre. Bei
der Abschaffung der Einfuhrzélle auf Industriegttern im Jahr 2024 wurde der Anteil der
Agrarzolle an den gesamten Zolleinnahmen unterschatzt. Entsprechend war auch der
Budgetwert flr 2025 zu tief.
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LENKUNGSABGABEN

Die CO,-Abgabe wird auf fossilen Brennstoffen erhoben. Obwohl der Verbrauch fossiler
Brennstoffe strukturell rucklaufig bleibt, fuhrte das tiefere Preisniveau zu einer hdheren
Nachfrage. Ein etwas kUhlerer Winter gegentber 2024 verstarkte diese Entwicklung. Ins-
gesamt stiegen die Einnahmen um 115 Millionen. Die weiteren Lenkungsabgaben (Altlas-
ten, VOC) blieben auf Vorjahresniveau.

SPIELBANKENABGABE UND UBRIGE FISKALEINNAHMEN

Die Einnahmen aus der Spielbankenabgabe sind gesunken (-6 Mio.), unter anderem weil
die Mehrertrage aus Online-Spielen den sonstigen Ertragsrickgang nur teilweise kom-
pensieren konnten. Die Ubrigen Fiskaleinnahmen (Abwasser- und Schlachtabgabe) blie-
ben konstant.
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18 NICHTFISKALISCHE EINNAHMEN
UND INVESTITIONSEINNAHMEN

Der Anstieg der nichtfiskalischen Einnahmen beruht auf einer
Vielzahl von Positionen. Im Wesentlichen ist er aber auf die
Ausschuttung von 1 Milliarde (davon 333 Mio. ausserordent-
lich) vonseiten der SNB an den Bund zurtckzufthren.

NICHTFISKALISCHE EINNAHMEN UND INVESTITIONSEINNAHMEN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Nichtfiskalische Einnahmen und 4973 5516 6 125 1152 23,2
Investitionseinnahmen
davon ausserordentliche Einnahmen 256 368 610
Anteil an den Einnahmen in % 59 6,4 7,0
Nichtfiskalische Einnahmen 3978 4531 5093 1114 28,0
Regalien und Konzessionen 404 1069 1513 1109 274,5
Ubrige Einnahmen 2804 2936 2958 155 5,5
Entgelte 1363 1242 1240 -123 -9,0
Verschiedene Einnahmen 818 1054 1078 259 31,7
Kantonsbeitrage 623 640 641 18 2,9
Finanzeinnahmen 771 526 621 -149 -19,4
Investitionseinnahmen 994 985 1032 38 3,8

REGALIEN UND KONZESSIONEN

Die Gewinnausschuttung der SNB macht den Grossteil der Regalien und Konzessionen
aus. Wegen des hohen Bilanzverlusts der SNB Ende 2022 und 2023 entfiel in den Jahren
2023 und 2024 die Gewinnausschittung. 2025 war es der SNB hingegen moglich, einen
Betrag von 3 Milliarden an den Bund und die Kantone auszuschitten (1 Mrd. an den Bund
und 2 Mrd. an die Kantone). Da eine bestandige Budgetierung wichtig fur die Stabili-
tat des Bundeshaushalts ist, werden Ausschuttungen, die den Betrag von 667 Millionen
Ubersteigen, als ausserordentlich erachtet. Demnach wurden in der Staatsrechnung 2025
von der Gewinnausschittung der SNB 667 Millionen als ordentliche und 333 Millionen als
ausserordentliche Einnahmen des Bundes verbucht. Der Voranschlag 2025 sah lediglich
eine ordentliche Gewinnausschittung in der Héhe von 667 Millionen vor.

UBRIGE EINNAHMEN

Der Ruckgang der Entgelte im Jahr 2025 (-123 Mio.) ist auf die Ausgaben fur die Reserve-
kraftwerke zurdckzufihren, welche Uber einen von den Stromkonsumentinnen und -konsu-
menten entrichteten Betrag in gleicher Hohe gegenfinanziert werden.

Zudem wurde 2025 eine Sonderzuweisung aus den nicht umgetauschten Banknoten der
6. Banknotenserie vonseiten der SNB verbucht. Diese belief sich auf 236 Millionen. Diese
Einnahmen sind einmalig und werden demzufolge als ausserordentliche Einnahmen erfasst.

FINANZEINNAHMEN
Die Zinseinnahmen waren tiefer als im Vorjahr, insbesondere weil die Zinssatze stark sanken.

INVESTITIONSEINNAHMEN

Die Investitionseinnahmen enthalten die Dividendenausschittungen der Bundesbeteili-
gungen (insb. Swisscom, Post, RUAG), Ruckzahlungen von Darlehen und Investitionsbei-
tragen sowie Entgelte fur die Verausserung von Sachanlagen. 2025 erhielt der Bund keine
Einnahmen mehr aus dem Verkauf von Geschaftseinheiten der RUAG International (2024:
150 Mio.); diese waren als Sonderdividende ausgeschittet und als ausserordentliche
Einnahme verbucht worden. Dies wurde zum Teil durch Einnahmen aus Liegenschafts-
verkaufen (138 Mio.) kompensiert.
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Die Ausgabenquote liegt wieder auf
dem Niveau von vor der Corona-
Pandemie (2025: 10,1 % des BIP).

AUSGABEN NACH
AUFGABENGEBIETEN 2025
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Soziale Wohlfahrt: 30,0 Mrd.
Finanzen und Steuern: 14,2 Mrd.
Verkehr: 11,7 Mrd.

Bildung und Forschung: 8,9 Mrd.
Sicherheit: 7,2 Mrd.

Landwirtschaft & Ernahrung: 3,7 Mrd.
Beziehungen zum Ausland: 3,6 Mrd.
@® Ubrige Aufgaben: 8,3 Mrd.
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2 ENTWICKLUNG DER AUSGABEN
NACH AUFGABENGEBIETEN

Die Gesamtausgaben beliefen sich im Jahr 2025 auf

87,6 Milliarden (+3,9 %). Davon wurden 1,5 Milliarden als
ausserordentliche Ausgaben verbucht. Wachstumstreiber
waren die Aufgabengebiete soziale Wohlfahrt, Finanzen und
Steuern sowie Verkehr. Das Wachstum im Verkehrsbereich
ist auf den einmaligen Kapitalzuschuss fur die SBB
zuruckzufuhren,

ENTWICKLUNG DER AUSGABEN NACH AUFGABENGEBIETEN

AR25 zu AR25 zu
R VA R R24 VA25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut % absolut
Ausgaben nach Aufgabengebieten 84297 86516 87570 3273 3,9 1054
davon ausserordentliche Ausgaben 1153 700 1536
Soziale Wohlfahrt 29433 30139 30034 600 2,0 -105
Finanzen und Steuern 13323 13903 14168 844 6,3 265
Verkehr 10704 10748 11676 972 9,1 928
Bildung und Forschung 8371 8334 8868 497 59 534
Sicherheit 6889 7536 7184 295 43 -352
Landwirtschaft und Ernahrung 3670 3678 3674 4 0,1 -4
Beziehungen zum Ausland - 3677 3691 3635 -43 -1,2 -56
Internationale Zusammenarbeit
Ubrige Aufgabengebiete 8229 8487 8332 102 1,2 -156

Die Ausgaben des Bundes nahmen im Vergleich zum Vorjahr um 3,3 Milliarden auf
87,6 Milliarden (+3,9 %) zu. Zum sechsten Mal in Folge hat der Bund ausserordentliche
Ausgaben getatigt (1,5 Mrd.). Ausserordentlich verbucht wurden einerseits ein Teil der
Ausgaben fur die Schutzsuchenden aus der Ukraine (Globalpauschale an die Kantone) im
Umfang von 0,7 Milliarden (2024: 1,4 Mrd.) sowie andererseits ein einmaliger Kapitalzu-
schuss an die SBB, zum Ausgleich ungedeckter Kosten aus der Zeit von Covid-19
(0,85 Mrd.). Die ordentlichen Ausgaben nahmen 2025 um 2,9 Milliarden respektive
3,5 Prozent zu. Sie verzeichneten damit ein doppelt so hohes Wachstum wie das nomina-
le Bruttoinlandprodukt (+1,7 %).

Das Wachstum des Aufgabengebiets soziale Wohlfahrt (+2,0 % bzw. +0,6 Mrd.) entstand
primar durch Mehrausgaben fir die AHV (+0,9 Mrd.) sowie Mehrausgaben fir die Kran-
kenversicherung (+0,2 Mrd.), derweil die Ausgaben fur die ALV um 0,6 Milliarden sanken
(vorubergehender Verzicht auf den Bundesbeitrag). Weiter verzeichneten die Ausgaben
im Bereich Finanzen und Steuern einen starken Zuwachs (+6,3 % bzw. +0,9 Mrd.). Der
Anstieg ist vor allem auf die Zunahme der Anteile Dritter an den Einnahmen des Bun-
des zurtckzufthren (u.a. DBST, Verrechnungssteuer). Das hohe Wachstum beim Verkehr
(+9,1% bzw. +1,0 Mrd.) ist auf den erwahnten Kapitalzuschuss an die SBB zurtickzufthren.
Besonders stark wuchs ausserdem das Aufgabengebiet Bildung und Forschung (+5,9 %
bzw. +0,5 Mrd.), insbesondere aufgrund der doppelten Belastung durch den Beitrag
fur die Teilnahme an den EU-Forschungsprogrammen (Horizon) und die noch laufen-
den Ubergangsmassnahmen fur Schweizer Forschende. Zudem stiegen die Ausgaben
im Aufgabengebiet Sicherheit fur die Landesverteidigung um 4,3 Prozent respektive
0,3 Milliarden.
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21 SOZIALE WOHLFAHRT

Die Ausgaben des Bundes im Bereich der sozialen Wohlfahrt
sind im Jahr 2025 vergleichsweise moderat (+2,0 %) gestie-
gen. Wahrend die Ausgaben flr die Altersversicherung, die
Pramienverbilligung und die Erganzungsleistungen unge-
bremst zunahmen, dampfte der vorlUbergehende Wegfall des
Beitrags an die Arbeitslosenversicherung das Wachstum.

SOZIALE WOHLFAHRT

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Gesamtausgaben Soziale Wohlfahrt 29 433 30139 30034 600 2,0
davon ausserordentliche Ausgaben 1369 700 700
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 349 34,8 34,3
Altersversicherung 15149 16108 16020 871 5,7
Invalidenversicherung 4229 4311 4271 42 1,0
Krankenversicherung 3399 3622 3614 215 6,3
Erganzungsleistungen 2021 1997 2 146 125 6,2
Militarversicherung 159 167 169 10 6,6
Arbeitslosenversicherung / Arbeitsvermittiung 629 40 41 -589 -93,6
Sozialer Wohnungsbau / Wohnbauforderung 37 36 36 -1 -3,7
Migration 3705 3769 3655 -49 -1,3
Familienpolitik, Gleichstellung 107 88 83 -23 -21,9
ALTERSVERSICHERUNG

Die Ausgaben des Bundes fur die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) nahmen
im Rechnungsjahr um 5,7 Prozent zu (+871 Mio.). Vom Anstieg entfielen 491 Millionen auf
den Bundesbeitrag an die AHV in Hohe von 20,2 Prozent der AHV-Ausgaben. Dieses Plus
von 4,8 Prozent erklart sich aus der hdheren Anzahl Rentnerinnen und Rentner sowie aus
der Anpassung der AHV-Renten an die Lohn- und Preisentwicklung, denn 2025 wurde
die Minimalrente um 35 Franken auf 1260 Franken erhoéht (+2,9 %). Auch die Mehrwert-
steuerertrage, die der AHV zufliessen, nahmen nach der Erhdhung der Mehrwertsteuer
zu Gunsten der AHV (per Anfang 2024 von 7,7 % auf 8,1 %) noch einmal deutlich zu und
erhdhten sich um 7,7 Prozent (+338 Mio. auf 4,74 Mrd.). Weil die Mehrwertsteuer um ein
Quartal verzogert erhoben wird, wirkte sich die Steuererhdéhung erst 2025 vollstandig
aus. Die der AHV zufliessenden Einnahmen aus der Spielbankenabgabe erhdhten sich um
38 Millionen auf 364 Millionen. Bei den Uberbriickungsleistungen fir altere Arbeitslose
ergab sich eine Zunahme um 3 Millionen auf 31 Millionen.

INVALIDENVERSICHERUNG

Die Ausgaben des Bundes fur die /nvalidenversicherung (IV) verzeichneten 2025 ein mas-
siges Wachstum. Sie stiegen um 1,0 Prozent (+42 Mio.) auf insgesamt 4,27 Milliarden.
Dieser Anstieg ist auf das Wachstum der Mehrwertsteuereinnahmen zurtckzufihren, an
das der Bundesbeitrag an die IV gekoppelt ist. Dabei wird jedoch nur das um Steuerer-
héhungen bereinigte Einnahmenwachstum verwendet. Uberdies wird mit einem Diskont-
faktor die Entwicklung der Lohne und Preise berlcksichtigt, was 2025 das Wachstum
des Bundesbeitrags dampfte. Der Beitrag des Bundes belief sich auf 38,3 Prozent der
IV-Ausgaben.

KRANKENVERSICHERUNG

Die Ausgaben fur die Krankenversicherung umfassen hauptsachlich die Beitrage des
Bundes an die Pramienverbilligung der Kantone im Umfang von 7,5 Prozent der Brut-
tokosten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung. Die Ausgaben erhdhten sich
2025 um 215 Millionen (+6,3 %). Der Anstieg wurde hauptsachlich verursacht durch
das Pramienwachstum (mittlere Pramie: +5,7 %); zusatzlich erhdhte sich die Zahl der
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Pramienbezlgerinnen und -bezlger. Das Aufgabengebiet enthalt ferner die Ausgaben
der Qualitatskommission fur Qualitdtsmassnahmen nach Krankenversicherungsgesetz,
die um ca. 1 Million auf 12 Millionen zurickgingen.

ERGANZUNGSLEISTUNGEN

Bei den Ergénzungsleistungen (EL) zahlt der Bund 5/8 des Betrags, der fir die Existenz-
sicherung von EL-Bezlgerinnen und -Bezlgern aufgewendet wird. Zusatzlich beteiligt
er sich mit einer Pauschale an den Verwaltungskosten der Kantone. Im Rechnungsjahr
lagen die Ausgaben des Bundes fur die EL bei 2,15 Milliarden und waren damit 6,2 Pro-
zent (+125 Mio.) hoher als im Vorjahr. Bei den EL zur AHV stieg der Bundesbeitrag um
67,3 Millionen (+6,3 %) auf 1,14 Milliarden; bei den EL zur IV nahm der Bundesbeitrag um
57,6 Millionen (+6,1 %) auf 1,0 Milliarden zu. Sowohl! bei den EL zur AHV wie bei den EL zur
IV ist die Zunahme einerseits auf die Entwicklung der Anzahl Leistungsbeziehenden zu-
rickzufthren. Andererseits wurden aufgrund der Inflation in den Jahren 2023 und 2024
die Betrage zur Deckung des Existenzbedarfs angehoben. Zusatzlich beschloss der Bun-
desrat fur 2025 eine Erh6hung der Mietzinsmaxima um 7,3 Prozent. Dadurch erhdhten
sich die durchschnittlichen Kosten pro Fall.

ARBEITSLOSENVERSICHERUNG UND ARBEITSVERMITTLUNG

Im Jahr 2025 wurde gestitzt auf das Bundesgesetz Uber die Massnahmen zur finanziellen
und administrativen Entlastung fir die Jahre 2025 bis 2029 auf die Auszahlung des Bei-
trags des Bundes an die Arbeitslosenversicherung (ALV) verzichtet. Die Leistungen der
ALV werden dadurch nicht geschmalert.

MILITARVERSICHERUNG, SOZIALER WOHNUNGSBAU

In der Militarversicherung (MV) erhdhten sich die Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr
um 10 Millionen. Die Entwicklung erklart sich vor allem dadurch, dass die ausbezahlten
Leistungen hoher lagen als im Vorjahr. Zudem wurde am Ende des Jahres ein leicht ho-
herer Ruckstellungsbedarf festgestellt, als budgetiert worden war. Im Bereich sozialer
Wohnungsbau/Wohnbauférderung reduzierten sich die Ausgaben um 1,4 Millionen auf
35,6 Millionen. Ausschlaggebend waren vor allem ein weiterer Riickgang bei den altrecht-
lichen Mietzins-Verbilligungen (-0,7 Mio.) und eine geringere Einlage in den Fonds de
Roulement zugunsten des gemeinnutzigen Wohnungsbaus (-0,5 Mio. auf 25,6 Mio.)

MIGRATION

Im Aufgabengebiet Migration sanken die Ausgaben 2025 um 49 Millionen (-1,3 %). Im
Asylbereich wurden die ausserordentlich verbuchten Beitrage an die Kantone fur die
Schutzsuchenden aus der Ukraine gemass Abbaupfad in etwa halbiert und auf 700 Milli-
onen begrenzt (Sozialhilfepauschale, Integration; -668 Mio. ggu. Vorjahr). Die restlichen
Ausgaben fur die Schutzsuchenden wurden unter den ordentlichen Sozialhilfeausgaben
fur Asylsuchende, vorlaufig Aufgenommene und Fluchtlinge gefuhrt. Die ordentlichen
Ausgaben stiegen aufgrund des hdheren Bestandes der Schutzsuchenden zusatzlich und
erreichten 1,9 Milliarden (+780 Mio. ggu. Vorjahr). Die Betriebsausgaben fur die Bunde-
sasylzentren waren demgegenuber um 61 Millionen (auf 346 Mio.) ricklaufig. Ausserdem
waren ein Ruckgang von 49 Millionen bei der internationalen Zusammenarbeit im Migra-
tionsbereich und von 40 Millionen bei den Ausgaben flr die Integrationsmassnahmen fur
Ausldnderinnen und Auslander zu verzeichnen.

FAMILIENPOLITIK, GLEICHSTELLUNG

Die Ausgaben in diesem Bereich sanken um 23 Millionen (-22 %). Dieser Rickgang er-
klart sich einerseits durch die tieferen Ausgaben flr die Finanzhilfen zur Schaffung von
Kinderbetreuungsplatzen - hier war die Anzahl der Gesuche 2024 besonders hoch und
ist seither rlcklaufig (die 2003 geschaffene Anstossfinanzierung lauft im Hinblick auf
eine dauerhafte Losung aus). Andererseits sanken die Auszahlungen an die Kantone fur
deren Ausgaben zugunsten der familienexternen Kinderbetreuung. Die Ausgaben flr die
Gleichstellung nahmen um 1 Million (+4,8 %) zu.
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BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN
Alle wesentlichen Ausgaben fur die Soziale Wohlfahrt sind im Gesetz festgelegt. Es han-
delt sich somit zu Gber 95 Prozent um stark gebundene Ausgaben.

FINANZIERUNG DER BUNDESBEITRAGE AN AHV, IV UND EL

Zur teilweisen Finanzierung der Bundesbeitrdge an AHV, IV und EL (2025: 17,1 Mrd.) stehen dem
Bund die Ertrdge aus der Spirituosen- und Tabakbesteuerung zur Verfligung. Diese zweckge-
bundenen Ertrdge summierten sich im Rechnungsjahr auf 2,1 Milliarden, wovon 1,93 Milliarden
aus der Tabaksteuer und 214 Millionen aus der Spirituosensteuer stammten. Mit diesen zweck-
gebundenen Ertrdgen konnten rund 12,5 Prozent der Bundesbeitrdage an AHV, IV und EL gedeckt
werden.
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22 FINANZEN UND STEUERN

Der Anstieg der Ausgaben in diesem Bereich (+844 Mio.,
+6,3 %) beruht auf der starken Zunahme der Anteile Dritter
an den Bundeseinnahmen (insbesondere derjenigen an der
direkten Bundessteuer) sowie der Spezialfinanzierungen.
Wahrend die Ausgaben fur den Finanzausgleich ebenfalls
zunahmen, sanken die Ausgaben flr die Vermodgens- und
Schuldenverwaltung.

FINANZEN UND STEUERN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Gesamtausgaben Finanzen und Steuern 13323 13903 14168 844 6,3
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebietenin % 15,8 16,1 16,2
Anteile an Bundeseinnahmen 8148 8482 9088 940 11,5
Geldbeschaffung, Vermogens- und 1142 1230 889 -253 -22,2
Schuldenverwaltung
Finanzausgleich 4033 4191 4191 157 3,9

ANTEILE DRITTER AN DEN BUNDESEINNAHMEN

Das starke Ausgabenwachstum bei den Anteilen Dritter an den Bundeseinnahmen ge-
gentber dem Vorjahr (+940 Mio.) erklart sich im Wesentlichen durch den Anstieg der
Anteile Dritter an der direkten Bundessteuer (+525 Mio.) sowie der Spezialfinanzierun-
gen im Fremdkapital (+254 Mio. an Nettoeinlagen), insbesondere im Zusammenhang mit
der CO,-Abgabe. In geringerem Masse trugen auch die Zunahme der Debitorenverluste
(+123 Mio.) sowie Ausgleichszahlungen an den Kanton Genf (+61 Mio.) dazu bei.

GELDBESCHAFFUNG, VERMOGENS- UND SCHULDENVERWALTUNG
Die tieferen Ausgaben im Bereich Geldbeschaffung, Vermdgens- und Schuldenverwaltung
(-253 Mio.) erklaren sich hauptsachlich durch den Rickgang der Passivzinsen:

- Im Bereich Geldmarktbuchforderungen flhrte der Zinsrickgang, der auf die
geldpolitische Lockerung der SNB (Leitzinssenkung) folgte, zu einer Abnahme des
Zinsaufwands gegenUber dem Vorjahr (-153 Mio.).

- Bei den Eidgendssischen Anleihen waren die Auswirkungen des Zinsriickgangs
geringer, da jedes Jahr nur ein kleiner Teil der langfristigen Anleihen fallig wird
und refinanziert werden muss (-34,7 Mio.). Die im Jahr 2025 fallig gewordene
Anleihe mit einer Durchschnittsrendite von 0,57 Prozent wurde durch
Neuemissionen mit einer tieferen Durchschnittsrendite von 0,40 Prozent ersetzt.

— Der Zinsaufwand im Zusammenhang mit den Festgeldkonten, welche die
kurzfristigen Anlagen der Arbeitslosenversicherung bei der Eidgendssischen
Finanzverwaltung umfassen, nahm aufgrund der rcklaufigen Zinsen ebenfalls ab
(-58 Mio.).

— Infolge des Ruckgangs der langfristigen Zinsen sank auch der Zinsaufwand flr die
Sparkasse Bundespersonal insgesamt deutlich (-15 Mio.).
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FINANZAUSGLEICH
Die Ausgaben des Bundes flr den Finanzausgleich stiegen um insgesamt 157 Millionen
(+3,9 %) gegentber 2024:

Die Ausgleichszahlungen des Ressourcenausgleichs nahmen um 198 Millionen zu
(+7,3 %). Die Grunde dafur sind das wachsende Ressourcenpotenzial der Kantone
sowie die Zunahme der Disparitaten zwischen den einzelnen Kantonen.

Durch die Anpassung an die Teuerung gegentber April 2024 stieg der Beitrag an
den Lastenausgleich im Vergleich zu 2024 um 11 Millionen.

Im Jahr 2025 erhielten 16 ressourcenschwache Kantone im Rahmen der
Abfederungsmassnahmen Ausgleichszahlungen in der Héhe von 80 Millionen
(-40 Mio.).

Der Betrag, der von Bund und Kantonen im Rahmen des Hdarteausgleichs
ausgeschuttet wird, sank gemass den gesetzlichen Bestimmungen (-12 Mio.;
Reduktion um 5 % pro Jahr).

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Beinahe alle Ausgaben dieses Aufgabengebiets sind gebundene Ausgaben und kénnen
kurzfristig nicht beeinflusst werden. Die Betrage sind gesetzlich festgelegt (Anteile an
den Bundeseinnahmen, Beitrdge an den Finanzausgleich) oder hangen von der Entwick-
lung exogener Faktoren wie dem Zinsniveau ab.
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25 VERKEHR

Die Verkehrsausgaben bestehen hauptsachlich aus Einlagen
in die Infrastrukturfonds. Die Gesamtausgaben verzeichne-
ten ein Wachstum von 9,1 Prozent (+972 Mio.), insbesonde-
re aufgrund des einmaligen Kapitalzuschusses an die SBB
von 850 Millionen. Die Ausgaben fur den Strassen- und
Schienenverkehr stiegen im Vergleich zum Vorjahr, wahrend
fUr die Luftfahrt leicht weniger ausgegeben wurde.

VERKEHR

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Gesamtausgaben Verkehr 10704 10748 11676 972 9,1
davon ausserordentliche Ausgaben - - 850
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 12,7 12,4 13,3
Strassenverkehr 3216 3366 3448 232 7,2
Schienenverkehr und 6ffentlicher Verkehr 7300 7178 8047 748 10,2
Luftfahrt 189 204 181 -8 -4,2
STRASSENVERKEHR

Rund 82 Prozent der Ausgaben fur den Strassenverkehr entfallen auf die Einlage in den
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF). Diese ist im Vergleich zum
Vorjahr um rund 190 Millionen gestiegen, weil die zweckgebundenen Einnahmen héher
ausfielen. Vorliegend ergaben sich aus der Sanktion CO,-Verminderung auf leichte Mo-
torfahrzeuge aufgrund der per 2025 verscharften Zielwerte ausserordentlich hohe Ein-
nahmen.

SCHIENENVERKEHR UND OFFENTLICHER VERKEHR

Der Schienenverkehr und der offentliche Verkehr verzeichneten Mehrausgaben von
748 Millionen gegenlber dem Vorjahr. Die Einlage in den Bahninfrastrukturfonds (BIF)
entspricht rund 72 Prozent der Gesamtausgaben in diesem Bereich. Bedingt durch tiefe-
re zweckgebundene Einnahmen bei der Schwerverkehrsabgabe (-224 Mio.), jedoch un-
ter anderem kompensiert durch hdhere Beitrage aus dem allgemeinen Bundeshaushalt
(+85 Mio.), hat die BIF-Einlage um 102 Millionen abgenommen. Gleichzeitig wurde der
SBB ein einmaliger Kapitalzuschuss von 850 Millionen zum Ausgleich ungedeckter Kos-
ten aus der Zeit von Covid-19 gewahrt.

Die Abgeltungen fur den regionalen Personenverkehr (RPV) blieben mit 1131 Millionen
fast stabil (+11 Mio.), wahrend die Ausgaben flr die GUterverkehrsverlagerung zurlck
gingen (-17 Mio.). Die Beitrage an die Schifffahrt entsprechen dem Vorjahr.

LUFTFAHRT

Im Jahr 2025 fielen die Ausgaben fur die Luftfahrt um rund 8 Millionen (-4,2 %) tiefer aus
als im Vorjahr. Die Hauptgrinde daftr waren tiefere Ausgaben fur Umweltschutzmass-
nahmen und technische Sicherheitsmassnahmen sowie die angepasste Ruckstellung fur
den Eurocontrol Pension Fund.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Die zweckgebundenen Einlagen in die beiden Infrastrukturfonds BIF und NAF machen
knapp 73 Prozent der Ausgaben im Verkehrsbereich aus. Diese Ausgaben sind zu we-
sentlichen Teilen durch die Bundesverfassung sowie Gesetze definiert und somit stark
gebunden. Schwach gebunden sind vor allem die BIF-Einlage aus der Schwerverkehr-
sabgabe (als Maximalbeitrag ausgestaltet, sofern der Fonds eine angemessene Reserve
aufweist), die Abgeltungen fur den regionalen Personenverkehr, die Beitrage fur Haupt-
strassen an die Kantone und die Globalbudgets der Verwaltungseinheiten. Weil der
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Infrastrukturausbau oftmals Forderungen nach Angebotsverbesserungen im regionalen
Personenverkehr nach sich zieht und am bestehenden Angebot festgehalten wird, sind
auch die RPV-Abgeltungen nur eingeschrankt steuerbar.
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24 BILDUNG UND FORSCHUNG

Die Ausgaben fur Bildung und Forschung sind gegentber
dem Vorjahr um 5,9 Prozent gestiegen. Der Anstieg geht
hauptsachlich auf den Beitrag fur die Teilnahme an den
EU-Forschungsprogrammen zuruck, an denen Schweizer
Forschende seit dem 1.1.2025 wieder teilnehmen kdnnen.

BILDUNG UND FORSCHUNG

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Gesamtausgaben Bildung und Forschung 8371 8334 8 868 497 5,9
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebietenin % 9,9 9,6 10,1
Berufsbildung 957 1005 977 20 2,1
Hochschulen 2348 2379 2340 -8 -0,3
Forschung 5012 4892 5496 484 9,7
Ubriges Bildungswesen 54 57 55 1 1,2

BERUFSBILDUNG

Auch im Jahr 2025 wurde der im Berufsbildungsgesetz als Richtwert definierte Bundes-
anteil von 25 Prozent an den Berufsbildungskosten Gbertroffen (25,7 %). 71,9 Prozent die-
ser Ausgaben wurden als Pauschalbeitrage an die Kantone ausgerichtet. Weiter wurden
Personen unterstitzt, die einen vorbereitenden Kurs auf eine eidgendssische Berufs- oder
hohere Fachschule absolviert haben (Subjektfinanzierung). Ausserdem wurden Beitrage
an die Durchfuhrung von eidgendssischen Prifungen und von Bildungsgangen sowie an
innovative Projekte ausgerichtet.

HOCHSCHULEN

Die Ausgaben fur die Hochschulen nahmen um 0,3 Prozent ab (-8 Mio.). Dies ist auf die
einmalige Klrzung des Finanzierungsbeitrags an den ETH-Bereich um 87,5 Millionen zu-
rickzufthren. Im Vergleich zum Vorjahr sind die Ausgaben flr die Bundeshochschulen
deshalb gesunken (-24,4 Mio.). Die Ausgaben fur die Fachhochschulen und fir die kanto-
nalen Universitaten verzeichneten hingegen weiterhin einen Zuwachs (+1,6 % bzw. 0,7 %).

FORSCHUNG

Gut 38 Prozent der Ausgaben in der Forschung (2,1 Mrd.) gehen an den ETH-Bereich,
22 Prozent (1,2 Mrd.) an die Institutionen der Forschungsférderung (v.a. Schweizerischer
Nationalfonds SNF). Danach folgen der Pflichtbeitrag fur die Teilnahme an den EU-For-
schungsprogrammen (622,7 Mio.) und der Beitrag an Innosuisse (306 Mio.) sowie weitere
Pflichtbeitrage an internationale Organisationen (insb. ESA, CERN und die Satellitenna-
vigationsprogramme Galileo und EGNQOS, insgesamt 186,8 Mio.). Der Zuwachs der For-
schungsausgaben um 9,7 Prozent ist auf die Unterzeichnung des Programmabkommens
Schweiz-EU vom 10.11.2025 zurtickzufihren. Die Ubergangsmassnahmen zu den EU-For-
schungsprogrammen laufen fur die Finanzierung bereits bewilligter Projekte bis zu deren
Abschluss weiter (2025: 481 Mio.), so dass es vorlbergehend zu einer Doppelbelastung
des Haushalts kommt. Die daflr eingesetzten Mittel lagen gut 60 Millionen unter der
Rechnung 2024.

UBRIGES BILDUNGSWESEN

Dieser Aufgabenbereich umfasst verschiedene Finanzhilfen zugunsten der Bildung auf
internationaler Ebene (z.B. Unterstitzung der Schweizer Schulen im Ausland) sowie
einen Teil des Eigenaufwands der Bundesverwaltung. In diesen Aufgabenbereich fallen
zudem die Bundesbeitrage an die Kantone zur Férderung von Grundkompetenzen Er-
wachsener sowie an Organisationen der Weiterbildung. Die Ausgaben lagen 1,2 Prozent
Uber dem Niveau des Vorjahres.
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BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

82 Prozent des Aufgabengebiets «Bildung und Forschung» werden Uber die mit der
BFI-Botschaft 2025-2028 (BBl 2024 900) bewilligten Verpflichtungskredite und Zah-
lungsrahmen gesteuert. Die Ausgaben sind abgesehen von Pflichtbeitrdgen an interna-
tionale Organisationen (9 %) grosstenteils schwach gebunden, doch kénnen kurzfristig
aufgrund von vertraglichen Verpflichtungen dennoch Ausgabenbindungen bestehen.
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25 SICHERHEIT

Die Ausgaben fur die Sicherheit stiegen im Jahr 2025 um
4,3 Prozent auf insgesamt 7,2 Milliarden. Hauptgrund daflr
sind die steigenden RUstungsausgaben.

SICHERHEIT

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Gesamtausgaben Sicherheit 6889 7536 7184 295 4,3
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 8,2 8,7 8,2
Militarische Landesverteidigung 5725 6312 5994 269 4,7
Bevolkerungsschutz und Zivildienst 167 197 170 3 1,9
Polizei, Strafvollzug, Nachrichtendienst 579 602 590 11 1,9
Grenzkontrollen 417 425 430 13 3,0

MILITARISCHE LANDESVERTEIDIGUNG

Die Ausgaben flr die militarische Landesverteidigung beliefen sich im Jahr 2025 auf rund
6 Milliarden. Die Zunahme um insgesamt 269 Millionen begrindet sich primar durch ho-
here Rustungsausgaben (+354 Mio.). Im Vergleich zum Vorjahr tiefer ausgefallen sind
die Investitionen und Betriebsaufwande fur militarische Liegenschaften (-60 Mio.), der
Beitrag der Schweiz an die UNO (-13 Mio.) infolge eines angepassten Beitragsschlussels
sowie die Investitionen in Sachanlagen der Gruppe Verteidigung (-14 Mio.).

Die Rustungsausgaben stellen einen wesentlichen Teil der Ausgaben in der militarischen
Landesverteidigung dar. Sie beliefen sich im Jahr 2025 auf 2,3 Milliarden und lagen da-
mit um 354 Millionen bzw. rund 18 Prozent hdher als im Vorjahr. Die zusatzlichen Mit-
tel zur Starkung der Verteidigungsfahigkeit wurden damit schwergewichtig fur héhere
Rustungsbeschaffungen eingesetzt. Mit den Mitteln wurden unter anderem folgende
grossere Vorhaben finanziert: Programm Air2030 (neues Kampfflugzeug und bodenge-
stutzte Luftverteidigung grosse Reichweite), bodengestitzte Luftverteidigung mittlere
Reichweite, Verlangerung Nutzungsdauer der Schitzenpanzer 2000, Modernisierung der
Telekommunikation der Armee sowie Lenkwaffen flr die Luftverteidigung.

BEVOLKERUNGSSCHUTZ UND ZIVILDIENST
Im Bereich Bevolkerungsschutz und Zivildienst nahmen die Ausgaben im Vergleich zum
Vorjahr um 3 Millionen auf 170 Millionen (+1,9 %) zu. Beim Zivilschutz stiegen die Aus-
gaben um 5,8 Millionen (+4,7 %). Grund daflr waren ein héherer Personalaufwand zur
Unterstutzung von wichtigen Projekten und Vorhaben sowie hdhere Informatikaufwande
fur die Fachanwendung «Mobilitatsanalyse».

Beim Zivildienst waren die Ausgaben gegentber dem Vorjahr rtcklaufig (-2,7 Mio.;
-6,4 %). Dies ist auf tiefere Betriebsausgaben und den Wegfall von Investitionen in die
Informatik zurtckzufthren.

POLIZEI, STRAFVOLLZUG, NACHRICHTENDIENST

Die Ausgaben fur den Bereich Polizei, Strafvollzug, Nachrichtendienst stiegen um 11 Mil-
lionen (+1,9 %). Dies ist vornehmlich auf hohere Ausgaben beim ISC-EJPD zur Weiter-
entwicklung von Schengen/Dublin und des Programms Fernmeldeliberwachung sowie
allgemein hohere Informatikaufwande zurtckzufihren. Ebenso stiegen die Ausgaben des
Nachrichtendienstes und von fedpol, insbesondere beim Personal. DemgegenUber fielen
die Ausgaben fUr ausserordentliche Schutzaufgaben geringer aus, da 2025 keine grosse-
re Konferenz durchgefthrt wurde (2024: Blrgenstock). Im Bereich Strafvollzug fielen die
Betriebsbeitrage an Erziehungseinrichtungen hdher aus.

61



62

B 2 ENTWICKLUNG DER AUSGABEN NACH AUFGABENGEBIETEN / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

GRENZKONTROLLEN

Die Ausgaben fur Grenzkontrollen stiegen im Jahr 2025 auf 430 Millionen (+13 Mio,;
+3,0 %). Dies steht insbesondere in Zusammenhang mit hoheren Ausgaben flr Beschaf-
fungen (Mobilien, Ausrtstung, Fahrzeuge, Software) sowie gestiegenen Beitrdgen an
FRONTEX. Gleichzeitig nahmen infolge des Projektfortschrittes die Ausgaben flr den
Werterhalt Polycom ab.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Die Ausgaben fur die Sicherheit sind grésstenteils schwach gebunden. Einzig der Anteil
am Schweizer UNO-Beitrag sowie gewisse Beitrage an die Kantone (u.a. flr ausseror-
dentliche Schutzausgaben) zahlen zu den stark gebundenen Ausgaben.

ARMEEAUSGABEN

Die Armeeausgaben beinhalten die schuldenbremsewirksamen Ausgaben der Gruppe Vertei-
digung und der armasuisse fiir den Betrieb und die Riistungsbeschaffungen der Armee. Diese
beliefen sich im Jahr 2025 auf 6043 Millionen. Der Anstieg um 288 Millionen gegeniiber dem
Vorjahr erklart sich primar mit gestiegenen Riistungsausgaben. Die Armee strebt grundsatzlich
ein Verhaltnis zwischen Betriebs- und Riistungsausgaben von 60 zu 40 Prozent an. Damit soll si-
chergestellt werden, dass geniligend Mittel fiir gréssere Riistungsbeschaffungen eingesetzt wer-
den kdnnen. Das Verhaltnis von Transfer- und Betriebsausgaben (Sach- und Personalausgaben
inkl. Arbeitgeberbeitrdgen) und Riistungs- und Investitionsausgaben lag 2025 infolge erhéhter
Investitionstatigkeiten bei 55 zu 45 Prozent.

ARMEEAUSGABEN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Armeeausgaben 5755 6 306 6043 288 5,0
Betriebsausgaben 3329 3249 3306 -23 -0,7
Personalausgaben 1612 1591 1617 5 0,3
Sach- und Betriebsausgaben 1663 1603 1635 -28 -1,7
Transferausgaben 53 54 53 0 0,4
Ristungs- und Investitionsausgaben 2426 3057 2737 311 12,8
Ristungsausgaben und -investitionen 1924 2 540 2277 354 18,4
Weitere Investitionen 502 517 460 -43 -8,5
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26 LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG

Die Subventionen in der Landwirtschaft waren auch im Jahr
2025 stabil. Uber die Planperiode 2022-2025 hinweg wurden
die Zahlungsrahmen fast komplett ausgeschdpft.

LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Gesamtausgaben Landwirtschaft und Erndhrung 3670 3678 3674 4 0,1
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebietenin % 4,4 4,3 4,2
Produktionsgrundlagen 142 149 145 3 1,9
Produktion und Absatz 543 546 541 -2 -0,4
Direktzahlungen 2 806 2812 2810 5 0,2
Ubrige Ausgaben 179 171 178 -1 -0,4

Das Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung wird Uber drei Zahlungsrahmen
gesteuert: Produktionsgrundlagen, Produktion und Absatz sowie Direktzahlungen. Das
Parlament hat die Hochstbetrage flr den Zeitraum 2022-2025 wie folgt festgelegt: Fur
Produktionsgrundlagen 0,6 Milliarden, fur Produktion und Absatz 2,2 Milliarden und fur
Direktzahlungen 11,2 Milliarden. In der Planperiode 2022-2025 wurden die Zahlungsrah-
men zu Uber 99 Prozent ausgegeben.

Bei den Produktionsgrundlagen veranderten sich die Ausgaben gegentber dem Vorjahr
nur geringflgig (+3 Mio.). Dies ist hauptsachlich auf die neuen Beitrage an Pramien von
Ernteversicherungen zurtckzufthren, von denen knapp 2 Millionen erstmalig ausbezahlt
wurden.

Im Zahlungsrahmen Produktion und Absatz gingen die Ausgaben im Vergleich zum
Vorjahr leicht (-2,4 Mio.) zurlck. Dies ist hauptsachlich auf die tieferen Beihilfen Vieh-
wirtschaft (-3,2 Mio.) zurdckzufthren: Wegen der guten Marktlage beim Rind- und Kalb-
fleisch waren keine saisonalen Marktentlastungsmassnahmen notwendig. Auch fur die
Verwertung von Schafwolle wurde etwas weniger ausgegeben als budgetiert. Leichte
Mehrausgaben ergaben sich hingegen bei den Zulagen Milchwirtschaft (+1 Mio.). Fur die
Beihilfen Pflanzenbau, die Qualitats- und Absatzférderung und die Getreidezulagen wur-
den gleich viel Subventionen ausbezahlt wie im Vorjahr.

Bei den Direktzahlungen wurden Subventionen in Hohe von 2 810 Millionen an die rund
48 000 Betriebe ausgezahlt.

Die Ubrigen Ausgaben beinhalten hauptsachlich den Funktionsaufwand des Bundesamts
fur Landwirtschaft (BLW), einen Teil der Ausgaben fir die landwirtschaftliche Forschungs-
anstalt Agroscope sowie die Subventionen, die nicht Uber die landwirtschaftlichen Zah-
lungsrahmen gesteuert werden, insbesondere die Familienzulagen Landwirtschaft. Ge-
genUber dem Vorjahr ist insgesamt ein leichter Riickgang (-1 Mio.) zu verzeichnen. Dieser
ist vor allem auf die tieferen Funktionsaufwande beim BLW und Agroscope sowie tiefere
Forschungsbeitrage zurtckzufihren. Demgegentber nahmen die Ausgaben flr Bekamp-
fungsmassnahmen gegentber dem Vorjahr zu (+1,3 Mio.).

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Die Ausgaben flr Landwirtschaft und Ernédhrung sind groésstenteils schwach gebunden.
Knapp 10 Prozent der Ausgaben weisen eine starke Bindung auf: Zulagen Milchwirtschaft
(307 Mio.) und die Familienzulagen Landwirtschaft (40 Mio.).

63



64

B 2 ENTWICKLUNG DER AUSGABEN NACH AUFGABENGEBIETEN / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

27 BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND
- INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Die Ausgaben waren 1,2 Prozent tiefer als im Vorjahr. Die
vom Parlament fur das Jahr 2025 beschlossenen Klrzungen
bei der Entwicklungshilfe sind der Hauptgrund fur den
Ruckgang.

BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND - INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Gesamtausgaben Beziehungen zum Ausland - 3677 3691 3635 -43 -1,2
Internationale Zusammenarbeit
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 4,4 4,3 4,2
Politische Beziehungen 682 687 671 -12 -1,7
Entwicklungshilfe (Sud- und Ostlander) 2893 2774 2810 -83 -2,9
Wirtschaftliche Beziehungen 102 230 154 52 51,2

POLITISCHE BEZIEHUNGEN

Die Ausgaben flr politische Beziehungen umfassen im Wesentlichen die Ausgaben des
Aussennetzes, der Zentrale des EDA in Bern sowie Beitrage an internationale Organisatio-
nen (bspw. UNO, Europarat) und die Darlehen an die Immobilienstiftung fur internationale
Organisationen (FIPOI).

Die Ausgaben sind gegenUber dem Vorjahr gesunken (-12 Mio.; -1,7 %). Hauptgrinde da-
fur sind insbesondere tiefere Eigenausgaben (-12 Mio.), geringere Beitrage an die UNO
(-6 Mio.) sowie tiefere Ausgaben flr internationale Grossveranstaltungen (-4 Mio.). Dem-
gegenlber stiegen die Ausgaben fur die Gaststaatpolitik (+12 Mio.) namentlich infolge
des dringenden Massnahmenpakets flr das internationale Genf.

ENTWICKLUNGSHILFE

58 Prozent der Ausgaben fur Entwicklungshilfe entfielen auf die Entwicklungszusam-
menarbeit, 25 Prozent waren fur die humanitaren Hilfe bestimmt, 14 Prozent fur die wirt-
schaftliche Entwicklungszusammenarbeit und 3 Prozent fir die Friedens- und Menschen-
rechtsférderung.

Die Ausgaben fur die Entwicklungshilfe lagen um 2,9 Prozent (-83 Mio.) unter dem Niveau
von 2024. Der Ruckgang ist insbesondere auf die im Voranschlag 2025 vom Parlament
beschlossenen Kirzungen bei der internationalen Zusammenarbeit IZA zurtckzufGhren
(-110 Mio.). Hinzu kamen fur die Ukraine reservierte Mittel, die aufgrund von Verzdgerun-
gen bei den Privatsektormassnahmen nicht eingesetzt werden konnten (-25 Mio.). Dem-
gegenUber bewilligte das Parlament mit dem Nachtrag zusatzliche Mittel zur Linderung
der humanitaren Krise im Sudan (+50 Mio.).

WIRTSCHAFTLICHE BEZIEHUNGEN

Neben den Pflichtbeitrdagen an internationale Organisationen (WTO, EFTA, OECD) und
dem Verwaltungsaufwand flr die Aussenwirtschaftspolitik umfassen die Ausgaben flr
die wirtschaftlichen Beziehungen den Beitrag der Schweiz zugunsten ausgewahlter
EU-Mitgliedstaaten.

Die hoheren Ausgaben (+52 Mio.; +51 %) sind auf die bedeutenden Auszahlungen im
Zusammenhang mit dem Schweizer Beitrag an ausgewahlte EU-Mitgliedstaaten zurtck-
zufthren. Die bereits in den Vorjahren bestehenden Verzégerungen in der Projektumset-
zung dauerten allerdings weiter an, weshalb die budgetierten Mittel nicht ausgeschopft
werden konnten (-74 Mio.).
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BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN
Rund 2,6 Prozent der Ausgaben der Beziehungen zum Ausland sind stark gebunden. Es
handelt sich dabei um Pflichtbeitrage an internationale Organisationen (z. B. UNO).
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28 UBRIGE AUFGABENGEBIETE

Die Ausgaben in den funf Gbrigen Aufgabengebieten stie-
gen um 1,2 Prozent. Dies erklart sich insbesondere durch die
digitale Transformation sowie durch einen Sondereffekt bei
der Gesundheit. Gegenlaufig wirkt der Rickgang bei der
Ruckverteilung der CO,-Abgabe.

UBRIGE AUFGABENGEBIETE

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Gesamtausgaben Ubrige Aufgabengebiete 8229 8 487 8332 102 1,2
davon ausserordentliche Ausgaben -216 - -14
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 9,8 9,8 9,5
Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen 3620 3752 3731 111 31
Kultur und Freizeit 619 626 645 25 4,1
Gesundheit 96 321 308 212 221,5
Umwelt und Raumordnung 1742 1521 1516 -226 -13,0
Wirtschaft 2153 2267 2132 -21 -1,0

INSTITUTIONELLE UND FINANZIELLE VORAUSSETZUNGEN

Dieses Aufgabengebiet umfasst namentlich die Ausgaben flr das Parlament, die Gerichte
und die Strafverfolgung, den Bundesrat, die Bundeskanzlei und die Generalsekretariate
der Departemente, die internen Dienstleistungen wie etwa Informatik, Unterbringung
und Logistik, die Ausgaben flr die Erhebung von Steuern und Daten sowie fur das allge-
meine Rechtswesen.

Die Ausgaben betrugen 3,7 Milliarden (+111 Mio.). Der Anstieg ist im Wesentlichen auf
Mehrausgaben bei den internen Dienstleistungen (+76 Mio.) zurlckzufihren. Diese be-
treffen insbesondere die Informatikdienstleistungen (+49 Mio.) mit héheren Software-,
Lizenz- und Vertragskosten, den Ausbau von Netzwerk-, Cloud- und Plattforminfrastruk-
turen sowie die Investitionen in Arbeitsplatzsysteme. Ebenfalls zugenommen haben die
Investitionen in zivile Immobilien (+27 Mio.).

Weitere Mehrausgaben ergaben sich insbesondere in den Bereichen Steuerpolitik
(+14 Mio.) - unter anderem im Zusammenhang mit der Systemerneuerung der Schwer-
verkehrsabgabe (LSVA III) - allgemeines Rechtswesen (+6 Mio.) sowie bei den Personal-
und Sachausgaben der Gerichte (+5 Mio.).

KULTUR UND FREIZEIT

Das Aufgabengebiet umfasst die Ausgaben flr Kultur (307 Mio.), Sport (275 Mio.) und
Medien (63 Mio.). Die Ausgaben sind gesamthaft um 25 Millionen gestiegen. Die Zunah-
me ist hauptsachlich auf zusatzliche Ausgaben beim Sport zurtckzufuhren: Bei Jugend
und Sport wurden gegentber dem Vorjahr 17,7 Millionen mehr an die Veranstalter von
Kursen und Lager ausbezahlt. 2025 wurden erstmals Beitrage an wiederkehrende Sport-
grossanlasse ausgerichtet. Gegentber dem Vorjahr stiegen die Beitrage an internationale
Sportanldsse in der Schweiz um 5,3 Millionen. Hinzu kamen Tariferleichterungen (Beitrag
Bund an OV-Kombiticket) im Zusammenhang mit der Women’s EURO 2025 (+2,7 Mio.).

Die Ausgaben flr Kultur und Medienpolitik blieben stabil.

GESUNDHEIT

Das Aufgabengebiet Gesundheit umfasst primar die Ausgaben der Bundesamter fur
Gesundheit und fur Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen, nicht aber den Beitrag
an die individuelle Pramienverbilligung. Die Ausgaben beliefen sich auf 308 Millionen
(+212 Mio.). Der Anstieg ist fast ausschliesslich darauf zurtckzufihren, dass 2024 die
Ruckstellung fur die Abgeltung von Testkosten und Sanitatsmaterial teilweise aufge-
[6st wurde (Ausgabenminderung; -224 Mio.). 2025 wurde nur noch eine Aufldésung von
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5,6 Millionen verbucht. Uberdies war 2024 der alle zwei Jahre féllige Beitrag von 10 Mil-
lionen fur die Impfstoff-Koalition GAVI angefallen. Ohne diese Ausgabenposten hatte
sich ein Ruckgang von 2 Millionen ergeben. Neu fielen die Ausgaben flr das Programm
DigiSanté (12,5 Mio.) und fur die Impfung gegen die Blauzungenkrankheit (5,6 Mio.) an.

UMWELT UND RAUMORDNUNG

Dieses Aufgabengebiet umfasst die Ausgaben fur Umwelt (963 Mio.), den Schutz vor
Naturgefahren (329 Mio.), den Naturschutz (206 Mio.) und die Raumordnung (18 Mio.).
566 Millionen entfallen auf die Rickverteilung des Ertrags aus den Lenkungsabgaben
(CO,- und VOC-Abgabe).

2025 beliefen sich die Ausgaben fur dieses Aufgabengebiet auf 1,5 Milliarden (-226 Mio.).
Dieser Ruckgang kann Uberwiegend durch die tiefere Ruckverteilung der CO,-Abgabe
(-301 Mio.) erklart werden, aufgrund eines Einmaleffekts ausgeldst durch die Teilrevision
des CO,-Gesetzes. Mehrausgaben wurden insbesondere fir die aus der Abwasserabgabe
gegenfinanzierte Abwasserbeseitigung getatigt (+41 Mio.). Mehrbedarf entstand auch
infolge von Unwettern und Naturereignissen: Flr Sofortmassnahmen und Wiederher-
stellungsarbeiten in Zusammenhang mit den Unwettern im Sommer 2024 wurden gut
30 Millionen eingesetzt. Fur Blatten wurde aufgrund des Bergsturzes ein Solidaritats-
beitrag von 5 Millionen ausgerichtet. Die Ubrigen Ausgaben im Aufgabengebiet blieben
gegenlber dem Vorjahr praktisch unverandert.

WIRTSCHAFT

Unter das Aufgabengebiet Wirtschaft fallen die Ausgaben fir Energie (1,9 Mrd.), die
Standortférderung, die Regionalpolitik und die wirtschaftliche Landesversorgung
(82 Mio.) sowie die Wirtschaftsordnung (143 Mio.).

Der Rickgang der Ausgaben (-21 Mio.) ist namentlich auf die tieferen Ausgaben im Be-
reich Energie zurUckzufthren (-44 Mio.). Im Jahr 2025 wurde das neue Impulsprogramm
Heizungsersatz und Energieeffizienz gestartet (+144 Mio.), wohingegen fur das aus der
CO,-Abgabe finanzierte Gebaudeprogramm und die Férderung erneuerbarer Energien
aufgrund von Schatzkorrekturen und geringerer Mittelausschépfung weniger Ausgaben
anfielen (-65 Mio.). Die Verrechnung der erganzenden Winterreserve erfolgt seit 2024
aus mehrwertsteuerlichen Erfordernissen Gber den Bundeshaushalt. Da 2024 die Betrage
ausnahmsweise fur zwei Jahre (2023, 2024) verbucht wurden, gingen die Ausgaben 2025
zuruck (-114 Mio.).

Die Ausgaben im Bereich Standortférderung, Regionalpolitik und wirtschaftliche Lan-
desversorgung nahmen zu (+24 Mio.). Der Zuwachs ist hauptsachlich auf die Bildung
von Ruckstellungen fur die Honorierung von Covid-Burgschaften (+40 Mio.) zurlckzu-
fuhren. Gleichzeitig erhdhten sich die Wiedereingange bei Birgschaftsverlusten aus Co-
vid-19-Krediten (als Ausgabenminderung verbucht, -19 Mio.).

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Die Ausgaben der Aufgabengebiete Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen, Kul-
tur und Freizeit sowie Gesundheit sind Uberwiegend schwach gebunden. Bei den Ausga-
ben im Bereich Umwelt und Raumordnung handelt es sich hauptsachlich um die Ruckver-
teilung von Lenkungsabgaben; diese ist stark gebunden. Im Aufgabengebiet Wirtschaft
sind grosse Teile der Ausgaben gesetzlich geregelt und damit stark gebunden (Einlage in
den Netzzuschlagfonds, Gebdaudeprogramm).
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3 LAUFENDE AUSGABEN NACH ARTENGLIEDERUNG

Der Bundeshaushalt ist ein Transferhaushalt: 84 Prozent der
laufenden Ausgaben sind Transfers, vor allem an die Kantone
und an die Sozialversicherungen. Die restlichen 16 Prozent

entfallen auf den Eigenbereich und die Finanzausgaben

(Zinsen).

LAUFENDE AUSGABEN NACH ARTENGLIEDERUNG

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Laufende Ausgaben 78987 80093 80589 1602 2,0
Eigenausgaben 12140 11778 12035 -106 -0,9
Personalausgaben 6414 6535 6493 79 1,2
Sach- und Betriebsausgaben 4723 4524 4777 53 11
Ristungsausgaben 1003 719 765 -238 -23,7
Transferausgaben 65564 66965 67512 1948 3,0
Einlagen in Spezialfonds und Spezialfinanzierungen 8087 8243 8145 59 0,7
Beitrage an eigene Institutionen 3988 3899 4004 16 0,4
Beitrdge an Sozialversicherungen 19960 20403 20278 318 1,6
Beitrage an Kantone und Gemeinden 25633 26322 26690 1057 4,1
Beitrage an Dritte 7896 8097 8395 499 6,3
Finanzausgaben 1283 1351 1042 -240 -18,7
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31 EIGENAUSGABEN

Die Eigenausgaben umfassen die laufenden Ausgaben
der Bundesverwaltung, namentlich auch der Armee. Rund
15 Prozent der laufenden Ausgaben des Bundes entfallen
auf den Eigenbereich.

ENTWICKLUNG DER
PERSONALAUSGABEN

in Mrd. und in % der ordentlichen
Ausgaben

~—_

6 17 18 19 20 21 22 23 24 25

VA in Mrd. CHF (linke Skala)
B R in Mrd. CHF (linke Skala)
= Anteil Personalausgaben (rechte Skala)
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EIGENAUSGABEN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Eigenausgaben 12 140 11778 12035 -106 -0,9
Personalausgaben 6414 6535 6493 79 1,2
Sach- und Betriebsausgaben 4723 4524 4777 53 1,1
Ristungsausgaben 1003 719 765 -238 -23,7

Die Eigenausgaben der Verwaltungseinheiten werden in Globalbudgets zusammenge-
fasst. Die Verwaltung verflgt damit Gber die ndtige Flexibilitat, um ihre Aufgaben mog-
lichst effizient erfullen zu kdnnen. Im Band 2 des Voranschlags und der Rechnung werden
in den Begrindungen zu jedem Globalbudget die wichtigsten Aufwandarten kommen-
tiert (Personal, Beratung und Informatik).

Die Globalbudgets der Verwaltungseinheiten werden in eine oder mehrere Leistungs-
gruppen aufgeteilt, zu denen je ein Grundauftrag, Ziele, Messgrossen und Sollwerte defi-
niert werden. Damit wird die Transparenz Uber die Leistungen der Verwaltung erhdéht und
dem Parlament die Mdglichkeit geboten, bei Bedarf auf der Leistungsseite einzugreifen.

Neben den Globalbudgets besteht die Méglichkeit, spezifische Verwaltungsbereiche oder
Projekte auf Einzelkrediten zu budgetieren.

Das Fuhrungsmodell des Bundes sieht verschiedene Anreizinstrumente vor, die einen
effizienten und flexiblen Mitteleinsatz begtnstigen. Dazu gehdren etwa Verschiebungen
zwischen Krediten im Eigenbereich, Kreditiberschreitungen bei leistungsbedingten Meh-
rertragen oder die Méglichkeit, Reserven zu bilden oder Kredite bei Verzégerungen von
Vorhaben auf das Folgejahr zu Ubertragen.

31/1 PERSONALAUSGABEN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Personalausgaben 6414 6 535 6493 79 1,2
Personalbeziige (exkl. Personalverleih) 5126 5224 5199 73 1,4
Arbeitgeberbeitrage 1149 1168 1169 20 1,7
AHV/IV/EOQ/AL/MV 399 407 409 11 2,7
Berufliche Vorsorge (Sparbeitrage) 623 606 635 12 1,9
Berufliche Vorsorge (Risikobeitrage) 58 57 59 1 1,7
Unfall-/Krankenversicherungsbeitrage (SUVA) 23 27 23 -1 -2,3
Arbeitgeberbeitrage zentral 20 52 19 -1 -2,6
Ubrige Arbeitgeberbeitrage 26 19 23 -3 -10,7
Veranderung Ruckstellungen Ferien und Uberzeit 6 - 2 -3 -60,9
Personalverleih 24 25 18 -5 -22,8
Arbeitgeberleistungen (inkl. Leistungen 35 43 35 0 1,4
bei vorzeitigen Pensionierungen und
Umstrukturierungen)
Veranderung Ruckstellung Vorsorgeaufwand 4 - 1 -3 -76,4
Ubrige Personalausgaben 71 75 69 -2 -2,8

Die Personalausgaben stiegen gegenutber dem Vorjahr um 79 Millionen (+1,2 %). Hauptur-
sache fUr den Anstieg sind die generellen Lohnmassnahmen und eine Zunahme beim
Personalbestand. Dampfend wirken hingegen tiefere Riuckstellungen fur Ferien/Uberzeit
und fur den Vorsorgeaufwand sowie ein Minderbedarf beim Personalverleih und bei den
Ubrigen Personalausgaben.



B 3 LAUFENDE AUSGABEN NACH ARTENGLIEDERUNG / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

Personalbeziige und Arbeitgeberbeitrage

Der Zuwachs der Personalbezlige und der damit einhergehenden Arbeitgeberbeitrage
betragt gegentber dem Vorjahr 92,4 Millionen (+1,5 %). Rund zwei Drittel des Anstiegs
entfallen auf generelle Lohnmassnahmen (+62 Mio.), wahrend der restliche Mehrbedarf
von etwa 30 Millionen auf stellen- und lohnbedingte Faktoren zurtckzufihren ist.

Generelle Lohnmassnahmen: Dem Bundespersonal wurde 2025 ein Teuerungsausgleich
von 1,0 Prozent gewahrt, was 62 Millionen entspricht.

Der stellen- und lohnbedingte Mehrbedarf belduft sich netto auf rund 30 Millionen. Ins-
gesamt nimmt die Zahl der Vollzeitstellen im Vergleich zum Vorjahr um 240 zu, was ei-
nem Anstieg von 0,6 Prozent entspricht. Das ist grésstenteils auf zusatzliche Stellen im
Asyl- und Sicherheitsbereich zurtickzufuhren (rd. +200 FTE). DarUber hinaus weisen das
BAG (Digisanté) und das BIT (E-ID, Uberfiihrung IT-Betriebsorganisation FUB der Armee)
einen grosseren Stellenausbau auf. Einen Ruckgang beim Personal zeigt sich hingegen
beim EDA (Lokalpersonal und PVFMH), beim BAZG (u. a. DaziT) sowie beim BFS (u. a.
Aufgabenverzichtsplanung).

Die Veranderung fur Rickstellungen Ferien- und Uberzeit beinhaltet auch Ruckstellungen
fur Treuepramien. Diese werden gestUtzt auf die Bundespersonalverordnung nach versi-
cherungsmathematischen Verfahren berechnet.

Ubrige Positionen

Der Personalverleih umfasst Ausgaben flr Personen, die auf Basis von Personalverleih-
vertragen (Temporarpersonal) fur den Bund tatig sind. 2025 lagen diese Ausgaben um
5 Millionen unter dem Vorjahreswert, was vor allem darauf zurtckzufthren ist, dass das
BIT (-3,9 Mio.) und das SEM (-1,3 Mio.) den Einsatz von externem Personal reduzierten.

Die Arbeitgeberleistungen umfassen Ruhegehalter von Magistratspersonen, Leistungen
bei vorzeitigen Pensionierungen und andere nicht lohnbezogene Arbeitgeberaufwen-
dungen. Der Aufwand bleibt gegentber dem Vorjahr praktisch gleich. Einerseits stiegen
die Kosten fur die Leistungen bei vorzeitigen Pensionierungen bei der Verteidigung um
1 Million, andererseits reduzierten sich bei mehreren Verwaltungseinheiten (u.a. BAZG,
EPA) die Kosten fur Deckungskapital und Uberbrickungsrenten ebenfalls um insgesamt
rund 1 Million.

Der Voorsorgeaufwand nach IPSAS 39 wird nach versicherungsmathematischen Grundsat-
zen berechnet und ist in hohem Masse abhangig vom Zinsniveau. Dabei fihren sinkende
Zinssatze zu einem hdheren Vorsorgeaufwand, wobei flr die IPSAS-Berechnung des Vor-
sorgeaufwands jeweils der Zinssatz des Vorjahres massgebend ist. Der versicherungs-
mathematisch berechnete Vorsorgeaufwand flr das Jahr 2025 betragt 742,8 Millionen.
Diesem Betrag stehen die vom Arbeitgeber in die Vorsorgewerke einbezahlten Beitrage
von 741,8 Millionen gegentber. Die Differenz zwischen IPSAS-Vorsorgeaufwand und be-
zahlten Arbeitgeberbeitragen von 1 Million wurde als Aufwand verbucht.

Die Ubrigen Personalausgaben umfassen Ausgaben flr Rekrutierung, Aus- und Weiter-
bildung, familienerganzende Kinderbetreuung sowie Verwaltungskostenbeitrdge an die
Pensionskasse des Bundes PUBLICA und die Eidgenodssische Ausgleichskasse EAK. Ge-
gentber dem Vorjahr reduzierten sich die Ausgaben um rund 2 Millionen, hauptsachlich
wegen tieferer Aufwande flr Aus- und Weiterbildungen (-1 Mio.) und Sprachausbildun-
gen (-0,6 Mio.).
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31/2 SACH- UND BETRIEBSAUSGABEN

R VA R A 2025-24
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Sach- und Betriebsausgaben 4723 4524 47717 53 1,1
Beratung und externe Dienstleistungen 673 781 625 -48 -7,1
Informatik 883 967 939 56 6,3
Betriebsausgaben der Armee 974 921 986 11 1,2
Liegenschaften und Mieten 657 626 643 -14 -2,2
Ubrige Sach- und Betriebsausgaben 1537 1228 1585 49 32

Die Ausgaben flr Beratung und externe Dienstleistungen und fUr /nformatik werden
nachfolgend detaillierter kommentiert.

Die Betriebsausgaben der Armee umfassen insbesondere die Ausgaben flr die Truppe
(Sold, Unterkunft, Verpflegung) und Ausgaben flr Ersatzmaterial und Instandhaltung.

Unter die Liegenschaften und Mieten fallen die Ausgaben flr Betrieb, Wartung und Ins-
tandsetzung der Immobilien des Bundes sowie die Mieten.

Die tbrigen Sach- und Betriebsausgaben umfassen namentlich die Debitorenverluste (v.a.
direkte Bundessteuer), die Material- und Warenausgaben, Spesen, BUromaterial, Ausris-
tung und durch den Bund geleistete Steuern und Abgaben. Die Grinde flr den Anstieg
gegenlber dem Vorjahr liegen insbesondere bei héheren Debitorenverlusten (+203 Mio.).
Gegenlaufig wirkt der Rickgang bei der erganzenden Winterreserve, fur die aufgrund
einer einmalig hoheren Verbuchung im Vorjahr weniger ausgegeben wurde (-114 Mio.).

BERATUNG UND EXTERNE DIENSTLEISTUNGEN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Beratung und externe Dienstleistungen 673 781 625 -48 -7,1
Beratung und Auftragsforschung 170 161 145 -25 -14,7
Externe Dienstleistungen 503 620 480 -23 -4,6

Der Bund ist bei der Aufgabenerfullung auch auf externe Unterstitzung angewiesen, sei
dies zur Beschaffung von Wissen, das in der Verwaltung nicht vorhanden ist (Beratung
und Auftragsforschung, Kommissionen), oder im Rahmen von klassischen make-or-buy
Entscheidungen (externe Dienstleistungen). Rund 0,8 Prozent der laufenden Ausgaben
entfallen auf Beratung und Dienstleistungen. Daneben bezieht der Bund auch Informatik-
dienstleistungen (s. nachster Abschnitt).

Beratung und Auftragsforschung

Unter die Beratung und Auftragsforschung fallen Gutachten, Expertisen, Fachunterstut-
zung, Studien in allgemeinen und fachspezifischen Angelegenheiten. Hinzu kommen die
Ausgaben fur Kommissionen. Mit diesen Mitteln kauft der Bund Wissen ein, Uber das
er noch nicht verftgt. Die Verwaltungseinheiten mit den héchsten Ausgaben in diesem
Bereich sind das Bundesamt fur Umwelt, das Bundesamt flr Gesundheit, das Staatsse-
kretariat fur Bildung, Forschung und Innovation, das Bundesamt flr Ristung armasuisse
sowie das Bundesamt fur Strassen. Die Ausgaben fur Beratung und Auftragsforschung
nahmen im Vergleich zum Vorjahr um 15 Prozent ab. Den gréssten Rickgang verzeichnen
das Bundesamt fur Gesundheit (-6 Mio.), da 2024 die Arbeiten aus der Krisenbewalti-
gung abgeschlossen werden konnten und zudem 2025 Sparmassnahmen unter anderem
in diesem Bereich umgesetzt wurden, sowie das Bundesamt fur Umwelt (-4 Mio.).

Externe Dienstleistungen

Mit externen Dienstleistungen zieht die Verwaltung fur Teile der Aufgabenerfullung bun-
desexterne Dritte bei, etwa fur Ubersetzungen, Bewachungsaufgaben, Durchfiihrung von
Erhebungen, die militarische Flugsicherung oder externe Revisionen. Wirde die Ver-
waltung diese Leistungen nicht mehr einkaufen, musste sie diese selbst erbringen. Die
Verwaltungseinheiten mit den hdchsten Ausgaben fur externe Dienstleistungen sind die
Verteidigung, das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit, das Bundesamt flr Gesund-
heit, das Bundesamt fUr Umwelt, das Bundesamt flr Energie und das Staatssekretariat
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fur Wirtschaft. Die Ausgaben fur externe Dienstleistungen gingen insbesondere bei der
Verteidigung aufgrund einer Umkontierung (-14 Mio.) und beim Eidgendssischen Depar-
tement fur auswartige Angelegenheiten (-12 Mio.) zurUck.

INFORMATIK

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Sach- und Betriebsausgaben Informatik 883 967 939 56 6,3
Hardware 24 36 19 -6 -23,1
Software 105 100 123 18 17,0
Informatik Betrieb/Wartung 164 236 183 20 12,1
Informatikentwicklung, -beratung, -dienstleist. 562 566 587 25 4,5
Telekommunikationsleistungen 28 29 27 -1 -5,2
Weitere Kenngrdssen i.Z. mit IKT
Investitionen IKT 130 73 114 -15 -11,9
Abschreibungen IKT 150 179 204 54 36,2

Hardware, Software

Unter diese Positionen fallen Ausgaben flr nicht aktivierbare Software (z.B. Software-
aktualisierungen, Middleware, Software-Tools fur Cloudcomputing) und Hardware (z.B.
Drucker, Arbeitsplatzsysteme). Die tieferen Hardwareausgaben im Jahr 2025 gegenuber
2024 sind darauf zurlckzufthren, dass im Vorjahr einmalige Beschaffungen insbesonde-
re bei der Verteidigung, der Bundesversammlung und dem EDA angefallen sind. Demge-
genuber stiegen die Softwareausgaben, vor allem weil das Bundesamt fur Informatik und
Telekommunikation BIT und das EDA moderne digitale Arbeitsplatz-, Sicherheits- und
Infrastrukturldésungen ausgebaut haben und sich international Ubliche Lizenz- und Prei-
sanpassungen der Hersteller auswirkten.

Informatik Betrieb/Wartung

Die Ausgaben umfassen im Wesentlichen die Wartung und den Betrieb von Fachanwen-
dungen, Systemplattformen und Datenbanken durch Dritte. Massgebliche Einflussfakto-
ren flr die Ausgabenentwicklung sind die Anzahl der Anwendungen, Preisanpassungen
sowie der Umstand, dass Software vermehrt als Service extern bezogen und nicht mehr
gekauft wird. Der Ausgabenanstieg gegentber dem Vorjahr ergibt sich insbesondere
daraus, dass neu eingefthrte oder ausgebaute IKT-Losungen und Infrastrukturen beim
BIT, der Verteidigung und der Bundesversammlung in den dauerhaften Betrieb und die
Wartung Uberfuhrt wurden. Zudem nahmen die Ausgaben zu, weil die Anforderungen an
die Verfugbarkeit und Cybersicherheit gestiegen sind und Wartungsvertrage angepasst
wurden.

Informatikentwicklung, -beratung, -dienstleistungen

Der Posten enthalt von Dritten erbrachte Informatikdienstleistungen wie Konzepte, Soft-
wareentwicklung, Support und systemspezifische Ausbildung. In der Bundesverwaltung
stehen wichtige Vorhaben zur Digitalisierung der Dienste und Prozesse der Verwaltung
an. Der Anstieg der Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr erklart sich insbesondere durch
umfangreiche Entwicklungs-, Integrations- und Einflhrungsarbeiten bei zentralen Digi-
talisierungs- und Modernisierungsvorhaben beim BIT, VBS, EDA und Informatik Service
Center ISC-EJPD. Diese Mehraufwande standen im Zusammenhang mit dem Ausbau di-
gitaler Basis- und Fachlésungen, der Umsetzung sicherheits- und gesetzesgetriebener
Anforderungen sowie der Weiterentwicklung zentraler IKT-Leistungen der Bundesver-
waltung.

Telekommunikationsleistungen

Die Leistungen schliessen Mietleitungsdienste, Mobile Services, Dienstleistungen flr die
Netzwerkarchitektur Bund und fur das weltweite Kommunikationsnetz von Dritten ein.
Die tieferen Ausgaben im Jahr 2025 gegentber 2024 resultieren aus Konsolidierungen,
Effizienzgewinnen im Regelbetrieb sowie dem Wegfall projekt- und migrationsbedingter
Zusatzkosten,
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Investitionen IKT

Unter den Investitionen werden Beschaffungen von Software und Hardware ausgewie-
sen, die aufgrund ihres kunftigen wirtschaftlichen Nutzens aktiviert werden kdonnen. Die
Abnahme gegenlber dem Vorjahr ist hauptsachlich bedingt durch den Wegfall einzelner
grosser, einmaliger Investitionsvorhaben des Vorjahres, insbesondere bei der Verteidi-
gung (z.B. einmalige Erneuerungen der Netzwerkinfrastruktur) und beim EDA (z.B. ab-
geschlossene grossere IKT-Erneuerungen). Demgegenitber standen gezielte Mehrinves-
titionen beim BIT, ISC-EJPD und beim Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit BAZG, die
jedoch das insgesamt tiefere Investitionsniveau nicht kompensierten.

Abschreibungen IKT
Die hoheren Abschreibungen ergeben sich aus dem Anstieg der aktivierten IKT-Investiti-
onen in den Vorjahren, die 2025 planmassig abgeschrieben werden.

DIGITALE TRANSFORMATION, IKT-LENKUNG UND CYBERSICHERHEIT

Fir die Koordination der digitalen Transformation und die IKT-Lenkung ist der Bereich DT/ in
der Bundeskanzlei (BK) zustandig. Dazu definiert die BK Vorgaben fiir die zentrale Bundesver-
waltung, teilt die zentral budgetierten Projekt- und Digitalisierungsmittel zu und sorgt departe-
mentsiibergreifend dafiir, dass die Geschaftsprozesse, die Datenmodelle, die Anwendungen und
die Technologien von der Bundesverwaltung in kohdrenter und wirksamer Weise festgelegt und
angewendet werden. Der Bereich DTI fiihrt die Standarddienste.

Die flinf /IKT-Leistungserbringer der Bundesverwaltung (BIT, ISC-EJPD, Kdo Cy, ISCeco, IT EDA)
verrechnen ihre Leistungen an ihre Kunden. Diese Verrechnung ist in den Budgets der Verwal-
tungseinheiten ersichtlich, nicht aber in der hier vorliegenden konsolidierten Gesamtsicht. Ins-
gesamt werden jahrlich IKT-Leistungen im Umfang von rund 1 Milliarde intern erbracht.

Die Fachstelle Informationssicherheit im Staatssekretariat fiir Sicherheitspolitik (SEPOS) beim
VBS erlasst Vorgaben zur Informationssicherheit (einschliesslich Informatiksicherheit) fiir die
Bundesverwaltung und tberpriift deren Einhaltung. Das Bundesamt fiir Cybersicherheit (BACS)
unterstiitzt Verwaltungseinheiten bei der Behebung von Schwachstellen.
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31/3 RUSTUNGSAUSGABEN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Riistungsausgaben der Armee 1003 719 765 -238 -23,7
Projektierung, Erprobung und 117 150 144 27 23,2
Beschaffungsvorbereitung
Ausristung und Erneuerungsbedarf 386 360 272 -113 -29,4
Ausgaben Ristungsmaterial 500 209 348 -152 -30,4
Weitere Kenngrdssen i.Z. mit der Armee
Investitionen Rustungsmaterial 921 1821 1512 592 64,2
Lagerbeziige Rustungsmaterial 440 170 221 -218 -49,7
Abschreibungen Rustungsmaterial 473 690 512 39 8,2

Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung

Die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung (PEB) von Armeematerial
stellt die kontinuierliche Weiterentwicklung der Armee sicher und dient bei RUstungsvor-
haben dem Ubergang von der Konzeptions- in die Umsetzungsphase.

Ausristungs- und Erneuerungsbedarf

Die Mittel fur den Ausrtstungs- und Erneuerungsbedarf (AEB) dienen der Aufrechter-
haltung der materiellen Einsatzbereitschaft und dem Erhalt der Kampfkraft der Armee.
Sie werden flr den Ersatz und die Werterhaltung von Armeematerial eingesetzt. Dazu
gehoren auch die persdnliche Ausristung und Bewaffnung der Armeeangehdérigen.

Ausgaben und Investitionen Riistungsmaterial

Unter den (laufenden) Ausgaben flr Rustungsmaterial werden die Ausgaben flr nicht
investive Rustungsglter und flr die Munitionsbewirtschaftung ausgewiesen, unter den
Investitionen in Rustungsmaterial werden die aktivierbaren Beschaffungen verbucht
(Investitionsrechnung). Die Ausgaben und Investitionen fur RUstungsmaterial sind auf
dem gleichen Voranschlagskredit budgetiert, so dass unterjahrig vollstandige Flexibilitat
zwischen den beiden Positionen besteht.

Der Kommentar zur Veranderung der Ristungsausgaben findet sich in Band 2 VBS, Ver-
teidigung, 525/A202.0101.
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32 TRANSFERAUSGABEN

Kantone, Sozialversicherungen und Fonds sind die wichtigs-
ten Erstempfanger von Transfers des Bundes.

TRANSFERAUSGABEN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Transferausgaben 65 564 66965 67512 1948 3,0
Einlagen in Spezialfonds und Spezialfinanzierungen 8087 8 243 8 145 59 0,7
Beitrage an eigene Institutionen 3988 3899 4004 16 0,4
Beitrage an Sozialversicherungen 19 960 20403 20278 318 1,6
Beitrage an Kantone und Gemeinden 25633 26322 26690 1057 41
Beitrage an Dritte 7896 8097 8395 499 6,3

EINLAGEN IN SPEZIALFONDS UND SPEZIALFINANZIERUNGEN

Der Bund legt jahrlich namhafte Betrage in den Bahninfrastrukturfonds (BIF), in den Nati-
onalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) und in den Netzzuschlagsfonds
(NZF) ein. Hinzu kommen kleinere Fonds. Die Saldoveranderung von Spezialfinanzierun-
gen wird ebenfalls hier erfasst (Nettoergebnis der zweckgebundenen Einnahmen und der
daraus finanzierten Ausgaben).

BEITRAGE AN EIGENE INSTITUTIONEN

Eigene Institutionen sind Unternehmen, Anstalten und 6ffentlichrechtliche Stiftungen
des Bundes. Wichtigste Empfanger von Beitragen sind der ETH-Bereich, die SBB, die
Schweizerische Post, Innosuisse, Pro Helvetia, Skyguide, die Eidgendssische Hochschule
fur Berufsbildung und das Schweizerische Nationalmuseum.

BEITRAGE AN SOZIALVERSICHERUNGEN

Der Bund leistet Beitrage an die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV), an die
Invalidenversicherung (IV) und an die Arbeitslosenversicherung (ALV). Hinzu kommen
Ausgaben fur die Militarversicherung und fir die Familienzulagen in der Landwirtschaft.

BEITRAGE AN KANTONE UND GEMEINDEN

Im féderalistischen System der Schweiz Ubernehmen die Kantone in vielen Bereichen
den Vollzug von Bundesaufgaben. Daneben unterstitzt der Bund die Kantone bei ihren
eigenen Aufgaben. Hinzu kommen der Finanzausgleich sowie die Anteile der Kantone
an Bundeseinnahmen (u.a. DBST, VST, LSVA, Mineral6lsteuer). Unter die Beitrage an die
Kantone und Gemeinden fallen zudem insbesondere der Bundesbeitrag an die individu-
elle Pramienverbilligung, die Erganzungsleistungen, die Direktzahlungen in der Landwirt-
schaft sowie diverse Beitrage in weiteren Aufgabengebieten (Bildung und Forschung,
Gesundheit, Migration, Justiz und Polizei, Kultur, Umwelt). Der starke Anstieg (+4,1 %)
erklart sich neben den héheren Einnahmen der direkten Bundessteuer, die anteilsmassig
an die Kantone transferiert werden, insbesondere durch héhere Ausgaben flr die indivi-
duelle Pramienverbilligung (+218 Mio.) sowie flr den Finanzausgleich (+157 Mio.).

BEITRAGE AN DRITTE

Die Beitrage an Dritte umfassen die Beitrage an internationale Organisationen, die Rick-
verteilung der Lenkungsabgaben sowie Beitrage an andere Dritte (Unternehmen, Orga-
nisationen, Private) im In- und Ausland, etwa in den Bereichen Kultur, Gesundheit, Sport,
Wirtschaft und Landwirtschaft, Verkehr, Energie und Kommunikation.
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35 FINANZAUSGABEN

Die wiederholten Leitzinssenkungen der Schweizerischen
Nationalbank (SNB) fUhrten zu deutlich tieferen Zinsausgaben
des Bundes und damit zu einem klaren Rickgang der
Finanzausgaben.

FINANZAUSGABEN

R VA R A 2024-25
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Finanzausgaben 1283 1351 1042 -240 -18,7
Zinsausgaben 1244 1322 1015 -228 -18,4
Ubrige Finanzausgaben 39 29 27 -12 -30,9

ZINSAUSGABEN DES BUNDES VERZEICHNEN EINEN KLAREN RUCKGANG

Die SNB reduzierte den Leitzins im Jahresverlauf von 0,5 Prozent zu Beginn des Jahres
2025 auf 0,0 Prozent per Jahresende. Entsprechend verzeichneten die Finanzausgaben
des Bundes im Vergleich zum Vorjahr einen deutlichen Rtckgang um 240 Millionen auf
rund 1,04 Milliarden. Auch die Zinsausgaben sanken gegentber dem Vorjahr markant um
228 Millionen. Der Effekt des tieferen Zinsniveaus zeigt sich insbesondere bei den vari-
abel verzinslichen Instrumenten, namentlich bei den Zinsausgaben fur Geldmarkt-Buch-
forderungen (GMBF), die Sparkasse des Bundespersonals sowie die Depotkonten. Das
gesunkene Zinsniveau fuhrte hier unmittelbar zu geringeren Ausgaben. Aufgrund ihrer
kurzen Laufzeiten sind GMBF einem erhdhten Zinsanderungsrisiko ausgesetzt, da sie
haufiger refinanziert werden und damit das aktuelle Zinsumfeld rascher widerspiegeln.

Bei den langfristig orientierten Anleihen wirken sich Veranderungen im Zinsumfeld nur
verzdgert auf die Zinsausgaben aus. Jahrlich wird lediglich ein relativ kleiner Teil der
langfristig emittierten Anleihen fallig und muss entsprechend refinanziert werden. Ent-
sprechend blieben die Nettozinsausgaben fur Anleihen im Jahr 2025 im Vergleich zum
Vorjahr nahezu unverandert und nahmen lediglich minim um 3,5 Millionen zu. Dies ist auf
die leicht hdoheren langfristigen Kapitalmarktschulden zurtckzufthren.

Die Ubrigen Finanzausgaben umfassen insbesondere Kommissionen, Abgaben und Spe-
sen im Zusammenhang mit der Geldbeschaffung des Bundes. Aufgrund der im Vergleich
zum Vorjahr geringeren Emissionstatigkeit gingen diese Ausgaben entsprechend zurlck.

MARKTSCHULDEN REDUZIEREN SICH GERINGFUGIG

Die Marktschulden, bestehend aus den kurzfristigen GMBF und den langfristigen Ka-
pitalmarktschulden (Anleihen), verzeichnen im Jahr 2025 wie bereits im Vorjahr einen
leichten Ruckgang. Hauptursache hierflr ist der deutliche Abbau der kurzfristigen GMBF.
Insgesamt reduzierten sich die Marktschulden des Bundes im Jahr 2025 um 0,6 Milliarden
auf 82,7 Milliarden (2024: 83,3 Mrd.). Die kombinierte Restlaufzeit der Geld- und Kapital-
marktschulden betragt im Jahr 2025 wie bereits im Vorjahr 10,9 Jahre.

LANGFRISTIGE KAPITALMARKTSCHULDEN STEIGEN LEICHT AN

Die Bundestresorerie hat im Jahr 2025 Anleihen mit einem Nominalwert von insgesamt
4,0 Milliarden emittiert (2024: 4,8 Mrd.). Die langfristige Mittelaufnahme am Kapitalmarkt
entfiel dabei grosstenteils auf die elf ordentlichen Auktionstermine (3,9 Mrd.) und zu einem
kleineren Teil auf den Verkauf von Eigenbestand (0,1 Mrd.). Im Rahmen der Auktionen be-
halt der Bund bei Bedarf einen Teil der Emission als Eigenbestand zurlick. Dies ermdglicht
es, allfallige spatere Platzierungen zu Marktkonditionen ausserhalb der Auktionstermine
bei relevanten Marktteilnehmern vorzunehmen. Die Mittelaufnahme zu Marktpreisen belief
sich insgesamt auf 4,1 Milliarden, wodurch ein Agio erzielt werden konnte. Dieses Agio, das
sich aus der Differenz zwischen den festen Coupons und den Marktzinsen ergibt und nicht
im Nominalwert enthalten ist, betrug rund 0,2 Milliarden. Es resultierte insbesondere aus
denim Jahr 2025 gesunkenen Marktzinsen, die auf die wiederholten Leitzinssenkungen der
SNB zurtckzufuhren sind.
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Per Ende 2025 waren Marktschulden
im Umfang von 82,7 Milliarden aus-
stehend, rund 0,6 Milliarden weniger
als im Vorjahr. Die durchschnittliche
Restlaufzeit verblieb unverandert bei
10,9 Jahren.
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Unter BerUcksichtigung der im Jahr 2025 falligen Anleihe von rund 3,3 Milliarden erhdhte
sich das Volumen der ausstehenden Anleihen («Eidgenossen») gegentiber dem Vorjahr um
0,7 Milliarden. Am Jahresende waren somit «Eidgenossen» im Nominalwert von 74,3 Mil-
liarden ausstehend (2024: 73,6 Mrd.). Die durchschnittliche Restlaufzeit der emittierten
Anleihen belief sich auf 15,8 Jahre und lag damit etwas unter dem Vorjahreswert (2024:
16,8 Jahre). Vor dem Hintergrund des Tiefzinsumfelds zeigten die Investoren im Jahr 2025
eine ausgesprochen hohe Nachfrage nach langen Bundesanleihen, bei denen die Renditen
weiterhin positiv ausfielen und generell weniger Alternativen anderer Emittenten zur Ver-
flgung standen. Die durchschnittliche Rendite der im Jahr 2025 emittierten Anleihen sank
gegentber dem Vorjahr dennoch auf 0,40 Prozent, was unter anderem auf die Leitzinssen-
kungen der SNB zurtckzufthren ist (2024: 0,62 Prozent).

GELDMARKTSCHULDEN VERZEICHNEN EINEN MARKANTEN RUCKGANG

GMBF sind aufgrund ihrer kurzen Laufzeiten von drei, sechs oder zwolf Monaten sowie
des wochentlichen Auktionsrhythmus ein besonders geeignetes Instrument, um die kurz-
fristige Liquiditat des Bundes zu steuern und auf Zahlungsspitzen flexibel zu reagieren.
Gemadss dem Emissionsprogramm fur das Jahr 2025 sollte sich das Volumen der GMBF
innerhalb einer Bandbreite von 8 bis 14 Milliarden bewegen (2024: 10 bis 16 Mrd.). Wah-
rend das Volumen der ausstehenden GMBF zu Jahresbeginn noch knapp 10 Milliarden
betrug, wurde es im Jahresverlauf auf rund 8,4 Milliarden per Ende 2025 reduziert. Damit
wurde die angestrebte Bandbreite per Jahresende eingehalten. Diese Entwicklung ist auf
eine bessere Liquiditatslage des Bundes im Jahr 2025 als ursprunglich erwartet zurtck-
zufthren. Insbesondere hdhere Fiskaleinnahmen sowie die Ausschittung der SNB fuhr-
ten zu zuséatzlichen Liquiditatszuflussen, die durch eine Reduktion des GMBF-Volumens
auf das untere Ende der Bandbreite ausgeglichen wurden.

Wahrend die durchschnittliche Rendite der im Jahr 2024 auktionierten GMBF noch bei
rund 1,2 Prozent lag, sanken die Finanzierungskosten im Jahr 2025 auf rund 0,0 Prozent.
Das tiefere Zinsumfeld in der Schweiz machte sich damit unmittelbar bemerkbar, insbe-
sondere beim durch die GMBF verursachten Zinsaufwand. Der durch GMBF verursachte
Zinsaufwand reduzierte sich von 161 Millionen im Jahr 2024 auf rund 9 Millionen im Jahr
2025.
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CIBILANZ / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

VERMOGENSWERTE UND SCHULDEN

1 BILANZ

Die Bilanzsumme erhoéhte sich gegentber dem Vorjahr
um 5 Milliarden auf neu 201 Milliarden. Das Eigenkapital
betragt neu 12 Milliarden, 5,5 Milliarden mehr als im Vorjahr.

BILANZ

Mio. CHF 31.12.2024 31.12.2025| A 2024-25
Aktiven 195976 200709 4733
Finanzvermdgen 48 033 48563 530
Verwaltungsvermdgen 147 943 152 145 4203
Passiven 195976 200709 4733
Fremdkapital 189 444 188 680 -765
Eigenkapital 6532 12029 5498
Zweckgebundene Mittel im Eigenkapital 6555 6547 -8
Reserven aus Globalbudget 581 619 38
Bilanziiberschuss -604 4864 5468

DARSTELLUNG DER VERMOGENS- UND SCHULDENLAGE

In der Bundesbilanz werden die Aktiven in Finanz- und Verwaltungsvermogen unter-
gliedert. Das Finanzvermogen umfasst alle nicht fur die Aufgabenerfullung gebundenen
Mittel wie flissige Mittel, Forderungen oder Finanzanlagen. Die Verwaltung dieser Mittel
erfolgt nach kaufmannischen Grundsatzen und liegt im Kompetenzbereich von Bun-
desrat und Verwaltung. Das Verwaltungsvermogen hingegen umfasst die Mittel, die der
Aufgabenerfillung dienen. Die Beschaffung und Verausserung dieser Mittel bedarf der
Zustimmung des Parlaments.

Die Passiven sind in Fremd- und Eigenkapital untergliedert. Das Eigenkapital bleibt mit
12 Milliarden in Relation zur Bilanzsumme auf tiefem Niveau.

KEINE KONSOLIDIERTE SICHT

Bei der Bundesbilanz handelt es sich nicht um eine konsolidierte Sicht anhand der Vorgaben von
IPSAS. Die in die Bundesrechnung einbezogenen Einheiten werden durch gesetzliche Vorgaben
bestimmt (Art. 5 und Art. 52 Abs. 3 FHG). Sie beinhalten die Verwaltungseinheiten der Depar-
temente, die Behdrden und Gerichte sowie die dezentralen Verwaltungseinheiten, welche keine
eigene Rechnung fiihren. Die Beteiligungen an bedeutenden Bundesunternehmen werden in der
Bundesrechnung zum anteiligen Eigenkapital abgebildet (at-equity- Bewertung).

Damit werden insbesondere die Bilanzwerte der ausgelagerten Spezialfonds mit Sonderrech-
nungen (BIF und NAF) ausserhalb der Bundesrechnung abgebildet. Um eine umfassende Beur-
teilung der Vermdgens- und Schuldenlage auf Ebene des Bundes vorzunehmen, sind zusatzlich
zur Bundesrechnung ebenfalls die Bilanzwerte der ausgelagerten Spezialfonds mit zu beriick-
sichtigen.

Jeweils im April wird die Konsolidierte Rechnung genehmigt, welche zusatzlich die Resultate der
bundesnahen Unternehmen sowie der Sozialversicherungen beriicksichtigt.
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1 FINANZVERMOGEN

Die HOohe des Finanzvermdgens blieb weitgehend stabil.
Wahrend sich die Forderungen erhdhten, reduzierte sich
der Bestand an flUssigen Mitteln.

FINANZVERMOGEN

Mio. CHF 31.12.2024 31.12.2025 | A 2024-25
Finanzvermdgen 48033 48563 530
Flussige Mittel 18085 16595 -1491
Forderungen 11980 14208 2228
Aktive Rechnungsabgrenzung 4438 4 358 -80
Finanzanlagen 13531 13403 -128

Die flussigen Mittel werden im Wesentlichen zentral durch die EFV bewirtschaftet. Zur
Sicherstellung der Liguiditat im kurzfristigen Horizont halt die Bundestresorerie neben
den Sichtguthaben kurzfristige, liquide Finanzanlagen, um die Zahlungsbereitschaft des
Bundes sicherzustellen. Die wesentlichen Zahlungseingange unterliegen einem ausge-
pragten saisonalen Muster. Aufgrund der schwierigen Planbarkeit der Zahlungsstrome,
namentlich bei den Einnahmen (Verrechnungssteuer, direkte Bundessteuer), ist eine
minimale Liquiditat erforderlich. Die mit der Anlagetatigkeit verbundenen Kreditrisiken
werden durch Anlagevorschriften und Limitenvorgaben begrenzt. Der Bestand an flussi-
gen Mitteln ist Uberwiegend bei der SNB angelegt und reduzierte sich im Vorjahresver-
gleich um 1,5 Milliarden. Dabei reduzierten sich die kurzfristigen Geldmarktanlagen um
10,8 Milliarden, wahrend die Sichtguthaben sich um 9,3 Milliarden erhdhten.

Die Forderungen und Rechnungsabgrenzungen umfassen hauptsachlich Steuer- und
Zollforderungen gegenuUber juristischen und natdrlichen Personen sowie Forderungen
gegenlber den Kantonen. Die Forderungen nahmen im Berichtsjahr um 2,2 Milliarden zu.

Die Finanzanlagen bestehen zum einen aus kurzfristigen Finanzanlagen, wie Festgeldern
mit Laufzeit Uber 3 Monaten, die sich um rund 1,9 Milliarde erhéht haben und zum anderen
aus langfristigen Finanzanlagen, davon der GUberwiegende Teil aus gewahrten Tresorerie-
darlehen. Es sind dies rickzahlbare Darlehen, welche ausserhalb der Schuldenbremse an
Institutionen der 6ffentlichen Verwaltung oder ihr nahestehende Organisationen gewahrt
werden. Die Darlehen werden zu Marktkonditionen verzinst. Gegenwartig sind nachfol-
gende Darlehen ausstehend:

GEWAHRTE TRESORERIEDARLEHEN

Mio. CHF 31.12.2024 31.12.2025 | A 2024-25
Ausstehende Tresoreriedarlehen 11992 10253 -1739
Bahninfrastrukturfonds 4373 3758 -616
SBB 7619 6 495 -1124

Der Bahninfrastrukturfonds konnte sein Darlehen im Jahr 2025 planmassig um 616 Millio-
nen auf neu 3,8 Milliarden reduzieren. Fur das Jahr 2026 ist eine weitere Reduktion des
ausstehenden Darlehens um 575 Millionen geplant.

Das Tresoriedarlehen der SBB reduzierte sich im Jahr 2025 um 1,1 Milliarden. Diese Re-
duktion stand vorwiegend im Zusammenhang mit dem einmaligen Kapitalzuschuss des
Bundes an die SBB in der Hohe von 850 Millionen. Per Bilanzstichtag belauft sich das
Darlehen auf 6,5 Milliarden.
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12 VERWALTUNGSVERMOGEN

Der Buchwert des Verwaltungsvermogen belduft sich per
Ende 2025 auf 152 Milliarden. Wesentliche Bestandteile
sind die Sachanlagen (65 Mrd.) sowie die Beteiligungen an
Bundesunternehmen (78 Mrd.).

VERANDERUNG VERWALTUNGSVERMOGEN

Vorrite und Immaterielle Investitions-

Mio. CHF Anzahlungen Sachanlagen Anlagen Darlehen Beteiligungen beitrage Total
Stand per 01.01.2025 3412 63577 751 5587 74 617 - 147 943
Investitionsausgaben 238 4414 45 46 882 1357 6981
Investitionseinnahmen - -196 - -130 -683 -23 -1032
Umgliederungen - -13 13 - - - -
Bewertungsanderung

Erfolgsrechnung -309 -2774 -22 -14 2081 -1334 -2372

Eigenkapital - - - -21 646 - 626
Stand per 31.12.2025 3340 65008 786 5468 77 543 - 152 145

BILANZIERUNG UND BEWERTUNG

Das Verwaltungsvermogen umfasst diejenigen Vermogenswerte, die unmittelbar der Er-
fullung offentlicher Aufgaben dienen. Bedingt durch die Aufgabentatigkeit des Bundes
sind dies Sachwerte, Immaterielle Anlagen, Darlehen und Beteiligungen. Zusatzlich ge-
wahrt der Bund auch Investitionsbeitrage an Dritte. Diese werden vollstandig wertberich-
tigt und somit nicht bilanziert.

Die Bewertung des Verwaltungsvermogens erfolgt grundsatzlich zu Anschaffungs- und
Herstellungskosten abzlglich der notwendigen Abschreibungen. Es handelt sich somit
nicht um Marktbewertungen, was auch darauf zurtckzufthren ist, dass fur die Vermo-
genswerte kein aktiver Markt besteht (z.B. Nationalstrassen, RUstungsmaterial etc.). Die
Beteiligungen werden zum anteiligen Eigenkapital und die Darlehen anhand der zu er-
wartenden Zahlungsruckflisse bewertet.

ZUSAMMENSPIEL VERWALTUNGSVERMOGEN UND SCHULDENBREMSE

Zugange ins und Abgange aus dem Verwaltungsvermogen bedurfen der Zustimmung
des Parlaments (Kreditbewilligung). Entsprechend werden /nvestitionen und Devestiti-
onen des Verwaltungsvermdgens Uber die Investitionsrechnung verbucht. Die Betrage
werden der Schuldenbremse belastet bzw. gutgeschrieben.

Das Verwaltungsvermogen kann auch aufgrund von Bewertungsdnderungen schwan-
ken. Dabei handelt es sich um buchhalterische Sachverhalte, die keinen Einfluss auf die
Schuldenbremse haben. Dazu gehéren insbesondere die Abschreibungen auf Sach- und
immateriellen Anlagen und die Bewertungsanpassungen auf Darlehen und Beteiligungen
des Bundes.

ENTWICKLUNG IM BERICHTSJAHR

Die Buchwerte des Verwaltungsvermégens erhdhten sich im Berichtsjahr um 4,2 Milli-
arden auf 152,1 Milliarden. Die Nettoinvestitionen beliefen sich auf 5,9 Milliarden. Dem-
gegenlber reduzierten die Bewertungsdnderungen die Buchwerte um 1,7 Milliarden. In
den Bewertungsanderungen werden vorwiegend der Wertverzehr der Vermogenswerte
(Abschreibungen: -3,0 Mrd.), die Abschreibungen von gewahrten Investitionsbeitrégen
(-1,3 Mrd.) sowie Bewertungsgewinne auf Beteiligungen (+2,1 Mrd.) verbucht.

Zusatzliche Informationen zu den Vermdgenswerten des Verwaltungsvermogens sowie
deren Bewertungsgrundsatze sind in Band 1B, Kapitel 82/5 bis 82/9 verfugbar.
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SACHVERMOGEN UND IMMATERIELLE ANLAGEN

SACHANLAGEN, VORRATE UND ANZAHLUNGEN

Mio. CHF 31.12.2024 31.12.2025 | A 2024-25
Sachanlagen, Vorrdte und Anzahlungen 66988 68 348 1359
Vermdgenswerte Nationalstrassen 42713 43259 546
Anzahlungen (reservierte Mittel) 3403 3272 -131
Nationalstrassen im Bau 9640 9745 105
Grundsttcke und Gebdude 4591 4642 52
Nationalstrassen in Betrieb 25080 25600 520
Militarische Vermogenswerte 13658 14542 884
Anlagen im Bau 1233 1505 272
Grundsttcke und Gebdude 4763 4623 -140
Rustungsguter (inkl. Anzahlungen) 4677 5492 815
Militarische Vorrate 2985 2922 -63
Zivile Grundstlcke und Gebdude 9584 9646 62
ETH Gebdude im Bau 380 405 25
ETH Grundsttcke und Gebdude 3808 3880 72
Sonstige zivile Gebdude im Bau 409 486 77
Sonstige zivile Grundstiicke und Gebaude 4987 4875 -112
Ubrige Sachanlagen, Vorrate und Anzahlungen 1033 901 -132

VERMOGENSWERTE NATIONALSTRASSEN

Nationalstrassen in Betrieb

Bau, Betrieb und Unterhalt der Nationalstrassen werden Uber den Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) abgewickelt. Die Bilanzierung der Vermdgenswerte
erfolgt hingegen in der Bundesrechnung. Die Bilanzwerte des in Betrieb stehenden Na-
tionalstrassennetzes (inkl. Grundsttcke und Gebdude) belaufen sich auf 30,2 Milliarden.
Die Entwicklung der Buchwerte erlaubt generelle Ruckschltsse darauf, inwieweit die ge-
tatigten Investitionen mit dem laufenden Wertverzehr (Abschreibungen) Schritt halten.
Uber den Zustand des Nationalstrassennetzes sagen die Buchwerte hingegen wenig aus.
Zu diesem Zweck veroffentlicht das ASTRA jahrlich den «Netzzustandsbericht der Nati-
onalstrassen».

Nationalstrassen in Bau/ Anzahlungen (reservierte Mittel)

Gegenwartig befinden sich im Nationalstrassenbau Projekte mit kumulierten Kosten von
9,7 Milliarden im Bau. Dabei handelt es sich mehrheitlich um Projekte fir den Ausbau und
Unterhalt des bestehenden Netzes. Daneben sind auch aufgelaufene Kosten fur Netzfer-
tigstellungsprojekte (u.a. A9 im Wallis), gréssere Vorhaben (u.a. zweite Gotthardréhre) so-
wie Kapazitdtserweiterungen und Engpassbeseitigungen bilanziert. Eine Ubersicht Uber
die Anlagen im Bau findet sich in der NAF-Rechnung.

Bei den reservierten Mittel fir den Nationalstrassenbau handelt es sich nicht um An-
zahlungen an Dritte. Der Betrag von 3,3 Milliarden entspricht vielmehr dem Betrag, der
bereits schuldenbremsewirksam aus der Bundesrechnung in den NAF eingelegt wurde,
bisher aber noch nicht verbaut wurde. In diesem Umfang kann der NAF in Zukunft Inves-
titionen tatigen, ohne dass die Schuldenbremse erneut belastet wird.
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MILITARISCHE VERMOGENSWERTE

Riistungsgiiter

Unter den RUstungsgltern werden Vermogenswerte mit einem Buchwert von 5,5 Milliar-
den ausgewiesen. Es gilt allerdings zu erwahnen, dass die Buchwerte in diesem Fall nur
eine geringe Aussagekraft haben. Entgegen den Ublichen Grundsatzen der Rechnungsle-
gung werden im Bereich der Rustungsguter nicht alle aktivierungsfahigen Ristungsguter
bilanziert. Lediglich die im Rahmen eines Ristungsprogramms beschafften Hauptwaffen-
systeme werden in der Bilanz nachgefuhrt. Fur den operativen Betrieb eingesetzte Anla-
gen wie Lastwagen, Baumaschinen, Stromgeneratoren usw. werden somit zum Zeitpunkt
der Beschaffung direkt Gber die Erfolgsrechnung abgewickelt und nicht bilanziert.

Ubrige militdrische Vermégenswerte

Die militarischen Vorrate umfassen vorwiegend Munitionsvorrate (Ausbildungsmunition
sowie Munition fur Waffensysteme). Daneben werden Vorratsbestande fur Treib- und
Brennstoffe sowie Sanitatsmaterial gehalten. Die Grundsticke und Gebadude (inkl. Anla-
gen in Bau) umfassen unter anderem die Waffenplatze, Kasernen und Militarflugplatze.

Weiter Angaben finden sich im Band 1B, Kapitel 81/7 Rustungsausgaben, Kapitel 82/5 Vor-
rate sowie Kapitel 82/6 Sachanlagen.

ZIVILE GRUNDSTUCKE UND GEBAUDE

ETH Gebdude und Grundstiicke

Der Bund ist grosstenteils Eigentimer der Grundstlcke und Gebaude des ETH-Bereichs.
Deren Buchwerte belaufen sich auf 4,3 Milliarden. Flr die Nutzung der Liegenschaften
verrechnet der Bund dem ETH-Bereich eine Miete. Zur Deckung der Mietkosten erhalt der
ETH-Bereich vom Bund gleichzeitig einen so genannten Beitrag an die Unterbringung in
gleicher Hohe. Ein Mittelfluss findet dementsprechend nicht statt.

Sonstige zivile Gebdude und Grundstiicke

Die sonstigen zivilen GrundstlUcke und Gebaude sind mit 5,4 Milliarden bewertet. Dabei
handelt es sich um Verwaltungsgebaude, Zollanlagen, Botschaftsgebaude, Sportanlagen,
historische Bauten sowie Regierungs- und Gerichtsgebdude.

IMMATERIELLE ANLAGEN

Ein Teil des Vermogens des Bundes stammt aus immateriellen Anlagen. Dabei handelt
es sich um Vermdgenswerte ohne physische Substanz. Der Grossteil davon entfallt auf
Software. Die Buchwerte belaufen sich auf 0,8 Milliarden per Bilanzstichtag.

Analog zu den nicht bilanzierten Ristungssachgltern werden im Bereich der Rustung
auch die immateriellen Vermdgenswerte nicht bilanziert. Die zu Lasten des Ristungs-
kredits anfallenden Kosten, beispielsweise zur Entwicklung oder zum Einkauf von Soft-
wareldsungen, werden vollstandig als Ausgaben Uber die Erfolgsrechnung erfasst.
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DARLEHEN UND BETEILIGUNGEN

DARLEHEN DES VERWALTUNGSVERMOGENS

Der Bund gewahrt im Rahmen seiner Aufgabenerfullung rickzahlbare oder bedingt rick-
zahlbare Darlehen. Grosstenteils werden Darlehen Uber die Spezialfonds BIF und NAF
gewahrt. Aber auch aus der Bundesrechnung werden im Rahmen der Aufgabenerfillung
bedeutende Darlehen ausgerichtet, vor allem in den Bereichen Landwirtschaft, sozialer
Wohnungsbau und Verkehr.

Ende 2025 betragen die Nominalwerte der Uber die Bundesrechnung ausgerichteten
Darlehen 7,0 Milliarden. Bewertet werden sie per Stichtag mit 5,5 Milliarden. Eine detail-
liertere Aufstellung der ausstehenden Darlehen ist im Band 1B, Kapitel 82/8 verfigbar.

BETEILIGUNGEN

Mio. CHF 31.12.2024 31.12.2025| A 2024-25
Beteiligungen 74617 77543 2926
Konzessionierte Transportunternehmen (KTU) 55382 57704 2322
Post 10547 11033 486
Swisscom 6 066 6100 34
RUAG MRO 435 549 114
RUAG International 336 376 40
Entwicklungsbanken 1031 940 -91
Ubrige 821 841 20

Der Bund als Teilhaber von Unternehmen und Entwicklungsbanken
Im Rahmen der Aufgabenerftllung ist der Bund an verschiedenen Unternehmen und Ent-
wicklungsbanken beteiligt. Beteiligungen zu Anlagezwecken sind dem Bund untersagt.

Der Bund beteiligt sich dabei in sehr unterschiedlicher Hohe am Kapital der Gesellschaften.
Méglich sind 100 Prozent-Beteiligungen (u.a. Post, SBB, Skyguide) oder Mehrheitsbeteili-
gungen (u.a. Swisscom 51 %). Bei den Minderheitsbeteiligungen verflgt der Bund haufig
Uber eine Beteiligungsquote, die ihm einen massgeblichen Einfluss an den Unternehmen
sichert. Bei den Entwicklungsbanken liegt der Kapitalanteil des Bundes hingegen ledig-
lich im einstelligen Prozentbereich. Eine Ubersicht Uber die Kapitalanteile findet sich im
Beteiligungsregister in Band 1B, Kapitel 85.

Bewertung von Beteiligungen

Unternehmen: Die Bewertung der Beteiligungen erfolgt in der Regel zum anteiligen Ei-
genkapitalwert des Unternehmens. Dabei wird grundsatzlich auf die Jahresrechnung der
Unternehmen abgestellt.

Bei den Beteiligungen an den konzessionierten Transportunternehmen (KTU) ist zu be-
achten, dass das in die Beteiligungsbewertung einfliessende Eigenkapital massgeblich
vom publizierten Eigenkapital der Unternehmen abweicht. Der Grund liegt darin, dass in
der Beteiligungsbewertung auch die Darlehen, die der Bund den KTU zur Finanzierung
der Bahninfrastruktur gewdhrt hat, eingerechnet werden. Bei den Darlehen handelt es
sich um bedingt rtckzahlbare Darlehen, die die KTU zum Ausbau der Bahninfrastruktur
vom Bund erhalten. Die Ruckzahlung der Darlehen ist an Bedingungen geknupft, die in
aller Regel nicht eintreten. Die Darlehen werden flr die Beteiligungsbewertung daher als
Eigenkapital und nicht als Fremdkapital betrachtet. Dies erklart die hohen Beteiligungs-
werte der KTU (58 Mrd., davon 49 Mrd. Beteiligungswert der SBB).

Entwicklungsbanken: Die Anteile an Entwicklungsbanken werden zu Anschaffungskosten
bewertet. Diese entsprechen den einbezahlten Kapitalanteilen (bereinigt um Fremdwah-
rungsanpassungen).

Ausfuhrliche Informationen zur Beteiligungsbewertung finden sich im Band 1B, Kapitel 82/9.
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13 FREMDKAPITAL

Das Fremdkapital setzt sich vorwiegend zusammen

aus Schulden am Finanzmarkt (87 Mrd.) und offenen
Ruckerstattungsanspriichen aus der Verrechnungssteuer
(46 Mrd.).

FREMDKAPITAL

Mio. CHF 31.12.2024 31.12.2025 | A 2024-25
Fremdkapital 189 444 188 680 -765
Laufende Verbindlichkeiten 24000 24712 712
Passive Rechnungsabgrenzung 7785 7507 -278
Zweckgebundene Mittel im Fremdkapital 11451 11680 230
Finanzverbindlichkeiten 105450 103878 -1573
Personalvorsorgeverpflichtungen 3279 1644 -1635
Ruckstellungen 37479 39258 1780

LAUFENDE VERBINDLICHKEITEN UND PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG
Zusammengenommen belaufen sich die laufenden Verbindlichkeiten und passiven
Rechnungsabgrenzungen auf 32,2 Milliarden. Sie beinhalten hauptsachlich Steuerver-
bindlichkeiten. Die Ruckerstattungsanspriche aus der Verrechnungsteuer belaufen sich
dabei auf 14,0 Milliarden (zusatzlich zur Verrechnungssteuerrtckstellung im Betrag von
31,6 Mrd.). Ebenfalls von Bedeutung sind die Vorauszahlungen fir die direkte Bundes-
steuer (5,1 Mrd.) sowie die Verpflichtungen gegenutber Steuerpflichtigen aus der Mehr-
wertsteuer (1,8 Mrd.). Die Kontokorrentverpflichtungen gegentber den Kantonen belaufen
sich auf 5,1 Milliarden.

Zusatzliche Informationen finden sich in Band 1B, Kapitel A 82/10 Laufende Verbindlich-
keiten und A 82/3 Rechnungsabgrenzungen.

ZWECKGEBUNDENE MITTEL IM FREMDKAPITAL

Unter dem Begriff «zweckgebundene Mittel» werden unterschiedliche Gefasse fur die
zweckgebundene Finanzierung von Vorhaben zusammengefasst. Die gangigsten Formen
sind die Spezialfinanzierungen und Spezialfonds (mit oder ohne Sonderrechnung). Diese
Spezialgefdsse werden durch zweckgebundene Einnahmen oder aus dem allgemeinen
Haushalt gespeist.

Unter den Verpflichtungen aus zweckgebundenen Mitteln werden in der Bundesrechnung
diejenigen Bestande passiviert, die zwar bereits flr die Zweckbestimmung und damit flr
die Spezialgefdsse fest reserviert, aber bisher noch nicht ausgegeben wurden. Hohe Be-
stande weisen insbesondere der Nationalstrassen- und Agglomerationsfonds (4,3 Mrd.)
sowie der Netzzuschlagsfonds (2,5 Mrd.) auf.

Zusatzliche Informationen finden sich in Band 1B, Kapitel A 82/12 Zweckgebundene Mittel
im Fremd- und Eigenkapital.
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FINANZVERBINDLICHKEITEN

Mio. CHF 31.12.2024 31.12.2025 | A 2024-25
Finanzverbindlichkeiten 105450 103878 -1573
Verpflichtungen aus Geldmarktpapieren 9641 8 370 -1272
Anleihen 78174 78649 475
Verpflichtungen gegenUber eigenen Institutionen 14957 14602 -355
Ubrige Finanzverbindlichkeiten 2679 2257 -421

Die Finanzverbindlichkeiten enthalten mit den Anleihen und den Geldmarktpapieren die
beiden Hauptfinanzierungsquellen des Bundes. Die Verpflichtungen sind zu fortgefuhr-
ten Anschaffungswerten bewertet. Der Buchwert der Geld- und Kapitalmarktschulden
belduft sich per Stichtag auf insgesamt 87,0 Milliarden (-0,8 Mrd.). Der Marktwert der
offenen Verpflichtungen belduft sich auf 91,9 Milliarden. Weitere Erlauterungen finden
sich in Band 1B, Kapitel A 82/11 Finanzverbindlichkeiten und dem von der EFV jahrlich
publizierten Tatigkeitsbericht der Bundestresorerie.

Die Verpflichtungen gegentiber eigenen Institutionen umfassen Verpflichtungen gegen-
Uber den bundeseigenen Sozialversicherungen, den Bundesunternehmen und den bun-
deseigenen Anstalten. Insbesondere die Sozialversicherungen und die bundeseigenen
Anstalten legen nicht benotigte Liquiditatsreserven beim Bund an. Die bedeutendsten
Guthaben haben zum Stichtag die ALV mit 6,8 Milliarden, die Schweizerische Exportrisiko-
versicherung (SERV) mit 3,2 Milliarden sowie die ETH mit 0,8 Milliarden beim Bund ange-
legt. Die Guthaben werden verzinst. Ebenfalls in dieser Rechnungsposition enthalten sind
die Kundenguthaben der Sparkasse Bundespersonal (3,3 Mrd.).

Die Ubrigen Finanzverbindlichkeiten enthalten unter anderem die beschlagnahmten Ver-
mogenswerte (1,1 Mrd.).

RUCKSTELLUNGEN UND VORSORGEVERPFLICHTUNG

RUCKSTELLUNGEN UND PERSONALVORSORGEVERPFLICHTUNGEN

Mio. CHF 31.12.2024 31.12.2025| A 2024-25
Riickstellungen 37479 39258 1780
Verrechnungssteuer 29600 31600 2000
Militarversicherung 1741 1711 -30
Minzumlauf 2332 2245 -87
Riickbau und Entsorgung 1854 1811 -43
Blrgschaften 689 581 -108
Ubrige Ruckstellungen 1262 1310 48
Personalvorsorgeverpflichtungen 3279 1644 -1635
Verrechnungssteuer

Die Ruckstellung umfasst die zu einem spateren Zeitpunkt zu erwartenden Rickerstat-
tungen aus Zahlungseingangen bei der Verrechnungssteuer. Die Bemessung des Rick-
stellungsbestandes ist aufgrund der besonderen Ausgestaltung der Steuer aussert an-
spruchsvoll. Dem Bund fliessen durch die Steuerpflichtigen sehr hohe Geldbetrage zu,
welche von den Ruckerstattungsberechtigten ganz oder teilweise zurtickgefordert wer-
den kénnen. Da der Bund weder die Rickerstattungsberechtigten noch deren Verhalten
kennt, missen die zu erwarteten Ruckerstattungsanspriche geschatzt werden, was mit
erheblichen Schatzunsicherheiten behaftet ist.

Militérversicherung

Die Suva fuhrt im Auftrag des Bundes die Militarversicherung als eigene Sozialversi-
cherung. Bei Eintritt eines Versicherungsfalles, der einen Anspruch auf eine Rente der
Militarversicherung begrindet, sind die voraussichtlichen Rentenverpflichtungen zurtick-
zustellen. Der Ruckstellungsbedarf wird nach versicherungsmathematischen Methoden
berechnet. Er ist aufgrund der abnehmenden Zahl von Dienstpflichtigen tendenziell rlick-
laufig.
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Miinzumlauf

Der Bund ist verpflichtet, alle von der SNB in Umlauf gebrachten Munzen bei Bedarf
zuriickzunehmen und zu vergltten. Dementsprechend wird fur die sich im Umlauf befind-
lichen Munzen eine Ruckstellung geflhrt. Da aufgrund von Erfahrungswerten aus dem
Euroraum mit einer Schwundquote von 35 Prozent zu rechnen ist, entspricht der ver-
buchte Riuckstellungsbestand 65 Prozent des Nennwerts der sich im Umlauf befindlichen
MUnzen.

Riickbau und Entsorgung
Die Ruckstellung fur Rtckbau und Entsorgung setzt sich im Wesentlichen aus den erwar-
teten Mittelabflussen fur das Munitionslager Mitholz und fur die nukleare Stilllegung und
Entsorgung zusammen. Beide Positionen beinhalten wesentliche Schatzunsicherheiten:
— Munitionslager Mitholz: 1342 Millionen
Gestutzt auf Expertenberichte haben Bundesrat und Parlament beschlossen,
das ehemalige Munitionslager Mitholz zu rédumen. Die Raumung erstreckt sich
voraussichtlich Uber einen Zeitraum von rund 20 Jahren.
— Nukleare Stilllegung und Entsorgung, 416 Millionen
Die Ruckstellung fur nukleare Stilllegung und Entsorgung umfasst sowohl die
Entsorgung der radioaktiven Abfalle als auch den Rickbau der Kernanlagen. Die
Bemessung des Ruckstellungsbetrages basiert auf Kostenstudien von swissnuclear
sowie auf Angaben des Paul Scherrer Instituts (PSI).

Birgschaften

Im Rahmen der Aufgabenerfullung gewahrt der Bund Garantien und BuUrgschaften. Da-
mit verpflichtet er sich, bestimmte Zahlungen an den Garantienehmer zu leisten, sofern
ein Kreditnehmer seinen Zahlungsverpflichtungen gegentiber dem Garantienehmer nicht
nachkommt. Bei Garantien und Burgschaften, fir welche das Verlustrisiko verlasslich ge-
schatzt werden kann, wird der erwartete Verlust als Ruckstellung erfasst. Ein Grossteil
des zurtckgestellten Verlustrisikos bezieht sich auf die Covid-19-Solidarbtrgschaftskre-
dite (359 Mio.). Von den urspringlich gewahrten Burgschaften in der Hohe von 16,9 Mil-
liarden sind per Stichtag noch 4,7 Milliarden ausstehend. Allerdings sind diese BUrg-
schaften nicht mehr vollumfanglich durch Kredite beansprucht, da 2,9 Milliarden bereits
teilamortisiert wurden. Die Blrgschaftsverpflichtung des Bundes erlischt indes erst mit
der vollstandigen Kreditriickzahlung.

Ubrige Riickstellungen

Die wichtigsten Positionen beinhalten erwartete Mittelabflisse fur die Ruckerstattung
erhaltener CO,-Abgaben und Mineraldlsteuern (391 Mio.) sowie fUr Treuepramien fur
Bundespersonal (297 Mio.).

Detaillierte Informationen zu den Rickstellungen finden sich in Band 1B, Kapitel A 82/14
Rdckstellungen

PERSONALVORSORGEVERPFLICHTUNGEN

Unter den Personalvorsorgeverpflichtungen werden insbesondere die Verpflichtungen aus
dem Vorsorgeplan des Vorsorgewerks Bund bei der PUBLICA ausgewiesen. Zudem be-
inhaltet die Position die Verpflichtungen aus den Ruhegehaltern flir Magistratspersonen.

Zusatzliche Informationen finden sich in Band 1B, Kapitel A 82/13 Personalvorsorgever-
pflichtungen.
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2 AUSSERBILANZIELLE POSITIONEN

21 BURGSCHAFTEN UND GARANTIEN

Der Bund hat zum Stichtag Burgschaften und Garantien in der
Hohe von rund 22 Milliarden ausstehend. Der daraus erwartete
Mittelabfluss wird derzeit auf rund O,6 Milliarden geschatzt, ist
aber mit vielen Unsicherheiten behaftet.

BUNDESBURGSCHAFTEN ALS INSTRUMENT DER AUFGABENERFULLUNG

Im Rahmen der Aufgabenerfullung gewahrt der Bund Blrgschaften und Garantien. Damit
verpflichtet er sich, bestimmte Zahlungen zu Gunsten des Garantienehmers zu leisten,
sofern ein Kreditnehmer seinen Zahlungsverpflichtungen gegentber dem Garantieneh-
mer nicht nachkommt.

Bei Blrgschaften und Garantien, fur welche das Verlustrisiko verlasslich geschatzt wer-
den kann, wird der erwartete Mittelabfluss als Rickstellung erfasst. Ist dies nicht moglich,
erfolgt eine Offenlegung als ausserbilanzielle Position Nachfolgend ist eine Gesamtuber-
sicht Uber die per Stichtag offenen Verpflichtungen aus Burgschaften und Garantien ab-
gebildet.

Maximal Maximal

Verpflichtungs- beanspruch- beanspruch-
kredit per bar per bar per Verbucht als
Mio. CHF 31.12.2025 01.01.2025 Verdnderung 31.12.2025 Riickstellung
Birgschaften und Garantien 86 302 23961 -1764 22 197 581
Covid-Uberbriickungskredite 40000 6169 -1408 4761 359
Sozialer Wohnungsbau 18 552 4073 27 4100 45
Konzessionierte Transportunternehmen 11000 3962 210 4172 122
Eurofima - 2778 -313 2 465 5
Gewerbliche Burgschaften - 190 7 197 34
Hartefall-Burgschaften - 101 -21 80 15
IWF Wahrungshilfebeschluss 10000 3662 - 3662 -
IWF PRGT-Fonds 2550 1587 -186 1401 -
IWF RST-Fonds 750 585 -42 543 -
Int. Leistungsaushilfe Krankenversicherung 300 300 - 300 -
Pflichtlagerwechsel 750 135 -3 132 -
Hochseeschifffahrt 1700 111 -25 86 -
Ubrige Brgschaften und Garantien 700 309 -12 297 -

Per 3112.2025 sind BUrgschafts- und Garantieverpflichtungen im Umfang von 22,2 Mil-
liarden ausstehend. Daraus wird per Stichtag ein Mittelabfluss von rund 600 Millionen
erwartet und zurlickgestellt, insbesondere im Bereich der Covid-Solidarburgschaften. Die
Berechnung des Erwartungswerts bertcksichtigt die ausstehende Garantiesumme, die
Laufzeit der Garantie sowie die Ausfallwahrscheinlichkeit. Dabei ist vor allem die Annah-
me der zukUnftigen Ausfallwahrscheinlichkeit mit sehr hohen Unsicherheiten verbunden.
Die Hohe der effektiven Zahlungen, welche der Bund als Garantiegeber in der Zukunft
infolge von Ausfallen leisten muss, kann deshalb wesentlich vom bilanzierten Wert ab-
weichen.

Zusatzliche Informationen finden sich in Band 1B, Kapitel A 82/14 Ruckstellungen sowie
A 83/1 Burgschaften und Garantien.

Informationen zu weiteren ausserbilanziellen Positionen (u.a. Eventualverbindlichkeiten
und -forderungen) finden sich Band 1B, Kapitel A 83.
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STEUERUNG DES HAUSHALTES

AUSGABEN NACH DEPARTEMENTEN

1 AUSGABEN NACH DEPARTEMENTEN

11 AUSGABEN NACH DEPARTEMENTEN

. Elimination Total
Mio. CHF EDA EDI EJPD VBS EFD WBF UVEK Ubrige int. LV 2025
Eigenausgaben 870 844 1251 4909 3068 679 966 579 -1132 12 035
Personalausgaben 645 504 574 1966 1481 426 503 394 0 6493
Sach-, Betriebs- und 225 341 677 2944 1586 253 463 185 -1132 5542
Rustungsausgaben
Transferausgaben 2277 21337 3534 294 17 412 12135 10522 0 0 67512
Finanzausgaben - 0 - 1 1042 - 0 0 - 1042
Laufende Ausgaben 3147 22181 4785 5204 21522 12814 11488 579 -1132 80589
Investitionsausgaben 35 30 86 1995 1390 227 3214 5 - 6981
FTE 5267 2829 3299 12 402 8 860 2287 2577 1681 - 39202

Uber 60 Prozent der Eigenausgaben entfallen auf das VBS und das EFD. In diesen Depar-
tementen befinden sich die personalintensiven Bereiche Armee sowie Zoll und Grenz-
wache. Auch beim EDA fallen hohe Personalausgaben an (Zentrale und Aussennetz). Die
Betriebs- und Rustungsausgaben fallen ebenfalls zu grossen Teilen auf das VBS (RUs-
tung, Immobilien) und das EFD (Immobilien, Informatik). Beim EJPD fallen die Betriebs-
ausgaben fur die Bundesasylzentren ins Gewicht.

Die Ausgaben der Departemente beinhalten auch den Aufwand fUr bundesinterne Leis-
tungen. Die Aufwande aus Leistungsverrechnungen zwischen Verwaltungseinheiten des-
selben Departements werden bereits innerhalb des Departements eliminiert und erschei-
nen in dieser Darstellung nicht. Bundesinterne Leistungen sind Teil der departementalen
Budgets, einerseits um Transparenz zu gewahrleisten, andererseits um auch in diesen
Bereichen das Kostenbewusstsein hochzuhalten. Die bundesinterne Leistungsverrech-
nung entfallt hauptsachlich auf Liegenschaften und Mieten sowie auf die Informatik. Auf
Stufe Gesamtbund gleichen sich die intern verrechneten Einnahmen und Ausgaben aus
und fallen mit der Konsolidierung weg.

Die Departemente mit dem gréssten Anteil an Transferausgaben sind das EDI (u.a. Alters-,
Invaliden- und Krankenversicherung, Kultur), das EFD (Kantonsanteile an Bundeseinnah-
men, Finanzausgleich), das WBF (Bildung und Forschung, Landwirtschaft, Wirtschaft,
internationale Zusammenarbeit) und das UVEK (Verkehr, Energie, Umwelt).

Die Finanzausgaben umfassen im Wesentlichen die Passivzinsen. Sie sind abhangig von
der Hohe der Bundesschulden und dem allgemeinen Zinsniveau.

Die grossten Investitionen, welche der Bund direkt tatigt, entfallen auf das UVEK (National-
strassen) und das VBS (RUstungsinvestitionen, Immobilien).

Detaillierte Erlauterungen zu den Ausgaben der einzelnen Verwaltungseinheiten finden
sich im Band 2.
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2 KREDITSTEUERUNG

21 VERPFLICHTUNGSKREDITE UND ZAHLUNGSRAHMEN

21.1 ABGERECHNETE VERPFLICHTUNGSKREDITE

Der Verpflichtungskredit setzt den Hochstbetrag fest, bis zu dem der Bundesrat ermachtigt
ist, fir ein bestimmtes Vorhaben finanzielle Verpflichtungen gegenUber bundesexternen
Dritten einzugehen. Ein Verpflichtungskredit ist namentlich erforderlich flr Uberjahrige
Vorhaben sowie fur die Ubernahme von Garantien und Burgschaften.

Im Jahr 2025 wurden 31 Verpflichtungskredite abgerechnet, die sich auf total 3,9 Milliarden
beliefen. Von den urspringlich bewilligten Verpflichtungskrediten wurden 0,5 Milliarden
(13 %) nicht in Anspruch genommen.

Angaben zu den laufenden Verpflichtungskrediten finden sich im Band 1B Ziffer B 1.

LESEHILFE ZUR TABELLE
Fir jeden Verpflichtungskredit sind in der Tabelle folgende Informationen enthalten:

- Spalte 1 zeigt die vom Parlament bewilligte Héhe der Verpflichtungen, die fiir das Vorha-
ben maximal eingegangen werden diirfen (inkl. Zusatzkredite).

— Spalte 2 zeigt die durch den Bund eingegangenen Verpflichtungen. Ein Betrag gilt als ver-
pflichtet, sobald der Bundesrat auf einen (mdglichen) zukiinftigen Mittelabfluss keinen
Einfluss mehr nehmen oder einen solchen nur mit einer finanziellen Einbusse verhindern
kann (i.d.R. Zeitpunkt der Verfiigung bzw. Vertragsunterzeichnung).

— In den Spalten 3 und 4 sind fiir die entsprechenden Jahre die getdtigten Ausgaben und
Investitionen aus den eingegangenen Verpflichtungen abgebildet.

- Der nicht beanspruchte Teil des Verpflichtungskredits findet sich in Spalte 5.
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Verpflichtungs-

Eingegangene

kredite (V) Verpflich- nicht
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Ausgaben/ beansprucht
Stand per Rechnungsabschluss 2025 kredite (A) kredite 2=3+4 Investitionen 5=1-2
bis Ende
2024 2025
Mio. CHF 1 2 3 4 5
Total 3920,0 3410,0 3307,2 102,8 510,0
Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen 113,3 64,3 61,8 2,6 49,0
402 Infostar (neue Generation) V0309.00 19,0 1,4 1,3 0,1 17,7
BB 13.12.2018 A200.0001
570 Abgelt. amtl. Vermessung + OREB-Kataster 2012-2015 V0151.01 79,4 56,9 56,6 0,3 22,5
BB 22.12.2011 A231.0115
Verwaltungseinheitstbergreifende
Verpflichtungskredite
104 Projekt Cloud Enabling Blroautomation CEBA V0383.00 14,9 6,0 39 2,2 8,9
609 BB 15.06.2023 A202.0182
A200.0001
Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit 1007,7 962,3 960,4 1,9 45,4
202 Starkung der Schweiz als Gaststaat 2024-2025 V0332.01 39 38 1,9 1,9 0,0
BB 21.12.2023 A231.0352
202 Darlehen FIPOI Renovation Sitzgebaude der OTIF in Bern V0397.00 38 35 35 - 0,4
BB 28.09.2023 A235.0108
Verwaltungseinheitstbergreifende
Verpflichtungskredite
202 Beteiligung der Schweiz an der Erweiterung der EU 2007-2011 V0154.00 1000,0 954,9 954,9 - 45,1
704 BB 14.06.2007 A231.0337
A231.0209
Sicherheit 2165,4 1886,9 1795,3 91,6 278,5
202 Sichere Kommunikation V0342.00 10,4 10,0 10,0 - 0,4
BB 16.12.2020 A200.0001
485 Programm Fernmeldetiberwachung, Etappe 1/4 V0253.00 28,0 24,7 24,7 - 33
BB 11.03.2015 A202.0113
485 Programm Fernmeldetiberwachung, Etappe 2/4 V0253.01 8,0 7,5 54 2,0 0,5
BB 11.03.2015 / BRB 15.02.2017 / BB 04.06.2018 A202.0113
485  Programm Fernmeldetiberwachung, Etappe 3/4 V0253.02 40,5 37,2 35,2 2,0 33
BB 11.03.2015 / BRB 20.12.2017 / BB 04.06.2018 / KV A202.0113
17.04.2023
485 Programm Fernmeldeiiberwachung, Etappe 4/4 V0253.03 34,0 30,5 25,8 4,7 3,5
BB 04.06.2018 / BRB 30.01.2019 / BB 08.12.2022 / KV A202.0113
17.04.2023
Verwaltungseinheitstbergreifende
Verpflichtungskredite
500 Entflechtung IKT-Basisleistungen VBS V0371.00 61,0 27,5 24,7 2,8 33,5
525 BB 08.12.2022 A200.0001
609
Verteidigung - Ristung 1915,5 1698,5 1619,4 79,1 217,0
RP 2015, Schiesssimulator Sturmgewehr 90 V0260.01 21,0 20,1 20,1 - 0,9
BB 07.09.2015 A202.0101
RP 2015, Motorfahrzeug gelandegdngig Fachsysteme V0260.02 258.,5 204,6 203,3 1,3 53,9
BB 07.09.2015 / KV 12.08.2021 A202.0101
RP 2015, mobile Kommunikation, Beschaffungsschritt 1 V0260.03 118,0 95,3 88,5 6,8 22,7
BB 07.03.2016 A202.0101
RP 2015, Munition V0260.04 100,0 87,0 83,2 38 13,0
BB 07.03.2016 A202.0101
RP 2015, Nutzungsverlangerung 35 mm Flab V0260.05 89,5 89,4 89,4 - 0,1
BB 07.03.2016 / KV 30.03.2023 A202.0101
RP 2015, Werterhaltung Duro V0260.06 566,5 566,3 555,9 10,4 0,2
BB 07.03.2016 / KV 30.03.2023 A202.0101
Rahmenkredit PEB 2019 V0329.04 150,0 116,5 82,9 33,6 33,5
BB 24.09.2019 A202.0101
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FORTSETZUNG
Verpflichtungs- Eingegangene
kredite (V) Verpflich- nicht
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen Ausgaben/ beansprucht
Stand per Rechnungsabschluss 2025 kredite (A) kredite 2=3+4 Investitionen 5=1-2
bis Ende
2024 2025
Mio. CHF 1 2 3 4 5
Rahmenkredit AEB 2019 V0329.05 440,0 381,2 364,4 16,8 58,8
BB 24.09.2019 A202.0101
Rahmenkredit AMB 2019 V0329.06 172,0 138,1 131,8 6,3 339
BB 24.09.2019 A202.0101
Verteidigung - Immobilien 68,0 51,0 50,0 1,0 17,0
IP 2017, Emmen, Zusammenlegung der Warmeversorgung V0300.02 18,0 8,7 8,6 0,1 9,3
BB 25.09.2017 A201.0001
IP 2017, Payerne, Sanierung Flugbetriebsflachen, 2. Etappe V0300.04 31,0 251 24,1 0,9 59
BB 25.09.2017 A201.0001
IP 2017, Luftwaffenstutzpunkt, Netzknoten und Haustechnik V0300.07 19,0 17,3 17,3 - 1,7
BB 25.09.2017 A201.0001
Bildung und Forschung 441,1 311,1 311,4 -0,4 130,0
750 Innovations- und Projektbeitrage der Berufsbildung 2013-2016 V0083.02 360,8 236,4 236,4 0,0 124,4
BB 11.09.2012 A231.0260
750 Internationale Zusammenarbeit in der Bildung 2021-2024 V0158.03 27,0 24,9 25,0 -0,1 2,1
BB 16.09.2020 A231.0271
750 Internationale Zusammenarbeit in der Forschung 2017-2020 V0229.01 53,3 49,8 50,1 -0,3 3,5
BB 13.09.2016 A231.0287
Kultur und Freizeit 192,5 185,4 178,3 7,1 7,1
306 Heimatschutz und Denkmalpflege 2012-2015 V0152.01 105,0 102,7 102,6 0,0 2,3
BB 29.09.2011 A236.0101
504  Sportstattenbau (NASAK 4) V0053.02 76,0 71,6 69,5 2,1 4,4
BB 27.09.2012 / 06.03.2018 A236.0100
504 Rad-Strassen/Paracycling-WM 2024 V0374.00 6,5 6,5 52 1,3 -
BB 08.12.2022 A231.0109
802 Tariferleichterung Women’s EURO 2025 V0400.00 5,0 4,7 1,0 57 0,3
BB 04.06.2024 A231.0455
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21.2 ZAHLUNGSRAHMEN

Der Zahlungsrahmen ist ein von der Bundesversammlung fur mehrere Jahre festgesetzter
Hochstbetrag flr bestimmte Ausgaben. Er stellt keine Kreditbewilligung dar. Die erfor-
derlichen Voranschlagskredite muassen jahrlich im Budget beantragt und vom Parlament
beschlossen werden. Zahlungsrahmen sind in der Regel flr Bereiche erforderlich, bei
denen Zusicherungen und Zahlungen in das gleiche Jahr fallen und gleichzeitig eine lan-
gerfristige Ausgabensteuerung geboten ist.

Angaben zu den laufenden Zahlungsrahmen finden sich im Band 1B Ziffer B 2.
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22 BUDGETKREDITE

Unterjahrig hat das Parlament schuldenbremswirksame
Nachtrage von insgesamt 935,6 Millionen im ordent-

lichen Haushalt bewilligt. Die Finanzdelegation hat
Vorschusse in der H6he von 50 Millionen genehmigt.

Zudem wurden 8814 Millionen aus dem Vorjahr Uber-
tragen. Mit der Jahresrechnung werden dem Parlament
KreditUberschreitungen von 1,9 Milliarden zur nachtraglichen
Genehmigung unterbreitet.

22.1 NACHTRAGE

NACHTRAGSKREDITE IM VORANSCHLAG DER EIDGENOSSENSCHAFT:
UBERSICHT NACHTRAG | UND II

Nachtrag Nachtrag  Nachtrdge

Mio. CHF 1/2025 11/2025 2025
Nachtragskredite 680 256 936
im ordentlichen Verfahren 680 206 886
dringliche (mit Vorschuss) - 50 50
Erfolgsrechnung/Investitionsrechnung

Laufende Ausgaben 680 253 933
Investitionsausgaben - 2 2
Schuldenbremse

Ausgaben 680 256 936
Ordentliche Ausgaben 680 256 936
Ausserordentliche Ausgaben - - -
Kompensationen 10 13 23
im ordentlichen Haushalt 10 13 23

im ausserordentlichen Haushalt - - -

Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament die Nachtragskredite zweimal jahrlich. Den
Nachtrag | behandeln die eidgendssischen Rate in der Regel in der Sommersession, den
Nachtrag Il in der Wintersession.

Das Parlament hat in der Sommersession 2025 bereits 8 Nachtragskredite (inkl. der zu-
satzlichen Mittel [la] in der Hohe von 5 Mio. flr den Solidaritatsbeitrag fur die Bevolke-
rung von Blatten) im Umfang von 679,9 Millionen bewilligt, darunter einen Betrag von
666 Millionen fur die Teilnahme am EU-Rahmenprogramm fur Forschung und Innovation.
Mit dem Nachtrag Il wurden in der Wintersession 2025 weitere 12 Nachtragskredite im
Umfang von 255,7 Millionen genehmigt. Davon wurden 50 Millionen fur die erganzende
Winterreserve zur Deckung einer allfalligen Strommangellage im Winter 2026/2027 be-
willigt, sowie eine Nachmeldung im Zusammenhang mit der humanitaren Hilfe im Sudan
(50 Mio.) und eine zusatzliche Einlage in den Bahninfrastrukturfonds (100 Mio.).

Insgesamt belaufen sich die bewilligten Mehrausgaben aus den Nachtragen 2025 auf
935,6 Millionen. Diese entfielen vollumfanglich auf laufende Ausgaben. Die Mehrausga-
ben im ordentlichen Haushalt wurden teilweise kompensiert (23,4 Mio.).
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22.2 KREDITUBERTRAGUNGEN

Bei zeitlichen Verzdogerungen von Investitionen, Einzelmassnahmen und Projekten kann
der Bundesrat nicht vollstandig beanspruchte Budgetkredite auf das Folgejahr Ubertragen
(Art. 37 FHG). Im Jahr 2025 wurden 881,4 Millionen aus dem Vorjahr Ubertragen.

KREDITUBERTRAGUNGEN NACH DEPARTEMENTEN UND VERWALTUNGSEINHEITEN

Kreditiiber-
DEP/ Kreditreste tragungen
VE VE-Bezeichnung Kredit-Nr. Bezeichnung 2024 2025
Total 881384 610
EDI 713751 250 000
318  Bundesamt fir Sozialversicherungen A200.0001  Funktionsaufwand (Globalbudget) 713751 250 000
VBS 11823400 4000000
504  Bundesamt flr Sport A236.0100  Nationale Sportanlagen 5911700 2000000
504  Bundesamt fur Sport A238.0001  Wertberichtigungen im Transferbereich 5911700 2000000
EFD 1161225284 859 683 400
600  Generalsekretariat EFD A231.0442  Agenda DVS 3383452 3383400
601  Eidgendssische Finanzverwaltung A290.0146  Einmaliger Kapitalzuschuss SBB 1152395000 850000 000
603  Eidgendssische Munzstatte Swissmint A201.0001  Investitionen (Globalbudget) 5446833 6300000
UVEK 159005901 17451210
801  Generalsekretariat UVEK A202.0147  Departementaler Ressourcenpool 3628769 1157000
805  Bundesamt flr Energie A236.0116  Gebaudeprogramm und Erneuerbare Energien 76 797 033 8062 105
805  Bundesamt flr Energie A238.0001  Wertberichtigungen im Transferbereich 78580099 8062105
808  Bundesamt fir Kommunikation A200.0001  Funktionsaufwand (Globalbudget) - 170 000
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Der Bundesrat informierte im Rahmen der Botschaft zum Nachtrag | (vom 14.3.2025) Uber
KreditUbertragungen von 8811 Millionen und im Rahmen der Botschaft zum Nachtrag Il
(vom 19.9.2025) Uber Kreditubertragungen von 250 000 Franken. Diese KredittUbertra-
gungen hangen hauptsachlich mit dem ausserordentlichen Kredit fur den einmaligen
Kapitalzuschuss zugunsten der SBB in der Hohe von 850 Millionen zusammen.

22.3 KREDITUBERSCHREITUNGEN

Eine KreditUberschreitung liegt vor, wenn ein Voranschlags- oder Nachtragskredits Gber
den vom Parlament bewilligten Betrag hinaus beansprucht wird. Das kreditrechtliche
Instrument ist im Finanzhaushaltgesetz (FHG) geregelt. Der Bundesrat hat dieses Jahr
KreditUberschreitungen von 1,9 Milliarden genehmigt und unterbreitet sie dem Parlament
zur nachtraglichen Genehmigung (Art. 36 FHG).

Im Jahresabschluss kann der Bundesrat Voranschlagskredite mit Zustimmung der Fi-
nanzdelegation Uberschreiten, da es aus zeitlichen Grinden nicht méglich ist, dafur
Nachtragskredite einzuholen. Die Zustimmung der Finanzdelegation ist nicht erforder-
lich, wenn der Betrag im Einzelfall kleiner als 5 Millionen Franken ist (Art. 36 Abs. 1FHG).
Das Finanzhaushaltgesetz sient zudem verschiedene Falle von KreditUberschreitungen
vor, die ohne Zustimmung der Finanzdelegation zulassig sind (Art. 36 Abs. 2-4 FHG).
Samtliche Kreditiberschreitungen werden dem Parlament mit der vorliegenden Staats-
rechnung zur nachtraglichen Genehmigung unterbreitet.
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Die KreditUuberschreitungen 2025 beliefen sich auf insgesamt 1,9 Milliarden, davon 1,6 Mil-
liarden schuldenbremswirksam (vgl. Tabelle im Bundesbeschluss oder in Band 1B, Kapi-
tel B31). Die Kredituberschreitung nach Artikel 36 Absatz 1 FHG im Betrag von 8,5 Mil-
lionen ist bewilligungspflichtig. Sie ist auf einen dringlichen Nachtrag zurtckzufhren,
welcher der Bundesversammlung mit der Staatsrechnung zur nachtraglichen Genehmi-
gung unterbreitet wird. Da der Betrag grosser als 5 Millionen war, war die Zustimmung
der Finanzdelegation erforderlich.

Die weiteren KreditUberschreitungen mussen nach Artikel 36 Absatz 2-4 FHG nicht vor-
gangig durch die Finanzdelegation bewilligt werden:

— Bei denjenigen nach Artikel 36 Absatz 2 FHG handelt es sich um Voranschlag-
kredite im verwaltungseigenen Bereich, die um 1 Prozent, héchstens aber um
10 Millionen, Uberschritten werden durfen. Sie beliefen sich auf 52,9 Millionen.

— Bei den Kredituberschreitungen nach Artikel 36 Absatz 3 Buchstaben a-g FHG
handelt es sich um Anteile Dritter an bestimmten Einnahmen (Bst. a), die Einlagen
in Fonds (Bst. b), die Verwendung zweckgebundener Einnahmen (Bst. ¢), die
Beitrage an Sozialversicherungen (Bst. d), die Uberschreitung von Globalbudgets
(Bst. e), die Abschreibungen und Wertberichtigungen (Bst. f) sowie die Belastung
durch Fremdwahrungsdifferenzen oder verminderten Mnzumlauf (Bst. g). Auf
diese Kategorien entfielen insgesamt 1516 Millionen.

— FUr die restlichen KreditUberschreitungen (Art. 36 Abs. 4 FHG) in der H6he von
282,7 Millionen war im Bundesbeschluss zum Voranschlag 2025 vorgesehen,
dass im Falle des Eintretens kein Nachtrag und keine Bewilligung durch die
Finanzdelegation notwendig ist, da der Bundesrat flr diese nur Gber ein gering-
flgiges Ermessen verflgt. Darunter fielen unter anderem die Sozialhilfe und der
Verfahrensaufwand flr Asylsuchende (162,2 Mio.) sowie die Covid-Burgschaften
(40,5 Mio.).
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25 BILDUNG VON RESERVEN

Die Antrage zur Bildung von zweckgebundenen Reserven
fUr verzdgerte Vorhaben belaufen sich auf 569 Millionen. Der
beantragte Reservebestand erhdht sich auf 1,2 Milliarden.

BILDUNG VON RESERVEN AUS GLOBALBUDGETS UND EINZELKREDITEN

Total Allgemeine Zweckgeb.

Mio. CHF Reserven  Reserven  Reserven
Endbestand per 31.12.2024 580,8 35,3 545,5
Bewilligt aus Rechnung 2024 226,6 - 226,6
Auflésung -188,6 - -188,6
Sonstige Transaktionen 0,0 - 0,0
Endbestand per 31.12.2025 618,8 35,3 583,5
Antrag zur Bildung aus Rechnung 2025 569,2 - 569,2
Neuer Bestand beantragt 1188,0 35,3 11526
Neuer Bestand in % der Eigenausgaben (inkl. Abschreibungen 7,8 0,2 7,6

und Bewertungsanderungen)

Die Verwaltungseinheiten haben 2025 zweckgebundene Reserven im Umfang von
188,6 Millionen aufgeldst (2024: 215,1 Mio.), davon 14,6 Millionen ohne Verwendung.

Mit der Rechnung 2025 wird den eidg. Raten die Bildung von neuen Reserven in der
Hohe von 569,2 Millionen beantragt (2024: 226,6 Mio.). Es liegen ausschliesslich Antra-
ge flur zweckgebundene Reserven vor, etwa bei der Verteidigung (301 Mio.), beim Bun-
desamt flr Rustung armasuisse (57,5 Mio.), beim Bundesamt fur Bauten und Logistik
(44,9 Mio.), beim Bundesamt flr Bevolkerungsschutz (24,2 Mio.), beim Bundesamt fur
Polizei (24,1 Mio.), beim Bundesamt fur Justiz (17,9 Mio.), beim Bundesamt fur Zoll und
Grenzsicherheit (9,4 Mio.) oder beim Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation
(9,2 Mio.). Der Reservebestand belauft sich neu auf 7,8 Prozent der Eigenausgaben.

Die Antrage der Verwaltungseinheiten sind im Band 2 detailliert beschrieben.

BILDUNG UND AUFLOSUNG VON RESERVEN — MAXIMALER RESERVENBESTAND

Unter bestimmten Voraussetzungen kdnnen die Verwaltungseinheiten beantragen, dass Reser-
ven aus den Kreditresten ihrer Globalbudgets und aus Einzelkrediten im Eigenbereich gebildet
werden. Die Bildung einer Reserve erfolgt mit einer Verschiebung im Eigenkapital; sie belastet
weder die Erfolgs- noch die Investitionsrechnung. Die Verwendung einer Reserve belastet - dhn-
lich wie ein Nachtragskredit - jedoch die Schuldenbremse.

Allgemeine Reserven basieren auf nicht budgetierten Nettomehrertragen aus zusatzlichen Leis-
tungen sowie aus Minderaufwanden aufgrund von Wirtschaftlichkeitsverbesserungen (Wegfal-
lende Aufgaben und fehlerhafte Prognosen berechtigen nicht zur Reservenbildung). Sie kénnen
in den Folgejahren nur im Rahmen des Globalbudgets und der Einzelkredite frei eingesetzt wer-
den, insbesondere fiir (Dienst-)Leistungen, die im Voranschlag mit IAFP oder in der Leistungs-
vereinbarung zwischen Departement und Verwaltungseinheit als prioritar genannt wurden, oder
zur Vermeidung von (kleineren) Nachtragskrediten.

Zweckgebundene Reserven werden gebildet aus nicht ausgeschdpften Kreditanteilen von Pro-
jekten und Vorhaben mit projektbedingten Verzégerungen. Sie kdnnen nur fiir die Weiterfiihrung
dieser bestimmten Projekte und Vorhaben verwendet werden. Nach Projektabschluss nicht mehr
bendétigte zweckgebundene Reserven sind per Ende des Rechnungsjahres aufzulésen.

Die Departemente und die EFV priifen die Antrage auf Reservenbildung nach einheitlichen Krite-
rien, damit sie vom Bundesrat und von den Eidg. Rdten beschlossen werden kénnen.

Der neue Bestand der Reserven aller Verwaltungseinheiten enthalt alle Auflésungen von Reser-
ven sowie samtliche Antrdage zur Reservenbildung und wird absolut sowie in Prozent der Eige-
nausgaben aus der Erfolgsrechnung berechnet. Gemass Art. 27g Abs. 1 FHV (SR 671.07) soll der
Bestand der Reserven in der Regel unter 10 Prozent der Eigenausgaben der gesamten Bundes-
verwaltung liegen.
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3 SPEZIALTHEMEN

31 SUBVENTIONSUBERPRUFUNG UVEK

I Rahmen der Staatsrechnung 2025 wurden die durch

das UVEK ausgerichteten Subventionen Uberprift. Bei acht
Massnahmen hat der Bundesrat Handlungsbedarf festgestellt
oder zusatzliche Abklarungen in Auftrag gegeben. Zudem
hat er den Umsetzungsstand der Massnahmen aus der
Subventionstberpriufung des EJPD 2022 Uberpruft.

ZUSAMMENFASSUNG

Das UVEK ist fur 68 Subventionskredite im Umfang von insgesamt knapp 10,0 Milliarden
(R2025) zustandig. 36 Subventionen (Gesamtvolumen 8,4 Mrd.) wurden in den vergan-
genen vier Jahren im Rahmen separater Botschaften Gberprift, davon 17 allein in der
Botschaft zum Entlastungspaket 2027 flr den Bundeshaushalt (Volumen 6,5 Mrd.). Bei
einer weiteren Subvention wurde auf eine Uberprifung verzichtet.

Die im Rahmen der Staatsrechnung Uberpruften 32 Subventionstatbestande des UVEK
umfassen Ausgaben von insgesamt rund 1,7 Milliarden, wovon ein Grossteil (1,3 Mrd.) auf
nicht steuerbare Massnahmen wie (bspw. Einlage in den Netzzuschlagsfonds oder Aus-
gaben im Zusammenhang mit der vorgezogenen Entsorgungsgebhr) entfallt.

Basierend auf der Uberprifung hat der Bundesrat bei insgesamt acht Subventionen
einen Handlungsbedarf festgestellt und entsprechende Massnahmen beschlossen oder
Prufauftrage erteilt:

— Bei sieben Subventionen sind weitere Prifungen notwendig, um beispielsweise
Verbesserungspotenzial bei der Subventionssteuerung aufzuzeigen, allfallige
Doppelspurigkeiten zu erkennen oder um eine Starkung der verursachergerechten
Finanzierung zu evaluieren.

— Bei einer Subvention soll geprift werden, ob und wie sie aufgehoben werden
kann. Es handelt sich dabei um die Subventionen «Historische Verkehrswege».

Das vorliegende Kapitel zeigt das Ergebnis flr jede Uberprifte Subvention auf. Die
Umsetzung der Massnahmen im Rahmen der Subventionstberprifung UVEK wird den
Bundeshaushalt mittelfristig geringflugig entlasten und die Transparenz in der Berichter-
stattung erhdhen.

Die in separaten Botschaften Uberpriften Subventionen werden mitsamt den entspre-
chenden Botschaften am Schluss dieses Kapitels aufgefthrt. Daneben findet sich zudem
die Subvention, bei welcher auf eine Uberprufung verzichtet wurde, mitsamt der Begrin-
dung fur den Verzicht.

Zuséatzliche Informationen zu den einzelnen Subventionen, insbesondere zu den recht-
lichen Grundlagen, den gewahrten Beitragen sowie der allfalligen Aufteilung der Mittel
auf einzelne Elemente finden sich jeweils im Band 2 UVEK der Staatsrechnung respektive
des Voranschlags sowie in der Datenbank der Bundessubventionen (auf https:/www.efv.
admin.ch).
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SUBVENTIONSUBERPRUFUNG

Die Grundsatze zur Entrichtung von Finanzhilfen und Abgeltungen sind im 2. Kapitel (Art. 4-10)
des Bundesgesetzes liber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG; SR 676.7)
festgehalten: Subventionen sind hinreichend zu begriinden, sollen ihren Zweck auf wirtschaftli-
che und wirkungsvolle Art erreichen, sind einheitlich und gerecht zu leisten sowie nach finanz-
politischen Erfordernissen auszugestalten.

Artikel 5 SuG verpflichtet den Bundesrat, sdmtliche Subventionen mindestens alle sechs Jahre
zu lberpriifen und dem Parlament {iber die Ergebnisse dieser Priifung Rechenschaft abzulegen.
Die Rechenschaftsablage findet teils im Rahmen von Botschaften, mit welchen der Bundesrat
dem Parlament mehrjahrige Finanzbeschliisse oder Anderungen bestehender Subventionsbe-
stimmungen beantragt, teils in der Botschaft zur Staatsrechnung statt.

Grundsatzlich werden alle Subventionen liberpriift. Bei der Subventionsiiberpriifung im Rahmen
der Staatsrechnung liegt der Fokus auf denjenigen Subventionen, welche nicht in anderen Bot-
schaften {iberpriift wurden. Von der Uberpriifung befreit sind Subventionen, deren Uberpriifung
nicht sinnvoll erscheint, weil sie ohnehin auslaufen oder weil der Bundesrat im Grundsatz bereits
eine strukturelle Reform der Subvention beschlossen hat.

Jedes Jahr (iberpriifen ein bis zwei Departemente ihre Subventionen auf die Konformitat mit
dem SuG. VBS und EFD {iberpriifen ihre Subventionen im gleichen Jahr, da beide nur liber sehr
wenige Transferkredite verfiigen. Daraus ergibt sich ein sechsjdhriger Uberpriifungszyklus.

Die Uberpriifung erfolgt anhand eines standardisierten Fragebogens, mit welchem insbeson-
dere die Begriindung, der Umfang, die Ausgestaltung, die Steuerung sowie das Verfahren der
Beitragsvergabe der Subventionen systematisch analysiert werden. So ist beispielsweise die
Berechnungsgrundlage der Hohe des Subventionsbeitrags, die Ausgestaltung des Controllings
oder die Effizienz der Beitragsvergabe zu erértern. Die darauf aufbauende Berichterstattung in
der Staatsrechnung umfasst pro Subvention drei Abschnitte: die Zusammenfassung der wich-
tigsten Merkmale, die kritische Wiirdigung und der daraus abgeleitete Handlungsbedarf. Das
Umsetzungscontrolling erfolgt im Dreijahresrhythmus ebenfalls im Rahmen der Staatsrechnung.
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UBERPRUFTE SUBVENTIONEN

ZWISCHENSTAATLICHE ORGANISATION FUR DEN INTERNATIONALEN
EISENBAHNVERKEHR OTIF

Bundesamt fiir Verkehr (BAV)
802/A231.0289
Rechnung 2025: 94 033 Franken

Beschreibung: Die «Zwischenstaatliche Organisation fur den internationalen Eisenbahn-
verkehr» (OTIF) mit Sitz in Bern wurde 1985 mit dem Inkrafttreten des Ubereinkommens
Uber den internationalen Eisenbahnverkehr (COTIF) gegrindet und hat zurzeit 50 Mit-
gliedstaaten und ein assoziiertes Mitglied. Zweck der OTIF ist es, auf die Schaffung einer
einheitlichen Rechtsordnung fur die Beférderung von Personen und Gutern im durchge-
henden internationalen Verkehr hinzuwirken sowie deren Vollzug und Weiterentwicklung
zu erleichtern. Insbesondere wird auch angestrebt, zur Interoperabilitat und technischen
Harmonisierung im Eisenbahnverkehr beizutragen und einheitliche Verfahren flr die
technische Zulassung aufzustellen. Die Beitrage (Pflichtbeitrag) der Mitgliedstaaten wer-
den zu 3/5 proportional zur Lange des UIC-Eisenbahn- und Schifffahrtsnetzes und zu 2/5
auf Grundlage des BeitragsschlUssels der Vereinten Nationen berechnet.

Beurteilung: Die OTIF arbeitet an der Vereinheitlichung des Eisenbahnrechts in verschie-
denen Landern, um den internationalen Eisenbahnverkehr zu erleichtern. Das Interesse
der Schweiz, sich als Mitglied bei der OTIF einzubringen, ist aufgrund der Wichtigkeit des
internationalen Guterverkehrs auf der Schiene wie auch des geplanten Ausbaus des inter-
nationalen Personenverkehrs auf der Schiene gegeben.

Kein Handlungsbedarf

ABGELTUNG ALPENQUERENDER KOMBINIERTER VERKEHR

Bundesamt fiir Verkehr (BAV)
802/A231.0292
Rechnung 2025: 68 814 251 Franken

Beschreibung: Der Bund kann den alpenqguerenden kombinierten Verkehr (KV) durch
Betriebsbeitrage zwecks Verlagerung des Guterverkehrs von der Strasse auf die Schiene
fordern. Die Forderung des alpenguerenden KV dient dem Gbergeordneten Ziel, den Guter-
schwerverkehr von der Strasse auf die Schiene zu verlagern (max. 650 000 Fahrten des
alpenqguerenden Guterschwerverkehrs auf den Transitstrassen im Alpengebiet). Ab 2026
unterstitzt der Bund nur noch die Angebote im alpenquerenden unbegleiteten kombi-
nierten Verkehr (UKV). Die Rollende Landstrasse (Rola), wird per Ende 2025 vorzeitig
eingestellt, der Bund beteiligt sich im Jahr 2026 noch an den Liquidationskosten der
Betreiberin der Rola (RAlpin AG). In den Jahren 2026 bis 2028 wird ein Teil der Mittel,
die aufgrund der vorzeitigen Einstellung der Rola frei werden, fUr den alpenquerenden
unbegleiteten KV (UKV) eingesetzt.

Im alpenquerenden UKV werden Angebote geférdert, die ohne Beitrage nicht kos-
tendeckend gefuhrt werden kénnen. Die Ausgaben werden Uber einen mehrfach vom
Parlament verlangerten und erhdhten Zahlungsrahmen (aktueller Zahlungsrahmen vgl.
BBI 2020 6477) mit einer Laufzeit bis 2030 gesteuert. Das GUterverkehrsverlagerungs-
gesetz sieht vor, dass die Abgeltung pro alpenquerende Sendung im UKV von Jahr zu
Jahr abnimmt.

Beurteilung: Der finanzielle Druck im alpenquerenden UKV ist hoch. Die schlechtere Ver-
flgbarkeit und Zuverlassigkeit der Bahninfrastrukturkapazitaten auf den Vorlaufstrecken
im Ausland fuhren zu kaum kompensierbaren hoheren Produktionskosten. Die schwieri-
gen Produktionsbedingen durften anhalten. Eine vorgezogene deutliche Reduktion oder
Streichung der Abgeltungen flr den alpenquerenden UKV wurden die Preise flr den
alpenguerenden Guterverkehr auf der Schiene deutlich erhdhen. Angebote im alpen-
guerenden UKV waren nicht mehr wettbewerbsfahig. Dies hatte negative Auswirkungen
auf die Erreichung des Verlagerungsziels. Der Bundesrat hat im Rahmen des Verlage-
rungsberichts 2025 aufgrund der schwierigen Produktionsbedingungen entschieden zu
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prifen, ob und wie eine Férderung des alpenquerenden UKV nach 2030 weitergefuhrt
werden soll.

Kein Handlungsbedarf

SPEZIALFINANZIERUNGEN «UMWELTSCHUTZ-MASSNAHMEN LUFTVERKEHR» UND
«SICHERHEITSMASSNAHMEN LUFTVERKEHR»

Beschreibung Spezialfinanzierung «Umweltschutz-Massnahmen Luftverkehr»: Gemass
Artikel 87b der Bundesverfassung werden die Halfte des Reinertrags der Verbrauchs-
steuer auf Flugtreibstoffen sowie der darauf erhobene Zuschlag fur Aufgaben und Auf-
wendungen im Zusammenhang mit dem Flugverkehr verwendet. Artikel 37a Absatz 1
des Bundesgesetzes Uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer und
weiterer fUr den Strassen- und Luftverkehr zweckgebundener Mittel (MinVG) legt fest,
dass zwischen 12,5 bis 25 Prozent der verfligbaren Mittel fur Umweltschutz-Massnahmen
verwendet werden sollen. Zudem legt Artikel 37a des revidierten CO,-Gesetzes fest, dass
Erlése aus der Versteigerung der Emissionsrechte fur Luftfahrzeuge fur Massnahmen
zur Verminderung von Treibhausgasemissionen im Luftverkehr (insb. Entwicklung und
Herstellung von erneuerbaren synthetischen Flugtreibstoffen, «SAF») eingesetzt wer-
den (Férderung nach Art. 103b Luftfahrtgesetz). Artikel 28g Absatz 8 CO,-Gesetz legt
schliesslich fest, dass der Ertrag aus den Sanktionen von Beimischpflichtverletzungen fur
die Foérderung von erneuerbaren Flugtreibstoffen verwendet wird. Aus den zweckgebun-
denen Mitteln werden die Aufgaben gemass folgendem Kredit finanziert:

Umweltschutzmassnahmen:
Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL)
803/A231.0299

Rechnung 2025: 2 513 745 Franken

Beschreibung Spezialfinanzierung «Sicherheitsmassnahmen Luftverkehr»: Gemass Artikel
87b der Bundesverfassung werden die Halfte des Reinertrags der Verbrauchssteuer auf
Flugtreibstoffen sowie der darauf erhobene Zuschlag auf der Verbrauchssteuer fur Auf-
gaben und Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Flugverkehr verwendet. Artikel
37a Absatz 1 MinVG legt fest, dass 12,5 bis 25 Prozent der verfligbaren Mittel fur Sicher-
heitsmassnahmen zur Abwehr widerrechtlicher Handlungen (soweit diese Massnahmen
nicht staatlichen Behdrden obliegen) und 50 bis 75 Prozent flr technische Sicherheits-
massnahmen verwendet werden sollen. Aus den zweckgebundenen Mitteln werden die
folgenden Aufgaben finanziert:

Technische Sicherheitsmassnahmen:
Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL)
803/A231.0298

Rechnung 2025: 35 857 684 Franken

Nicht-hoheitliche Sicherheitsmassnahmen:
Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL)
803/A231.0300

Rechnung 2025: 4 712 693 Franken

Beurteilung: Der durch das Gesetz vorgegebene VerteilschlUssel der zweckgebundenen
Mittel zwischen den drei Aufgaben konnte in der Vergangenheit nur teilweise eingehalten
werden. Die konkrete Umsetzung der Verwendung der freiwerdenden Mittel aufgrund
der Kurzung der Subvention fir Regionalflugplatze gemass Botschaft zum Entlastungs-
paket 2027 wurde Auswirkungen auf die Spezialfinanzierung «Sicherheitsmassnahmen
Luftverkehr» haben. Fur die Umweltmassnahmen gemass revidiertem CO,-Gesetz ist das
Forderprogramm «Luftfahrt und Klima» zurzeit in Erarbeitung. Der Finanzplan sieht eine
Entwicklung von betrachtlichen Saldi in beiden Spezialfinanzierungen vor. Die tatsach-
liche Nachfrage nach Subventionen wird in Zukunft relevant sein. Das UVEK wird die
Einhaltung des VerteilschlUssels Gberwachen.

Kein Handlungsbedarf
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INTERNATIONALE ZIVILLUFTFAHRTORGANISATIONEN

Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL)
803/A231.0296
Rechnung 2025: 2 724 012 Franken

Beschreibung: Der Kredit beinhaltet nur Pflichtbeitrage. Es handelt sich um Beitragszah-
lungen, zu welchen sich die Schweiz durch ihren Beitritt in die betroffenen internationa-
len Organisationen (insb. EASA und ICAO) verpflichtet hat.

Beurteilung: Die Beitrage an internationale Organisationen sind volkerrechtlich gebun-
den. Die Ausgaben dieser Organisationen werden in der Regel Uber einen festen Schlussel
auf die teilnehmenden Staaten aufgeteilt. Es besteht deshalb bezlglich der Hohe der
Subvention kein Spielraum. Die weitere Teilnahme der Schweiz an diesen Organisationen
steht nicht in Frage (Gewahrleistung der nationalen Interessen und der Interessen der
Schweizer Marktakteure sowie Notwendigkeit einer internationalen Koordination und Zu-
sammenarbeit fur sichere und effiziente Flugverbindungen).

Kein Handlungsbedarf

HOHEITLICHE SICHERHEITSMASSNAHMEN

Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL)
803/A231.0297
Rechnung 2025: 1999 063 Franken

Beschreibung: Die hoheitlichen Sicherheitsmassnahmen dienen sowohl dem Schutz der
Passagiere und der Besatzungen schweizerischer Luftfahrzeuge vor Terroranschlagen als
auch dem Schutz der Schweiz vor erpresserischen Handlungen. Der Bund deckt nament-
lich spezifische Aus- und Weiterbildungen, Einsatzplanung, Lohnkosten, Spesen und
Ausrdstung der sich im Einsatz befindenden Sicherheitsspezialisten. Diese werden als
Sicherheitsbeauftragte Luftverkehr an Bord von Flugzeugen («Tigers» bzw. Airmarshalls)
und am Boden auf auslandischen Flugplatzen («Foxes» bzw. Groundmarshalls) einge-
setzt. Uber den vorliegenden Kredit werden die mit den Einsatzen der Sicherheitsbeauf-
tragten zusammenhangenden Aufgaben abgegolten, die auf die Luftverkehrsunterneh-
men Ubertragen werden (Art. 122n Bst. a LFV).

Beurteilung: Die Leistungen der Sicherheitsbeauftragten sind gesetzlich definiert. Der
Umfang der Abgeltungen richtet sich nach der Bedrohungslage. Diese wird regelmassig
neu evaluiert. Fedpol und das BAZL arbeiten eng zusammen. Es bestehen keine Anzei-
chen, dass die Gewahrung der Subvention ineffizient ist.

Kein Handlungsbedarf

TECHNISCHE SICHERHEITSMASSNAHMEN

Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL)
803/A231.0298
Rechnung 2025: 35 857 684 Franken

Beschreibung: Der grdsste Teil dieses Kredits wird fur die Subventionen an die Flugsiche-
rung auf den acht Regionalflugplatzen mit Flugsicherung verwendet (R2025: 28,7 Mio.).
Im Rahmen der Botschaft zum Entlastungspaket 2027 will der Bundesrat diese Ausgaben
ab 2027 kurzen (-25,0 Mio.) und auf die Regionalflugpldtze mit Bundesinteressen aus-
richten (5,0 Mio.). Des Weiteren unterstitzt der Bund Uber den vorliegenden Kredit seit
2016 Ausbildungen im Bereich Luftfahrt (Piloten, Fluglehrer u. Luftfahrzeugtechniker;
R2025: 4,4 Mio.). Weitere geforderte Projekte (R2025: 2,7 Mio.) dienen der Erhéhung der
Flugsicherheit (Unfallverhttungsprogramme sowie Forschungs- und Entwicklungsvorha-
ben, bauliche Massnahmen, Entwicklung technischer Systeme). Die Ausgaben werden
Uber die «Spezialfinanzierung Sicherheitsmassnahmen Luftverkehr» finanziert.

Beurteilung: 2024 deckten die Nutzer durchschnittlich nur 14 Prozent der Kosten fur die
Flugsicherung der Regionalflugplatze. Dieser Anteil soll erhdht werden. Gemass Art. 37¢
Absatz 1 MinVG legt der Bund fur jeden Massnahmenbereich fest, welchen Anteil der
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anrechenbaren Kosten einer unterstitzten Massnahme der Bund hochstens Ubernimmt.
Dieser Anteil betragt hdchstens 80 Prozent. Im Mehrjahresprogramm 2024-2027 des
BAZL werden Maximalsatze von 50, 60 oder 80 Prozent festgelegt. Gemass Subven-
tionsgesetz mussen Empfanger von Finanzhilfen die Eigenleistung bringen, die ihnen
aufgrund ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zugemutet werden kann. Die Eigen-
leistung der Subventionsempfanger soll erhéht werden. Zurzeit prift das BAZL zudem
eine Anpassung der Verordnung Uber die Finanzhilfen fur Ausbildungen im Bereich der
Luftfahrt (VFAL), damit die Finanzhilfe flr die Ausbildung pauschal ausgerichtet sind
und nicht mehr auf Basis der anrechenbaren Kosten.

Handlungsbedarf: Der Bundesrat will zum einen den Beitrag der Nutzer an die Kosten
der Flugsicherung erhdhen, zum andern gemeinsam mit Skyguide und den Regionalflug-
platzen Méglichkeiten suchen, wie die Kosten der Flugsicherung reduziert werden kon-
nen. Damit soll Spielraum fur die Deckung anderer Kosten in der Luftfahrt geschaffen
werden.

UMWELTSCHUTZ-MASSNAHMEN

Bundesamt fir Zivilluftfahrt (BAZL)
803/A231.0299
Rechnung 2025: 2 513 745 Franken

Beschreibung.: Gemass Artikel 37d MinVG, Artikel 289 und 37a des revidierten CO,-Ge-
setzes, sowie Artikel 103b des Luftfahrtgesetzes (LFG) durfen in den Jahren 2025 bis
2030 folgende Fordertatbestande im Bereich Umwelt unterstitzt werden: Férderung von
Massnahmen zur Verminderung von Treibhausgasemissionen im Luftverkehr, Férderung
der Entwicklung und Herstellung von erneuerbaren Flugtreibstoffen, Massnahmen zum
Schutz der Bevdlkerung vor Larm- und Schadstoffimmissionen, Entwicklung umwelt-
schonender Flugverfahren, Forschungsarbeiten im Bereich der Auswirkungen des Luft-
verkehrs auf die Umwelt, Massnahmen fur den dkologischen Ausgleich und Entwicklung
umweltschonender Flugverfahren sowie Aus- und Weiterbildung zu deren Anwendung.
Die Uberprufung der Subvention betrifft nur die Beitragsgesuche nach Artikel 87b BV
und MinVG (R2025: 2,2 Mio.). Der Teil zu erneuerbaren Flugtreibstoffen (SAF) wird nicht
behandelt, da diese Forderung Anfang 2025 mit der Revision des CO,-Gesetzes in Kraft
gesetzt wurde (siehe Botschaft vom 16.9.2022 zur Revision des CO,-Gesetzes flr die Zeit
nach 2024). Die Ausgaben werden Uber die «Spezialfinanzierung Umweltschutzmassnah-
men Luftverkehr» finanziert.

Beurteilung: Gemass Art. 37¢c Absatz 1 MinVG legt der Bund fur jeden Massnahmenbe-
reich fest, welchen Anteil der anrechenbaren Kosten einer unterstitzten Massnahme der
Bund hochstens Gbernimmt. Dieser Anteil betragt hdchstens 80 Prozent. Der Hochstsatz
von 80 Prozent wird derzeit nicht systematisch gewahrt und gilt bereits als Ausnahme.

Kein Handlungsbedarf

NICHT-HOHEITLICHE SICHERHEITSMASSNAHMEN

Bundesamt fir Zivilluftfahrt (BAZL)
803/A231.0300
Rechnung 2025: 4 712 693 Franken

Beschreibung: 12,5 bis 25 Prozent der verflgbaren Mittel aus der Mineral6lsteuer auf
Flugtreibstoffen gemass Artikel 87b BV sollen fir Massnahmen zur Abwehr widerrecht-
licher Handlungen eingesetzt werden. Beitrdge werden insbesondere verwendet flr:
Kontrolle und Uberwachung der Fluggéaste, des Gepacks und der Luftfahrzeuge; Schutz
von Infrastrukturanlagen oder Luftfahrzeugen gegen Einwirkungen; Ausbildung von Si-
cherheitspersonal auf Flugplatzen; Forschung, Entwicklung und Qualitatssicherung im
Bereich der Luftverkehrssicherheit. Die Ausgaben werden Uber die «Spezialfinanzierung
Sicherheitsmassnahmen Luftverkehr» finanziert.
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Beurteilung: Gemass Art. 37¢c Absatz 1 MinVG legt der Bund fUr jeden Massnahmenbe-
reich fest, welchen Anteil der anrechenbaren Kosten einer unterstitzten Massnahme der
Bund hochstens Gbernimmt. Dieser Anteil betragt hochstens 80 Prozent. Der Hochstsatz
von 80 Prozent wird derzeit nicht systematisch gewahrt und gilt bereits als Ausnahme.

Kein Handlungsbedarf

ABGELTUNG SKYGUIDE FUR ERTRAGSAUSFALLE AUSLAND

Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL)
803/A231.0301
Rechnung 2025: 43 488 300 Franken

Beschreibung: Von Skyguide werden im Interesse der Schweizer Flughafen Flugsiche-
rungsleistungen in angrenzenden auslandischen Luftraumen erbracht. Skyguide wird
fur diese Dienstleistungen - mit Ausnahme von Frankreich - entweder nicht (Osterreich
und Italien) oder nur zu einem kleinen Teil (Deutschland) entschadigt. Aufgrund dieser
Situation entstehen Skyguide erhebliche Ertragsausfalle. Der Bund kann diese durch die
Gewahrung von Abgeltungen kompensieren.

Beurteilung: Bei einem Verzicht auf die entsprechenden Leistungen von Skyguide oder
bei deren Redimensionierung ergaben sich Probleme flr die Bewirtschaftung der Schwei-
zer Flughafen. Die Weiterfuhrung der Abgeltung ist deshalb im Interesse der Schweiz.
Alle drei Jahre wird die Situation Uberprtft. Dadurch kdnnte die Subvention zeitnah den
tatsachlichen BedUrfnissen angepasst werden, etwa wenn von den Nachbarstaaten doch
noch zusatzliche Entschadigungen gewahrt wirden. Gemass Botschaft zum Entlastungs-
paket 2027 kénnten die freiwerdenden Mittel aufgrund der Klrzung der Subvention fur
Regionalflugplatze (25 Mio.) diese Abgeltung an Skyguide finanzieren. Ab 2027 wlrden
deshalb die Ausgaben dieses Kredits Uber die Spezialfinanzierung Sicherheitsmassnah-
men Luftverkehr finanziert.

Kein Handlungsbedarf

ABGELTUNG SKYGUIDE FUR GEBUHRENBEFREITE FLUGE

Bundesamt fiir Zivilluftfahrt (BAZL)
803/A231.0385
Rechnung 2025: 9 545 748 Franken

Beschreibung: Von Skyguide werden Flugsicherungsleistungen fur Flige erbracht, die
von Flugsicherungsgebthren befreit sind (insb. Suche und Rettung, Kontrolle und Ver-
messung, Sichtflug, humanitare Zwecke und offizielle Missionen). Dadurch entstehen
Skyguide Ertragsausfalle, die der Bund durch die Gewahrung von Abgeltungen kompen-
siert.

Beurteilung: Eine Reduktion der Subvention wurde in der Subventionstberprifung 2019
vorgesehen (Verrechnung der verursachten Kosten an die Nutzerkategorien). Diese LO-
sung war aber schliesslich nicht umsetzbar, da die Uberwiegende Mehrheit dieser in der
Schweiz abgewickelten Flige aufgrund europaischen und durch die Schweiz ebenfalls
anwendbaren Rechts von Streckenflugsicherungsgebthren befreit werden mussen. Eine
Prifung, ob diese vom Bund abgegoltenen Kosten durch andere Einnahmen oder Finan-
zierungsquellen kompensiert werden kéonnten, hatte zu keinen umsetzbaren Ldésungen
gefuhrt. Die neue Uberprifung kommt zur gleichen Schlussfolgerung.

Kein Handlungsbedarf
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LUFTFAHRTDATENSAMMLUNGSDIENST

Bundesamt fir Zivilluftfahrt (BAZL)
803/A231.0394
Rechnung 2025: 1931 710 Franken

Beschreibung: Bei Luftfahrtdaten handelt es sich um Geoinformationsdaten tUber Luft-
fahrtinfrastrukturen, Luftraume, Flugverfahren und Luftfahrthindernisse. Der Bund ist seit
2020 zustandig fur Errichtung und Betrieb einer nationalen Datenerfassungsschnittstelle
far zivile und militarische Luftfahrtdaten, wobei er diese Aufgabe auf eine juristische Per-
son des Privatrechts Ubertragen kann. Zur Ubertragung dieser Aufgabe auf einen Dritten
wurde eine WTO-Beschaffung durchgefthrt. Die Gesamtausgaben fur Aufbau und Be-
trieb der Datenerfassungsschnittstelle belaufen sich auf insgesamt 29,3 Millionen fur die
Jahre 2020 bis 2036.

Beurteilung: Das Instrument der Luftfahrtdatenschnittstelle ist ein fundamentales Ele-
ment fUr die Sicherstellung der Luftfahrtdatenqualitat und dient somit der Sicherstellung
der Flugsicherheit. Die Umsetzung ist aufgrund international verpflichtender Normen der
EU und der ICAO zwingend. Es handelt sich um eine hoheitliche Aufgabe, die auf eine
juristische Person Ubertragen wird. Es ist eine AufgabenUbertragung mit Abgeltung im
Sinne des SuG. Die Umsetzung des Projekts ist mit Problemen konfrontiert (insb. Schei-
tern eines Subunternehmens). Das UVEK nimmt die Herausforderung bei der Projektfuh-
rung ernst. Das BAZL hat Massnahmen ergriffen. Es begleitet eng den Projektfortschritt
und die sich daraus ergebenden finanziellen Auswirkungen Ein Projektaudit ist fur 2026
vorgesehen.

Kein Handlungsbedarf

ABGELTUNG SKYGUIDE FUR FLUGSICHERUNGSDIENST U-SPACE

Bundesamt fir Zivilluftfahrt (BAZL)
803/A231.0434
Rechnung 2025: 2 890 743 Franken

Beschreibung: Der zunehmende Einsatz von Drohnen stellt neue Anforderungen an die
Flugsicherung. Der Bund kann die jahrlichen Kosten der Skyguide fur Dienstleistungen im
Zusammenhang mit dem U-Space im Rahmen der bewilligten Kredite Gbernehmen. Flr
eine sichere Koexistenz mit der bemannten Luftfahrt im komplexen Schweizer Luftraum
mussen insbesondere die folgenden Aufgaben erbracht werden: Bereitstellung der er-
forderlichen Informationen tUber die Bewegung von Drohnen; Bereitstellung von Daten,
um die dynamische Rekonfigurierung des Luftraums zu erméglichen; Bereitstellung von
Luftfahrtinformationen, die flr den Betrieb von Drohnen relevant sind; Koordination und
Abstimmung mit Dienstleistungen Dritter innerhalb des U-Space.

Beurteilung: Der Bundesbeitrag deckt die Kosten in der Regel nicht ab. Die Finanzie-
rung dieser Aufgabe Uber den allgemeinen Bundeshaushalt ist bis 2026 sichergestellt
und muss ab 2027 Uber die Spezialfinanzierung «Sicherheitsmassnahmen Luftverkehr»
erfolgen. Die Botschaft zum Entlastungspaket 2027 fuhrt zu einem Wettbewerb um die
verflgbaren Mittel dieser Spezialfinanzierung. Das UVEK arbeitet an einer langfristigen
Strategie fur die zuklnftige Finanzierung der Leistungen. In Betracht gezogen wird da-
bei unter anderem die Mdéglichkeit, letztlich die Endnutzerinnen und Endnutzer an den
Kosten der betreffenden Dienststellen zu beteiligen. Bislang gibt es keinen strukturierten
Markt flr ein solches Modell, da sich die Umsetzung noch in der Anfangsphase befindet.

Handlungsbedarf: Das UVEK macht konkrete Vorschlage zur Finanzierung durch die Nut-
zerinnen und Nutzer, um die Finanzierung ab 2027 zu klaren.
INTERNATIONALE ATOMENERGIEAGENTUR

Bundesamt fiir Energie (BFE)
805/A231.0303
Rechnung 2025: 5 908 753 Franken
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Beschreibung: Die Internationale Atomenergieagentur (IAEA) dient der Férderung der
friedlichen Nutzung der Kernenergie und der damit zusammenhdngenden internatio-
nalen Zusammenarbeit. Zudem soll die IAEA die militarische Nutzung der Kerntechnik
durch Uberwachungsmassnahmen verhindern. Die Ausgaben fur die IAEA bestehen im
Wesentlichen aus dem Pflichtbeitrag der Schweiz. Dieser betragt 1 Prozent des Gesamt-
budgets der IAEA. Dazu kommen Ubrige Beitrage an den Fonds flr technische Koopera-
tionen sowie zur Férderung von IAEA-Projekten.

Beurteilung: Die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Kernenergie ist zu be-
grussen. Die mit der Nutzung von Kernenergie verbundene Risiken sind nicht auf die
einzelnen Staatsgebiete beschrankt. Zudem ist die Schweiz stark von Atomstromimpor-
ten, insbesondere aus Frankreich, abhangig. Die freiwilligen Beitrage haben primar einen
diplomatischen sowie einen Forschungscharakter. Damit werden Projekte mitfinanziert,
um die Prasenz der Schweiz in den einschlagigen Gremien zu sichern und den Zugang zu
wissenschaftlichen Erkenntnissen zu gewadhrleisten.

Kein Handlungsbedarf

EIDGENOSSISCHES NUKLEARSICHERHEITSINSPEKTORAT (ENSI)

Bundesamt fiir Energie (BFE)
805/A231.0305
Rechnung 2025: 1812 400 Franken

Beschreibung: Das ENSI erfullt als 6ffentlich-rechtliche Anstalt des Bundes die Aufgaben,
die ihm von Gesetzes wegen Ubertragen sind. Das ENSI finanziert sich Uber GebUhren,
Aufsichtsabgaben sowie Abgeltungen des Bundes. Der auf diesem Kredit eingestellte
Betrag dient der Finanzierung der nuklearen Sicherheitsforschung durch das ENSI.

Beurteilung: Die Aufsichtstatigkeit wird Uber die Beaufsichtigten (GebUhren, Aufsichts-
abgaben) finanziert. Der Bund unterstttzt die Finanzierung der nuklearen Sicherheits-
forschung durch das ENSI. Es ist nachvollziehbar, dass das ENSI Uber das noétige
Fachwissen verfigen muss, wozu auch aktuelle Forschungsergebnisse gehoren. Die For-
schungstatigkeit erfolgt jedoch grundsatzlich im Zusammenhang mit der Aufsichtsfunk-
tion. Deshalb ist zu prifen, ob diese Arbeiten ebenfalls Uber GebUhren oder Aufsichts-
abgaben zu finanzieren sind.

Handlungsbedarf. Das UVEK pruft moégliche Doppelspurigkeiten mit anderen Subventi-
onstatbestanden. Zudem prift es eine Anpassung der Aufsichtsabgaben mit dem Ziel,
eine verursachergerechte Finanzierung der nuklearen Sicherheitsforschung durch die
Beaufsichtigten zu implementieren.

WASSERKRAFTEINBUSSEN

Bundesamt fiir Energie (BFE)
805/A231.0306
Rechnung 2025: 4 302 676 Franken

Beschreibung: Betreiber von konzessionierten Wasserkraftwerken zahlen Wasserzinsen
an Standortkantone und -gemeinden. Der Bund erhebt von den Kantonen Wasserzinsan-
teile zur Finanzierung von Ausgleichsbeitrdgen zur Kompensation des Verzichts auf die
Wasserkraftnutzung. Der Bund kann Ausgleichsbeitrage an Gebiete ausrichten, sofern
die Einbussen der Wasserkraftnutzung eine Folge der Erhaltung und Unterschutzstellung
schutzenswerter Landschaften von nationaler Bedeutung sind. Die Hohe der vereinnahm-
ten Wasserzinsanteile ergibt sich aus der Hohe der zu leistenden Kompensationszahlun-
gen. Die Ausgaben werden somit vollstandig Gber Einnahmen gegenfinanziert.

Beurteilung: Ausgleichszahlungen werden flr Gebiete ausgerichtet, in denen die Wasser-
kraft aufgrund von Schutzbestimmungen nicht genutzt werden kann. Das UVEK pruft die
Anspriche auf Ausgleichsbeitrage, wenn in weiteren schitzenswerten Gebieten auf die
Nutzung von Wasserkraft verzichtet wird. Dem Bund entsteht dadurch Vollzugsaufwand.

Handlungsbedarf. Das UVEK ermittelt den Vollzugsaufwand und pruft, ob dieser auf die
Verursacher Uberwalzt werden kann.
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INTERNATIONALE AGENTUR FUR ERNEUERBARE ENERGIEN (IRENA)

Bundesamt fiir Energie (BFE)
805/A231.0307
Rechnung 2025: 200 248 Franken

Beschreibung: Die Internationale Agentur flr erneuerbare Energien (IRENA) setzt sich
fur einen verstarkten Einsatz und die nachhaltige Nutzung von erneuerbaren Energien
ein. Die Mitgliedschaft der Schweiz dient der Energieaussenpolitik und entspricht den
Zielen der vom Bundesrat verabschiedeten Energiestrategie 2050. Der Schweizer Beitrag
(Pflichtbeitrag) wird anhand des allgemeinen UNO-Verteilschlissels festgelegt.

Beurteilung: Die Externalitaten des Klimawandels wirken grenziberschreitend, was ein
international koordiniertes Vorgehen bedingt. Bei einem Austritt ware die Schweiz das
einzige Land in Europa, das nicht Mitglied der IRENA ist.

Kein Handlungsbedarf

ENERGIECHARTA

Bundesamt fiir Energie (BFE)
805/A231.0366
Rechnung 2025: 109 711 Franken

Beschreibung: Es handelt sich um einen Pflichtbeitrag der Schweiz. Das Energiecharta-
Abkommen ist das einzige rechtlich bindende Abkommen zum Schutz von Investitionen
im Energiesektor, zum Handel von Energieprodukten und zum Energietransit sowie bezlg-
lich Mechanismen zur Investor-Staat-Streitschlichtung (ISDS) und zur Staat-Staat-Streit-
schlichtung (SSDS).

Beurteilung: Die Energiecharta ist umstritten, da sie auch Investitionen in fossile Tech-
nologien schutzt. Aus diesem Grund wurde die Charta Uberarbeitet. Auch der Uberar-
beitete Vertrag bleibt jedoch umstritten. Die EU sowie mehrere EU-Mitgliedstaaten sind
aus dem Energiecharta-Vertrag ausgetreten, was den Nutzen flr die Schweiz zusatzlich
in Frage stellt. Die Ratifizierung des modernisierten Vertrags befindet sich derzeit in der
Vernehmlassung. Das UVEK erarbeitet auf Grundlage der Riuckmeldungen aus der Ver-
nehmlassung die Botschaft zur Genehmigung der Anderungen am ECT (Energy Charter
Treaty). Nach Verabschiedung der Botschaft wird sich das Parlament zur Positionierung
der Schweiz gegentber dem ECT aussern kénnen.

Kein Handlungsbedarf

ENERGIEFORSCHUNG

Bundesamt fiir Energie (BFE)
805/A231.0388
Rechnung 2025: 31 075 078 Franken

Beschreibung: Mit den Mitteln aus diesem Kredit werden Projekte der anwendungsorien-
tierten Forschung sowie der forschungsnahen Entwicklung neuer Energietechnologien
unterstitzt, insbesondere in den Bereichen Energieeffizienz, Energielbertragung und
-speicherung sowie Nutzung erneuerbarer Energien. Die Projekte werden anhand eines
veroffentlichten Kriterienkatalogs geprift. Eigenleistungen sind erwlnscht, jedoch nicht
verpflichtend.

Beurteilung: Ein Teil der in diesem Kredit eingestellten Mitteln werden Uber die Verpflich-
tungskredite SWEET (Swiss Energy Research for the Energy Transition; BBI 2020 1961,
Verpflichtungkredit mit Laufzeit 2021-2028) und SWEETER (Swiss Energy Research for
the Energy Transition and Emission Reduction; BBl 2024 587; Verpflichtungskredit mit
Laufzeit 2025-2028) gesteuert. Rund 50 Prozent der im Voranschlagskredit Energiefor-
schung eingestellten Mittel werden derzeit nicht Gber einen Verpflichtungskredit gesteu-
ert. Momentan ist es zudem maoglich, Projekte zu unterstttzen, bei denen die Eigenleis-
tungen weniger als 50 Prozent betragen.
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Handlungsbedarf:. Das UVEK prift, ob zusatzliche Verpflichtungskredite beantragt wer-
den mussen, um eine finanzhaushaltsrechtlich konforme Steuerung sicherzustellen.

ABGELTUNG EIDGENOSSISCHES STARKSTROMINSPEKTORAT (ESTI)

Bundesamt fiir Energie (BFE)
805/A231.0436
Rechnung 2025: 540 784 Franken

Beschreibung: Das Eidgenossische Starkstrominspektorat (ESTI) ist Aufsichts- und Kon-
trollbehoérde fur elektrische Anlagen. Grundsatzlich arbeitet das ESTI eigenwirtschaftlich
und finanziert sich aus Gebuhren. Die Marktiberwachung ist eine Aufgabe im 6ffentlichen
Interesse, erlaubt jedoch keine kostendeckenden GebUhreneinnahmen. Der Bund Uber-
nimmt seit 2023 die ungedeckten Kosten im Zusammenhang mit der MarktUberwachung.

Beurteilung: Mit der Durchfuhrung der Markttberwachung leistet das ESTI einen wesent-
lichen Beitrag zur Gewahrleistung der Sicherheit von Produkten sowie zum Schutz von
Personen, Haustieren und Sachen. Die Wahrnehmung dieser Funktion erhdht die Sicher-
heit der Bevolkerung im Umgang mit elektrischen Geraten; es tragt ausserdem zu einem
geordneten freien Wettbewerb bei.

Kein Handlungsbedarf

EINLAGEN NETZZUSCHLAGSFONDS

Bundesamt fiir Energie (BFE)
805/A236.0118
Rechnung 2025: 1228 032 995 Franken

Beschreibung: Zur Foérderung von erneuerbaren Energiequellen werden seit 2009 Zu-
schlége auf den Ubertragungskosten der Hochspannungsnetze (Netzzuschlag) erhoben.
Per 2018 wurde das System neu geordnet und prazisiert. Die Vereinnahmung der Zu-
schlage und deren Einlage in den Netzzuschlagfonds erfolgt Gber die Bundesrechnung.
Die Rechnung des Netzzuschlagsfonds wird im Rahmen der Staatsrechnung des Bundes
ausgewiesen. Mit Fondsmitteln wird eine breite Palette an erneuerbaren Energien gefor-
dert. Die Umsetzung erfolgt durch die Vollzugsstelle Pronovo.

Beurteilung: Bisher wurde keine umfassende Uberprifung der Subventionen aus dem
Netzzuschlagsfonds im Hinblick auf ihre Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit durchge-
fuhrt. Entsprechend fehlt eine systematische Ubersicht, welche den Vergleich der einzel-
nen Fordertatbestande erlaubt - beispielsweise anhand der erzielten Stromproduktion
(kWh) pro Forderfranken. Dies erschwert eine bedarfsgerechte und effiziente Dimensio-
nierung der Férdermassnahmen. Zudem sind in gewissen Fordertatbestanden Subventi-
onssatze von Uber 50 Prozent méglich und es wurde keine Verpflichtungskredite fur die
entsprechenden Ausgaben eingeholt.

Handlungsbedarf. Das UVEK Uberpruft samtliche Subventionen aus dem Netzzuschlags-
fonds auf ihre Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit hin. Die Evaluation soll auf quantita-
tiven Kennzahlen basieren und die verschiedenen Férdertatbestande vergleichbar ma-
chen. Zudem wird gepruft, wie der Vollzug vereinfacht und Doppelspurigkeiten reduziert
werden kénnen. Das UVEK prift dartber hinaus, ob flr eine haushaltsrechtlich konforme
Steuerung der Subventionen das Einholen von Verpflichtungskrediten erforderlich ist.

POLIZEILICHE KONTROLLEN DES SCHWERVERKEHRS

Bundesamt fiir Strassen (ASTRA)
806/A231.0308
Rechnung 2025: 28 240 172 Franken

Beschreibung: Zur Durchsetzung der Vorschriften des Strassenverkehrsrechts und zur
Erreichung der Ziele des Guterverkehrsverlagerungsgesetzes nehmen die Kantone zu-
satzliche Schwerverkehrskontrollen vor. Diese Kontrollen finden in eigens errichteten
Schwerverkehrskontrollzentren sowie mobil auf der Strasse statt. Die in diesem Kredit ein-
gestellten Mittel dienen einerseits dem Ausgleich der den Kantonen entstehenden Kosten
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aus dem Betrieb der Schwerverkehrskontrollzentren sowie zur Intensivierung der Schwer-
verkehrskontrollen. Die Ausgaben werden aus der Schwerverkehrsabgabe finanziert.

Beurteilung: Die Schwerverkehrskontrollen sind den Kantonen als Aufgabe gesetzlich
Ubertragen worden. Sie dienen der Sicherheit des Strassenverkehrs sowie dem Umwelt-
schutz, und tragen zu einem fairen Wettbewerb zwischen Strasse und Schiene wie auch
der Strassen-Transporteuren untereinander bei. Die Subvention wird aufgrund von Leis-
tungsvereinbarungen ausgerichtet, und steuert damit effektiv den Umfang der durchge-
fuhrten Kontrollen.

Kein Handlungsbedarf

LANGSAMVERKEHR

Bundesamt fiir Strassen (ASTRA)
806/A231.0309
Rechnung 2025: 3022 616 Franken

Beschreibung: Mit seinen Beitragen verfolgt der Bund das Ziel, die Effizienz des Alltags-
und Freizeitverkehrs zu starken. Dazu gehdren insbesondere der Fuss- und Veloverkehr
sowie das Wandern. Endempfanger sind Fachorganisationen von gesamtschweizerischer
Bedeutung (z. B. Schweizer Wanderwege, Stiftung SchweizMobil, Fussverkehr Schweiz).
Die Ausgaben verteilen sich rund zur Halfte auf Fuss- und Veloverkehr.

Beurteilung: Fuss- und Wanderwege bilden zusammen mit den Velowegen einen unver-
zichtbaren Teil des schweizerischen Verkehrsnetzes bzw. -systems. Das Fuss- und Wan-
derweggesetz sowie das Veloweggesetz sehen explizit Finanzhilfen an private Fachor-
ganisationen wie Schweiz Mobil, Schweizer Wanderwege, etc. vor, mit welchen sie auf
Basis klarer Leistungsvereinbarungen nationale fachliche Grundlagen erarbeiten. Diese
unterstitzen die Kantone und Gemeinden bei Planung, Anlage sowie Erhalt von Infra-
strukturen des Langsamverkehrs und stellen eine schweizweit harmonisierte Umsetzung
sicher. Ohne die Finanzhilfen wirden wichtige Grundlagen fur die Planung, die Anlage
und den Erhalt von Langsamverkehrsnetzen entfallen oder mussten mit einem Mehrauf-
wand und ohne nationale Ausrichtung durch die Kantone erarbeitet werden.

Kein Handlungsbedarf

EUROPAISCHE SATELLITENNAVIGATIONSPROGRAMME GALILEO UND EGNOS

Bundesamt fiir Strassen (ASTRA)
806/A231.0310
Rechnung 2025: 56 071 351 Franken

Beschreibung: Die Eidgenossenschaft nimmt aufgrund des Beschlusses des Bundesra-
tes vom 20.05.2020 an den europaischen Satellitennavigationsprogrammen Galileo und
EGNOS teil. Der Schweizer Beitrag wird anhand eines BIP-SchlUssels festgelegt.

Beurteilung: Satellitennavigation ist aus dem heutigen Alltag nicht wegzudenken. Die
Teilnahme und Beitragszahlungen der Schweiz tragen zur Sicherung der Schweizer Welt-
rauminteressen bei und starken die Unabhangigkeit gegentber den militarischen Syste-
men einzelner Lander. Sie ermdglichen den Zugang zu allen Signalen und Diensten der
europaischen Satellitennavigationsprogramme und die aktive Beteiligung der Schweizer
Wirtschaft an Ausschreibungen im Zusammenhang mit Galileo und EGNOS.

Kein Handlungsbedarf

HISTORISCHE VERKEHRSWEGE

Bundesamt fiir Strassen (ASTRA)
806/A236.0129
Rechnung 2025: 2 495 652 Franken

Beschreibung: Uber diesen Kredit gewahrt der Bund Beitrége an die Erhaltung und
Pflege inventarisierter historischer Verkehrswege als schitzenswerte Kulturdenkmaler.
Endempfanger sind vor allem die Wegeigentimer, in der Regel Gemeinden oder andere
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offentlich-rechtliche Kérperschaften. Die Beitrage bemessen sich nach den Bestimmun-
gen des Natur- und Heimatschutzgesetzes.

Beurteilung: Ziel der Unterstlitzung ist die Erhaltung, aber auch Erforschung und Do-
kumentation eines nationalen Kulturgutes. Dies bedeutet die Instandhaltung dieses
nationalen Kulturgutes und damit die Schaffung eines Mehrwertes flr die Bevolkerung
durch Integration in das schweizerische Langsamverkehrs-, vorab Wanderwegnetz (z.B.
Jakobswege oder Kulturwege). Die Projekte sind so gestaltet, dass Kantone und Ge-
meinden erhebliche Eigenleistungen erbringen (75-80 %). Die hohe Eigenleistung der
Kantone und Gemeinden legt nahe, dass die Projekte zumindest im Umfang der Bundes-
beitrage redimensioniert werden kénnten. Es ist aufgrund des geringen Kreditbetrages
im Sinne der Subsidiaritat zudem fraglich, ob die Projekte die Finanzkraft der Kantone
und Gemeinden Uberhaupt Ubersteigen.

Handlungsbedarf: Das UVEK prift, ob die Subvention aufgehoben werden kann.

BEITRAGE AN INTERNATIONALE ORGANISATIONEN

Bundesamt fiir Kommunikation (BAKOM)
808/A231.0314
Rechnung 2025: 4443498 Franken

Beschreibung: Der Kredit beinhaltet mehrheitlich Pflichtbeitrage. Der Grossteil der Aus-
gaben fliesst an die International Telecommunications Union (ITU), Gber einen Mitglie-
derbeitrag in Hohe von rund 3,2 Millionen. Die Hohe des Beitrags kann die Schweiz im
Rahmen der periodisch durchgefuhrten Bevollmachtigtenversammlung zum Teil selbst
bestimmen. Zu den weiteren Empfanger-Organisationen zahlen unter anderem die Uni-
versal Postal Union (UPU) und das European Communications Office (ECO). Zudem wer-
den Aktivitaten zur Mitgestaltung der globalen digitalen Gouvernanz und zur Starkung
des internationalen Genf als deren Zentrum unterstutzt (R2025: 0,5 Mio.).

Beurteilung: Als offenes und hochvernetztes Land ist die Schweiz auf internationale Zu-
sammenarbeit angewiesen, um ihre Interessen angemessen in globale Prozesse einbrin-
gen und effektiv vertreten zu kénnen. Angesichts der fortschreitenden Digitalisierung
von Wirtschaft und Gesellschaft ist die Mitgliedschaft in internationalen Organisationen
mit Bezug zur Kommunikation weiterhin angezeigt. Die Ubrigen Beitrdge sind weiterhin
angezeigt, damit die Schweiz ihre Rolle aktiv wahrnehmen kann und Projekte in Genf
durchgefuhrt werden.

Kein Handlungsbedarf

BEITRAG MEDIENFORSCHUNG

Bundesamt fiir Kommunikation (BAKOM)
808/A231.0315
Rechnung 2025: 833 614 Franken

Beschreibung: Mit diesen Mitteln werden wissenschaftliche Forschungsprojekte finan-
ziert, deren Ergebnisse Hinweise auf programmliche, gesellschaftliche, wirtschaftliche
und technische Entwicklungen bei Radio und Fernsehen liefern. Dadurch kénnen Ver-
waltung und Branche auf diese Entwicklungen reagieren. Die Finanzierung erfolgt Uber
Konzessionsabgaben der Programmveranstalter im Rahmen der Spezialfinanzierung
«Medienforschung und Rundfunktechnologie».

Beurteilung: Kenntnisse Uber den Zustand der Medienlandschaft Schweiz, Uber aktuelle
Entwicklungen im Medienbereich und internationale Vergleiche sind winschenswert. Die
Subventionierung erfolgt in aller Regel objektbezogen. Der Kredit ist vom Entlastungspa-
ket 2027 betroffen (Kirzung um rund 30 Prozent im Rahmen der Querschnittsmassnah-
me Ressortforschung). Gemass RTVG wird der Ertrag der Konzessionsabgabe von Radio-
und Fernsehveranstaltern (R2025: 1230 541 Fr.) in erster Linie flr die Medienforschung
(R2025: 833 614 Fr.) und in zweiter Linie fur neue Verbreitungstechnologien (R2025:
0 Fr.) verwendet. Die Einnahmen aus der Konzessionsabgabe gehen stetig zurtck. Da
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momentan keine Ausgaben flr neue Verbreitungstechnologien vorgesehen sind, kann
auf Anpassungen verzichtet werden.

Kein Handlungsbedarf

NATIONALPARK

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
810/A231.0319
Rechnung 2025: 4 109 100 Franken

Beschreibung: Der schweizerische Nationalpark im Engadin und Mlnstertal ist ein Natur-
reservat, dessen Natur und Landschaft geschutzt wird und der Allgemeinheit, soweit
moglich, zuganglich gemacht wird. Getragen wird der Nationalpark von der 6ffentlich-
rechtlichen Stiftung «Schweizerischer Nationalpark». Die Nationalparkkommission (ENPK)
ist das oberste Organ der Stiftung, ihre 9 Mitglieder werden vom Bundesrat gewahlt.
Die ENPK konkretisiert die gesetzlichen Ziele in einer Mehrjahresstrategie und berichtet
dem Bundesrat in Form eines 6ffentlichen Jahresberichts. An die Kosten von Verwaltung,
Aufsicht und Unterhalt des Nationalparks leistet der Bund einen jahrlichen Beitrag. Mit
diesen Geldern werden die Pachtzinsen, die Parkaufsicht, Massnahmen fur die Informa-
tion der Bevolkerung sowie die Vergltung und Verhutung von Wildschaden finanziert
und damit die Fuhrung eines Naturreservats ohne menschliche Eingriffe ermoglicht.
Empfanger der Bundesmittel sind die Stiftung «Schweizerischer Nationalpark» sowie die
Parkgemeinden.

Beurteilung: Obwohl die Eigenleistungen des Kantons Graublnden, der Parkgemeinden
sowie Dritter in Form von Beteiligungen kurzlich ausgebaut wurden, betragt der Bundes-
anteil am Gesamtbudget der Organisation aktuell 60 Prozent. Das Nationalparkgesetz
sieht fUr den Subventionssatz keine Hochstgrenze vor. Die Setzung von Zielen Uber eine
Strategie durch eine eigens daflr geschaffene Kommission erscheint wenig verbindlich
und aufwendig. Grundséatzlich kénnte die Bundesbeteiligung am Schweizerischen Natio-
nalpark wie bei den Ubrigen Parken von nationaler Bedeutung Uber Programmvereinba-
rungen mit den Kantonen erfolgen. Dazu waren jedoch grundlegende Anpassungen am
Gesetz und der Organisationsstruktur des SNP notig; das Verhaltnis von Aufwand und
Nutzen einer solchen Anpassung ist unklar. Daher wird derzeit auf eine weitere Uberpri-
fung verzichtet.

Kein Handlungsbedarf

INTERNATIONALE KOMMISSIONEN UND ORGANISATIONEN

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
810/A231.0321
Rechnung 2025: 20 024 719 Franken

Beschreibung: Durch die Mitgliedschaft in internationalen Organisationen und Kommissi-
onen nimmt der Bund seinen Verfassungsauftrag (BV, Art. 54, Abs. 2) wahr, sich interna-
tional aktiv zum Schutz der Umwelt und der natUrlichen Ressourcen zu engagieren. Die
Subvention umfasst Mitgliederbeitrage an internationale Organisationen oder Konventi-
onen und Ubrige Beitrage an weitere Aktivitaten von international tatigen Umweltinsti-
tutionen.

Beurteilung: Die Hohe der Beitrage wird entweder gemass bindendem Verteilschlissel
der Organisationen bestimmt (Pflichtbeitrage, ca. 40 Prozent der eingesetzten Mittel)
oder aufgrund von umweltpolitischen Prioritaten festgelegt (Ubrige Beitrage). Das BAFU
pruft regelmassig die Aktivitaten der einzelnen Institutionen, an denen sich die Schweiz
finanziell beteiligt und setzt die Mittel gezielt fir Aktivitaten ein, welche in direktem Zu-
sammenhang mi den politischen Zielen der Schweiz Umweltpolitik stehen. Bei der Mit-
gestaltung und Steuerung pruft die Schweiz die einzelnen Aktivitaten auf ihre Relevanz
und setzt sich dafur ein, dass die Mittel méglichst effizient, ohne Mitnahmeeffekte und
Fehlanreize sowie im Interesse der Schweiz eingesetzt werden. Die Uberprifung der
Zielerreichung und das Controlling geschehen dabei wahrend der Umsetzung und am
Schluss der Aktivitaten der jeweiligen Arbeitsprogramme.
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Mit dem Entlastungspaket 2027 (EP27) werden ab 2027 alle Ubrigen Beitrdge an in-
ternationale Organisationen ausserhalb der IZA um 10 Prozent reduziert. Die Ubrigen
Beitrage setzen sich derzeit aus mehreren Beitragen in der Grossenordnung 1500 -
4 400 000 Franken zusammen. Mit der Umsetzung des EP27 werden nun gestitzt auf die
politischen Prioritaten sowie die Effizienz und Effektivitdt des Mitteleinsatzes die Gbrigen
Beitrage an Kommissionen und Organisationen gezielt Uberpruft, bei Bedarf geklrzt oder
teilweise sogar vollstandig gestrichen. Ob die Anzahl ausgerichteter Beitrage reduziert
und insbesondere Kleinstbeitrage abgeschafft werden sollen, wird ebenfalls Bestandteil
dieser Uberprufung sein.

Kein Handlungsbedarf

RECYCLING GLAS

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
810/A231.0402
Rechnung 2025: 29 518 842 Franken

Beschreibung: Gestltzt auf das Umweltschutzgesetz kann der Bundesrat Hersteller,
Importeure und auslandische Online-Versandhandelsunternenmen verpflichten, far
in der Schweiz in Verkehr gebrachte Produkte eine vorgezogene EntsorgungsgebUhr
(VEG) an eine vom Bund beauftragte und beaufsichtigte Organisation zu entrich-
ten. Voraussetzung ist, dass diese Produkte bei zahlreichen Inhabern als Abfalle an-
fallen und besonders behandelt werden mussen oder zur Verwertung geeignet sind.
Auf Getrankeverpackungen aus Glas, die in der Schweiz in Verkehr gebracht werden,
muss eine VEG entrichtet werden. Die VEG wird als Spezialfinanzierung im Fremdkapi-
tal gefuhrt und als Abgeltung fur die Finanzierung der Entsorgung von Verpackungen
aus Glas verwendet. Subventionsempfanger sind die Gemeinden und Zweckverbande.
Ebenso wird aus der VEG der Eigenaufwand der beauftragten Organisation (Erhebung
Gebuhren, Ausrichtung der Abgeltungen an die Entsorger) beglichen.

Beurteilung: Der Bund hat ein Interesse an geschlossenen Ressourcenkreislaufen. Eine
korrekte Glasentsorgung mit einer separaten Glassammlung hilft dabei, die Rohstoffe
moglichst vollstandig wiederzugewinnen. Die Finanzierung der Entsorgung erfolgt weit-
gehend verursachergerecht. Es besteht ein Anreiz, das Glas separat zu sammeln. Die
Hohe der Abgaben wird vom BAFU regelmassig Uberpruft, um sicherzustellen, dass die
Einnahmen aus der Entsorgungsgebthr die Aufwande im Zusammenhang mit der Ent-
sorgung vollstandig decken. Ohne zentral gesteuerte VEG wulrde die Entsorgung in die
Kompetenz der Kantone fallen. Die Finanzierung muss nach dem Verursacherprinzip er-
folgen. Es wurde jedoch kantonale Unterschiede in der Handhabung geben. Dezentrale
(auf kantonale und Gemeindeebene unterschiedliche) Vorgaben, z. B. unterschiedliche
Informationen bezUglich Fremdstoffe in der Sammlung, kdnnten zudem die Qualitat des
Recyclingguts reduzieren, so dass die Kosten fur die Wiederaufbereitung gegentber heu-
te hdher waren.

Kein Handlungsbedarf

RECYCLING BATTERIEN

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
810/A231.0403
Rechnung 2025: 14 345 062 Franken

Beschreibung: Gestutzt auf das Umweltschutzgesetz kann der Bundesrat Herstel-
ler, Importeure und auslandische Online-Versandhandelsunternehmen verpflichten,
fur in der Schweiz in Verkehr gebrachte Produkte eine vorgezogene Entsorgungsge-
buhr (VEG) an eine vom Bund beauftragte und beaufsichtigte Organisation zu ent-
richten. Voraussetzung ist, dass die Produkte bei zahlreichen Inhabern als Abfalle an-
fallen und besonders behandelt werden mussen oder zur Verwertung geeignet sind.
Auf Batterien, die in der Schweiz in Verkehr gebracht werden, muss eine VEG entrichtet
werden. Die VEG wird als Spezialfinanzierung im Fremdkapital gefthrt und als Abge-
ltung fur die Finanzierung der Entsorgung von Batterien verwendet. Dazu gehort die
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Sammlung, der Transport und die Verwertung der Batterien. Subventionsempfanger sind
die Leistungserbringer: Sammelstellen, Transporteure und Verwerter. Ebenso werden aus
der VEG Informationstatigkeiten, insbesondere zur Forderung des Rucklaufs von Batte-
rien, sowie der Eigenaufwand der beauftragten Organisation (Erhebung GebUhren, Aus-
richtung der Abgeltungen an die Entsorger) beglichen.

Beurteilung: Der Bund hat ein Interesse an geschlossenen Ressourcenkreislaufen sowie
an der umweltgerechten Entsorgung von Batterien. Dass Batterien korrekt entsorgt wer-
den, ist eine Voraussetzung dafur, dass die Ressourcen zurlckgewonnen werden kdnnen.
Die in Verkehr gebrachten Batterien sind meldepflichtig, die Meldung erfolgt von den
Inverkehrbringern nach dem Prinzip der Selbstdeklaration an die private Organisation.
Diese kann Uber Importdaten kontrollieren, ob die Deklarationspflicht wahrgenommen
wurde.

Auf Gesuch hin wird an die Leistungserbringer eine Subvention ausbezahlt. Die Finanzie-
rung der Entsorgung Uber die VEG erfolgt deshalb verursachergerecht, indem die Ver-
ursacher die Kosten der Entsorgung tragen. Durch die Subventionierung der Entsorgung
besteht ein Anreiz, Batterien korrekt zu entsorgen. Die Einnahmen aus der Entsorgungs-
gebuhr sollen die Aufwande im Zusammenhang mit der Entsorgung vollstandig decken,
die Hohe der Gebuhr wird deshalb regelmassig Uberpruft.

Kein Handlungsbedarf

INVESTITIONSKREDITE FORST

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
810/A235.0106
Rechnung 2025: 1939 800 Franken

Beschreibung: Gestutzt auf das Waldgesetz gewahrt der Bund unverzinsliche, rickzahl-
bare Darlehen fur Baukredite zur Finanzierung von Restkosten von forstlichen Projekten
sowie fur die Anschaffung von forstlichen Fahrzeugen, Maschinen, Gerdten und Anlagen.
Die Kredite werden von den Kantonen vergeben, Empfanger sind Gemeinden, Forstbe-
triebe und Forstunternenmungen. Der Bund gewahrt den Kantonen die entsprechenden
Kredite, diese mussen innerhalb von 20 Jahre zurlckbezahlt werden; allfallige Verluste
tragt der jeweilige Kanton. Die effektive Subvention entspricht den Zinsen, welche die
Kreditnehmenden nicht bezahlen mussen. In einer Uberprifung im 2024 wurde die Sub-
vention auf ihre Wirkung auf die Biodiversitat untersucht. Dabei wurde festgestellt, dass
die Programme IK Forst und Férderung der Erschliessung ausserhalb Schutzwald auf-
einander abgestimmt werden sollen, um die moglichen Wirkungen auf die Biodiversitat
umfassend zu betrachten. Festgehalten wurde auch, dass die Strategie zur Vergabe von
IK kUnftig expliziter an den Zielen der Waldpolitik und den Programmvereinbarungen
orientieren soll.

Beurteilung: Die Kantone vergeben die Darlehen und Ubernehmen auch die Ausfalle,
sofern die Schuldner ihrer Riuckzahlungspflicht nicht nachkommen - damit haben die
Kantone den Anreiz, Subventionen nur an wirtschaftliche Vorhaben auszurichten. Aller-
dings ist nicht ersichtlich, warum die Kantone die Darlehen nicht auch ohne Bundeshilfe
vergeben kénnen, das Risiko tragen sie ja bereits. Zudem liegen die jahrlich vom Bund
zur Verflgung gestellten neuen Mittel derzeit in der Grossenordnung von insgesamt rund
2 Millionen fur alle Kantone; die Ubernahme dieser Neueinlagen wirde die finanziellen
Kapazitaten der Kantone nicht Ubersteigen. Insgesamt ausstehend sind Darlehen in der
Grossenordnung von etwas Uber 40 Millionen. Es stellt sich die Frage, ob angesichts
dieses relativ geringen Umfangs der administrative Mehraufwand einer gemeinsamen
Subventionstatigkeit von Bund und Kantonen noch gerechtfertigt ist. Allerdings stltzen
sich die Rechtsgrundlagen der Kantone fir die Vergabe von Investitionskrediten vielfach
direkt auf die Bundesgesetzgebung ab. Allfallige Anpassungen mussten daher mit den
Kantonen koordiniert werden.

Handlungsbedarf: Es bestehen Anzeichen, dass das heutige Dispositiv flr die Ausrich-
tung dieser Subvention ineffizient ist, weil zwei Staatsebenen flr einen vergleichsweise
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kleinen Betrag involviert sind. Es soll deshalb geprift werden, wie die moglichen Effizi-
enzgewinne realisiert werden kénnen.

EINLAGE TECHNOLOGIEFONDS

Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
810/A236.0127
Rechnung 2025: 25 000 000 Franken

Beschreibung: Gestutzt auf das CO,-Gesetz werden vom Ertrag der CO,-Abgabe pro Jahr
maximal 25 Millionen dem Technologiefonds zur Finanzierung von Burgschaften zuge-
fuhrt. Burgschaften werden fur die Dauer von maximal 10 Jahren und in der Héhe von
maximal 3 Millionen gewahrt, um Darlehen an Unternehmen abzusichern, welche klimaf-
reundliche Anlagen und Verfahren entwickeln und vermarkten. Die Fondsmittel dienen
hauptsachlich der Finanzierung von Burgschaftsverlusten. Mit der Verordnung wird eine
Hochstgrenze fur den Verpflichtungsumfang festgelegt. Gesteuert wird das effektive
Gesamtvolumen Uber einen Verpflichtungskredit. Gestutzt auf den Verpflichtungskredit
kénnen Blrgschaften im Umfang von bis zu 750 Millionen eingegangen werden.

Beurteilung: Ausdem Fonds werdennur DarlehenverbUrgt fir Vorhaben, die ansonsten kei-
ne regularen Bankdarlehen erhalten wurden (Subsidiaritat) und die zu mindestens 40 Pro-
zent mit anderen Mitteln finanziert werden. Die Blrgschaftsvergabe erfolgt anhand von
publizierten Richtlinien; damit ist eine Gleichbehandlung aller Gesuche sichergestellt und
Mitnahmeeffekte werden so gering wie moglich gehalten. Das Burgschaftsportfolio setzte
sichauseiner Vielzahl Blrgschaften zusammen und verfugt so Gber eine gute Risikodiversi-
fikation.Die Subsidiaritat hat zur Folge, dass eherrisikobehaftete Vorhabenunterstutzt und
auch Ausfalle in Kauf genommen werden (geschatzte Ausfallwahrscheinlichkeit 20-50 %).
Die Fuhrung des Technologiefonds wird durch eine unabhdngige, externe Geschaftsstelle
wahrgenommen. Diese wird mit Leistungsauftrag, Aufsichts- und Controlling-Gesprachen
gefUhrt und Uberpruft. Mit dem Verpflichtungskredit wird ein maximales BUrgschaftsport-
folio festgelegt; damit wird das durch Blrgschaften eingegangene Risiko begrenzt und es
kann mit Blick auf den Fondsstand gesteuert werden. Die Verwaltungsausgaben der Ge-
schaftsstellebetragen3,IMillionenundsindzuknapp 90 Prozent (2,7 Mio.) Uber GebUhrenein-
nahmen gedeckt, der Rest wird Uber den Technologiefonds aus der CO,-Abgabe finanziert.
Mit dem Entlastungspaket 2027 werden ab 2027 die Subventionen im Klimabereich
priorisiert. Dadurch durften mittelfristig auch die Einlagen in den Technologiefonds ab-
nehmen, wodurch weniger Mittel fUr die Deckung von Verlusten aus Blrgschaften zur
Verfligung stehen werden. Bis 2030 reichen die verfligbaren Mittel jedoch aus, um die
Gleichbehandlung bei der Blrgschaftsvergabe gewahrleisten zu kénnen. Insgesamt ha-
ben sich die Ausgestaltungsform, Steuerung und Verfahren bewahrt.

Kein Handlungsbedarf

INTERNATIONALE KOMMISSIONEN UND ORGANISATIONEN

Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE)
812/A231.0328
Rechnung 2025: 156 647 Franken

Beschreibung: Die Vertragsparteien der Alpenkonvention stellen eine ganzheitliche Poli-
tik zur Erhaltung und zum Schutz der Alpen unter ausgewogener BerUcksichtigung der
Interessen aller Alpenstaaten, ihrer alpinen Regionen sowie der Europaische Wirtschafts-
gemeinschaft unter umsichtiger und nachhaltiger Nutzung der Ressourcen sicher. Der
Beitrag an das standige Sekretariat der Alpenkonvention ist gemass einem VerteilschlUs-
sel von samtlichen Signatarstaaten der Alpenkonvention zu entrichten.

Beurteilung: Die Schweiz liegt im Zentrum der Alpen. Eine Mitgliedschaft in der Alpen-
konvention zusammen mit allen anderen Alpenstaaten ist daher naheliegend. Eine Strei-
chung der Subvention kame einem Austritt aus der Alpenkonvention gleich.

Kein Handlungsbedarf
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IN ANDEREN BOTSCHAFTEN UBERPRUFTE SUBVENTIONEN DES UVEK
Botschaft vom 31.8.2022 zu einem Verpflichtungskredit fur die globale Umwelt 2023-2026
(BBI 2022 2219)

— BAFU/A231.0322 Multilaterale Umweltfonds (R2025: 49 505 289 Fr.)
Botschaft vom16.9.2022 zur Revision des CO,-Gesetzes flr die Zeit nach 2024 (BBI 2022 2651)

— BAZL/A231.0299 Umweltschutz-Massnahmen, Teil «<SAF» (R2025: 0,3 Mio. Fr.)
— BAFU/A236.0144 Dekarbonisierung Anlagen (R2025: - Fr.)
— BAFU/A236.0148 Klimaanpassungsprojekte (R2025: 11 985 Fr.)

Botschaft vom 16.12.2022 zur Anderung des Umweltschutzgesetzes (Larm, Altlasten,
Lenkungsabgaben, Finanzierung von Aus- und Weiterbildungskursen, Informations- und
Dokumentationssysteme, Strafrecht) (BBI 2023 239)

— BAFU/A231.0325 Sanierung von Altlasten (R2025: 34 968 762 Fr.)

Botschaft vom 21.2.2024 zu Verpflichtungskrediten im Umweltbereich 2025-2028
(BBI 2024 527)

— BAFU/A231.0323 Wildtiere und Jagd (R2025: 14 671776 Fr.)
— BAFU/A231.0326 Wasser (R2025: 3 332 534 Fr.)
— BAFU/A231.0327 Wald (R2025: 134 177 624 Fr.)
— BAFU/A236.0102 Abwasserreinigungsanlagen (R2025: 99 999 999 Fr.)
— BAFU/A236.0122 Schutz Naturgefahren (R2025: 41716 200 Fr.)
— BAFU/A236.0123 Natur und Landschaft (R2025: 96 533 523 Fr.)
— BAFU/A236.0124 Hochwasserschutz (R2025: 171101 500 Fr.)
— BAFU/A236.0125 Larmschutz (R2025: 25123 300 Fr.)
— BAFU/A236.0126 Revitalisierung (R2025: 36 035 300 Fr.)

Botschaft vom 19.9.2025 zum Entlastungspaket 2027 fur den Bundeshaushalt (BBl 2025
3067)

— BAV/A231.0445 GrenzUberschreitender Personenschienenverkehr
(R2025: 8101 333 Fr.)

— BAV/A236.0110 Einlage Bahninfrastrukturfonds (R2025: 5 772 881881 Fr.)
— BAV/A236.0145 Alternative Antriebssysteme flr Busse und Schiffe
(R2025: 32 548 794 Fr.)

— BFE/A231.0304 Programme EnergieSchweiz (R2025: 21 873 681 Fr.)
— BFE/A236.0116 Gebaudeprogramm und Erneuerbare Energien
(R2025: 239 445 736 Fr.)

— BFE/A236.0117 Technologietransfer (R2025: 11 280 397 Fr.)

— BFE/A236.0149 Impulsprogramm Heizungsersatz u. Massnahmen Energieeffizienz
(R2025:144 138 748 Fr.)

—  ASTRA/A236.0119 Hauptstrassen (R2025: 134 761 300 Fr.)
— ASTRA/A236.0128 Hauptstrassen in Berggebieten und Randregionen
(R2025: 38147 700 Fr.)

— ASTRA/A231.0437 Beitrdge zur Férderung des automatisierten Fahrens
(R2025: - Fr)

— BAKOM/A231.0311  Beitrag Angebot SRG fur das Ausland (R2025: 18 758 075 Fr.)
— BAKOM/A231.0312 Beitrag Ausbildung Programmschaffender
(R2025:1009 500 Fr.)

— BAKOM/A231.0313 Beitrag Verbreitung Programme in Bergregionen
(R2025: 585599 Fr.)

— BAKOM/A231.0318 Zustellermdassigung Zeitungen und Zeitschriften
(R2025: 50 000 000 Fr.)

— BAFU/A231.0324 Fonds Landschaft Schweiz (R2025: 4 831400 Fr.)
—  BAFU/A231.0370 Bildung und Umwelt (R2025: 5 396 979 Fr.)
— BAFU/A236.0121 Umwelttechnologie (R2025: 3 845 962 Fr.)
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Botschaft vom 21.5.2025 Botschaft zum Verpflichtungskredit fur die Abgeltung von Leis-
tungen des regionalen Personenverkehrs (RPV) fur die Jahre 2026-2028 (BBI 2025 1867)

— BAV/A231.0290 Regionaler Personenverkehr (R2025: 1123 464 576 Fr.)

Botschaft vom 28.6.2023 zum Zusatzkredit fUr die Finanzierung von Massnahmen zur
Erneuerung der strassenseitigen Autoverlade-Infrastruktur (BBl 2023 1717)

— BAV/A231.0291 Autoverlad (R2025:1677 600 Fr.)
— BAV/A236.0139 Investitionsbeitrage Autoverlad (R2025:13 999 837 Fr.)

Botschaft vom 10.1.2024 zum GuUtertransportgesetz (Totalrevision des Bundesgesetzes
Uber den Gutertransport durch Bahn- und Schifffahrtsunternehmen) (BBl 2024 300)

- BAV/A231.0293 Beitrage an kantonale Bestellungen im Schienengtterverkehr
(R2025: 5883 000 Fr.)

Botschaft vom 15.5.2024 zur Finanzierung des Betriebs und Substanzerhalts der Bahn-
infrastruktur, der Systemaufgaben in diesem Bereich und zu Investitionsbeitragen an pri-
vate GUterverkehrsanlagen in den Jahren 2025-2028 (BBl 2024 1280)

— BAV/A236.0111 Guterverkehrsanlagen und technische Neuerungen Guterverkehr
(R2025: 24 558 780 Fr.)

NICHT UBERPRUFTE SUBVENTIONEN DES UVEK
TARIFERLEICHTERUNG WOMEN’S EURO 2025

Bundesamt fiir Verkehr (BAV)
802/A231.0455
Rechnung 2025: 3 662 264 Franken

Im Rahmen der Beratungen des Nachtrags | zum Voranschlag 2024 haben die eidge-
ndssischen Rate fur die Reise der Zuschauer zu den Spielen der UEFA Women’s EURO
2025 in der Schweiz Tariferleichterungen im éffentlichen Verkehr beschlossen (Match-OV-
Kombi-Tickets). Dazu wurde ein Verpflichtungskredit in Hohe von 5 Millionen verabschie-
det. Die Auszahlungen beschrankten sich auf die Jahre 2024 und 2025. Deshalb konnte
auf eine Uberprifung verzichtet werden.

CONTROLLING SUBVENTIONSUBERPRUFUNG EJPD 2022

Im Jahr 2022 wurden die Subventionen des EJPD Uberprift; die Ergebnisse finden sich
in der Staatsrechnung 2022, Band 1, S. 54. Die Uberprifung wurde bei 19 Subventionen
vorgenommen. Bei zwei Subventionen wurde ein Handlungsbedarf festgestellt.

Nachfolgend wird Uber die Umsetzung informiert:

AUSSERORDENTLICHE SCHUTZAUFGABEN KANTONE UND STADTE

Bundesamt fiir Polizei
403/A231.0149
Rechnung 2025: 23 262 340 Franken

Im Rahmen der laufenden Arbeiten zur Revision der Verordnung Uber den Schutz von
Personen und Gebauden in Bundesverantwortung (VSB; SR 720.72) werden die Kriterien
und Modalitaten fur die Mitfinanzierung von Schutzaufgaben durch den Bund geklart.
Diese Arbeiten durften bis ca. 30.6.2027 abgeschlossen sein. Weiter wird eine Aufgaben-
und Finanzierungsentflechtung zwischen Bund und Kantonen im Polizeibereich in den
Arbeiten zum Projekt «Entflechtung 27 - Aufgabenteilung Bund und Kantone» gepruft,
welches der Bundesrat und die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) im Juni 2024
verabschiedet haben.
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INTEGRATIONSMASSNAHMEN AUSLANDER

Staatssekretariat fiir Migration
420/A231.0159
Rechnung 2025: 244 630 485 Franken

Der Bundesrat hat am 15.3.2024 die Gesamtschau zur Férderung des inlandischen Ar-
beitskraftepotenzials verabschiedet. Gestutzt auf den Bericht wurden fur Zielgruppen,
bei welchen noch Potenzial zur Erhdhung der Arbeitsmarktbeteiligung besteht, weitere
Auftrage erteilt. So wurden die Vereinbarungen zum Bundesprogramm «Integrations-
vorlehre» (INVOL) um vorgelagerte Massnahmen erweitert, sodass spat zugewanderte
Jugendliche und junge Erwachsene mit Ausbildungsbedarf bereits kurz nach ihrer Einrei-
se in die Schweiz auf den Einwohnerdiensten oder bei den Migrationsbehérden systema-
tisch erfasst, informiert und bei der Berufsberatung angemeldet werden. Die Evaluation
des Bundesprogramms INVOL wurde am 28.10.2025 publiziert. Sie zieht eine insgesamt
positive Bilanz und zeigt mogliche Anpassungen am Programm auf. Zudem wurde das
Pilotprogramm «Finanzielle Zuschusse» flr die Phase 2025-2027 noch starker entlang
der Bedurfnisse der Wirtschaft und Branchen ausgerichtet. Die Entwicklung von Qua-
lifizierungsmassnahmen soll vermehrt in Branchen mit Arbeits-/Fachkraftemangel ge-
fordert werden. Das Pilotprogramm «Finanzielle Zuschisse» wird extern evaluiert; der
Schlussbericht wird 2026 vorliegen.
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FONDS MIT SONDERRECHNUNGEN

1 BAHNINFRASTRUKTURFONDS

11T KOMMENTAR ZUR RECHNUNG

Der Fonds schliesst aufgrund tieferem Mittelbedarf flr
den Substanzerhalt sowie hoheren Einlagen aus der
Schwerverkehrsabgabe um 214 Millionen besser ab als
budgetiert. Die Fondsreserve betragt Ende 2025 knapp
2 Milliarden.

ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung weist Ertrage in Form von zweckgebundenen Einnahmen und Einla-
gen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt von insgesamt 5773 Millionen aus, 109 Millio-
nen mehr als budgetiert (+1,9 %). Dem stand ein Aufwand von 5122 Millionen gegenuber
(-2,0 %). Das Jahresergebnis von 651 Millionen war um 214 Millionen héher als budgetiert
(+49.1 %). Fur die gesetzliche Ruckzahlung der Bevorschussung wurden 616 Millionen
verwendet.

Zweckgebundene Einnahmen

Die zweckgebundenen Einnahmen beliefen sich auf 2733 Millionen und lagen damit um
104 Millionen oder 4 Prozent Gber dem Budget, da vor allem die Einlage aus der Schwer-
verkehrsabgabe (+17,4 %) hoher ausfiel. Zur Entlastung des Bundeshaushaltes wurde
die Einlage aus der Schwerverkehrsabgabe im Voranschlag um 334 Millionen gekdrzt.
Das Parlament hat diese Kirzung im Rahmen des Nachtrags Il jedoch auf 234 Million
reduziert, und so die Einlage in den BIF erhéht. Die im ordentlichen Bundeshaushalt
zurlickbehaltenen Mittel wurden zur Deckung der vom Bund getragenen ungedeckten
externen Kosten im Zusammenhang mit dem Landverkehr verwendet (Art. 85 Abs. 2 BV).
Daneben fielen der Anteil der Mineraldlsteuern (+1,7 %) und der mit der Entwicklung des
realen Bruttoinlandsprodukts und der Teuerung indexierte Kantonsbeitrag leicht héher
aus (+0,2 %). Die Einnahmen aus dem Anteil der direkten Bundessteuer (-1,9 %) und aus
der Mehrwertsteuer (-1,3 %) fielen hingegen tiefer aus als budgetiert.

Einlagen aus dem allgemeinen Bundeshaushalt

Die Einlage aus dem allgemeinen Bundeshaushalt wird wie der Kantonsbeitrag mit der
Entwicklung des realen Bruttoinlandprodukts und der Teuerung fortgeschrieben. Die Ein-
lage betrug 3040 Millionen, 0,2 % mehr als budgetiert.

Aufwand fiir den Betrieb, Substanzerhalt und Unterhalt

Der in der Erfolgsrechnung ausgewiesene Aufwand entfiel grosstenteils auf Wertberich-
tigungen. Diese widerspiegeln die Ausgaben der Investitionsrechnung flr den Substanz-
erhalt und Ausbau.

Fur den Betrieb und den Unterhalt (inkl. Vergttung Systemaufgaben) der Bahninfrastruk-
tur wurden mit 771 Millionen rund 22 Millionen (+2,9 %) mehr beansprucht als budgetiert.
Mit einem Nachtragskredit (NK II) wurde der Voranschlagskredit um 25,5 Millionen er-
hoht; die Erhdhung wurde vollstandig beim Kredit fir den Substanzerhalt kompensiert.
Die Aufteilung der Mittel an die Infrastrukturbetreiberinnen (ISB) wird aus Anhang Il er-
sichtlich.
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Weiterer Aufwand

Die Entschadigung aus dem BIF fur den Verwaltungsaufwand des Bundesamts fur Ver-
kehr (BAV), des Bundesamts fur Umwelt (BAFU) und des Bundesarchivs (BAR) betrug
7 Millionen. Fur Forschungsauftrage wurden lediglich 11,9 Prozent (0,4 Mio.) der budge-
tierten Mittel beansprucht. Die Entnahmen flr Forschung sind zu einem wesentlichen
Teil abhangig von den Gesuchen von Forschungsorganisationen und liegen somit weit-
gehend ausserhalb des Einflusses des Bundes. FUr die Verzinsung der Bevorschussung
wurden 35 Millionen (+4 Mio.) benotigt.

INVESTITIONSRECHNUNG

Die Investitionsausgaben lagen mit 4318 Millionen insgesamt 118 Millionen unter dem
Voranschlag. Drei Viertel der Investitionen entfielen dabei auf den Substanzerhalt, ein
Viertel auf den Ausbau. Die Investitionseinnahmen betrugen 9 Millionen, da der Investi-
tionsbedarf bei vier ISB (u.a. BOB, SBB, SOB, WAB; vgl. Anhang Il) geringer war als der
vom Bund abgegoltene Abschreibungsaufwand. Somit konnten mit den «lUberschissigen
Abgeltungen» bedingt rlckzahlbare Darlehen zurlckbezahlt werden (vgl. Art. 51b Abs. 2
Eisenbahngesetz).

Investitionen in den Substanzerhalt

Vom bewilligten Budget in der Hohe von 3423 Millionen wurden effektiv fur den Substanz-
erhalt bzw. flr die Erneuerung der Bahninfrastruktur 125 Millionen (-3,7 %) weniger Mittel
investiert als vorgesehen, was auf Repriorisierungen und Verzégerungen von Investitionen
zurUckzufthren ist.

Fur den Substanzerhalt der Seilbahnen wurden rund 5,7 Millionen aufgewendet. Die Mit-
tel gingen an sechs Anlagebetreiber (u.a. Schilthornbahn, Transports publics biennois,
Transports de la région Morges-Biére-Cossonay).

Investitionen in den Ausbau

In den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur wurden 1021 Millionen investiert, 7 Millionen
oder 0,7 Prozent mehr als budgetiert. Detaillierte Angaben zu den einzelnen Ausbauvor-
haben finden sich in den nachfolgenden Abschnitten sowie in Anhang Il.

Zukiinftige Entwicklung der Bahninfrastruktur (ZEB)

(inkl. Bahn 2000 und 4-Meter-Korridor)

Fur das Ausbauprogramm «ZukUnftige Entwicklung der Bahninfrastruktur (ZEB)» und den
4-Meter-Korridor wurden Investitionen in der Hohe von 194,8 Millionen (-4 %) getatigt.

Die Entnahmen fur ZEB beliefen sich auf 158 Millionen (+0,7 %). Die leicht hdheren Kosten
wurden durch einen Nachtragskredit (NK II, +13,5 Mio.) gedeckt. Fur Ausbauten auf den
NEAT-Zulaufstrecken (Art. 4 Bst. a ZEBG) wurden 27 Millionen bendtigt. Auf den Ubri-
gen Streckenabschnitten des Bahnnetzes (Art. 4 Bst. b ZEBG) wurden 114,3 Millionen zur
Deckung der Projektierungs- und Baukosten aufgewendet. Die Erweiterung des Bahn-
knotens in Lausanne ist darin das grosste Ausbauprojekt des gesamten ZEB-Programms.
Fur die Arbeiten im Projektperimeter wurden 63,5 Millionen ausgegeben. Weitere grosse
Investitionen wurden fur den Vierspurausbau in Liestal (19,1 Mio.) und fur die Kapazitats-
erhdhung zwischen Vezia und Capolago (18,3 Mio.) getatigt.

In die Ausgleichsmassnahmen zugunsten des Regionalverkehrs (Art. 6 ZEBG) flossen
letztlich 16,7 Millionen (+86 %), insbesondere flr den Ausbau im Bahnhof Fribourg.

Zur Schaffung eines 4-Meter-Korridors auf der Gotthard-Achse wurden fir Massnahmen
in der Schweiz 12,6 Millionen (-33,2 %) investiert. Die Mittel wurden flr die Ausbauten im
Raum Basel in Richtung Frankreich verwendet. Die Entnahmen fir die mitfinanzierten
Projekte der RFI (Rete Ferroviaria Italiana) in Italien auf dem Zulauf der Simplonstrecke
lagen mit 24,1 Millionen tiefer als budgetiert (-10,7 %).
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Ausbauschritt 2025

Die Entnahmen fur den Ausbauschritt 2025 beliefen sich auf 435,2 Millionen. Das sind
11,7 Prozent mehr als veranschlagt. Die hoheren Kosten wurden durch einen Nachtrags-
kredit (NK I, +98,5 Mio.) gedeckt.

Mit rund 434,5 Millionen flossen die Mittel fast ausschliesslich ins Netz der SBB. Davon
wurden im Rahmen grosser Projekte rund 90 Millionen fur die Leistungssteigerung Bern
West, rund 75 Millionen fur das Projekt «Ligerz-Twann; Kapazitatsausbau» und gut 38 Mil-
lionen fUr die Leistungssteigerung 1. Etappe Basel SBB aufgewendet. Der Rest verteilt
sich auf kleinere, im Ausbauschritt 2025 enthaltene Projekte.

Ausbauschritt 2035
In den Ausbauschritt 2035 wurden 368,6 Millionen investiert. Die Investitionen lagen da-
mit 34,5 Millionen oder 8,6 Prozent unter dem Voranschlag.

Die grossten Investitionen entfielen auf das erste in Betrieb gegangene Projekt des Pro-
gramms «Grellingen-Duggingen: Doppelspurausbau» (64 Mio.). Fur die weit fortgeschrit-
tenen Projektierungsarbeiten der «Mehrspur Zurich-Winterthur» mit dem Brlttenertun-
nel wurden 46 Millionen beansprucht, fir den Doppelspurausbau zwischen Opfikon Riet
und Kloten 29,7 Millionen. Die restlichen Ausgaben verteilen sich auf kleinere, im Ausbau-
schritt 2035 enthaltene Projekte.

Das Ausbauprogramm realisiert insgesamt 20 Ausbaumassnahmen. 2025 entfielen
68 Prozent der beanspruchten Mittel auf das Projektportfolio im SBB-Netz. Fur die Pla-
nungsarbeiten mit Blick auf die kommenden Ausbauschritte sowie flr die Projektaufsicht
wurden 8,1 Millionen benétigt.

BAHNINFRASTRUKTURFONDS

Zahlen gemass Rechnung 2025, in Mio. CHF

Drei Viertel der Entnahmen dienten
dem Betrieb und Substanzerhalt
der Bahninfrastruktur. Bei den
Ausbauten lag der Schwerpunkt
beim Ausbauschritt 2025 (43 % der
Ausgaben).

Einlagen Entnahmen

Allg. Bundeshaushalt (3040) Betrieb inkl. Systemaufgaben

77)
Schwerverkehrsabgabe (774)
Substanzerhalt (3288)
Mehrwertsteuer (758)
BIF Ausbau (1020)

Mineral6lsteuer (264)

) Diverser Aufwand (43)
Direkte Bundessteuer

natlrliche Personen (296)

Ruckzahlung Bevorschussung

Kantonsbeitrag (641) (616)
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Weitere Investitionen

In die NEAT wurden 13,6 Millionen investiert (+105 % ggU. dem Voranschlag). Die Mittel
wurden fur Abschlussarbeiten auf der Achse Gotthard verwendet. Hierfur war ein Nach-
tragskredit von 7 Millionen notwendig.

Fur die Verbesserung des Larmschutzes entlang der bestehenden Eisenbahnstrecken
sowie die erganzenden Massnahmen im Rahmen des Larmsanierungsprogramms wurden
8,5 Millionen aufgewendet (davon 0,2 Mio. Verwaltungsaufwand). Der Bedarf lag damit
23 Prozent unter dem Voranschlag.

BILANZ

Die Bilanz des Fonds weist per 31.12.2025 aktive Rechnungsabgrenzungen und Forderun-
gen gegentber dem Bund (Fondsliquiditat) in Hohe von 1893 Millionen aus. Obwohl die
Verschuldung des Fonds gemadss den gesetzlichen Vorgaben um 616 Millionen reduziert
wurde, erhodhte sich die Fondsliquiditat aufgrund des positiven Rechnungsabschlusses
um 47 Millionen.

Die Liquiditatsreserve des Fonds (die sog. BIF-Reserve) betragt Ende 2025 knapp
1974 Millionen. Dabei handelt es sich um den Betrag, welcher dem BIF zur Verfligung
steht, ohne die Schuldenbremse belasten zu mussen.

Der Bestand der bedingt rlckzahlbaren Darlehen (vollstandig wertberichtigt) betragt
36,3 Milliarden (+1,6 Mrd.). Details zu den Darlehen finden sich in Anhang Il. Die passive
Rechnungsabgrenzung reduzierte sich um 3 Million auf rund 4 Millionen. Das positive
Jahresergebnis von 651 Millionen wurde mehrheitlich fur die Ruckzahlung der Bevor-
schussung des Bundes eingesetzt. Diese reduziert sich per 31.12.2025 auf 3758 Millionen.
Die Gewinnreserven (kumulierte Ergebnisse der Vorjahre nach Ruckzahlung der Bevor-
schussung) haben um 35 Millionen auf 1824 Millionen zugenommen.
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12 RECHNUNG

ERFOLGSRECHNUNG
R VA R A VA 2025
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Ertrag 5875 5664 5773 109 1,9
Zweckgebundene Einnahmen 2920 2629 2733 104 4,0
Mehrwertsteuer 748 768 758 -10 -1,3
Schwerverkehrsabgabe 998 659 774 115 17,4
Mineraldlsteuer 267 260 264 4 1,7
Kantonsbeitrag 623 640 641 1 0,2
Direkte Bundessteuer naturliche Personen 284 302 296 -6 -1,9
Einlagen aus dem allg. Bundeshaushalt 2 955 3035 3040 5 0,2
Aufwand 4808 5227 5122 -105 -2,0
Betrieb 641 749 771 22 2,9
Betriebsabgeltungen 594 695 717 23 33
Vergutung Systemaufgaben 47 55 54 -1 -1,7
Substanzerhalt 3247 3423 3288 -134 -39
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 2512 2396 2553 157 6,6
Wertberichtigung bedingt rickzahlbare Darlehen 751 1027 744 -283 -27,5
Wertaufholung bedingt riickzahlbare Darlehen -16 - -9 -9 n.a.
Ausbau 874 1013 1020 7 0,7
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 192 405 191 -214 -52,8
Wertberichtigung bedingt rickzahlbare Darlehen 682 608 828 220 36,3
Diverser Aufwand 44 42 43 1 2,1
Bevorschussungszinsen 38 32 35 4 11,5
Verwaltungsaufwand 6 6 7 1 8,2
Forschung 1 4 0 -3 -88,1
Jahresergebnis 1067 437 651 214 49,1
INVESTITIONSRECHNUNG
R VA R A VA 2025
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Investitionseinnahmen 16 - 9 9 n.a.
Rickzahlung bedingt riickzahlbare Darlehen 16 - 9 9 n.a.
Investitionsausgaben 4138 4436 4318 -118 -2,7
Substanzerhalt 3263 3423 3297 -125 -3,7
Investitionsbeitrage 2512 2396 2553 157 6,6
Bedingt rickzahlbare Darlehen 751 1027 744 -283 -27,5
Ausbau 875 1013 1021 7 0,7
Investitionsbeitrage 192 405 192 -213 -52,6
Bedingt riickzahlbare Darlehen 683 608 828 220 36,3
Saldo Investitionsrechnung -4123  -4436 -4 309 127 2,9
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BILANZ

Mio. CHF 31.12.2024 31.12.2025 absolut
Aktiven 1846 1893 47
Forderungen Bund 1843 1871 28
Aktive Rechnungsabgrenzung 2 21 19
Bedingt rlickzahlbare Darlehen 34739 36 327 1589
Wertberichtigung bedingt rickzahlbare Darlehen -34 739 -36 327 -1589
Passiven 1846 1893 47
Fremdkapital 4424 3821 -604
Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 44 59 15
Passive Rechnungsabgrenzung 7 4 -3
Bevorschussung Bund 4373 3758 -616
davon kurzfristig 558 575 18
davon langfristig 3816 3183 -633
Eigenkapital -2578 -1928 651
Altrechtlicher Verlustvortrag -4 367 -3751 616
Gewinnreserve 1788 1824 35

INFORMATIONEN ZUM EIGENKAPITAL

Altrechtlicher Verlustvortrag: Mit der Er6ffnungsbilanz per 1.1.2016 hat der BIF die Verpflichtun-
gen des FindV-Fonds libernommen. Dementsprechend startete der Fonds mit einem negativen
Fondskapital von 8950 Millionen, das vorwiegend liber eine Bevorschussung aus der Bundes-
rechnung finanziert ist. Fiir den Abbau der Bevorschussung sind 50 Prozent der zweckgebunde-
nen Einlagen aus der Schwerverkehrsabgabe sowie die Mineral6lsteuermittel abziiglich Bevor-
schussungszinsen zu verwenden (Art. 11 BIFG).

Gewinnreserve: Der freien Gewinnreserve werden die kumulierten Ergebnisse nach Abzug des
gesetzlich vorgeschriebenen Abbaus der altrechtlichen Verlustvortrage zugewiesen. Die Reserve
dient dazu, u.a. Schwankungen bei den Einlagen auffangen zu kdnnen.

EIGENKAPITALNACHWEIS

altrechtlicher Gewinn- Total
Mio. CHF Verlustvortrag reserven  Eigenkapital
Stand per 01.01.2018 -8770 500 -8 270
Jahresergebnisse 2018 - 2023 - 4625 4625
Riickzahlung Bevorschussung 3675 -3675 -
Stand per 01.01.2024 -5095 1449 -3 646
Jahresergebnis - 1067 1067
Riickzahlung Bevorschussung 728 -728 -
Stand per 31.12.2024 -4 367 1788 -2578
Jahresergebnis - 651 651
Rickzahlung Bevorschussung 616 -616 -
Stand per 31.12.2025 -3751 1824 -1928

In gleichem Umfang wie der altrechtliche Verlustvortrag abgebaut wurde, wurde die Be-
vorschussung des Bundes (im Fremdkapital) zurtckbezahlt. Vom urspringlichen Betrag
der Bevorschussung des Bundes von 8807 Millionen Ende 2015 waren per Ende 2025
noch 3758 Millionen geschuldet (-616 Mio. ggu. dem Vorjahr). Der altrechtliche Verlust-
vortrag reduziert sich auf 3751 Millionen.
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15 ANHANG ZUR RECHNUNG

L. ALLGEMEINE ERLAUTERUNGEN

Rechtsgrundlage

Artikel 87a Absatz 2 der Bundesverfassung (BV) halt fest, dass die Eisenbahninfrastruktur
Uber einen Fonds finanziert wird und definiert die dem Fonds zugewiesenen Mittel. Wei-
tere, tempordre Finanzierungsquellen sind in Artikel 196 Ziffer 3 Absatz 2 sowie Ziffer 14
Absatz 4 BV genannt. Die Funktionsweise und die Verfahren des BIF sind im Bundes-
gesetz Uber den Fonds zur Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur (B/IFG, SR 742.140)
festgelegt.

Der BIF hat die Form eines rechtlich unselbstandigen Fonds mit eigener Rechnung. Er
besteht aus einer Erfolgsrechnung, einer Investitionsrechnung, einer Bilanz und einem
Eigenkapitalnachweis.

Funktionsweise des Fonds und Grundziige der Eisenbahninfrastrukturfinanzierung

Die Finanzierung von Betrieb und Unterhalt (Betrieb) und Erneuerung bzw. Modernisie-
rung (Substanzerhalt) inkl. Vergutung der Systemaufgaben und des weiteren Ausbaus der
Eisenbahninfrastruktur erfolgt ausschliesslich tber den BIF. Der BIF hat die Aktiven und
Passiven und somit auch die Schulden (kumulierte Bevorschussung) des Fin6V-Fonds per
Ende 2015 Ubernommen. Mindestens 50 Prozent der zweckgebundenen Einlagen aus der
Schwerverkehrsabgabe sowie die Mineraldlsteuermittel werden fur die Verzinsung und
Ruckzahlung der Schulden des Fonds eingesetzt (Art. 11 BIFG). Uber die Bevorschussung
hinaus darf sich der BIF nicht verschulden. Der Fonds bildet eine angemessene Reserve
(Art. 7 BIFG). Sofern in der Finanzplanung eine Reserve von mindestens 300 Millionen
ausgewiesen wird, verwendet der Bund die nicht flr die Bildung der Reserve benoétigten
Mittel zum Ausgleich der von ihm getragenen ungedeckten Kosten im Zusammenhang
mit dem Strassenverkehr (Art. 19 Abs. 2bis SVAG, SR 641.81).

Der Bundesrat legt die Hohe der vorgesehenen Finanzmittel fest, die dem BIF zugewie-
sen werden (Art. 3 Abs. 1 BIFG). Zudem bringt er der Bundesversammlung die Finanzpla-
nung des Fonds zusammen mit dem Voranschlag (Art. 8 Abs. 2 BIFG) zur Kenntnis. Die
Bundesversammlung legt gleichzeitig mit dem jahrlichen Voranschlag in einem einfachen
Bundesbeschluss die Mittel fest, welche dem BIF fur den Betrieb und Substanzerhalt, den
Ausbau und fur die Forschung entnommen werden (Art. 4 Abs. 1 BIFG). Die Bundesver-
sammlung genehmigt schliesslich die Rechnung des BIF (Art. 8 Abs. 1 BIFG).

Die Finanzierung durch den BIF erfolgt Uber drei verschiedene Instrumente:

— Abgeltungen werden fir geplante, nicht gedeckte Kosten des Betriebs in Form
von A-Fonds-perdu-Beitragen ausgerichtet und der Erfolgsrechnung belastet.

— Investitionsbeitrdge werden fur Abschreibungen des Substanzerhalts und fur
nicht-aktivierbare Investitionen a fonds perdu ausgerichtet. Sie werden in der
BIF-Rechnung via Investitionsrechnung verbucht und in der Erfolgsrechnung
vollstandig wertberichtigt. In der Bilanz werden sie nicht ausgewiesen, da sie
keine Investitionsglter im Eigentum des Bundes darstellen.

— Bedingt riickzahlbare Darlehen werden den Infrastrukturbetreiberinnen
grundsatzlich fur aktivierbare Investitionskosten des Ausbaus gewahrt.
Investitionen in den Substanzerhalt, welche die Abschreibungen und
Liquiditatsreserven Ubersteigen, werden auch mit zinslosen und bedingt
rickzahlbaren Darlehen finanziert. Ubersteigen aber die Abschreibungen die
Investitionen, so sind bestehende bedingt rtckzahlbare Darlehen an den BIF
zurlickzuzahlen. Zum Zeitpunkt der Gewahrung wird davon ausgegangen, dass
keine Ruckzahlung erfolgen wird. Bedingt rickzahlbare Darlehen werden daher
vollstandig wertberichtigt. Allfallige Rickzahlungen von Darlehen werden in der
Investitionsrechnung als Einnahmen ausgewiesen.
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Einlagen

Zur Finanzierung seiner Aufgaben werden dem BIF folgende Mittel dauerhaft zugewiesen

(Art. 87a Abs. 2 und 3 BV; Art. 57 Abs. 1 EBG):

— hochstens zwei Drittel des Reinertrags der Schwerverkehrsabgabe (bestehend aus
LSVA und PSVA);

— ein Mehrwertsteuer-Promille;

— zwel Prozent der Einnahmen aus der direkten Bundessteuer der natdrlichen
Personen;

— 2,3 Milliarden aus dem allgemeinen Bundeshaushalt, die an die Entwicklung des
realen Bruttoinlandprodukts und der Teuerung (LIK) angepasst werden (indexiert
ab 2014) und

— Kantonsbeitrage in der Hohe von 500 Millionen (ab 2019 indexiert).

DarUber hinaus werden dem BIF folgende Mittel befristet zugewiesen (Art. 196. Ziff. 3

Abs. 2 und Ziff. 14 Abs. 4 BV):

— ein zusatzliches Mehrwertsteuer-Promille (ab 2018 bis langstens 2030);

- neun Prozent des Reinertrages der zweckgebundenen Mineraldlsteuer (bis zur
vollstandigen Rickzahlung der Bevorschussung), maximal jedoch 310 Millionen
zum Preisstand 2014.

Seit 2016 werden die bisher von Bund und Kantonen gemeinsam finanzierten Kosten fur
Betrieb und Substanzerhalt der Privatbahnen vollumfanglich aus dem BIF finanziert, im
Gegenzug leisten die Kantone einen indexierten Pauschalbeitrag an den BIF.

Entnahmen

Die Entnahmen aus dem BIF haben nach Artikel 4 Absatz 2 BIFG vorrangig den Bedarf fur
Betrieb und Substanzerhalt der Eisenbahninfrastruktur sicherzustellen. Fur diese Entnah-
men bewilligt die Bundesversammlung alle vier Jahre einen Zahlungsrahmen. In darauf
abgestimmten vierjahrigen Leistungsvereinbarungen werden die zu erreichenden Ziele
und die daftr vom Bund an die Infrastrukturbetreiberinnen gewdahrten Mittel verbindlich
festgelegt.

Die Massnahmen zum Ausbau der Eisenbahninfrastruktur werden durch die Bundesver-
sammlung mit entsprechenden Verpflichtungskrediten beschlossen (Art. 48c EBG). Der
Bundesrat legt der Bundesversammlung alle vier Jahre einen Bericht zum Stand des Aus-
baus vor (Art. 48b EBG).
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Il. ERLAUTERUNGEN ZUR RECHNUNG

AUFWAND FUR BETRIEB (INKL. VERGUTUNG SYSTEMAUFGABEN)

R VA R A VA 2025

Mio. CHF Bahn 2024 2025 2025 absolut %
AB Appenzeller Bahnen AG 8,5 9,3 10,2 0,9 9,7
ASM Aare Seeland mobil AG 9,9 10,4 10,3 -0,0 -0,4
AVA Aargau Verkehr AG 4,9 7,7 7,5 -0,2 -2,6
BLSN BLS Netz AG 61,2 85,1 81,1 -4,0 -4,7
BLT Baselland Transport AG 3,6 4,0 4,2 0,2 4,7
BOB Berner Oberland-Bahnen AG 35 3,6 3,6 0,0 1,1
cJ Compagnie des Chemins de fer du Jura SA 6,5 7,1 7,8 0,6 8,5
DICH Deutsche Eisenbahn-Infrastruktur in der Schweiz 29,0 24,3 28,1 38 15,5
ETB Emmentalbahn GmbH 0,4 0,7 0,7 -0,0 -0,3
FART Societa per le Ferrovie Autolinee Regionali Ticinesi SA 2,6 3,0 3,2 0,2 55
FB Forchbahn AG 5,8 6,0 6,0 0,0 0,0
FLP Ferrovie Luganesi SA 2,9 2,6 2,6 0,0 1,0
HBS Hafenbahn Schweiz AG 9,5 9,7 9,6 -0,1 -1,3
LEB Compagnie du chemin de fer Lausanne-Echallens-Bercher SA 5,5 6,9 6,9 0,1 1,0
MBC Transports de la région Morges-Biére-Cossonay SA 4,0 58 5,7 -0,2 -3,2
MGl Matterhorn Gotthard Infrastruktur AG 18,9 14,4 17,3 3,0 20,6
MOB Compagnie du Chemin de fer Montreux Oberland bernois SA 8,0 10,5 10,5 0,0 0,0
MVR Transports Montreux-Vevey-Riviera SA 31 39 39 -0,0 -0,9
NStCM Compagnie du chemin de fer Nyon-St-Cergue-Morez SA 55 6,4 5,6 -0,8 -12,1
OeBB Oensingen-Balsthal-Bahn AG 0,4 0,5 0,5 -0,0 -7,5
RBS Regionalverkehr Bern-Solothurn AG 9,2 14,2 13,7 -0,6 -39
RhB Rhatische Bahn AG 41,8 45,7 45,8 0,1 0,3
SBB Schweizerische Bundesbahnen AG 315,6 289,0 389,2 100,2 34,7
SOB Schweizerische Stdostbahn AG 20,7 21,2 20,8 -0,3 -1,6
ST Sursee-Triengen-Bahn AG 0,9 1,1 1,0 -0,0 -4,3
STB Sensetalbahn AG 0,5 - - - -
SZU Sihltal Zurich Uetliberg Bahn AG 55 9,6 8,5 -1,1 -113
TMR Transports Martigny et Régions SA 3,9 4,1 4,1 -0,0 -0,3
TPC Transports Publics du Chablais SA 7,3 9,6 9,5 -0,1 -0,7
TPFI Transports publics fribourgeois Infrastructure SA 12,1 15,6 14,7 -0,9 -6,0
TRAVYS Transports Vallée-de-Joux-Yverdon-les-Bains- Sainte-Croix SA 6,2 11,2 10,2 -1,0 -9,3
TRN Transports Publics Neuchatelois SA 7,5 8,2 9,1 0,9 10,9
WAB Wengernalpbahn AG 2,6 2,2 2,2 0,0 0,1
/B Zentralbahn AG 10,0 14,3 11,9 -2,4 -16,8
- RAILplus AG 39 - 4,7 4,7 -
Systemaufgaben - 545 - -54,5 -100,0

Diverse Seilbahnen - - 1 0,5 -

Noch nicht definitiv zugeteilt - 27,0 - -27,0 -100,0

Total 641,4 749,3 770,9 21,7 2,9
davon Systemaufgaben 47,5 54,5 53,6 -0,9 -1,7

141



AUFWAND FUR SUBSTANZERHALT

E 1 BAHNINFRASTRUKTURFONDS / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

R VA R A VA 2025

Mio. CHF Bahn 2024 2025 2025 absolut %
AB Appenzeller Bahnen AG 48,1 43,0 42,0 -1,0 -2,3
ASM Aare Seeland mobil AG 18,8 9,6 10,0 0,3 33
AVA Aargau Verkehr AG 39,6 19,9 13,3 -6,6 -33,3
BLSN BLS Netz AG 2389 266,9 2433 -23,6 -8,8
BLT Baselland Transport AG 23,4 34,8 30,8 -4,0 -11,4
BOB Berner Oberland-Bahnen AG 10,2 17,9 35 -14,3 -80,2
cJ Compagnie des Chemins de fer du Jura SA 26,4 13,3 13,3 0,0 0,0
DICH Deutsche Eisenbahn-Infrastruktur in der Schweiz 53 9,7 7,0 -2,8 -28,7
ETB Emmentalbahn GmbH 1,6 1,1 2,0 0,8 73,2
FART Societa per le Ferrovie Autolinee Regionali Ticinesi SA 55 17,4 8,0 -9,4 -54,0
FB Forchbahn AG 42,8 32,5 21,7 -10,8 -33,2
FLP Ferrovie Luganesi SA 4,3 9,5 6,0 -3,5 -36,9
HBS Hafenbahn Schweiz AG 7,5 6,2 4,9 -1,3 -21,2
LEB Compagnie du chemin de fer Lausanne-Echallens-Bercher SA 19,6 35,5 39,8 4,3 12,1
MBC Transports de la région Morges-Biére-Cossonay SA 28,9 27,6 16,7 -10,9 -39,4
MGl Matterhorn Gotthard Infrastruktur AG 124,7 82,7 92,0 9,3 11,2
MOB Compagnie du Chemin de fer Montreux Oberland bernois SA 69,4 32,1 42,7 10,6 331
MVR Transports Montreux-Vevey-Riviera SA 21,4 29,5 24,9 -4,6 -15,7
NStCM Compagnie du chemin de fer Nyon-St-Cergue-Morez SA 11,1 14,4 17,1 2,7 18,8
OBB-I OBB-Infrastruktur AG - - - - -
OeBB Oensingen-Balsthal-Bahn AG 1,1 1,8 3,6 1,8 99,3
RBS Regionalverkehr Bern-Solothurn AG 111,9 95,1 55,4 -39,8 -41,8
RhB Rhatische Bahn AG 241,1 180,0 210,0 30,0 16,7
SBB Schweizerische Bundesbahnen AG 1866,8 1842,0 19879 145,9 7,9
SOB Schweizerische Stidostbahn AG 71,4 37,8 33,7 -4,1 -10,8
ST Sursee-Triengen-Bahn AG 0,5 1,1 0,2 -0,8 -79,6
STB Sensetalbahn AG 1,2 - - - -
SZU Sihltal Zurich Uetliberg Bahn AG 22,4 74,7 60,1 -14,6 -19,5
TMR Transports Martigny et Régions SA 22,0 23,1 20,6 -2,5 -10,8
TPC Transports Publics du Chablais SA 45,0 69,5 41,7 -27.8 -40,0
TPFI Transports publics fribourgeois Infrastructure SA 36,2 88,3 44,3 -44.,0 -49,9
TRAVYS Transports Vallée-de-Joux-Yverdon-les-Bains- Sainte-Croix SA 27,5 50,0 65,8 15,8 31,6
TRN Transports Publics Neuchatelois SA 31,2 23,6 29,5 5,8 24,7
WAB Wengernalpbahn AG 2,3 1,4 19 0,6 41,8
/B Zentralbahn AG 29,4 95,7 98,0 2,3 2,4
Systemaufgaben - 96,2 - -96,2 -100,0

Diverse Seilbahnen 5,7 20,0 57 -14,3 -71,3

Noch nicht definitiv zugeteilt - 18,5 - -18,5 -100,0

Total brutto 3263,0 3422,7 3297,5 -125,2 -3,7
davon Systemaufgaben 78,2 96,2 83,1 -13,1 -13,6
Darlehensriickzahlungen -15,5 - 9,1 -9,1 -
BLT Baselland Transport AG -5,2 - - - -
BOB Compagnie du Chemin de fer Montreux Oberland bernois SA - - -2,6 -2,6 -
SBB Schweizerische Bundesbahnen AG -4,0 - -0,8 -0,8 -
SOB Schweizerische Stdostbahn AG - - -4,6 -4,6 -
WAB Wengernalpbahn AG - - -0,9 -0,9 -
/B Zentralbahn AG -6,2 - - - -
Diverse Bahnen (ST, RhB) -0,2 - -0,2 -0,2 -

Total netto 3247,4 3422,7 3288,4 -134,4 -3,9
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VERTEILUNG DES AUFWANDS FUR DEN AUSBAU

R VA R A VA 2025
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
NEAT 21,8 6,6 13,6 7,0 105,3
Projektaufsicht 0,1 0,1 0,1 -0,0 -17,7
Achse Lotschberg - - - - -
Achse Gotthard 21,7 6,5 13,5 7,0 107,2
Ausbau Surselva - - - - -
Anschluss Ostschweiz - - - - -
Ausbauten St-Gallen - Arth-Goldau - - - - -
Streckenausbauten (briges Netz, Achse Lotschberg - - - - -
Streckenausbauten tbriges Netz, Achse Gotthard - - -0,0 -0,0 -
Trassensicherung - - - - -
Kapazitatsanalyse Nord-Std-Achsen - - - - -
Bahn 2000 / ZEB 202,8 202,9 1948 -8,1 -4,0
1. Etappe - - - B _
Massnahmen nach Art. 4 Bst. a ZEBG 23,7 25,4 27,0 1,6 6,3
Projektaufsicht fir Massnahmen nach Art. 4 Bst. a ZEBG - 0,1 - -0,1  -100,0
Massnahmen nach Art. 4 Bst. b ZEBG 141,0 122,4 1143 -8,1 -6,6
Projektaufsicht fir Massnahmen nach Art. 4 Bst. b ZEBG - 0,1 - -0,1  -100,0
Ausgleichsmassnahmen fiir den Regionalverkehr 27,3 9,0 16,7 7,7 86,0
(Art. 6 ZEBG)
Planung fur Weiterentwicklung der Bahninfrastruktur 0,1 - - - -
(Bahn 2030)
4-Meter-Korridor Massnahmen in der Schweiz 1,7 18,9 12,6 -6,3 -33,2
4-Meter-Korridor Massnahmen in Italien 9,0 27,0 24,1 -2,9 -10,7
Larmschutz 9,8 11,0 8,5 -2,5 -23,0
STEP Ausbau 2025 423,0 389,5 4352 45,7 11,7
STEP Ausbau 2035 217,8 403,1 368,6 -34,5 -8,6
Total 875,2 1013,1 1020,5 7,5 0,7

143



144

E 1 BAHNINFRASTRUKTURFONDS / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

BEDINGT RUCKZAHLBARE DARLEHEN

R R
Mio. CHF 2024 2025
Anfangsbestand per 01.01. 33321 34739
Neu gewahrt 1434 1572
Finanzierung Substanzerhalt 751 744
Finanzierung Ausbau 683 828
Rickzahlungen (aus Finanzierung Substanzerhalt) -16 -9
Ubernommene Darlehen - 25
aus Bundesrechnung - -
aus NAF - 25
Endbestand per 31.12. 34739 36 327
./. Wertminderungen -34 739 -36 327
Bilanzwert per 31.12. - -
WICHTIGSTE DARLEHENSPOSITIONEN
Nominalwert Nominalwert
Mio. CHF 31.12.2024  Veranderung 31.12.2025
Schweizerische Bundesbahnen AG 23783 866 24 650
BLS Netz AG 2769 120 2 889
Rhatische Bahn AG 2363 101 2 464
Matterhorn Gotthard Infrastruktur AG 701 50 752
Regionalverkehr Bern-Solothurn RBS 633 36 669
Transports publics fribourgeois Infrastructure SA 549 22 572
Zentralbahn AG 434 79 513
Schweizerische Studostbahn SOB 404 0 404
Montreux-Oberland-Bahn MOB 351 26 378
Appenzeller Bahnen AB 306 52 358
BLT Baselland Transport AG 347 8 356
Compagnie du chemin de fer Lausanne-Echallens-Bercher SA 171 19 190
Transports Publics du Chablais SA 153 34 187
Travys-transports Vallée-de-Joux-Yverdon-les-Bains- 113 59 172
Sainte-Croix SA
TMR Transports Martigny et Régions SA 160 10 170
Transports Publics Neuchatelois SA 136 24 160
Compagnie des Chemins de fer du Jura (CJ) SA 144 5 149
Sihltal Zurich Uetliberg Bahn AG 100 48 148
Aare Seeland mobil AG 141 1 142
Forchbahn AG 133 7 140
Transports Montreux-Vevey-Riviera SA 115 20 134
Transports de la région Morges-Biere-Cossonay SA 100 10 110
Aargau Verkehr AG 104 2 105
Ubrige Infrastrukturbetreiber 528 -12 516
Total 34739 1589 36 327
./. Wertberichtigungen -34739 -1589 -36 327
Bilanzwert - - -

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Darlehen, deren Riickzahlung an bestimmte Bedingungen gekniipft sind (bedingt riickzahlbare
Darlehen), werden im Zeitpunkt der Gewdhrung zu 100 Prozent wertberichtigt, weil Rickflisse

unwahrscheinlich sind.
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2 NATIONALSTRASSEN- UND
AGGLOMERATIONSVERKEHRSFONDS

21 KOMMENTAR ZUR RECHNUNG

Wegen Verzdgerungen in diversen Projekten wurden

447 Millionen weniger fur die Nationalstrassen und

163 Millionen weniger fUr den Agglomerationsverkehr aus-
gegeben als geplant. Der Ertrag lag um 45 Millionen Uber
dem Budget.

ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung weist Ertrage in Form von zweckgebundenen Einnahmen, Einnahmen
aus Drittmitteln und Gbrigen Ertragen von insgesamt 2835 Millionen aus. Damit lagen die
Ertrage 45 Millionen Uber dem Budget (+1,6 %). Dem Ertrag steht systembedingt auch ein
gleich hoher Aufwand von 2835 Millionen gegenlber, da Uberschussige Mittel jeweils der
Reserve flr den Nationalstrassenbau zugewiesen werden.

Ertrag

Zweckgebundene Einnahmen

Die zweckgebundenen Einnahmen beliefen sich auf insgesamt 2755 Millionen. Mit
1672 Millionen lieferten die Ertrage aus dem Mineraldlsteuerzuschlag den grossten Fi-
nanzierungsbeitrag (61 % der zweckgebundenen Einnahmen). Die Ertrage der Ubrigen
Verkehrsabgaben erreichten insgesamt 883 Millionen und teilen sich auf in Automobil-
steuer (481 Mio.) und Nationalstrassenabgabe (402 Mio.). Dies sind 133 Millionen weni-
ger als budgetiert (-13 %). Die Ertrage aus der Sanktion CO,-Verminderung bei leichten
Personenwagen erreichten 141 Millionen. Die zweckgebundenen Einnahmen enthalten
ausserdem einen Kompensationsbeitrag der Kantone, welche sich seit 2020 mit 60 Mil-
lionen an den Kosten aus der Ubernahme von Kantonsstrassen ins Nationalstrassennetz
(NEB-Strecken) beteiligen.

Weitere Einnahmen

Aus Drittmitteln (z. B. Mitfinanzierungen von Kantonen und Gemeinden) sind dem NAF
im abgelaufenen Jahr insgesamt 65 Millionen zugeflossen. Zudem wurden dem NAF Er-
trage aus der Bewirtschaftung der Nationalstrassen von rund 12 Millionen gutgeschrie-
ben. Ebenfalls wurde der Kostenanteil fur das Jahr 2025 fur die Arbeiten im Bereich der
Strasse im Zusammenhang mit der Raumung des ehemaligen Munitionslagers Mitholz im
Umfang von 3 Millionen in den NAF eingelegt.

Aufwand

Die in den Fonds eingelegten Mittel werden flr den Nationalstrassenbereich sowie fur
Beitrage an Verkehrsprojekte in Stadten und Agglomerationen verwendet. Im Bereich der
Nationalstrassen fallen darunter Betrieb, Unterhalt, Ausbau im Sinne von Anpassungen,
Ausbau im Sinne von Kapazitatserweiterungen (Ausbauschritte) sowie grossere Vorha-
ben, Beseitigung von Engpassen und Fertigstellung des Nationalstrassennetzes.

Aufwand fiir den Betrieb

Der Betrieb der Nationalstrassen beinhaltet den betrieblichen und projektfreien baulichen
Unterhalt des Nationalstrassennetzes, die Schadenwehren, das Verkehrsmanagement,
Einrichtungen zur Verkehrsuberwachung sowie Datenbanken flr den Betrieb der Natio-
nalstrasse. Im Berichtsjahr wurden Ausgaben in der Hohe von 454 Millionen getatigt. Der
Aufwand lag somit im Rahmen des Budgets (-1 Mio., resp. -0,3 %).
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Aufwand fiir nicht aktivierungsféhige Ausgaben

Die nicht aktivierungsfahigen Ausgaben im Nationalstrassenbereich fallen z. B. bei 6kolo-
gischen Ausgleichsflachen oder bei Anlagen an, die spater bei den Kantonen verbleiben
(Schutzbauwerke ausserhalb des Nationalstrassenperimeters, Verbindungsstrassen zum
untergeordneten Strassennetz usw.). 2025 erreichten diese Aufwande 122 Millionen und
lagen damit 19 Millionen (-13,6 %) unter dem Voranschlag.

Reservierte Mittel fiir Nationalstrassenbau

Die Differenz zwischen dem Ertrag und den effektiven Aufwanden flr den Betrieb, fur die
nicht aktivierbaren Ausgaben sowie fur die Entnahmen fur den Agglomerationsverkehr
wird als Aufwand verbucht und den reservierten Mitteln flr Nationalstrassenbau zuge-
wiesen. Diese stehen damit flr kunftige Investitionen in das Nationalstrassennetz zur
Verfugung (Ausbau und Unterhalt, Netzfertigstellung, gréssere Vorhaben, Kapazitats-
erweiterung, Engpassbeseitigung). 2025 wurde der Residualbetrag von 2120 Millionen
den reservierten Mitteln zugewiesen.

NATIONALSTRASSEN- UND AGGLOMERATIONSVERKEHRSFONDS

In Klammern: Werte gemdss Rechnung 2025, in Mio. CHF

95 Prozent der Entnahmen flossen
in den Nationalstrassenbereich.

5 Prozent wurden als Beitrage

an den Agglomerationsverkehr
ausgerichtet.
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Einlagen Entnahmen
/weckgebundene Einnahmen Nationalstrassen

Mineralolsteuerzuschlag (1672) Betrieb, Unterhalt und Ausbau

im Sinne von Anpassungen (2113)

Automobilsteuer (481)

Grossere Vorhaben, Kapazitats-
Erweiterungen, und Engpass-

Nationalstrassenabgabe (402) -
Beseitigung (517)

Ertrag CO,-Sanktion Personen-
wagen (141)

NAF Netzfertigstellung (197) >

Kompensationsbetrag Kantone
NEB (60)

Ubrige Einnahmen Agglomerationsverkehr

Agglomerationsprogramme
(140)

Drittmittel und Ubrige Ertrage
(80)

VO YV VO VY
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INVESTITIONSRECHNUNG

Die Investitionen im Berichtsjahr beliefen sich auf insgesamt 2390 Millionen. Davon
entfielen 2251 Millionen auf die Nationalstrassen und 140 Millionen auf den Agglomera-
tionsverkehr. Die Investitionen lagen damit um 591 Millionen unter dem Voranschlags-
wert (-19,8 %). Weitere Erlduterungen zu den einzelnen Gebieten folgen in den nachsten
Abschnitten.

Ausbau und Unterhalt Nationalstrassen

Die Ausgaben fur den Ausbau und Unterhalt der Nationalstrassen lagen mit 1555 Millionen
um 77 Millionen unter dem Budget (-4,7 %). Die Abweichung erklart sich durch weniger
aktivierbare Ausgaben sowie ungenutzte Reserven, welche zur Sicherstellung der lang-
fristigen Bauprojekte eingeplant werden. Im Anhang, Ziffer 3 befindet sich eine Tabelle
mit der Verteilung der fur Ausbau und Unterhalt eingesetzten Mittel auf die Filialen des
ASTRA.

Netzfertigstellung

Fur die Fertigstellung der Nationalstrassen wurden 188 Millionen investiert, 182 Millionen
weniger als geplant (-49,2 %). Im Projekt «Neue Axenstrasse» konnten die Hauptarbeiten
der Hauptlose Tunnel Sisikon und Tunnel Morschach aufgrund einer hangigen Beschwerde
nicht wie geplant vorangetrieben werden. Im Kanton Uri verursachten Naturereignisse
und Starkniederschlage Unterbriche und Verzdgerungen, da zerstérte Schutzeinrichtun-
gen im Gumpischtal wiederhergestellt werden mussten. Im Abschnitt Sierre - Gampel (VS)
konnten Projekte nicht wie geplant gestartet werden, da ein Bundesgerichtsentscheid
abgewartet werden musste. Die Projekte der Netzfertigstellung mit namhaften Realisie-
rungsarbeiten im Jahr 2025 sind im Anhang, Ziffer 3 aufgelistet.

Grossere Vorhaben, Kapazitatserweiterung und Engpassbeseitigung

Fur grossere Vorhaben, Kapazitatserweiterung und Engpassbeseitigung wurden 508 Mil-
lionen verwendet. Davon wurde ein Grossteil (287 Mio.) in den Bau der 2. Gotthardréhre
investiert. Der Minderbedarf von 45 Millionen (-13,5 %) gegentber dem Voranschlag
resultiert aus der temporaren Stilllegung einer Tunnelbohrmaschine aus geologischen
Grunden. Fur die Kapazitatserweiterungen wurden 85 Millionen und fur die Engpassbe-
seitigungen 136 Millionen verwendet; insgesamt 124 Millionen weniger als im Voranschlag
geplant (-35,9 %). Grund daftr sind unter anderem Verzdgerungen bei der Abwicklung
von Landerwerbsgeschaften im Projekt Bypass Luzern und eine Beschwerde gegen die
Vergabe des Hauptloses «Tunnel» im Projekt Umfahrung Le Locle. Zu einem Minderbedarf
fuhrte weiter der Abbruch des Submissionsverfahrens fur die Weinlandbrtcke und ein
Vergabeerfolg im Projekt Kleinandelfingen - Verzweigung Winterthur sowie die Einstel-
lung der Projektierungsarbeiten an den Projekten des abgelehnten Ausbauschrittes 2023.

Agglomerationsverkehr

Die Beitrage an Massnahmen im Agglomerationsverkehr beliefen sich auf 140 Millio-
nen. Die Minderausgaben von 163 Millionen (-53,9 %) gegenUber dem Voranschlag von
303 Millionen begrtnden sich durch eine zu optimistische Planung der Tragerschaften
und durch Projektverzdogerungen. Die Ausgaben fur die Agglomerationsprogramme sind
primar vom Projektfortschritt in den Kantonen und Gemeinden abhangig und daher sei-
tens Bund wenig steuerbar. Fir die Schienen- und Bahninfrastrukturen der dringlichen
Projekte und Agglomerationsprogramme der 1. und 2. Generation wurden insgesamt
23 Millionen und fur ein Tramprojekt der 4. Generation 3 Millionen aufgewendet. Fur die
Strassen- und Langsamverkehrsmassnahmen beliefen sich die Ausgaben der Agglome-
rationsprogramme der 1. bis 4. Generation auf insgesamt 113 Millionen. Detailliertere An-
gaben enthalt Ziffer 4 im Anhang.

BILANZ

Auf der Aktivseite haben sich die Forderungen an den Bund um 153 Millionen reduziert
und die Forderungen gegeniber Dritten um 18 Millionen erhéht. Die reservierten Mit-
tel fur den Nationalstrassenbau («Fondsreserve») haben um 131 Millionen auf insgesamt
3272 Millionen abgenommen. Detaillierte Ausfihrungen zu den Veranderungen im Jahr
2025 finden sich im Anhang, Ziffern 5-8.
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22 RECHNUNG

ERFOLGSRECHNUNG
R VA R AVA 2025 Ziff.
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut % Anhang
Ertrag 2 646 2790 2835 45 1,6
Zweckgebundene Einnahmen 2580 2738 2755 17 0,6
Mineralélsteuerzuschlag 1686 1644 1672 28 1,7
Mineral6lsteuer - - - - -
Automobilsteuer 461 588 481 -107 -18,3
Nationalstrassenabgabe 364 428 402 -26 -6,1
Ertrag CO,-Sanktionen Personenwagen 8 18 141 123 681,7
Kompensationsbeitrag Kantone NEB 60 60 60 0 0,0
Einnahmen Drittmittel und tbrige Ertrage 66 52 80 28 53,5
Aufwand 2 646 2790 2835 45 1,6
Nationalstrassen 2 454 2487 2696 208 8,4
Betrieb 454 455 454 -1 -0,3
Nicht aktivierungsfahige Ausgaben 161 141 122 -19 -13,6
Reservierte Mittel fur Nationalstrassenbau 1839 1891 2120 229 12,1
Agglomerationsverkehr 191 303 140 -163 -53,9
Wertberichtigung Investitionsbeitrage 151 303 132 -170 -56,3
Wertberichtigung bedingt rickzahlbare 40 - 7 7 -
Darlehen
Jahresergebnis - - - - -
INVESTITIONSRECHNUNG
R VA R A VA 2025 Ziff.
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut % Anhang
Investitionsausgaben 2298 2981 2390 -591 -19,8
Nationalstrassen 2107 2679 2251 -428 -16,0 3
Ausbau und Unterhalt 1531 1632 1555 -77 -4,7
Netzfertigstellung 177 371 188 -182 -49,2
Grossere Vorhaben 256 332 287 -45 -13,5
Kapazitatserweiterung 102 182 85 -97 -53,2
Engpassheseitigung 41 162 136 -27 -16,5
Agglomerationsverkehr 191 303 140 -163 -53,9 4
Investitionsheitrage 151 303 132 -170 -56,3
Darlehen 40 - 7 7 -
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BILANZ
A 2024-25 Ziff.
Mio. CHF 31.12.2024 31.12.2025 absolut % Anhang
Aktiven 4490 4 355 -135 -3,0
Umlaufvermdgen 4490 4 355 -135 -3,0
Forderungen Bund 4 487 4334 -153 -3,4 5
Forderungen Dritte / Aktive 3 20 18 684,1
Rechnungsabgrenzungen
Anlagevermdgen - - - -
Nationalstrassen im Bau 9640 9745 105 1,1 6
Wertberichtigung Nationalstrassen im Bau -9640 -9745 -105 -1,1 6
Bedingt rlickzahlbare Darlehen 1029 1011 -18 -1.8 7
Wertberichtigung Darlehen -1029  -1011 18 1,8 7
Passiven 4490 4 355 -135 -3,0
Kurzfristiges Fremdkapital 1068 1012 -56 -5,2
Verbindlichkeiten Dritte 236 178 -57 -24,3
Passive Rechnungsabgrenzungen 774 815 41 52
Garantierickbehalte 58 19 -39 -67,9
Langfristiges Fremdkapital 3422 3343 -79 -2,3
Reservierte Mittel fiir Nationalstrassenbau 3403 3272 -131 -3,8 8
Garantiertickbehalte 19 71 52 264,7
Eigenkapital - - - -
Jahresergebnis - - - -

INFORMATION ZU DEN FONDSRESERVEN

Der Fonds weist buchmassig kein Eigenkapital aus, jedoch haben die reservierten Mittel fiir Natio-
nalstrassenbau eigenkapitaldhnlichen Charakter (Guthaben des Bundes). Diese Mittel werden in
der Bilanz des Bundes als Anzahlungen aktiviert.

Die gesamte Einlage aus der Bundesrechnung wird schuldenbremswirksam in den Fonds einge-
legt und belastet im Zeitpunkt der Einlage vollstandig die Schuldenbremse. Mit dieser Einlage
deckt der NAF die Ausgaben der beiden Aufgabengebiete «Nationalstrassen» und «Agglomera-
tionsverkehr». In Ubereinstimmung mit dem NAFG werden prioritar der Bedarf fiir den Betrieb
und Unterhalt der Nationalstrassen sowie der Bedarf fiir den Agglomerationsverkehr gedeckt.
Die verbleibenden Mittel aus der Einlage werden anschliessend den reservierten Mitteln fiir Na-
tionalstrassenbau zugewiesen.

Damit zeigt der Bestand der reservierten Mittel fiir Nationalstrassenbau auf, welcher Betrag kiinf-
tig vom NAF noch investiert werden kann, ohne dass die Schuldenbremse erneut belastet wird.
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25 ANHANG ZUR RECHNUNG

. ALLGEMEINE ERLAUTERUNGEN

Rechtsgrundlagen

Artikel 86, Absatze 1und 2 der Bundesverfassung bildet die Grundlage fur den NAF (In-
kraftsetzung per 1.1.2018). Im Bundesgesetz Uber den Fonds fur die Nationalstrassen und
den Agglomerationsverkehr (NAFG; SR 725.13) werden die Einzelheiten geregelt.

Der NAF hat die Form eines rechtlich unselbstandigen Fonds mit eigener Rechnung. Er
verflgt Uber eine Erfolgsrechnung, eine Investitionsrechnung und eine Bilanz.

Funktionsweise des Fonds

Aus dem NAF werden alle Aufgaben des Bundes im Zusammenhang mit den National-
strassen und die Bundesbeitrage an die Infrastrukturen des Agglomerationsverkehrs fi-
nanziert.

Die Entnahmen aus dem NAF flr die Nationalstrassen haben vorrangig den Bedarf fur
deren Betrieb und Unterhalt sicherzustellen (Art. 5 Abs. 2 NAFG). Daflur bewilligt die
Bundesversammlung alle vier Jahre einen Zahlungsrahmen.

Die Massnahmen zum Ausbau der Nationalstrassen, die Investitionsbeitrage des Bundes
an den Agglomerationsverkehr sowie die notwendigen Verpflichtungskredite werden
durch die Bundesversammlung beschlossen.

Der Bundesrat legt der Bundesversammlung alle vier Jahre einen Bericht zum Zustand
und zur Umsetzung der Ausbauschritte des Nationalstrassennetzes sowie zum Stand der
Umsetzung der Massnahmen im Agglomerationsverkehr vor (Art. 8 NAFG).

Il. ERLAUTERUNGEN ZU DEN POSITIONEN DER RECHNUNG

1. Zweckgebundene Einnahmen

Dem NAF werden durch die Verfassung folgende Einnahmen zugewiesen:

— der Reinertrag des Mineraldlsteuerzuschlags;

— in der Regel 10 Prozent des Reinertrags der Mineraldlsteuer (von 2024 bis 2028
Umlagerung der Mineraldlsteuereinlage zur Beseitigung des strukturellen Defizits
im Bundeshaushalt);

— der Reinertrag der Automobilsteuer (bei einer Unterdeckung in der
Spezialfinanzierung Strassenverkehr wird ein Teil der Automobilsteuer dieser
gutgeschrieben);

- der Reinertrag der Nationalstrassenabgabe (Autobahnvignette);

- der Kompensationsbeitrag der Kantone fur die NEB-Strecken;

- weitere gesetzlich zugewiesene Mittel (Ertrage CO,-Sanktion bei leichten
Motorfahrzeugen).

2. Einnahmen Drittmittel und iibrige Ertrage

Mit Drittmitteln werden Vorhaben finanziert, welche Uber den Ublichen Baustandard hi-
nausgehen, jedoch aufgrund von besonderen Bedurfnissen von Kantonen, Gemeinden
oder Dritten bertcksichtigt werden (z. B. Erhdhung/Verlangerung von Larmschutzein-
richtungen). Im abgelaufenen Jahr wurden Ausgaben von insgesamt 65 Millionen von
Dritten abgegolten.

Im Perimeter der Nationalstrassen fielen im Rechnungsjahr auch Ertrage aus der Bewirt-
schaftung (z. B. aus Vermietungen) im Umfang von 12 Millionen an. Zudem wurden flr
die Arbeiten im Bereich der Strasse im Zusammenhang mit der Raumung des ehemaligen
Munitionslagers Mitholz im Umfang der Ausgaben 3 Millionen in den NAF eingelegt.
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3. NATIONALSTRASSEN

R VA R A VA 2025
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Total Nationalstrassen 2454 2487 2696 208 8,4
Betrieb 454 455 454 -1 -0,3
Nationalstrassenbau 2268 2820 2373 -447 -15,9
Nicht aktivierungsfahige Ausgaben 161 141 122 -19 -13,6
Aktivierungsfahige Investitionsausgaben 2107 2679 2251 -428 -16,0
Veranderung reservierte Mittel fiir den -268 -788 -131 657 83,4
Nationalstrassenbau
NATIONALSTRASSENBAU

R VA R A VA 2025
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Nationalstrassenbau 2268 2820 2373 -447 -15,9
Ausbau und Unterhalt 1665 1718 1659 -59 -3,4
ASTRA Zentrale 19 74 15 -59 -80,1
Filiale Estavayer-le-Lac 386 451 385 -66 -14,5
Filiale Thun 187 183 203 20 11,1
Filiale Zofingen 289 374 350 -25 -6,6
Filiale Winterthur 425 360 386 26 7,3
Filiale Bellinzona 361 276 320 44 16,0
Netzfertigstellung 186 390 197 -193 -49,5
A4 Neue Axenstrasse 46 203 76 -127 -62,5
A8 Lungern Nord - Giswil 27 46 41 -6 -12,5
A9 Steg/Gampel - Visp West 34 32 21 -11 -35,2
A9 Sierre-Gampel/Gampel-Brig-Glis, Pfyn 52 67 51 -17 -24,6
Ubrige Projekte 27 41 9 -33 -78,9
Grossere Vorhaben 262 349 293 -56 -16,0
2. Gotthardtunnel 262 349 293 -56 -16,0
Kapazitatserweiterung 109 192 88 -104 -54,3
Umfahrung Le Locle 67 70 58 -12 -16,7
Bypass Luzern 5 21 4 -16 -78,8
Ubrige Projekte 37 101 25 -76 -75,1
Engpassheseitigung 45 171 136 -35 -20,6
Nordumfahrung Zirich 12 11 13 2 17,7
Kleinandelfingen - Verzweigung Winterthur 3 58 39 -19 -32,7
Luterbach - Harkingen, 6 Streifen Ausbau 13 69 78 10 139
Ubrige Projekte 16 33 5 -28 -83,8

151



152

E 2 NATIONALSTRASSEN- UND AGGLOMERATIONSVERKEHRSFONDS / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

Die Position Ausbau und Unterhalt der Nationalstrassen (1,7 Mrd.) setzt sich wie folgt

zusammen:

— Der Nationalstrassenausbau beinhaltet die Planung, Projektierung und
Realisierung von Massnahmen an der bestehenden Strasseninfrastruktur zur
Verbesserung der Funktionalitdt, Sicherheit, Verflgbar- und Vertraglichkeit. Die
Kapazitaten werden mit diesen Ausbauten jedoch nicht erhdht. Solche Ausbauten
werden unter der Position Kapazitatserweiterungen oder Engpassbeseitigung
erfasst.

— Als projektgestutzter Unterhalt gelten der bauliche Unterhalt und die Erneuerung,
d. h. alle Massnahmen, die der Erhaltung der Nationalstrassen und ihrer
technischen Einrichtungen dienen (inkl. Anpassungen an neue Vorschriften).

Die grossten Ausbau- und Unterhaltsprojekte im Berichtsjahr waren:
ZH Al Anschluss Schlieren - Europabricke

ZH Al Nordumfahrung Zurich, Betriebs- und Sicherheitsausristungen
SG Al St. Gallen West - St. Gallen Ost

BL A2 Hagnau - Augst

Tl A2 Gentilino - Lamone

GL A3 Weesen - Murg (Kerenzerbergtunnel)

7G/SZ A4 Verzweigung Rutihof-Anschluss Kissnacht

BE A6 Thun Nord - Spiez

VD A9 Vennes - Chexbres mit Pannenstreifenumnutzung

BE Al16 Tavannes - Bozingenfeld

4. AGGLOMERATIONSVERKEHR

R VA R A VA 2025
Mio. CHF 2024 2025 2025 absolut %
Total Agglomerationsverkehr 191 303 140 -163 -53,9
Schienen- und Bahninfrastrukturen 75 68 27 -41 -60,7
Dringliche Projekte - 2 2 1 53,3
1. Generation (ab 2011) 24 19 12 -7 -39,1
2. Generation (ab 2015) 50 36 9 -27 -74,5
3. Generation (ab 2019), Tramprojekte - 5 - -5 -100,0
4. Generation (ab 2023), Tramprojekte 1 6 3 -3 -42,2
Strassen- und Langsamverkehrsmassnahmen 116 235 113 -122 -51,9
Dringliche Projekte - - - - -
1. Generation (ab 2011) 29 52 21 -31 -60,0
2. Generation (ab 2015) 41 68 30 -38 -55,8
3. Generation (ab 2019) 40 88 50 -38 -42,7
4. Generation (ab 2023) 7 27 12 -15 -56,5

Der NAF stellt die Finanzierung der Beitrage an Verkehrsinfrastrukturen im Agglomera-
tionsbereich sicher. Dies umfasst auch diejenigen Massnahmen, deren Mitfinanzierung
durch den Bund bereits im Rahmen des friheren Infrastrukturfonds (IF) genehmigt wur-
de. Mit Wirkung ab 2011 und 2015 gab das Parlament die erste und die zweite Generation
der Agglomerationsprogramme frei. 2019 hat das Parlament die Beitrage flr die dritte
Generation und im Jahr 2023 fUr die vierte Generation bewilligt.
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Grossere Massnahmen im Bereich des Agglomerationsverkehrs:

Schienen- und Bahninfrastrukturen

Bern: Realisierung Bahnhof RBS
St.Gallen/Arbon-Rorschach: Rorschach Stadtbahnhof
Lausanne-Morges: Axe fort tram Renens-Lausanne
Geneéve: Cornavin-Annemasse CEVA

Strassen-, Tram- und Langsamverkehrsmassnahmen

ZUurich Glattal: ZUrich - Ausbau Veloabstellanlagen, Teil Bahnhof Stadelhofen
ZUurich Glattal: Zurich - Elektrifizierung Buslinien 69 und 80,

Teil 1 (Elektrifizierung Linie 69)

Winterthur: Neue Querung und Aufwertung Umsteigepunkt Grize

Bern: Veloparkierung Bahnhofe (Belp, Bern, Ostermundigen, Minchenbuchsee,
Schonbuhl), Teil 5 (Umgestaltung Knoten Station Ittigen)

Bern: Bern/Ostermundigen Korrektion Bolligenstrasse

Luzern: Luzern, Kasernenplatz - Emmen-Seetalplatz, K13

Zug: Umfahrung Cham-Hunenberg, Kammern A, C

Basel: Doppelspurausbau Tramlinien 10/17, «Spiesshofli» / Binningen

Basel: Ausbau Baslerstrasse, Allschwil, Teil 1 (Etappen 1&2)

Basel: Verkehrs- und Gestaltungsprojekt Burgfelderstrasse-Missionsstrasse-
Spalenvorstadt

Basel: Vollanschluss Aesch

Chur: Multimodale Drehscheibe Chur West

St.Gallen-Bodensee: Herisau, Bahnhofplatz und Bushof,

Teil 3 (Bahnhofplatz mit Bushof)

Lausanne-Morges: Axes forts trolleybus A, Partie 4 (PP5 - RENENS - RC 251)
Geneve: Aménagement d’un axe fort TC entre Geneve et Vernier,

Partie 1 (rte de Meyrin, av. Jacob-Daniel Maillard, rue de Veyrot, rte du Nant d’Avril,
rte de Satigny, ch. de Delay / rte de Montfleury, Vernier Ecole, Champ-Claude)
Genéve: Prolongement du tram Annemasse - secteur Dusonchet Perrier, y compris
requalification des espaces publics

Geneve: Construction d’'un péle d’échange multimodal a la gare de Thonon-les-
Bains, Partie 2 (Espaces publics et connexions)

Geneve: Requalification de I'espace-rue sur I'axe de Frontenex entre la place des
Eaux-Vives et MICA en lien avec I'axe fort trolleybus

Geneve: 10-3 Réaménagements des interfaces de la ligne CEVA, amélioration de
'intermodalité, Partie 1 (Gare de Lancy-Pont-Rouge)

5. FORDERUNGEN BUND

R R
Mio. CHF 2024 2025
Stand per 01.01. 4581 4487
Zugange aus Einlage Bund 2646 2835
Auszahlungen fur Ausgaben des NAF -2740 -2988
Stand per 31.12. 4487 4334

Der Fonds verfugt Uber keine liquiden Mittel. Die Einlage aus der Bundesrechnung erfolgt
mittels Gutschrift auf dem Forderungskonto des Bundes (Kontokorrent zwischen dem
Fonds und der Bundesrechnung). Anschliessend werden samtliche Zahlungen durch die
Bundestresorerie im Auftrag des Fonds getatigt und dem Kontokorrent belastet.
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6. ANLAGEN IM BAU

R R

Mio. CHF 2024 2025
Stand per 01.01. 8869 9640
Zugdnge 2107 2251
Ausbau und Unterhalt 1531 1555
Netzfertigstellung 177 188
Grossere Vorhaben 256 287
Kapazitatserweiterung 102 85
Engpassbeseitigung 41 136
Abgange -1336  -2145
Ubergabe fertiggestellte Nationalstrassenabschnitte -1336  -2145
Stand per 31.12. 9640 9745

Die im Bau stehenden Nationalstrassenabschnitte werden buchmassig im NAF unter den

Anlagen im Bau gefthrt, sind jedoch vollstandig wertberichtigt.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Der Fonds finanziert die Nationalstrassen im Auftrag des ASTRA. Mit der Fertigstellung wechseln
die Anlagen aus dem Fonds in die Bundesrechnung. Das Nutzenpotential dieser Anlagen fallt
erst nach der Ubergabe an. Eine werthaltige Aktivierung der Anlagen im Bau im NAF waére unter
dem Gesichtspunkt des fehlenden Nutzenpotentials fiir den Fonds nicht adaquat. Dementspre-

chend werden die Anlagen im Bau in der Bundesrechnung (ASTRA) bilanziert.

Sobald die Nationalstrassenabschnitte fertiggestellt sind, werden sie in der Bundesrechnung aus
den Anlagen im Bau in die Nationalstrassen in Betrieb bzw. Geb&ude / Grundstiicke transferiert
und anschliessend abgeschrieben. Im NAF werden zu diesem Zeitpunkt sowohl die Anlagen im

Bau als auch die entsprechende Wertberichtigung ausgebucht.

7. DARLEHEN AGGLOMERATIONSVERKEHR

R R
Mio. CHF 2024 2025
Anschaffungswerte
Stand per 01.01. 989 1029
Neu gewahrte Darlehen (Nominalwert) 40 7
Umwandlung in a-fonds-perdu-Beitrage - -
Ubertrag Darlehen an BAV und BIF (abgerechnete Projekte) - -25
Stand per 31.12. 1029 1011

Die Beitrage an den Agglomerationsverkehr werden aus dem NAF an die Kantone/Trager-
schaften bzw. 6V-Unternehmen als Investitionsbeitrage oder in Form bedingt rtickzahl-
barer Darlehen gewahrt. Bei Projektende werden die Darlehen ans BAV oder an den BIF

abgetreten.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

Die Riickzahlung der Darlehen ist an Bedingungen gekniipft, welche in aller Regel nicht eintre-
ten. Weil Riickfliisse unwahrscheinlich sind, werden die Darlehen bei Gewdhrung zu 100 Prozent
wertberichtigt. Die Investitionsbeitrdage werden a fonds perdu gewahrt und direkt der Erfolgs-

rechnung des Fonds belastet.
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8. RESERVIERTE MITTEL NATIONALSTRASSENBAU

R R
Mio. CHF 2024 2025
Stand per 01.01. 3670 3403
Anteil aus Einlage Bund flr Reservierte Mittel NS-Bau 1839 2120
Investitionen Nationalstrassen -2107  -2251
Stand per 31.12. 3403 3272

Gemass Artikel 5 Absatz 2 NAFG haben die Entnahmen aus dem NAF fur die National-
strassen vorrangig den Bedarf fur deren Betrieb und Unterhalt sicherzustellen. Dement-
sprechend werden diese, zusammen mit den Entnahmen fur den Agglomerationsverkehr,
prioritar behandelt. Die verbleibenden Mittel aus der Einlage werden anschliessend den
reservierten Mitteln fur Nationalstrassenbau zugewiesen.

Im Berichtsjahr wurden 2120 Millionen den reservierten Mitteln fr den Nationalstrassen-
bau zugewiesen.

Die tatsachlichen Investitionen im Berichtsjahr waren mit 2251 Millionen héher. Dement-
sprechend sank der Saldo der reservierten Mittel um 131 Millionen auf 3272 Millionen.

RECHNUNGSLEGUNGSGRUNDSATZE

In der Bundesrechnung werden die reservierten Mittel fiir die Nationalstrassen spiegelbildlich
unter den Anzahlungen fiir Sachanlagen bilanziert. Die gesamte Einlage aus der Bundesrech-
nung wird schuldenbremswirksam in den Fonds eingelegt und damit im Zeitpunkt der Einlage
vollstandig der Schuldenbremse belastet. Damit handelt es sich bei den reservierten Mittel fiir
den Nationalstrassenbau um denjenigen Saldo, welcher kiinftig aus dem NAF investiert werden
kann, ohne dass die Schuldenbremse erneut belastet wird.

9. EVENTUALVERBINDLICHKEITEN

Die Autobahn A9 befindet sich im Perimeter der ehemaligen Deponie Gamsenried (VS),
die seit Anfang des letzten Jahrhunderts zur Lagerung chemischer Abfélle aus den Ak-
tivitaten der Lonza in Visp diente. Ein Teil der betroffenen Flachen befindet sich im Ei-
gentum der Eidgenossenschaft und ist aufgrund von Verunreinigungen mit Schadstoffen
sanierungsbedurftig.

Fur den Bund besteht das Risiko, dass ihm Sanierungskosten in der Gréssenordnung von
0-9 Prozent aufgeblrdet werden konnten. Da eine Verpflichtung des ASTRA flr eine
Beteiligung an der Sanierung ungewiss ist, besteht flir den Bund eine Eventualverbind-
lichkeit.
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BUNDESRECHNUNG

ERLAUTERUNGEN ZUM BUNDESBESCHLUSS |

Mit dem Bundesbeschluss genehmigt die Bundesversammlung die jahrliche Bundesrech-
nung (Art. 4 und Art. 5 FHG; SR 671.0). Die angefallenen Aufwande und Investitionsaus-
gaben sowie die erzielten Ertrage und Investitionseinnahmen werden als einzelne Rech-
nungspositionen abgenommen.

ERLAUTERUNGEN ZU DEN ARTIKELN

Art.1 Genehmigung
Fur Erlauterungen zu Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung und Bilanz wird auf Kapi-
tel A 2 sowie auf den Band 1B, Teil A verwiesen.

Art. 2 Nachweis der Schuldenbremse

Der zulassige Hochstbetrag fur die Gesamtausgaben wird mit dem Rechnungsabschluss
aufgrund der tatsachlichen Ergebnisse neu berechnet. Dazu werden die ordentlichen Ein-
nahmen mit dem Konjunkturfaktor multipliziert, um den Ausgabenplafond flr die ordent-
lichen Ausgaben zu ermitteln. Dieser Betrag wird um die ausserordentlichen Ausgaben
erhoht, so dass sich der aktualisierte Hochstbetrag der Gesamtausgaben ergibt.

Die Gesamtausgaben lagen 1446 357 957 Franken unter dem neu berechneten Hochstbe-
trag. Der Betrag entspricht dem strukturellen Finanzierungstberschuss im ordentlichen
Haushalt und wird dem Amortisationskonto gutgeschrieben. Strukturelle Uberschisse
werden dem Amortisationskonto gutgeschrieben, um den aufgrund der Covid-19-Epide-
mie entstandenen Fehlbetrag auszugleichen (Art. 17e FHG).

Samtliche ausserordentlichen Einnahmen und Ausgaben werden dem Amortisationskon-
to gutgeschrieben oder belastet, soweit keine Zweckbindungen vorliegen (Art. 17a FHG).

Fur Erlauterungen zur Schuldenbremse siehe Kapitel A 31.

Art. 3 Kreditiliberschreitungen

Als KreditUberschreitung wird die Beanspruchung eines Voranschlags- oder Nachtrags-
kredits Uber den von der Bundesversammlung bewilligten Betrag hinaus bezeichnet.
KreditUberschreitungen mussen der Bundesversammlung nachtraglich mit der Staats-
rechnung zur Genehmigung unterbreitet werden (Art. 36 Abs. 5 FHG).

KreditUberschreitungen sind in den folgenden Fallen zulassig (Art. 36 Abs. 1-4 FHG):
Erstens dringliche Nachtrdge im Rechnungsabschluss, wobei Betrage Gber 5 Millionen
von der Finanzdelegation bewilligt werden mussen (Abs. 1). Zweitens die Uberschreitung
von Globalbudgets um 1 Prozent respektive maximal 10 Millionen (Abs. 2). Drittens die
Uberschreitung von Voranschlagskrediten, die nicht steuerbar sind (Abs. 3 Bst. a-d, f, 9)
sowie die Verwendung von allgemeinen und zweckgebundenen Reserven und die Uber-
schreitung von Globalbudgets infolge von leistungsbedingten Mehrertragen (Abs. 3 Bst.
e). Viertens die Uberschreitung von Voranschlagskrediten, sofern der Ermessenspielraum
gering ist und gemadss den Kriterien, die im Bundesbeschluss zum Voranschlag festgelegt
sind (Abs. 4).

Fur Erlauterungen zu den Kreditiberschreitungen siehe Band IA, Kapitel D 22/3 und
Band IB, Kapitel B 31.
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Art. 4 Bildung neuer Reserven

Verwaltungseinheiten kénnen Reserven bilden, wenn sie ihre Globalbudgets oder die
bewilligten Kredite wegen projektbedingter Verzdgerungen nicht oder nicht vollstan-
dig beanspruchen (Art. 32a Abs. 1 Bst. a FHG). Sie kénnen dies ferner tun, wenn sie die
Leistungsziele im Wesentlichen erreichen und durch nicht budgetierte Leistungen einen
Nettomehrertrag erzielen oder wenn sie den budgetierten Betrag infolge wirtschaftlicher
Leistungserbringung unterschreiten (Art. 32a Abs. 1 Bst. b FHG). Die Bildung von Re-
serven muss der Bundesversammlung zur Genehmigung unterbreitet werden (Art. 32a
Abs. 2 FHG).

Fur Erlauterungen zur Reservenbildung siehe Kapitel D 23 sowie Band 2, Rechnungen der
Verwaltungseinheiten.

Art.5 Schlussbestimmung

Der Bundesbeschluss zur Staatsrechnung hat nach Artikel 25 Absatz 2 ParlG (SR 171.70)
die rechtliche Form eines einfachen Bundesbeschlusses und untersteht deshalb nicht
dem Referendum (Art. 163 Abs. 2 BV).



Bundesbeschluss I Entwurf
iiber die Eidgenossische Staatsrechnung fiir das Jahr 2025

vom #. Juni 2026

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf die Artikel 126 und 167 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 20. Mérz 20262,

beschliesst:

Art. 1 Genehmigung

I Die Staatsrechnung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (Bundesrechnung) fiir
das Jahr 2025 wird genehmigt.

2 Die Erfolgsrechnung schliesst ab mit:

Franken
a. Aufwinden von 85145072 122
b. Ertrdgen von 88 980 877 780
c. einem Jahresergebnis von 3 835 805 658
3 Die Investitionsrechnung schliesst ab mit:
Franken
a. Investitionsausgaben von 6981 269 641
b. Investitionseinnahmen von 1032314261
c.  Nettoinvestitionen von 5948 955 380
4 Die Bilanz schliesst ab mit:
Franken
a. einem Vermdgen von 200 708 925 716

I SR101
2 Im BBI nicht verdffentlicht



b. einem Fremdkapital von 188 679 562 369
c. einem Eigenkapital von 12 029 363 347

Art. 2 Nachweis der Schuldenbremse

I Der nach Artikel 16 Absatz 1 FHG berichtigte Hochstbetrag fiir die Gesamtausga-
ben nach Artikel 126 Absatz 2 der Bundesverfassung betrégt 87 480 746 744 Franken.

2 Die Gesamtausgaben gemiss Nachweis der Schuldenbremse unterschreiten den
Héchstbetrag fiir die Gesamtausgaben nach Absatz 1 um 1 446 357 957 Franken. Die-
ser Betrag wird dem Amortisationskonto gutgeschrieben (Art. 17¢ Abs. 1 FHG).

3 Die ausserordentlichen Einnahmen im Umfang von 610 117 194 Franken werden
dem Amortisationskonto gutgeschrieben, die ausserordentlichen Ausgaben im Um-
fang von 1 535 508 086 Franken werden dem Amortisationskonto belastet (Art. 17a
Abs. 1 FHG).

Art. 3 Kreditiiberschreitungen

Die Kreditiiberschreitungen im Umfang von 1 860 127 900 Franken werden gemadss
Anhang 1 genehmigt.

Art. 4 Bildung neuer Reserven

Die Bildung neuer Reserven im Umfang von 569 163 734 Franken wird geméss An-
hang 2 beschlossen.

Art. 5 Schlussbestimmung

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.



F BUNDESRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 36 ABS. 1 FHG

Kreditiiber-
schreitung
CHF 2025
Dringliche Nachtrdage 8500 350
704 Staatssekretariat fir Wirtschaft
A231.0196 Burgschaften fur KMU 8097 350
725 Bundesamt fiir Wohnungswesen
A235.0105 Garantieleistungen 403000
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F BUNDESRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 36 ABS. 2 FHG

Kreditiiber-
schreitung
CHF 2025
Uberschreitung von Globalbudgets um 1%, max. 10 Millionen 52949 158
104 Bundeskanzlei
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) Bundeskanzlei 817 000
301 Generalsekretariat EDI
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 195740
A202.0121 Eidgenossische Stiftungsaufsicht 60 582
305 Schweizerisches Bundesarchiv
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 225000
306 Bundesamt fir Kultur
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 815000
311 Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1083758
316 Bundesamt fir Gesundheit
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1905 300
A202.0198 Programm Digisanté 212 000
317 Bundesamt fir Statistik
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1738680
318 Bundesamt fir Sozialversicherungen
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 756 900
341 Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 800 000
342 Institut fir Virologie und Immunologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 215000
402 Bundesamt fiir Justiz
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 988 100
525 Verteidigung
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 10 000 000
A202.0101 Rustungsaufwand und -investitionen 10 000 000
570 Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 762 603
609 Bundesamt fiir Informatik und Telekommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 7265422
614 Eidgenossisches Personalamt
A202.0129 Lehrstellen, Hochschulpraktika, Integration 467 500
A202.0131 Ausgleich Arbeitgeberbeitrage 536 500
A202.0133 Ubriger Personalaufwand zentral 218700
620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 7565 300
701 Generalsekretariat WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 261000
704 Staatssekretariat fir Wirtschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1420834
708 Bundesamt flir Landwirtschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 769 462
710 Agroscope
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1864 600
750 Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 450 000
785 Information Service Center WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 416 377
810 Bundesamt fur Umwelt
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 947 300
817 Regulierungsbehérden Infrastruktur
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 190 500




KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 36 ABS. 3 FHG

F BUNDESRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

Kreditiiber-
schreitung
CHF 2025
Total 1516 016 911
Kreditiiberschreitungen nach Art. 36 Abs. 3 Bst. a-d,f,g FHG 1154 483 220
202 Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten
A238.0001 Wertberichtigungen im Transferbereich 359000
A240.0001 Finanzaufwand 114 414 000
301 Generalsekretariat EDI
A202.0121 Eidgendssische Stiftungsaufsicht 136 000
311 Bundesamt fiir Meteorologie und Klimatologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 200000
318 Bundesamt fir Sozialversicherungen
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 251000
A231.0241 Ergdnzungsleistungen zur AHV 53199529
A231.0245 Erganzungsleistungen zur [V 96 104 385
402 Bundesamt fir Justiz
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 386 300
403 Bundesamt fir Polizei
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 9100 000
485 Informatik Service Center ISC-EJPD
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 5630000
504 Bundesamt fir Sport
A240.0107 Covid: Wertberichtigung Darlehen 236100
525 Verteidigung
A202.0101 Rustungsaufwand und -investitionen 52 000 000
540 Bundesamt fur Riistung armasuisse
A202.0176 Bewertungskorrektur FMS 50 000 000
601 Eidgendssische Finanzverwaltung
A250.0100 Einlage in Spezialfinanzierungen im Fremdkapital 67 884 000
603 Eidgendssische Minzstatte Swissmint
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2 352 000
605 Eidgendssische Steuerverwaltung
A202.0117 Debitorenverluste Steuern und Abgaben 111806 090
A230.0101 Direkte Bundessteuer 356173 222
A230.0103 Zusatzlicher Steuerrtickbehalt USA 969 758
606 Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit
A202.0125 Debitorenverluste 116 296 000
A230.0107 Schwerverkehrsabgabe 8333000
609 Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 5593000
620 Bundesamt fir Bauten und Logistik
A202.0135 Liegenschaftsaufwand ETH 25250 000
704 Staatssekretariat fir Wirtschaft
A240.0001 Finanzaufwand 3683595
708 Bundesamt fiir Landwirtschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 50 804
A238.0001 Wertberichtigungen im Transferbereich 1200
725 Bundesamt fir Wohnungswesen
A240.0106 Finanzaufwand Darlehen und Beteiligungen 8794 130
785 Information Service Center WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 153 307
802 Bundesamt ftir Verkehr
A236.0110 Einlage Bahninfrastrukturfonds 9281 400
A240.0001 Finanzaufwand 21100
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F BUNDESRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

FORTSETZUNG
Kreditiiber-
schreitung
CHF 2025
806 Bundesamt fir Strassen
A230.0108 Allgemeine Strassenbeitrage 5375400
A230.0109 Kantone ohne Nationalstrassen 109 800
A250.0101 Einlage Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds 45339100
810 Bundesamt fir Umwelt
A231.0325 Sanierung von Altlasten 5000 000
Kreditiiberschreitungen nach Art. 36 Abs. 3 Bst. e FHG 361533691
Verwendung zweckgebundene Reserven 174 013 863
101 Bundesversammlung
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) Parlamentsdienste 1487000
104 Bundeskanzlei
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) Bundeskanzlei 3040 000
A202.0182 Digitale Transformation und IKT-Lenkung 2300000
110 Bundesanwaltschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 124292
202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 5260 000
301 Generalsekretariat EDI
A202.0122 Departementaler Ressourcenpool 1471100
305 Schweizerisches Bundesarchiv
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1500 000
306 Bundesamt ftr Kultur
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1615000
311 Bundesamt flir Meteorologie und Klimatologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 3834605
316 Bundesamt fir Gesundheit
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2550 000
A202.0198 Programm Digisanté 6150 000
317 Bundesamt fiir Statistik
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 820000
A202.0199 Programm Digisanté 400 000
318 Bundesamt flr Sozialversicherungen
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2005725
341 Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindrwesen
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 430 000
402 Bundesamt fiir Justiz
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 670000
A202.0192 Elektronischer Identitatsnachweis (e-ID) 421500
403 Bundesamt fir Polizei
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2430000
A202.0110 Erneuerung Schweizerpass und Identitatskarte 1416 000
A202.0186 Umsetzung Programm Priim Plus 1731500
420 Staatssekretariat flir Migration
A202.0166 Umsetzung Schengen/Dublin 2653500
A202.0187 Erneuerung zentrales Migrationsinformationssystem (ZEMIS) 1002 300
485 Informatik Service Center ISC-EJPD
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 730 300
A202.0113 Programm Fernmeldetberwachung 8976100
500 Generalsekretariat VBS
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 170 000
A202.0104 Departementaler Ressourcenpool 1425200
504 Bundesamt fiir Sport
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1722000




F BUNDESRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

FORTSETZUNG
Kreditiiber-
schreitung
CHF 2025
505 Bundesamt fiir Cybersicherheit
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 2500 000
508 Staatssekretariat fiir Sicherheitspolitik
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 600 000
525 Verteidigung
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 4351000
A201.0001 Investitionen (Globalbudget) 1374900
A202.0101 Rustungsaufwand und -investitionen 51570 000
540 Bundesamt fur Riistung armasuisse
A201.0001 Investitionen (Globalbudget) 2341979
570 Bundesamt fiir Landestopografie swisstopo
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 388 005
600 Generalsekretariat EFD
A200.0002 Funktionsaufwand (Globalbudget) Digitale Verwaltung Schweiz 600 606
A202.0114 Departementaler Ressourcenpool 1460 000
606 Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 21148 600
A202.0162 Gesamterneuerung und Modernisierung IKT-Anwendung 5213000
A202.0163 Polycom Werterhaltung 8793900
609 Bundesamt fir Informatik und Telekommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1845 600
A202.0202 Swiss Government Cloud 109 800
620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 320000
A201.0001 Investitionen (Globalbudget) 1000 000
701 Generalsekretariat WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 360000
A202.0136 Departementaler Ressourcenpool 579 875
704 Staatssekretariat fir Wirtschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 229710
708 Bundesamt fiir Landwirtschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 3761000
710 Agroscope
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 4568 050
750 Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 555000
785 Information Service Center WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1179716
801 Generalsekretariat UVEK
A202.0147 Departementaler Ressourcenpool 1500 000
802 Bundesamt fiir Verkehr
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 45000
803 Bundesamt fir Zivilluftfahrt
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 372000
810 Bundesamt fur Umwelt
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 910 000
Uberschreitung Globalbudget durch leistungsbedingte Mehrertrige 187 519 828
316 Bundesamt flir Gesundheit
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 180 000
317 Bundesamt fur Statistik
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 3296 260
342 Institut fur Virologie und Immunologie
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1300 800
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F BUNDESRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

FORTSETZUNG
Kreditiiber-
schreitung
CHF 2025
402 Bundesamt fiir Justiz
A202.0192 Elektronischer Identitatsnachweis (e-1D) 300000
413 Schweizerisches Institut fiir Rechtsvergleichung
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 249500
485 Informatik Service Center ISC-EJPD
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 21900000
504 Bundesamt flir Sport
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 3368 960
609 Bundesamt fir Informatik und Telekommunikation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 146 869 400
704 Staatssekretariat fir Wirtschaft
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 474 140
710 Agroscope
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 7753000
750 Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 150 000
785 Information Service Center WBF
A200.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 1677768




F BUNDESRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

KREDITUBERSCHREITUNGEN GEMASS ART. 36 ABS. 4 FHG

Kreditiiber-
schreitung
CHF 2025
Uberschreitung mit geringfiigigem Ermessenspielraum 282 661 481
316 Bundesamt flir Gesundheit
A231.0215 Versicherungsleistungen Militarversicherung 2000 000
317 Bundesamt fur Statistik
A231.0235 Beitrag Eurostat 46 450
402 Bundesamt fur Justiz
A231.0143 Betriebsbeitrage an Erziehungseinrichtungen 72 500
A231.0145 Beitrage an internationale Organisationen 2500
A231.0365 Wiedergutmachung Opfer Zwangsmassnahmen 4500 000
420 Staatssekretariat fiir Migration
A231.0153 Sozialhilfe Asylsuchende, vorl. Aufgenommene, Fliichtlinge 162 200 000
500 Generalsekretariat VBS
A202.0103 Nicht versicherte Risiken 4075000
605 Eidgendssische Steuerverwaltung
A240.0103 Vergitungszinsen Steuern und Abgaben 37731706
606 Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit
A202.0123 Aufwandentschddigungen Bezug der Nationalstrassenabgabe 12 765 000
A240.0104 Finanzaufwand 2274000
614 Eidgendssisches Personalamt
A202.0157 Einlage Ruckstellungen Vorsorgeaufwand IPSAS 39 5968 000
704 Staatssekretariat fur Wirtschaft
A231.0411 Covid: Burgschaften 40 467 075
750 Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation
A231.0278 Europadisches Laboratorium fur Teilchenphysik (CERN) 711700
A231.0279 Europdische Organisation fur astronomische Forschung (ESO) 17 850
A231.0400 Square Kilometre Array Observatory (SKAO) 14700
802 Bundesamt fur Verkehr
A231.0387 Finanzverbindlichkeit fir gewahrte Garantien 9515 000
803 Bundesamt fir Zivilluftfahrt
A231.0302 Einlage Ruckstellungen Eurocontrol Pension Fund 300000
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F BUNDESRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

ANTRAG ZUR BILDUNG NEUER RESERVEN AUS DER RECHNUNG 2025

R

CHF 2025
Antrag Bildung von Reserven 569 163 734
davon zweckgebundene Reserven 569163734
101 Bundesversammlung 3900 000
Zweckgebundene Reserven 3900000

104 Bundeskanzlei 4050 000
Zweckgebundene Reserven 4050 000

202 Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten 4780000
Zweckgebundene Reserven 4780000

301 Generalsekretariat EDI 450 000
Zweckgebundene Reserven 450 000

305 Schweizerisches Bundesarchiv 860 000
Zweckgebundene Reserven 860 000

306 Bundesamt fir Kultur 894 000
Z/weckgebundene Reserven 894 000

311 Bundesamt flr Meteorologie und Klimatologie 4168 000
Zweckgebundene Reserven 4168 000

317 Bundesamt fiir Statistik 3646 600
Zweckgebundene Reserven 3646 600

318 Bundesamt flir Sozialversicherungen 823000
Zweckgebundene Reserven 823000

341 Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und Veterindarwesen 2250000
Zweckgebundene Reserven 2250 000

342 Institut fur Virologie und Immunologie 750 000
Z/weckgebundene Reserven 750 000

401 Generalsekretariat EJPD 8867700
Zweckgebundene Reserven 8867 700

402 Bundesamt fir Justiz 17927 800
Zweckgebundene Reserven 17 927 800

403 Bundesamt fiir Polizei 24099 300
Zweckgebundene Reserven 24099 300

420 Staatssekretariat flir Migration 2198 300
/weckgebundene Reserven 2198 300

485 Informatik Service Center ISC-EJPD 1456 800
Zweckgebundene Reserven 1456 800

500 Generalsekretariat VBS 2700 000
/weckgebundene Reserven 2 700000

503 Nachrichtendienst des Bundes 820 000
Zweckgebundene Reserven 820 000

504 Bundesamt fur Sport 6280000
Zweckgebundene Reserven 6280000

505 Bundesamt fur Cybersicherheit 880 000
Zweckgebundene Reserven 880000

506 Bundesamt flir Bevdlkerungsschutz 24201700
Zweckgebundene Reserven 24201700

508 Staatssekretariat fir Sicherheitspolitik 700 000
/weckgebundene Reserven 700 000

525 Verteidigung 301000000
/weckgebundene Reserven 301 000 000

540 Bundesamt fiir Riistung armasuisse 57 520 000
Zweckgebundene Reserven 57520 000

600 Generalsekretariat EFD 2100000
Zweckgebundene Reserven 2100 000

601 Eidgendssische Finanzverwaltung 555000
Zweckgebundene Reserven 555000




F BUNDESRECHNUNG / STAATSRECHNUNG 2025 / BAND 1A

FORTSETZUNG
R
CHF 2025
602 Zentrale Ausgleichsstelle 2 317 500
/weckgebundene Reserven 2 317500
604 Staatssekretariat fir internationale Finanzfragen 104 400
Zweckgebundene Reserven 104 400
605 Eidgendssische Steuerverwaltung 2131000
Zweckgebundene Reserven 2131000
606 Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit 9354900
Zweckgebundene Reserven 9354900
609 Bundesamt fir Informatik und Telekommunikation 9213557
Zweckgebundene Reserven 9213557
620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik 44 887 500
/weckgebundene Reserven 44 887 500
701 Generalsekretariat WBF 870 000
Z/weckgebundene Reserven 870000
704 Staatssekretariat fiir Wirtschaft 6070 000
Zweckgebundene Reserven 6070 000
708 Bundesamt fiir Landwirtschaft 1081100
Zweckgebundene Reserven 1081100
710 Agroscope 3118617
Zweckgebundene Reserven 3118617
724 Bundesamt firr wirtschaftliche Landesversorgung 1500 000
Zweckgebundene Reserven 1500000
725 Bundesamt fiir Wohnungswesen 959 993
Z/weckgebundene Reserven 959 993
735 Bundesamt fir Zivildienst 1800 000
Zweckgebundene Reserven 1800 000
750 Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation 745900
Zweckgebundene Reserven 745900
785 Information Service Center WBF 851 367
Zweckgebundene Reserven 851 367
801 Generalsekretariat UVEK 1517000
Zweckgebundene Reserven 1517000
802 Bundesamt fir Verkehr 275000
Zweckgebundene Reserven 275000
805 Bundesamt fiir Energie 2557700
Zweckgebundene Reserven 2557700
806 Bundesamt flir Strassen 1090 000
Zweckgebundene Reserven 1090 000
808 Bundesamt flir Kommunikation 840 000
Zweckgebundene Reserven 840000




Bundesbeschluss 11 Entwurf
iiber die Rechnung
des Bahninfrastrukturfonds fiir das Jahr 2025

vom #. Juni 2026

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 8 Absatz 1 des Bundesgesetzes iiber den Fonds zur Finanzierung
der Eisenbahninfrastruktur vom 21. Juni 2013,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 20. Mirz 20262,

beschliesst:

Art. 1

Die Rechnung des Fonds zur Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur fiir das Jahr
2025 wird genehmigt. Sie schliesst ab mit

a. einem Ertragsiiberschuss von 650 950 206 Franken in der Erfolgsrechnung;

b. einem Ausgabeniiberschuss von 4 308 886 622 Franken in der Investitions-
rechnung;

c. einer Bevorschussung in der Hohe von 3 757 699 689 Franken, einem alt-
rechtlichen Verlustvortrag von 3 751 103 661 Franken und einer Gewinnre-
serve von 1 823 573 291 Franken in der Bilanz.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

! SR 742.140
2 Im BBI nicht verdffentlicht



Bundesbeschluss I11 Entwurf
iiber die Rechnung des Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds fiir das Jahr 2025

vom #. Juni 2026

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 10 Absatz 1 des Bundesgesetzes vom 30. September 2016 iiber
den Fonds fiir die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr!,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 20. Mirz 20262,

beschliesst:

Art. 1

! Die Rechnung des Fonds fiir die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr
fiir das Jahr 2025 wird genehmigt. Sie schliesst ab mit:

einer ausgeglichenen Erfolgsrechnung;

b. einem Ausgabeniiberschuss von 2 390 489 787 Franken in der Investitions-
rechnung;

c. einer Bilanzsumme von 4 354 619 228 Franken bei reservierten Mitteln fiir
den Nationalstrassenbau von 3 271 822 074 Franken.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

1 SR 725.13
2 Im BBI nicht verdffentlicht
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