Schweizerische Eidgenossensc haft
g Confédération suiss

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

STAATSRECHNUNG

20
0Z

[A



IMPRESSUM

REDAKTION

Eidg. Finanzverwaltung

Internet: www.efv.admin.ch

VERTRIEB

BBL, Verkauf Bundespublikationen, CH-3003 Bern
www.bundespublikationen.admin.ch

Art.-Nr. 601.300.23d



24.003

BOTSCHAFT ZUR STAATSRECHNUNG 2023

vom 27. Marz 2024

Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrte Frau Standeratsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen

die Eidgendssische Staatsrechnung fur das Jahr 2023
mit dem Antrag auf Abnahme gemass den beigeflgten
Beschlussentwurfen.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprasident,
sehr geehrte Frau Standeratsprasidentin,

sehr geehrte Damen und Herren,

unserer vorzuglichen Hochachtung.

Bern, 27. Marz 2024
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprasidentin:
Viola Amherd

Der Bundeskanzler:
Viktor Rossi



SYMBOLE UND ABKURZUNGEN

Folgende Symbole und Abklrzungen wurden in den Tabellen der vorliegenden
Botschaft verwendet:

- gleich 0 oder kein Wert

n.a. nicht ausgewiesen
n.g. nicht quantifizierbar
CHF Schweizer Franken
Mio. Million

Mrd. Milliarde

% Prozent

A Differenz

% Durchschnitt

> grosser als

< kleiner als

R Rechnung

VA Voranschlag

Fp Finanzplan

LFP Legislaturfinanzplan
S Schatzung

FTE Vollzeitstellen (Full Time Equivalent)

LG Leistungsgruppe(n)
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/AHLEN IM UBERBLICK

ZAHLEN IM UBERBLICK

R VA R A 2022-23

Mio. CHF 2022 2023 2023 absolut %
Erfolgsrechnung
Laufende Einnahmen 74766 80309 78605 3840 51
Laufende Ausgaben 75072 76629 75203 131 0,2
Selbstfinanzierung -307 3681 3402
Bewertungsanderungen im Verwaltungsvermdgen -3313  -3342  -2525
Jahresergebnis -3619 339 877
Investitionsrechnung
Investitionseinnahmen 882 1038 1002 119 13,5
Investitionsausgaben 5825 9544 5835 10 0,2
Nettoinvestitionen -4943  -8506 -4833
Schuldenbremse und Nettoschulden
Einnahmen 75648 81347 79607 3959 5,2
Ausgaben 80897 86173 81038 141 0,2
Finanzierungssaldo -5249 -4825 -1431
Ausserordentlicher Finanzierungssaldo -1525  -4142 -760
Ordentlicher Finanzierungssaldo -3724 -683 -672

Konjunkturell geforderter / zulassiger -296 -878 -238

Finanzierungssaldo

Struktureller Finanzierungssaldo / Handlungsspielraum -3428 194 -434
Stand Ausgleichskonto 20477 20 043 -434 -2,1
Stand Amortisationskonto -26 456 -27 216 -760 -2,9
Nettoschulden (Fremdkapital ./. Finanzvermégen) 139006 139893 141687 2681 1,9
Gesamtinvestitionen Bund
Investitionsausgaben inkl. Fonds 10594 11055 11057 463 4,4
Kennzahlen
Ausgabenquote % 10,4 10,8 10,2
Steuerquote % 8,9 9,4 9,4
Nettoschuldenquote % 17,8 17,5 17,8

Hinweis: Die Saldi von Ausgleichs- und Amortisationskonto wurden per Ende 2022 rickwirkend ange-
passt (vgl. Kap. A 31).

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE ECKWERTE

S VA R A 2022-23
2022 2023 2023 absolut %
Volkswirtschaftliche Referenzgréssen
Wachstum reales Bruttoinlandprodukt % 2,5 1,9 1,3 -1,2
Wachstum nominelles Bruttoinlandprodukt % 51 32 2,3 -2,8
Teuerung Landesindex der Konsumentenpreise LIK % 2,8 1.4 2,1 -0,7
Zinssatze langfristig % (Jahresmittel) 0,8 0,9 1,1 0,3
Zinssatze kurzfristig % (Jahresmittel) -0,2 0,3 1,5 1,7
Wechselkurs US-Dollar in CHF (Jahresmittel) 0,95 0,95 0,90  -0,05 -5,3
Wechselkurs Euro in CHF (Jahresmittel) 1,00 1,05 0,97  -0,03 -3,0

Hinweise:

- Wachstum BIP: Sportevent- und kalenderbereinigt. Quelle: SECO

- Zinssatze: Jahresdurchschnitte fur 10-jahrige Bundesanleihen bzw. Saron
- Wechselkurse: Jahresdurchschnitte. Quelle: SNB
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LUSAMMENFASSUNG

Die Rechnung 2023 schliesst mit einem Finanzierungsdefizit
ab (-1,4 Mrd.). Die ausgebliebene Gewinnausschittung der
Schweizerischen Nationalbank (-2 Mrd.) hat massgeblich
dazu beigetragen. Zudem musste erneut ausserordentlicher
Zahlungsbedarf flr die Beitrage an die Kantone zugunsten
der Schutzsuchenden aus der Ukraine (1,1 Mrd.) geltend
gemacht werden. Der Rettungsschirm fur die Elektrizitats-
wirtschaft wurde aufgehoben.

WENIGER DYNAMISCHE WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Die wirtschaftliche Entwicklung war weniger dynamisch als im Voranschlag angenom-
men (BIP real +1,3 %; VA: +1,9 %). Die Teuerung stieg dagegen starker als erwartet (LIK
+2.1 %; VA: +1,4 %), was sich negativ auf die Binnennachfrage auswirkte. Auch die Inves-
titionen waren aufgrund der héheren Finanzierungskosten ricklaufig. Die Lage auf dem
Arbeitsmarkt blieb jedoch erfreulich stabil.

POSITIVES ERGEBNIS DER ERFOLGSRECHNUNG

Der Jahresgewinn in der Erfolgsrechnung betrug 877 Millionen. Die laufenden Einnahmen
sind starker gewachsen (+5,1 %) als die /laufenden Ausgaben (+0,2 %), jedoch blieben
beide deutlich unter dem budgetierten Wert (-1,7 Mrd. bzw. -1,4 Mrd.). Einnahmenseitig
war trotz der ausgebliebenen Gewinnausschittung der Schweizerischen Nationalbank
(SNB -2,0 Mrd.) ein kraftiges Wachstum zu verzeichnen. Dies erklart sich primar mit den
schwachen Ergebnissen bei der direkten Bundessteuer und der Verrechnungssteuer im
Vorjahr. Im Zusammenhang mit der Ubernahme der Credit Suisse durch die UBS wurden
insgesamt 201,3 Millionen eingenommen (GebuUhren, Risiko- und Bereitstellungspramie).
Die laufenden Ausgaben blieben in etwa auf Vorjahresniveau, das noch stark von den
Ausgaben zur Bekampfung der Corona-Pandemie gepragt war. Die Beitrdge an die Kan-
tone fUr die Schutzsuchenden aus der Ukraine waren hoch, blieben aber unter dem Bud-
get (-0,6 Mrd.).

Der Finanzierungsbeitrag aus der Erfolgsrechnung - die Selbstfinanzierung - stieg von
-307 Millionen auf 3,4 Milliarden. Das sehr gute Ergebnis aus Beteiligungen (+0,9 Mrd.)
tragt massgebend zum positiven Jahresergebnis bei. Weitgehend stabil bleiben dagegen
die Abschreibungen und tbrigen Bewertungsanderungen des Verwaltungsvermdgens.

STABILE INVESTITIONSAUSGABEN UND AUSSERORDENTLICHE
INVESTITIONSEINNAHMEN

Die Nettoinvestitionen (Investitionsausgaben abzlglich -einnahmen) waren leicht rtck-
[dufig und beliefen sich auf 4,8 Milliarden (-110 Mio.). Dies ist einnahmenseitig mit einer
Sonderdividende zu begrinden, die der Bund aus der Privatisierung der RUAG Internatio-
nal Holding AG erhielt (200 Mio.). Dadurch stiegen die /nvestitionseinnahmen auf 1,0 Mil-
liarden (+119 Mio.). Die Investitionsausgaben blieben stabil bei 5,8 Milliarden (+10 Mio.).
Einzig im Bereich der militarischen Landesverteidigung wurde signifikant mehr investiert
(+349 Mio.). Im Gegenzug reduzierten sich unter anderem die Ausgaben fur die Krank-
heitsbekampfung (Covid-19-Impfstoffe; -452 Mio.).

Fur den Rettungsschirm fur die Elektrizitatswirtschaft waren im Voranschlag noch Mittel
eingestellt (Kreditrahmen fur die Axpo Holding AG von jahrlich 4 Mrd.). Dieser konnte im
Rechnungsjahr aufgehoben werden.
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STRUKTURELLES DEFIZIT GEMASS SCHULDENBREMSE

Der Bundeshaushalt schliesst erneut mit einem fFinanzierungsdefizit ab (-1,4 Mrd.) und
kann seine Ausgaben damit erneut nicht aus eigenen Mitteln finanzieren (Selbstfinan-
zierung < Nettoinvestitionen). Das Defizit im ordentlichen Haushalt belduft sich auf
672 Millionen. Bereits das zweite Jahr in Folge ist ein strukturelles Finanzierungsdefizit
zu verzeichnen. Konjunkturbedingt war ein weniger hohes Defizit zugelassen als bei der
Budgetierung erwartet (238 Mio. statt 878 Mio.).

Es musste erneut ausserordentlicher Zahlungsbedarf flr die Beitrage an die Kantone fur
die Schutzsuchenden aus der Ukraine geltend gemacht werden (1,1 Mrd.). Nicht verwendet
wurde der Rettungsschirm fur die Elektrizitatswirtschaft zugunsten der Axpo Holding AG
(4 Mrd.). Die ausserordentlichen Einnahmen von 310 Millionen stammen grossmehrheit-
lich aus einer Sonderdividende aufgrund des Privatisierungsprozesses der RUAG Interna-
tional Holding AG (200 Mio.) sowie aus der Risikopramie fur die Ausfallgarantie beztglich
der Liguiditatshilfe-Darlehen der SNB zugunsten der Credit Suisse (61 Mio.). Insgesamt
steigt der kumulierte Fehlbetrag im ausserordentlichen Haushalt (Amortisationskonto)
Ende 2023 auf tber 27 Milliarden.

Aufgrund des Finanzierungsdefizits sowie von Transaktionen, die direkt im Eigenkapital
vorgenommen wurden (Bewertung der Vorsorgeverpflichtungen und von Absicherungs-
geschaften), nahm die Nettoverschuldung weiter zu. Sie betragt per Ende 2023 rund
142 Milliarden.

AUSBLICK

Im Rahmen der finanzpolitischen Standortbestimmung von Mitte Februar 2024 hat der
Bundesrat die Weichen fur einen schuldenbremsekonformen Voranschlag 2025 gestellt.
Dafur musste ein erwartetes Finanzierungsdefizit von Gber zwei Milliarden bereinigt wer-
den. Erneut sind lineare Klrzungen sowie ausserordentlicher Zahlungsbedarf notwendig,
um den Voranschlag ausgeglichen zu gestalten. Fur die nachsten Jahre zeichnet sich
keine substanzielle Verbesserung der Haushaltslage ab. In der Finanzplanung wachsen
die Ausgaben starker als die Einnahmen. Der Bundesrat wird deshalb eine grundlegende
Uberprufung der Aufgaben und Subventionen des Bundes in Angriff nehmen, die auch
gesetzlich gebundene Ausgaben und bestehende Fonds umfasst.

ZAHLEN DER RECHNUNG 2022 ANGEPASST

Die Anderung des Finanzhaushaltgesetzes (FHG; SR 671.07) zur «Vereinfachung und Optimierung
der Haushaltsfiihrung» wurde am 1.1.2022 in Kraft gesetzt und im Voranschlag 2023 erstmals
angewandt. Die vorliegende Rechnung ist die erste nach neuem Recht. Die Zahlen zur Rechnung
2022 wurden ebenfalls angepasst, um einen Vergleich zu ermdglichen. Ebenfalls beriicksichtigt
wurde die Umstellung auf das Forderungsprinzip bei der direkten Bundessteuer (vgl. Kapitel A 11).

HERLEITUNG DES RECHNUNGSERGEBNISSES
Finanzierungssaldo 2023, in Mrd. CHF

Im ordentlichen Haushalt war das
Finanzierungsdefizit mit 0,7 Milliar-
den wie budgetiert. Die Budget-
unterschreitungen konnten die
Mindereinnahmen kompensieren. Im
ausserordentlichen Haushalt fielen
erneut Ausgaben im Zusammenhang
mit der Ukraine-Krise an. Insgesamt
resultierte ein Finanzierungsdefizit
von 1,4 Milliarden.

12

00

Voranschlag
-0,7 Mrd.
Minder- Minder- Ausser- Defizit
einnahmen ausgaben ordentlicher -1.4 Mrd.
-0,5 Mrd. +0,5 Mrd. Haushalt
-0,8 Mrd.
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1 AUSGANGSLAGE

11 NEUERUNGEN AUFGRUND DER FHG-REVISION
(UMSETZUNG MOTION 16.4018)

Die Anderung des Finanzhaushaltgesetzes zur «Verein-
fachung und Optimierung der HaushaltsfUhrung» wurde am
11.2022 in Kraft gesetzt und im Voranschlag 2023 erstmals
angewendet. Die Staatsrechnung 2023 ist der erste
Rechnungsabschluss nach neuer Gesetzgebung.

Nachfolgend werden die wichtigsten Neuerungen aus der Revision des Finanzhaus-
haltgesetzes (FHG; SR 671.0) zur Vereinfachung und Optimierung der Haushaltfhrung
(AS 20271 662) kurz zusammengefasst:

ABSCHAFFUNG DER FINANZIERUNGSRECHNUNG

Die Finanzierungsrechnung wurde als eigene Rechnung abgeschafft. Die Schuldenbremse
bleibt jedoch das zentrale Steuerungsinstrument fir den Bundeshaushalt (siehe Kapitel
A 3. Als Uberleitung zur Herleitung der Schuldenbremse wird der Finanzierungssaldo
respektive die Einnahmen und Ausgaben neu aus der Erfolgsrechnung und der Investiti-
onsrechnung hergeleitet (siehe Grafik).

PERIODENGERECHTERE HAUSHALTSFUHRUNG

Die Einnahmen und Ausgaben sind breiter definiert und beinhalten neu auch Perioden-
verschiebungen. Die Bildung respektive Aufldsung von Ruckstellungen und Abgrenzun-
gen unterstehen neu einheitlich der Schuldenbremse. Bislang galt dies nur in Ausnahme-
fallen (insb. Ruckstellung Verrechnungssteuer, Agios/Disagios).

NEUE DEFINITION NETTOSCHULDEN

Die Nettoschulden beinhalten neu analog Harmonisiertes Rechnungsmodell der Kantone
(HRM2) das gesamte Fremdkapital inklusive Ruckstellungen und Abgrenzungen. Damit
fuhrt der Finanzierungssaldo eins zu eins zu einer Veranderung der Nettoschulden (siehe
Kapitel A 32).

AUSWEIS DER ERFOLGS- UND INVESTITIONSRECHNUNG

Die Ausgaben in der Erfolgs- und Investitionsrechnung werden neu nach funktionaler
Sicht gezeigt (siehe Kapitel A 21/22). In der Erfolgsrechnung zeigt das Zwischentotal
«Selbstfinanzierung» alle schuldenbremsewirksamen Aufwande und Ertrége (sog. lau-
fende Ausgaben und Einnahmen).

VERSCHIEBUNGEN ZWISCHEN ERFOLGS- UND INVESTITIONSRECHNUNG

Einlagen und Entnahmen in Spezialfonds und Spezialfinanzierungen (inkl. Kantonsbei-
trage) werden neu grundsatzlich netto im Transferaufwand erfasst. In der Investitions-
rechnung werden nur noch Fondseinlagen erfasst, welche zu Verwaltungsvermdgen in
der Bundesrechnung fuhren. Neu werden die Kantonsbeitrage fur den Bahninfrastruk-
turfonds (BIF) in der Erfolgsrechnung erfasst (bisher Investitionseinnahmen), wahrend
Dividendeneinnahmen als Investitionseinnahmen ausgewiesen werden. Die obigen Ande-
rungen haben Auswirkungen auf die Hohe und Struktur der Zahlen. Um den Vorjahres-
vergleich zu erméglichen wurde die Rechnung 2022 analog angepasst.

VERZICHT AUF ANHANG ZUM VORANSCHLAG

Der technische Anhang ist auf die Rechnungslegung ausgerichtet und wird neu nur noch
mit der Staatsrechnung erstellt. Dieser findet sich neu in einem eigenen Band (Band 1B,
Teil A).
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FORDERUNGSPRINZIP BEI DER DIREKTEN BUNDESSTEUER

Bei der direkten Bundessteuer werden die Einnahmen seit anfangs 2023 nach dem For-
derungs- und nicht mehr nach dem Cashprinzip gebucht. Dies bedeutet, dass die Einnah-
men mit Ausstellen der Steuerrechnung (Forderung) und nicht erst bei deren Zahlung
oder bei einer Vorauszahlung erfolgswirksam werden (siehe Kapitel B 11/12).

VEREINFACHTES NACHTRAGSVERFAHREN

Mit dem vereinfachten Nachtragsverfahren mussen die Verwaltungseinheiten im Eigen-
bereich ab 2023 keine Nachtrége mehr beantragen, wenn die Uberschreitung nicht mehr
als 1 Prozent respektive maximal 10 Millionen betrdagt. Entsprechend wurden die Ausga-
benplafonds der einzelnen Verwaltungseinheiten im Voranschlag gekdrzt. Der Bundesrat
kann auch Kredite Uberschreiten, wenn der Ermessensspielraum gering ist und gemass
den Kriterien, die im Bundesbeschluss zum Voranschlag festgelegt sind. Der Nachweis
Uber die Uberschreitungen findet sich in den Bundesbeschlissen (Kapitel E, Tabelle Kre-
ditUberschreitungen gemass Art. 36 FHG).

ANPASSUNG VON AUSGLEICHS- UND AMORTISATIONSKONTO

Die beschriebenen Anderungen am Finanzhaushaltgesetz haben Auswirkungen auf die Kontroll-
statistiken der Schuldenbremse fiir den ordentlichen und den ausserordentlichen Haushalt (Aus-
gleichs- und Amortisationskonto). Mit der Rechnung 2023 werden die beiden Konten nachtrag-
lich per Ende 2022 um den Betrag korrigiert, der sich bei der Anwendung des neuen Rechts seit
Einfilhrung des jeweiligen Kontos ergeben hatte (Art. 66¢ FHG). Fiir detaillierte Informationen
siehe Band 1B, Kapitel A 72.

HERLEITUNG DES FINANZIERUNGSSALDOS AUS ERFOLGS- UND INVESTITIONSRECHNUNG

In der Staatsrechnung 2023

ergibt sich ein Finanzierungsdefizit
(-1,4 Mrd.); der Bund muss sich
somit neu verschulden. Zwar ist

der Finanzierungsbeitrag aus der
Erfolgsrechnung positiv, aber er
vermag die geplanten Nettoinvestiti-
onen nicht zu decken.

Die Bewertungsanderungen des
Verwaltungsvermogens (insh.
Abschreibungen und Buchgewinne
aus Beteiligungen) fallen nicht unter
die Schuldenbremse.

Erfolgsrechnung Schuldenbremse Investitionsrechnung

Laufende Einnahmen

78,6 Mrd.

Laufende Ausgaben

Investitionseinnahmen

75,2 Mrd. 1,0 Mrd.

Selbstfinanzierung Selbstfinanzierung Investitionsausgaben

\/

3,4 Mrd. 3,4 Mrd. 5,8 Mrd.

Bewertungsanderungen VV Nettoinvestitionen Nettoinvestitionen

A

-2,5 Mrd. -4,8 Mrd. -4,8 Mrd.

Jahresergebnis Finanzierungssaldo

0,9 Mrd. -1,4 Mrd.




ENTWICKLUNG DER WIRTSCHAFTS-
LEISTUNG (REAL UND NOMINAL;
SPORTEVENT-BEREINIGT)

in %

4105 16 17 1819 20 21 22 23

B BIP real Veranderungsrate
BIP nominal Veranderungsrate

Das reale Wirtschaftswachstum
(1,3 %) und der BIP-Deflator (1,0 %)
fielen 2023 tiefer aus als im Vorjahr
(2,5 % bzw. 2,6 %). Folglich war
2023 auch das nominale Wachstum
(2,3 %) schwacher als 2022 (5,1 %).
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12 WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Im Jahr 2023 fiel das Schweizer BIP-Wachstum schwacher
aus als im Voranschlag prognostiziert. Die positiven Impulse
des privaten Konsums wurden durch die ricklaufigen Investi-
tionen und das massige Wachstum weltweit aufgehoben.

VERGLEICH DER VOLKSWIRTSCHAFTLICHEN ECKWERTE VON VORANSCHLAG UND
RECHNUNG 2023

Abweichung in
VA R Prozentpunkten
Veranderung in %
Reales BIP 19 13 -0,6
Nominelles BIP 32 2,3 -0,9
Rate in %
Inflation (LIK) 1,4 2,1 0,7

SCHWACHERES WIRTSCHAFTSWACHSTUM

Die Schweizer Wirtschaft wuchs 2023 real um 1,3 Prozent und nominal um 2,3 Prozent
und damit in beiden Fallen langsamer als im Voranschlag 2023 unterstellt. Der Landes-
index fur Konsumentenpreise (LIK) hingegen verzeichnete 2023 mit +2,1 Prozent einen
starkeren Anstieg als erwartet.

Gestltzt wurde das Schweizer Wirtschaftswachstum 2023 vor allem durch den privaten
Konsum. Zudem blieb die Lage am Arbeitsmarkt ausgesprochen gunstig. Diesen posi-
tiven Faktoren standen jedoch der hauptsachlich durch die hohen Finanzierungskosten
und den Fachkraftemangel bedingte Rickgang der Investitionen und die trube weltweite
Konjunktur gegenuber.

HOHERE INFLATION ALS IM VORANSCHLAG ERWARTET

Die Teuerung lag 2023 bei 2,1 Prozent. Sie ist in erster Linie auf die héheren Strom- und
Gaspreise und Mieten zurlckzufuhren. Bei den Erddlprodukten, den kombinierten Fest-
netz- und Mobilfunkangeboten und den Arzneimitteln gingen die Preise dagegen zurick.
Im internationalen Vergleich weist die Schweiz eine nach wie vor moderate Inflation auf.

GUNSTIGE ARBEITSMARKTLAGE HALT AN

Obgleich der Arbeitskraftebedarf 2023 leicht abnahm, fehlt es vielen Unternehmen wei-
terhin an Fachkraften. Am Arbeitsmarkt blieb die Lage dementsprechend gunstig. Die
durchschnittliche Arbeitslosenquote in der Schweiz betrug im Jahr 2023 2,0 Prozent
(2022: 2,2 %), das ist der tiefste Wert seit 2001. Allerdings lag die Zahl der Arbeitslosen
Ende Dezember 2023 um 10,2 Prozent hdher als im Vorjahreszeitraum, sodass demnachst
mit einer Normalisierung und einem entsprechenden Anstieg der Arbeitslosenquote zu
rechnen ist.

GELDPOLITIK BLEIBT RESTRIKTIV

Sowohl in der Schweiz als auch im Ausland blieb die Geldpolitik 2023 restriktiv und
hemmte die Wirtschaftsentwicklung. Der Zinsanstieg in der Schweiz fUhrte zu einer Auf-
wertung des Schweizer Frankens, was sich negativ auf die Exporte auswirkte.
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2 ERGEBNIS

21 ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Uberschuss von

877 Millionen. Die laufenden Einnahmen nahmen trotz der
ausgebliebenen SNB-Gewinnausschittung deutlich zu. Sie
sind starker gewachsen als die laufenden Ausgaben, wo sich
der Wegfall der coronabedingten Ausgaben zeigt. Die Selbst-
finanzierung steigt auf 3,4 Milliarden. Zum positiven Jahres-
ergebnis tragt auch das Ergebnis aus Beteiligungen bei.

ERGEBNIS DER ERFOLGSRECHNUNG

R VA R A 2022-2023
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Laufende Einnahmen 74766 80309 78605| 3840 51
Fiskaleinnahmen 69493 74970 74784| 5291 7,6
Nichtfiskalische Einnahmen 5272 5339  3821| -1451  -275
Laufende Ausgaben 75072 76629 75203 131 0,2
Soziale Wohlfahrt 27005 27643 27118 113 0,4
Finanzen und Steuern 11099 12145 12208| 1109 10,0
Verkehr 8378 8599 8334 -44 -0,5
Bildung und Forschung 7626 8305 7965 339 4,4
Sicherheit 5842 5276 5264 -579 -9,9
Landwirtschaft und Ernahrung 3573 3628 3603 30 0,9
Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit 3693 3603 3886 193 572
Ubrige Aufgabengebiete 7856 7430 6825| -1031 -13,1
Selbstfinanzierung -307 3681 3402
Abschreibungen auf Sachanlagen und immat. Anlagen -2946  -3123  -3002 -57 1,9
Abschreibungen Investitionsbeitrage -1188 -1432 -1229 -40 34
Ubrige Bewertungsanderungen im Verwaltungsvermégen -694 -210 -704 -9 1,4
Ergebnis aus Beteiligungen 1516 1423 2410 894 59,0
Jahresergebnis -3619 339 877

JAHRESERGEBNIS

Der Jahresergebnis der Erfolgsrechnung ist gepragt von der sehr positiven Entwick-
lung der laufenden Einnahmen (+3,8 Mrd.) sowie aus dem Ergebnis aus Beteiligungen
(+0,9 Mrd.). Die laufenden Ausgaben sind im Vergleich zum Vorjahr kaum gewachsen,
gleiches gilt fur die Abschreibungen und Ubrigen Bewertungsanderungen (je +0,1 Mrd.).
Die Selbstfinanzierung steigt auf 3,4 Milliarden. Insgesamt resultiert ein Gewinn von
877 Millionen.

LAUFENDE EINNAHMEN

Die positive Entwicklung der laufenden Einnahmen stammt aus den Fiskaleinnahmen
(+5,3 Mrd.), wahrend die nichtfiskalischen Einnahmen wegen der ausbleibenden Gewin-
nausschuttung der SNB rtcklaufig waren (-1,5 Mrd.). Bei den Einnahmen aus der direk-
ten Bundessteuer verzeichnete insbesondere die Gewinnsteuer ein grosses Wachstum
(+18,3 %). Aber auch die Einnahmen aus der Einkommenssteuer sind stark gewachsen
(+6,5 %). Die Einnahmen stammen zum grossten Teil aus dem Hauptfalligkeitsjahr 2022
und zeigen den Aufschwung nach den Coronajahren.
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— Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer haben sich nach drei schwache-
ren Jahren stabilisiert. Das Wachstum im Vergleich zum Vorjahr (+65,8 %) ist
jedoch wenig reprasentativ, da dieses aufgrund eines Einmaleffekts betreffend
die Vorjahre um 1,9 Milliarden nach unten korrigiert wurde. Der unterjahrige
Schatzwert von 5,9 Milliarden wurde jedoch auch deutlich Gbertroffen.

— Die Mehrwertsteuer wuchs im Gleichschritt mit der Wirtschaft (+2,3 %), verfehlte
jedoch den Voranschlagswert deutlich, da die Konjunkturprognosen bei der Bud-
getierung furs 2023 noch optimistischer waren (nom. BIP: +3,2 %). Die Eintribung
der Wirtschaft zeigte sich insbesondere gegen Ende des Jahres.

- Die Einnahmen aus der Stempelabgabe sind deutlich zuriickgegangen (-12,2 %),
was insbesondere auf den Riuckgang bei der Umsatzabgabe auf auslandischen
Wertpapieren zurtckzufihren ist.

- Der Bund hat in Zusammenhang mit den Ubernahmen der Credit Suisse durch die
UBS insgesamt 201,3 Millionen eingenommen (GebUhren, Risiko- und Bereitstel-
lungspramie).

LAUFENDE AUSGABEN

Die laufenden Ausgaben blieben im Rechnungsjahr 2023 in etwa auf Hohe des Vorjahres
(+0,2 %). Grund fur das geringe Wachstum sind die wegfallenden Coronaausgaben, die
das Jahr 2022 noch stark pragten.

— Die Ausgaben fur die Soziale Wohlfahrt blieben trotz kraftigem Wachstum im
Bereich Migration (+29,6 %) und gestiegenen Ausgaben fur die AHV (+3,5 %) auf
Vorjahresniveau (+0,4 %). Dies erklart sich mit dem Wegfall der Corona-Kurzarbeits-
entschadigung, die die Rechnung 2022 noch mit 1,1 Milliarden belastete.

— Das Aufgabengebiet Finanzen und Steuern verzeichnete ein starkes Wachstum
(+10,0 %), weil die Zinsausgaben (+0,3 Mrd.), die Kantonsanteile an den Bundes-
einnahmen (+0,7 Mrd.) sowie die Finanzausgleichsbeitrage (+0,2 Mrd.) zugenom-
men haben.

- Die Ausgaben fur Bildung und Forschung sind wegen der Beitrdge fir Ubergangs-
massnahmen aufgrund der Nichtassoziierung der Schweiz an Horizon gestiegen
(+4,4 %).

- Die Ausgaben fur Sicherheit sind zurtickgegangen (-9,9 %), da im Vorjahr eine
Ruckstellung fur die Raumung des Munitionslagers Mitholz Gber 810 Millionen ge-
bildet wurde. Ohne diese Rickstellung beliefe sich das Wachstum in der Erfolgs-
rechnung auf 3,5 Prozent.

— Die Ausgaben fUr Beziehungen zum Ausland - internationale Zusammenarbeit
sind um 5,2 Prozent gestiegen, insbesondere aufgrund der zusatzlichen Unterstit-
zung fur die Ukraine und den Nahen Osten sowie dem hodheren Beitrag ans IKRK.

— Die Ausgaben in den Ubrigen Aufgabengebieten nehmen aufgrund der wegfallen-
den Coronaausgaben ab (-13,1 %). Hingegen stiegen die Ausgaben fur die Digitali-
sierung.

ABSCHREIBUNGEN UND UBRIGE BEWERTUNGSANDERUNGEN DES
VERWALTUNGSVERMOGENS INKLUSIVE ERGEBNIS AUS BETEILIGUNGEN

Das Uber die Investitionsrechnung gebildete Verwaltungsvermogen wird Gber die Lauf-
zeit der Sachanlagen abgeschrieben und die Investitionsbeitrage an Dritte werden sofort
wertberichtigt. Dazu kommen weitere Bewertungsanderungen, die nicht unter die Schul-
denbremse fallen. Insgesamt sanken diese Positionen von 3,3 Milliarden auf 2,5 Milliarden.
Dies ist hauptsachlich auf das Ergebnis aus Beteiligungen zurtckzufihren (+0,9 Mrd.).
Die Dividendeneinnahmen sind Teil der Investitionsrechnung (vgl. Kap. A 22).

SELBSTFINANZIERUNG

Die Selbstfinanzierung zeigt, ob die laufenden Ausgaben durch die laufenden Einnahmen ge-
deckt sind. Ist die Selbstfinanzierung positiv, stehen die entsprechenden Mittel fiir Investitio-
nen zur Verfligung, ohne dass sich der Bund dafiir verschulden muss (Fremdfinanzierung). In der
Selbstfinanzierung enthalten sind alle schuldenbremsewirksamen Einnahmen und Ausgaben der
Erfolgsrechnung. Sie dient als Uberleitung zum Nachweis der Schuldenbremse.
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22 INVESTITIONSRECHNUNG

Die Investitionseinnahmen stiegen im Jahr 2023 um 119 Millio-
nen; die Investitionsausgaben blieben stabil (+10 Mio.). Der
grosste Anstieg ist bei den Ausgaben fur die militarische
Landesverteidigung zu verzeichnen.

INVESTITIONSRECHNUNG

R VA R A 2022-2023
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Investitionseinnahmen 882 1038 1002 119 13,5
Dividendeneinnahmen 633 833 832 200 31,6
Ruckzahlung von Darlehen 105 152 147 42 40,1
Ubrige 145 53 22 -123 -84,6
Investitionsausgaben 5825 9544 5835 10 0,2
Soziale Wohlfahrt 40 68 43 9 21,6
Verkehr 2220 2048 2279 59 2,7
Bildung und Forschung 278 342 249 -29 -10,5
Sicherheit 1355 1526 1695 342 25,3
Landwirtschaft und Ernahrung 90 91 90 -1 -0,6
Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit 125 208 140 15 12,0
Ubrige Aufgabengebiete 1719 5260 1333 -386 -22,5
Nettoinvestitionen -4943 -8506 -4833 110 2,2
INVESTITIONSEINNAHMEN

Die Investitionseinnahmen nahmen 2023 um 119 Millionen zu, was einer Steigerung um
13,5 Prozent gegeniber dem Vorjahr entspricht. Dazu trugen massgeblich die Dividenden-
einnahmen bei, welche um 200 Millionen hoher ausfielen. Dieser Betrag ist auf die bud-
getierte Sonderdividende im Rahmen der Privatisierung der RUAG International Holding
AG zurtckzufuhren, welche eine gestaffelte Auszahlung der Verkaufserldse vorsieht. Die
weiteren Dividendeneinnahmen blieben auf dem Vorjahresniveau.

Die Ruckzahlungen von Darlehen fielen erneut hdher aus (+42 Mio.). Dieser Anstieg er-
klart sich im Wesentlichen mit der Ruckfuhrung von Covid-Darlehen, insbesondere von
der Skyguide AG und diversen Sportvereinen.

INVESTITIONSAUSGABEN

Die Investitionsausgaben blieben mit einem Anstieg von 10 Millionen (+0,2 Prozent) nahezu
konstant. Die Konstanz widerspiegelt sich ebenfalls in den einzelnen Aufgabengebieten.
Einzig im Bereich der militdrischen Landesverteidigung wurde mit einer Zunahme von
349 Millionen signifikant mehr investiert. Diese Investitionen betreffen primar Ristungs-
material sowie den Ersatz des Staatsluftfahrzeuges. Weitere Zunahmen sind bei der Ab-
wasserbeseitigung (+18 Mio.), der Larmbekampfung (+17 Mio.), den Gewasserverbauun-
gen (+10 Mio.) sowie beim sozialen Wohnungsbau (+6 Mio.) zu verzeichnen.

Im Gegenzug haben sich die Investitionsausgaben im Bereich der Krankheitsbekampfung
zwar reduziert (Covid-19-Impfstoffe; -452 Mio.), verblieben aber weiterhin deutlich Uber
den Werten vor der Corona-Pandemie. Ebenfalls ist ein RUckgang der Investitionen im
Bereich Bildung und Forschung zu verzeichnen. Dieser lasst sich primar auf die tieferen
Investitionen in ETH-Bauten zurlckfuhren (-16 Mio.). Schliesslich gingen auch die Baubei-
trage fur Strafvollzugs- und Erziehungsanstalten zurtck (-28 Mio.).

Fur den Rettungsschirm fur die Elektrizitatswirtschaft waren im Voranschlag noch Mittel
eingestellt (Kreditrahmen fur die Axpo Holding AG von jahrlich 4 Mrd.). Die Axpo beno-
tigte den Kreditrahmen jedoch nicht, so dass dieser per 1.12.2023 aufgehoben werden
konnte.
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GESAMTINVESTITIONEN BUND

Der Bund tatigt etwas lber die Halfte seiner Investitionen aus der Bundesrechnung. Die restli-
chen Mittel stammen aus Fonds, welche liber den Bundeshaushalt gespiesen werden. Fiir eine
Gesamtsicht der Investitionstatigkeit miissen deshalb die Investitionen der Fonds mitberiicksich-
tigt werden.

Im Jahr 2023 erreichten die Gesamtinvestitionen von rund 11 Milliarden einen Anteil von rund
14 Prozent der Gesamtausgaben des Bundes. Davon flossen rund 57 Prozent in die Verkehrsinfra-
strukturen. Weitere Mittel wurden zur Férderung von erneuerbaren Energien und von Energie-
effizienz aus dem Netzzuschlagsfonds (NZF) eingesetzt.

Beim NZF war ein starker Anstieg der Investitionen um rund 56 Prozent zu verzeichnen. Dies
erklart sich insbesondere durch die tieferen Strompreise, die zu einem Anstieg der Einspeisever-
gltungen fiihrten, sowie durch héhere Einmalvergiitungen fiir kleine und grosse Photovoltaikan-
lagen. Ebenfalls stiegen die Investitionsausgaben aus dem BIF um rund 4 Prozent. Die Zunahme
erfolgte sowohl im Betrieb und Substanzunterhalt sowie im Netzausbau. Im Gegenzug verzeich-
neten die aus dem NAF getétigten Investitionen fiir Verkehrsprojekte in Stadten und Agglomera-
tionen eine Abnahme um gut 25 Prozent.

UBERSICHT DER INVESTITIONSRECHNUNGEN

R VA R A 2022-2023
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Investitionsausgaben 10594 15055 11057 463 4,4
getatigt aus:
Bundesrechnung 5825 9544 5835 10 0,2
Bahninfrastrukturfonds 3986 4345 4151 165 4,1
NAF (Teil Agglomerationsverkehr) 184 297 139 -45 -24,5
Netzzuschlagfonds 599 869 932 333 55,6
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25 GELDFLUSSRECHNUNG

Aus operativer Tatigkeit ist ein Geldabfluss von 0,7 Milliarden
zu verzeichnen. Er wird durch den Abbau hoher Rickforde-
rungsanspriche aus der Verrechnungssteuer beeinflusst.

GELDFLUSSRECHNUNG

R R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 | absolut %
Total Geldfluss 2642 1177 -1465  -55,5
Geldfluss aus operativer Tatigkeit -3716 =733 2982 80,3
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -4 550 2531 4803 105,6
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit 10908  1657| -9251 -84.,8

Der Geldfluss aus operativer Tatigkeit ist auch 2023 negativ. Allerdings ist der Geldabfluss
mit 0,7 Milliarden deutlich geringer als im Vorjahr, insbesondere weil im Vorjahr noch
hohe Auszahlungen aus Covid-Massnahmen angefallen sind (v.a. Testkosten und Harte-
fallmassnahmen). Als Folge der Zinswende werden die Ruckforderungen aus der Ver-
rechnungssteuer tendenziell friher eingereicht, was erneut zu Mittelabflissen und dem
Abbau bestehender Verpflichtungen fuhrt. Wahrend im Vorjahr insbesondere die Kantone
ihre Anspruche friher geltend gemacht haben (passive Rechnungsabgrenzungen) ist der
Ruckgang der Verrechnungssteuerverpflichtungen in diesem Jahr auch bei den juristi-
schen Personen sowie bei den auslandischen Steuerpflichtigen zu beobachten (Abnahme
der Ruckstellungen: -1,9 Mrd.). Bei den anderen Steuern weichen die Nettogeldzuflisse
im Berichtsjahr nur unwesentlich von den Einnahmen gemass Erfolgsrechnung ab.

Der Geldfluss aus der Investitionstatigkeit war im Berichtsjahr mit 0,3 Milliarden leicht
positiv. Aus den Nettoinvestitionen in Sach- und immaterielle Anlagen ist ein Betrag von
4,3 Milliarden abgeflossen (+0,4 Mrd. im Vorjahresvergleich). Aus Zins- und Dividende-
neinnahmen wurde ein Zufluss von 1,4 Milliarden verzeichnet (+0,5 Mrd. im Vorjahresver-
gleich). Die Finanzanlagen wurden um 3,1 Milliarden reduziert, was zu einem Geldzufluss
fuhrte. Insbesondere der Bestand an kurzfristigen Festgeldanlagen wurde abgebaut. Im
Vorjahr waren die Finanzanlagen noch um 1,6 Milliarden erhéht worden.

Der Geldzufluss aus der Finanzierungstatigkeit deckt den Liquiditatsbedarf des Bundes.
Er spiegelt sich in der Zunahme der Finanzverbindlichkeiten wider. Bei den Anleihen er-
gab sich ein Nettozufluss von 2,5 Milliarden, wahrend bei den Geldmarktpapieren ein
Nettoabfluss von 1,0 Milliarden zu verzeichnen war.

Insgesamt nahmen die fltssigen Mittel um 1,2 Milliarden zu und erreichten einen Bestand
von 16,8 Milliarden (vgl. Nachweis Fonds «Geld»)

NACHWEIS FONDS «GELD»

R R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 | absolut %
Stand Flussige Mittel per 01.01. 12973 15615| 2642 20,4
Stand Flussige Mittel per 31.12. 15615 16791 1177 7,5
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24 BILANZ

Die Bilanzsumme erhdhte sich gegentber dem Vorjahr um
1,5 Milliarden auf neu 190 Milliarden. Das Eigenkapital blieb
praktisch unverandert bei 4 Milliarden.

BILANZ

Mio. CHF 31.12.2022 31.12.2023 | A 2022-23
Aktiven 188700 190187 1487
Finanzvermdgen 45504 44 564 -940
Verwaltungsvermdgen 143196 145623 2427
Passiven 188700 190187 1487
Fremdkapital 184510 186 251 1742
Eigenkapital 4191 3936 -255
Zweckgebundene Mittel im Eigenkapital 6582 6601 20
Reserven aus Globalbudget 710 621 -88
Bilanzfehlbetrag -3101 -3287 -186

Trotz eines Jahresgewinns von 877 Millionen reduzierte sich das Eigenkapital der Bun-
desrechnung um 255 Millionen. Grund dafur sind Buchungen um Umfang von rund 1,1 Mil-
liarden, welche direkt im Eigenkapital vorgenommen wurden. Diese Belastungen sind
grosstenteils zurtckzufthren auf die Bewertung der Vorsorgeverpflichtungen und von
Absicherungsgeschaften. Die Entwicklung des Eigenkapitals ist im Band 1B, Kapitel A 5
Eigenkapitalnachweis dargestellt.

Fur Erlauterungen zu den Bilanzwerten siehe Kapitel C, Vermogenswerte und Schulden.
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Im ordentlichen Haushalt resultierte
ein Finanzierungsdefizit von 0,7 Mil-

liarden (unverandert gegenuber VA).

Die Unterauslastung der Wirtschaft
fiel aber geringer aus als zum
Zeitpunkt der Budgetierung prog-
nostiziert. Die Schuldenbremse liess
deshalb nur noch ein konjunkturelles
Defizit von 0,2 Milliarden zu. Die
Ausgaben lagen damit 0,4 Milliarden
Uber dem neu berechneten Ausga-
benplafonds (strukturelles Defizit).
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3 SCHULDENBREMSE UND NETTOSCHULDEN

31 SCHULDENBREMSE

Der Bundeshaushalt schloss mit einem Finanzierungsdefizit
ab (-1,4 Mrd.) und konnte seine Ausgaben damit erneut nicht
aus eigenen Mitteln finanzieren. Das Defizit im ordentlichen
Haushalt war das zweite Jahr in Folge nicht nur konjunkturell
bedingt, sondern auch struktureller Natur. Zudem wurde
erneut ausserordentlicher Zahlungsbedarf flr die Schutz-
suchenden aus der Ukraine geltend gemacht.

FINANZIERUNGSDEFIZIT KLEINER ALS BUDGETIERT

Im Jahr 2023 belief sich der Finanzierungsbeitrag aus der Erfolgsrechnung auf 3,4 Milliarden
(Selbstfinanzierung). Der Bund konnte damit seinen Investitionsbedarf (Nettoinvestitio-
nen) von 4,8 Milliarden nicht vollstandig finanzieren. Es resultierte ein Finanzierungsdefizit
von 1,4 Milliarden und eine entsprechende Neuverschuldung. Das Finanzierungsdefizit
fallt deutlich kleiner aus als budgetiert (-4,8 Mrd.), weil die Axpo Holding AG den Ret-
tungsschirm nicht in Anspruch nehmen musste und dieser per 1.12.2023 aufgehoben wer-
den konnte (4 Mrd., budgetiert als ausserordentliche Ausgabe).

FINANZIERUNGSSALDO

R VA R

Mio. CHF 2022 2023 2023
Selbstfinanzierung (gemadss Erfolgsrechnung) -307 3681 3402

+  Nettoinvestitionen (gemass Investitionsrechnung) -4943  -8506 -4833
= Finanzierungssaldo -5249 -4825 -1431
- Ausserordentlicher Finanzierungssaldo -1525  -4142 -760
= Ordentlicher Finanzierungssaldo -3724 -683 -672

ERNEUT AUSSERORDENTLICHER ZAHLUNGSBEDARF

Bereits das vierte Jahr in Folge musste ausserordentlicher Zahlungsbedarf geltend gemacht
werden. Im Vergleich zu den Vorjahren, die durch die hohen Corona-Ausgaben gepragt
waren, fiel dieser jedoch deutlich tiefer aus. Einzig die Ausgaben in Zusammenhang mit
den Schutzsuchenden aus der Ukraine (1,1 Mrd.) wurden ausserordentlich verbucht. Im
Budget war noch der Kreditrahmen Uber 4 Milliarden an die Axpo Holding AG (Rettungs-
schirm fur die Elektrizitatswirtschaft) enthalten. Dieser wurde nicht beansprucht und die
entsprechende Verfugung konnte unterjahrig aufgehoben werden.

ORDENTLICHER UND AUSSERORDENTLICHER HAUSHALT

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Einnahmen 75648 81347 79607| 3959 5,2
Ordentliche Einnahmen 74056 79789 79296| 5240 7,1
Ausserordentliche Einnahmen 1592 1558 310 -1281  -805
Ausgaben 80897 86173 81038 141 0,2
Ordentliche Ausgaben 77781 80473 79968 2187 2,8
Ausserordentliche Ausgaben 3116 5700 1070 -2046 -65,7
Finanzierungssaldo -5249 -4825 -1431| 3818 72,7
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Der Konjunkturverlauf der letzten
Jahre wird aufgrund der BIP-Revi-
sion vom Sommer 2023 anders ein-
geschatzt als noch im Voranschlag
2023. Der Einbruch 2020 war aus
heutiger Sicht weniger stark und die
Erholung 2021 kraftiger, so dass die
Wirtschaft Ende 2022 tberdurch-
schnittlich ausgelastet war (Produk-
tionslticke von +0,3 % statt -1,0 %
gemdss VA23). Im Jahr 2023 hat sich
die Produktionsltcke aufgrund des
schwachen Wirtschaftswachstums
wieder gedffnet; sie wird jedoch klei-
ner eingeschatzt als im Voranschlag
2023 (Produktionslucke von -0,3 %
statt -1,1%). Entsprechend ist auch
der Konjunkturfaktor kleiner (1,003
statt 1,01).
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ORDENTLICHER HAUSHALT KONJUNKTURELL UND STRUKTURELL UNTER DRUCK

Die Schuldenbremse begrenzt die ordentlichen Ausgaben auf das Niveau der ordentli-
chen Einnahmen, wobei die Wirtschaftslage bertcksichtigt wird. Der Konjunkturfaktor
(K-Faktor) ist dabei das Mass fur die Konjunkturlage. Liegt die aktuelle Wirtschaftsleis-
tung (reales BIP) unter seinem Trend, befindet sich die Volkswirtschaft in einer Unter-
auslastung, was tiefere Steuereinnahmen zur Folge hat. Um die Mindereinnahmen aus-
zugleichen, lasst die Schuldenbremse ein konjunkturelles Finanzierungsdefizit zu. Die
Ausgaben durfen entsprechend Uber den Einnahmen liegen (Ausgabenplafond > ordent-
liche Einnahmen).

Fur das Jahr 2023 betragt der K-Faktor 1,003. Dies entspricht einer Unterauslastung der
Wirtschaft von 0,3 Prozent. Die Schuldenbremse lasst deshalb zu, dass die Ausgaben
um 238 Millionen hoher sind als die Einnahmen (0,3 % der Einnahmen). Das ordentliche
Finanzierungsdefizit belief sich Ende 2023 auf 672 Millionen. Folglich waren die restlichen
434 Millionen des Defizits struktureller Natur. Dies ist bereits das zweite Jahr in Folge,
dass im Rechnungsabschluss ein strukturelles Finanzierungsdefizit resultiert (ordentli-
che Ausgaben > Ausgabenplafond). Zum Zeitpunkt der Budgetierung wurde noch eine
grossere Unterauslastung der Wirtschaft erwartet (vgl. Kommentar zur zweiten Grafik).

NACHWEIS SCHULDENBREMSE IM ORDENTLICHEN HAUSHALT

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
1 Ordentliche Einnahmen 74056 79789 79296 5240 7,1
2 Konjunkturfaktor 1,004 1,011 1,003
3 Ausgabenplafond [3=1*2] 74353 80667 79534| 5182 7,0
4 Ordentliche Ausgaben 77781 80473 79968 | 2187 2,8
5 Ordentlicher Finanzierungssaldo [5=1-4] -3724 -683 -672
6 Konjunkturell zulassiger / geforderter Finanzierungssaldo -296 -878 -238
[6=3-1]
7 Struktureller Finanzierungssaldo / Handlungsspielraum -5428 194 -434
[7=3-4]

NEUTRALE WIRKUNG DES BUNDESHAUSHALTS

Die Finanzpolitik des Bundes ist mit der Schuldenbremse so ausgestaltet, dass sie primar
passiv zur Glattung von Konjunkturschwankungen beitragt. Als automatische Stabilisa-
toren wirken innerhalb des Bundeshaushalts die Einnahmen: Da diese der Wirtschafts-
entwicklung folgen, fuhrt ein konjunktureller Abschwung zu einem Defizit (bei stetigen
Ausgaben), wahrend im Aufschwung die ansteigenden Einnahmen Uberschisse ermagli-
chen. Dadurch verhalt sich der Bundeshaushalt ohne weiteres Dazutun antizyklisch.

Ein Indikator zur Wirkung des Bundeshaushalts auf die Konjunktur ist der Primarimpuls
(Verdnderung des Finanzierungssaldos in % des BIP). Gemass den aktuellen Schatzungen
war die Wirtschaft im Jahr 2022 Uberdurchschnittlich ausgelastet (Produktionslicke von
0,3 %), im Jahr 2023 war sie jedoch nicht voll ausgelastet (Produktionslicke von -0,3 %).
Gleichzeitig ging das Finanzierungsdefizit des Bundes - unter Einschluss von BIF, NAF
und Netzzuschlagsfonds - um 2,7 Milliarden zurlck. Bertcksichtigt man zusatzlich noch
die Schatzkorrekturen bei der Verrechnungssteuer (2022: -1,9 Mrd.; 2023: +0,3 Mrd.), re-
duziert sich der restriktive Nachfrageimpuls auf rund 0,5 Milliarden oder 0,7 Promille des
BIP und ist damit vernachlassigbar respektive neutral.
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BELASTUNG VON AUSGLEICHS- UND AMORTISATIONSKONTO

Das Ausgleichskonto ist die Kontrollstatistik der Schuldenbremse fur den ordentlichen
Haushalt, das Amortisationskonto das Pendant fur den ausserordentlichen Haushalt. Die
beiden Kontrollstatistiken werden anhand der effektiven Ergebnisse im Rechnungsab-
schluss nachgefuhrt. Resultiert im ordentlichen Haushalt ein struktureller Finanzierungs-
Uberschuss, wird dieser aktuell dem Amortisationskonto gutgeschrieben (FHG-Revision
zum Abbau der coronabedingten Verschuldung; in Kraft seit 1.2.2023). Ein strukturelles
Finanzierungsdefizit wird nach wie vor dem Ausgleichskonto belastet.

Im Jahr 2023 wird das strukturelle Finanzierungsdefizit (0,4 Mrd.) folglich dem Aus-
gleichskonto belastet. Dieses weist nach wie vor einen hohen positiven Stand aus, da
die Vorgaben der Schuldenbremse in der Vergangenheit insgesamt Ubertroffen wurden.
DemgegenUtber werden die ausserordentlichen Ausgaben (1,1 Mrd.) dem Amortisations-
konto belastet und die ausserordentlichen Einnahmen (0,3 Mrd.) diesem gutgeschrieben.
Aufgrund der coronabedingten Ausgaben ist das Amortisationskonto stark negativ.

Hinzu kommt, dass mit dem Rechnungsabschluss 2023 die Saldi von Ausgleichs- und
Amortisationskonto per Ende 2022 nachtraglich angepasst werden. Dies infolge der An-
derung des Finanzhaushaltgesetzes vom 19.3.2021 zur Vereinfachung und Optimierung
der Haushaltsfihrung (in Kraft seit 1.1.2022). Dabei geht es insbesondere um Ruckstel-
lungen und zeitliche Abgrenzungen, die ab 2023 bereits zum Zeitpunkt ihrer Bildung
(bzw. Auflésung) unter die Schuldenbremse fallen. Die per Ende 2022 bestehenden
Ruckstellungen und Abgrenzungen werden deshalb nachtraglich den Kontrollstatistiken
der Schuldenbremse belastet, da sie sonst an der Schuldenbremse vorbei gebildet wor-
den waren. Die Saldi von Ausgleichs- und Amortisationskonto belaufen sich inklusive
der Reduktionen von 1,4 Milliarden und 3,8 Milliarden per Ende 2022 auf 20,5 Milliarden
und -26,5 Milliarden (siehe auch Band 1B, Kapitel A 72, Anpassung von Ausgleichs- und
Amortisationskonto).

Unter Einschluss dieser einmaligen Anpassung, belauft sich der Stand des Ausgleichs-
kontos per Ende 2023 auf 20,0 Milliarden und der Fehlbetrag des Amortisationskontos
auf 27,2 Milliarden.

STAND AUSGLEICHSKONTO

R R R R R
Mio. CHF 2019 2020 2021 2022 2023
Stand Ausgleichskonto per 31.12. des Vorjahres 25563 27770 29000 23500 20477
Gutschrift/Belastung struktureller Finanzierungssaldo 2206 1230 0 -1574 -434
Reduktion Ausgleichskonto (gemass Bundesbeschluss) - - -5500 -1449 -
Stand Ausgleichskonto per 31.12. 27770 29000 23500 20477 20043

Der Saldo des Ausgleichskontos wurde per Ende 2022 riickwirkend angepasst.

STAND AMORTISATIONSKONTO

R R R R R
Mio. CHF 2019 2020 2021 2022 2023
Stand Amortisationskonto per 31.12. des Vorjahres 2871 4339 -9789 -20276 -26456
Ausserordentliche Ausgaben - 14672 12331 3998 1070
Ausserordentliche Einnahmen 541 125 1535 1592 310
Gutschrift struktureller Finanzierungssaldo 928 419 309 - -
Reduktion Amortisationskonto (gemass Bundesbeschluss) - - - -3774 -
Stand Amortisationskonto per 31.12. 4339 -9789 -20276 -26456 -27216

Der Saldo des Amortisationskontos wurde per Ende 2022 rlickwirkend angepasst.
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AUSSERORDENTLICHE EINNAHMEN UND AUSGABEN

R VA R
Mio. CHF 2022 2023 2023
Ausserordentliche Einnahmen 1592 16558 310
£190.0100 Gewinneinziehungen FINMA - - 13
£190.0105 a.o. Ertrag Bussen 112 - -
£190.0107 Covid: Ruckzahlung von Darlehen 1 2 1
£190.0108 Covid: Ruckzahlung von Darlehen Kulturunternehmen 1 0 2
£190.0110 Covid: Ruckzahlung Sanitatsmaterial 69 - -
£190.0112 Covid: Ruckzahlung von Darlehen SFL/SIHF 12 20 26
£190.0113 Covid: Einnahmen Unterstltzung Luftverkehr 14 3 2
£190.0114 Covid: Ruckerstattung Ausbau der indirekten Presseférderung 4 - 0
£190.0115 Covid: Ruckzahlung Finanzhilfen 47 - 5
£190.0118 a.0. Gewinnausschtttung SNB 1333 1333 -
£190.0120 a.0. Ausschuttungen RUAG - 200 200
£190.0122 a.o. Einnahmen Risikopramie Liquiditatshilfe-Darlehen - - 61
Ausserordentliche Ausgaben 3116 5700 1070
A290.0104 Covid: Leistungen Erwerbsersatz 286 - -
A290.0105 Covid: Bundesbeitrag an die ALV 1149 - -
A290.0106 Covid: Blrgschaften 380 - -
A290.0113 Covid: Beschaffung Sanitatsmaterial 585 - -
A290.0118 Covid: Humanitare Hilfe 60 - -
A290.0130 Covid: Bundesfinanzierung SARS-CoV-2-Tests 324 - -
A290.0132 Covid: Kantonale Hartefallmassnahmen fir Unternehmen 149 - -
A290.0135 Covid: Abgeltung Regionaler Personenverkehr 107 - -
A290.0136 Covid: Abgeltung Ortsverkehr 60 - 0
A290.0141 Covid: Abgeltung Touristischer Verkehr 28 - -
A290.0144 Ukraine: Beitrage an Kantone 702 1700 1070
A290.0145 Rettungsschirm Elektrizitatswirtschaft - 4000 -
£190.0116 Covid: Burgschaften -506 - -
£190.0121 Entnahme Ruckstellungen COVID-19 -205 - 0
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AUSSERORDENTLICHE EINNAHMEN UND AUSGABEN

Ausserordentliche Einnahmen
Im Jahr 2023 wurden ausserordentliche Einnahmen von 310 Millionen verbucht.

Der Bund ist Eigentumer der RUAG MRO Holding AG und der RUAG International Hol-
ding AG. Die RUAG International Holding AG wird in den kommenden Jahren vollstandig
privatisiert und die einzelnen Unternehmensbereiche werden schrittweise verdussert. Die
Erldse aus dem Verkauf fliessen dem Bund grundsatzlich als Sonderdividende zu. Eben-
so werden Erlése aus Immobilien- und Grundstickverkdufen der RUAG Real Estate AG
(Immobiliengesellschaft der RUAG MRO Holding AG) prinzipiell mittels Sonderdividende
ausgeschittet. Die Ausschuttungen erfolgen gestaffelt. Im Jahr 2023 erzielte der Bund
dadurch ausserordentliche Einnahmen von 200 Millionen.

Der Bund erhielt aus der Ausfallgarantie fur die Liquiditatshilfe-Darlehen zugunsten der
Credit Suisse eine Risikopramie von 1,5 Prozent auf dem jeweils ausstehenden Liquidi-
tatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie. Die Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie
wurden bereits am 30.5.2023 vollstandig zurltckbezahlt. Bis zu diesem Datum erzielte
der Bund Einnahmen aus der Risikopramie von rund 61 Millionen fur effektiv bezogene
Liquiditatshilfe-Darlehen mit Ausfallgarantie.

Riackzahlung von Darlehen: Zur Bewaltigung der Corona-Pandemie wurden Darlehen an
das internationale Rote Kreuz, an nicht gewinnorientierte Kulturunternehmen sowie im
Sportbereich gewahrt. Im Jahr 2023 wurden aus den Ruckzahlungen der Darlehen ausser-
ordentliche Einnahmen von insgesamt gut 34 Millionen erzielt.

Daneben fielen ausserordentliche Einnahmen an aus Gewinneinziehungen der FINMA
(13 Mio.), aus Burgschaften fur schweizerische Luftfahrtunternehmen und flugnahen Be-
trieben aufgrund der Covid-19-Pandemie (Unterstitzung Luftverkehrs: 1,6 Mio.) und der
Ruckerstattung im Bereich der indirekten Presseférderung, welche ebenfalls aufgrund
der Covid-19-Pandemie gewahrt wurde (0,5 Mio.).

Ausserordentliche Ausgaben

2023 fielen ausserordentliche Ausgaben fUr die Schutzsuchenden aus der Ukraine von
knapp 1,1 Milliarden an (Globalpauschalen an die Kantone). Die Ausgaben blieben unter
dem Budget (1,7 Mrd.), weil die Zahl der Schutzsuchenden aus der Ukraine tiefer war als
zum Zeitpunkt der Budgetierung erwartet (durchschnittlich 65 900 statt 100 000).

Daneben fielen flr Transportunternehmen des 6ffentlichen Verkehrs aufgrund von Unter-
stltzungsmassnahmen im Rahmen der Covid-19-Pandemie noch geringe ausserordent-
liche Ausgaben an.
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SCHULDEN UND SCHULDENQUOTE
In Mrd. CHF und % des BIP
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Die Nettoschulden berticksichtigen
passivseitig das gesamte Fremdkapi-
tal und sind deshalb breiter definiert
als die Bruttoschulden gemadss
Maastricht-Definition. Im Jahr 2016
wurde erstmals eine Ruckstellung fir
Personalvorsorgeverbindlichkeiten
bilanziert. Seither ist die Nettover-
schuldung betragsmassig grosser als
die Bruttoschulden.
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32 ENTWICKLUNG DER NETTOSCHULDEN

Die Nettoverschuldung hat 2023 weiter zugenommen und
betragt neu 142 Milliarden (+2,7 Mrd.). Die Zunahme ist
zurtckzufUhren auf das Finanzierungsdefizit (1,4 Mrd.) sowie
auf Transaktionen, die direkt dem Eigenkapital belastet
wurden (1,3 Mrd.).

VERANDERUNG NETTOSCHULDEN

R R| A2022-23
Mio. CHF 2022 2023 %
Nettoschulden 01.01. -134 933 -139 006 3,0
Finanzierungssaldo -5 249 -1431 72,7
Eigenkapitaltransaktionen 1176 -1250 -206,3
Nettoschulden 31.12. -139006 -141687 1,9

Im Jahr 2023 konnten die Ausgaben nicht vollstandig durch Einnahmen finanziert wer-
den. Im Umfang des Finanzierungsdefizits (1,4 Mrd.) musste sich der Bund zusatzlich
verschulden. Hinzu kamen noch Verpflichtungen, die direkt dem Eigenkapital belastet
wurden (1,3 Mrd.) und damit die Nettoschulden ebenfalls beeinflussen. Darunter fallen
insbesondere die jahrliche Neubewertung der Personalvorsorgeverpflichtung und von
Absicherungsgeschaften aufgrund der veréanderten finanztechnischen Annahmen (vgl.
Band 1B, Kapitel A 5, Eigenkapitalnachweis). In der Summe haben die Nettoschulden um
2,7 Milliarden zugenommen.

Die Zunahme der Nettoschulden in den Jahren 2020-2022 war im Wesentlichen auf die
hohen Ausgaben zur Bewaltigung der Corona-Pandemie zurlckzufthren. Der Finan-
zierungsbedarf wurde einerseits Uber den Aufbau der Finanzverbindlichkeiten gedeckt
(Geldmarktbuchforderungen und Anleihen), anderseits wurde das Finanzvermédgen ab-
gebaut. Beide Massnahmen haben hohere Nettoschulden zur Folge.

ZUSAMMENSETZUNG NETTOSCHULDEN

R R R R R

Mio. CHF 2019 2020 2021 2022 2023
Fremdkapital 147 629 155516 170538 184510 186 251
Bruttoschulden 96575 103176 108206 123704 128092
Laufende Verbindlichkeiten 13696 11341 15470 19235 21223
Finanzverbindlichkeiten 82879 91835 92736 104469 106869
Ruckstellungen / Personalvorsorgeverbindlichkeiten 34731 33453 42513 41462 39365
Ubriges Fremdkapital 16323 18883 19819 19344 18794
Finanzvermdgen 44673 35836 35840 45504 44564
Flussige Mittel und Finanzanlagen 36190 27485 26425 30716 28808
Forderungen und Rechnungsabgrenzungen 8483 8351 9414 14788 15756

Nettoschulden (Fremdkapital abziigl. Finanzvermdgen) 102956 119680 134698 139006 141687

DEFINITION DER «NETTOSCHULDEN»

Die Nettoschulden sind definiert als Fremdkapital abziiglich Finanzvermdgen. Sie sind damit
breiter gefasst als die Bruttoschulden gemdss Maastricht-Definition. Auf der Passivseite ist das
gesamte Fremdkapital beriicksichtigt (inkl. Riickstellungen und iibriges Fremdkapital). Das Fi-
nanzvermdgen ist nicht fiir die Aufgabenerfiillung des Bundes gebunden und kénnte theoretisch
zur Begleichung der Verbindlichkeiten verwendet werden. Die Verdnderung der Nettoschulden
entspricht dem Finanzierungssaldo zuziiglich den Eigenkapitaltransaktionen.
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4 KENNZAHLEN

Die Kennzahlen deuten darauf hin, dass sich die Finanzlage
des Bundes 2023 aufgehellt hat. Die Finanzierungsdefizit-
quote ist tiefer als im Vorjahr, ebenso wie die Ausgaben-
guote, und die Einnahmenquote hat sich erhoht.

KENNZAHLEN DES BUNDES

R R R R R R
In% 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ausgabenquote 9,9 99 130 11,8 10,4 10,2
Ausgaben (in % nom. BIP)
Steuerquote 9,7 9,7 9,6 9,5 8,9 9,4
Steuereinnahmen (in % nom. BIP)
Einnahmenquote 10,5 10,4 10,4 10,2 9,7 10,0
Einnahmen (in % nom. BIP)
Finanzierungsdefizit- / Giberschussquote +0,5 +05 -27 -16 -0,7 -0,2
Finanzierungsergebnis (in % nom. BIP)
Nettoschuldenquote 154 14,3 17,2 182 17,8 17,8
Fremdkapital abziglich Finanzvermégen (in % nom. BIP)
Anteil zweckgebundene Steuern 22,0 219 22,0 221 225 224
Zweckgebundene Steuern (in % Steuereinnahmen)
Durchschnittlicher Stellenbestand (FTE) 36522 37027 37689 37972 38058 38596
Anzahl Vollzeitstellen (Full Time Equivalent)
Nachtrdge (im ordentlichen Haushalt) 0,1 0,4 0,6 2,3 15 0,9
Nachtragskredite (in % Voranschlag)
Kreditunterschreitungen (im ordentlichen Haushalt) -20 -26 -39 -57 -36 -3,6

Kreditunterschreitungen (in % Voranschlag)

Hinweis: In allen Kennzahlen, mit Ausnahme der Nachtragskredite und der Kreditunterschreitungen (Kre-
ditreste) in Prozent des Voranschlags, sind die ausserordentlichen Betrdge berucksichtigt.

Ausgabenquote

Die Gesamtausgaben einschliesslich der ausserordentlichen Ausgaben blieben 2023 wei-
testgehend konstant. Angesichts eines Wachstums des nominalen BIP von 2,3 Prozent
sank die Ausgabenquote auf 10,2 Prozent und naherte sich damit tendenziell wieder dem
Niveau von vor der Covid-19-Krise. Die Ausgabenquote ist ein grober Indikator fur das
Ausmass der Tatigkeiten des Bundes im Verhaltnis zur Gesamtwirtschaft.

Steuerquote und Einnahmenquote

2023 verzeichneten sowohl die Gesamteinnahmen (+5,2 %) als auch die Fiskaleinnahmen
(+7,6 %) einen Zuwachs. Dieser war deutlich hoher als das Wachstum des nominalen BIP,
wodurch die Steuerquote und die Einnahmenqguote gegentber dem Vorjahr anstiegen.
Sie liegen jedoch immer noch leicht unter dem Niveau von vor 2022.

Finanzierungsdefizit-/-iiberschussquote

Dadurch, dass die Einnahmen bedeutend starker anstiegen als die Ausgaben, fiel das
Defizit 2023 (-0,2 % des nominalen BIP) tiefer aus als im Vorjahr.
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Nettoschuldenquote

Im Jahr 2020 war die Schuldenguote im Zuge der Covid-19-Pandemie stark angestie-
gen. 2023 blieb sie auf dem Vorjahresniveau. Die Nettoschulden wuchsen im Jahr 2023
(+1,9 %) langsamer als das nominale BIP (siehe Kapitel A 32).

Anteil zweckgebundene Steuern
Der Anteil zweckgebundener Steuern sank 2023 leicht auf 22,4 Prozent. Weitere Informa-
tionen zu den zweckgebundenen Mitteln finden sich in Band 1B, Kapitel B 82/12.

Durchschnittlicher Stellenbestand (FTE)

Der durchschnittliche Stellenbestand (FTE) in der Bundesverwaltung nahm im Jahr 2023
um 538 Stellen zu (+1,4 %). Der Anstieg der Personalausgaben (+2,1 %) ist aber auch auf
Lohnmassnahmen zurtckzufuhren (siehe Kapitel B 31).

Nachtragskredite in Prozent des Voranschlags

2023 entfielen 0,9 Prozent der veranschlagten Ausgaben auf die Nachtragskredite
(2022: 1.5 %). Dieser Wert liegt weiterhin Uber dem Durchschnitt der vergangenen Jahre
(@ 2016-2022: 0,7 %), was hauptsachlich auf die Mehrausgaben in Verbindung mit den
Krisen in Osteuropa und dem Nahen Osten sowie mit der Beschaffung eines neuen Flug-
zeugs fur den Lufttransportdienst des Bundes zurlckzufUhren ist.

Kreditreste in Prozent des Voranschlags
Die Kreditreste in Prozent der budgetierten Ausgaben blieben mit 3,6 Prozent gegeniber
2022 unverandert.



VERGLEICH DER SCHULDENQUOTEN
DER SCHWEIZ UND DES EURO-
RAUMS

in % BIP, gemdss Maastricht-
Definition

120

" \/\

80

60

40

20

1415 16 17 18 19 20 21 22 23

= Schuldenquote Euroraum
Schuldenquote Schweiz

Aufgrund der wirtschaftlichen Erho-
lung sank die Schuldenquote in den
Jahren 2022 im Euroraum sowie in
der Schweiz. Fur das Jahr 2023 wird
weiterhin ein leichter Ruckgang der
Schuldenquoten erwartet, vor allem
bedingt durch das nominelle Wirt-
schaftswachstum. Im europdischen
Vergleich bleibt die Schuldenquote
der Schweiz weiterhin deutlich unter
den Maastricht-Kriterien von 60 Pro-
zent des BIP.
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INTERNATIONALER VERGLEICH

Die Einnahmenquote zeigt die Einnahmen im Verhaltnis zum nominalen Bruttoinland-
produkt (BIP). Die Einnahmenquote der Schweiz sinkt leicht von 32,9 Prozent (2022)
auf voraussichtlich 32,8 Prozent (2023). Im Vergleich dazu wird die Einnahmenqguote der
OECD-Mitgliedstaaten von 39,2 (2022) auf 37,8 (2023) Prozent zurlckgehen. Werden
internationale Vergleiche angestellt, so ist darauf zu achten, dass in der Schweiz die Bei-
trage im Bereich der beruflichen Vorsorge und die Pramien fur die obligatorische Kran-
kenversicherung nicht im Ertrag enthalten sind. In vielen Staaten hingegen werden diese
Abgaben Uber das Steuersystem abgewickelt.

Die Staatsquote setzt die Staatsausgaben in Relation zum nominalen BIP. Die Staatsquote
der Schweiz stieg wegen den hohen Ausgaben zur Bewaltigung der Corona-Pandemie
und der tiefen Wirtschaftsleistung im Jahr 2020 auf einen neuen Rekordwert (37 %). In
den Folgejahren sank die Staatsquote dank der starken Erholung der Schweizer Wirt-
schaft. Im Jahr 2023 wird sie voraussichtlich bei 32 Prozent liegen, was dem Wert vom
Vorkrisenstand von 2019 entspricht. Im Vergleich zum OECD-Raum bleibt sie weiterhin
deutlich unter dem Durchschnitt.

Defizit-/Uberschussquote: Die Schweiz und Norwegen sind die einzigen Staaten in der
Tabelle, die 2023 kein Finanzierungsdefizit verzeichnen. Der Durchschnitt der OECD-
Mitgliedstaaten liegt bei einem Defizit von 4,8 Prozent der Wirtschaftsleistung.

Zur Finanzierung der hohen Defizite haben sich die westlichen Industriestaaten in der
Pandemie stark verschuldet. Die Schweiz befindet sich im internationalen Vergleich dank
dem Schuldenabbau vor der Krise nach wie vor in einer soliden Verfassung. So liegt die
Maastricht-Schuldenquote der Schweiz im Jahr 2023 voraussichtlich bei rund 26 Prozent
und im Euroraum im Durchschnitt bei 92,2 Prozent des BIP.

Auch die Unterschiede bei der Fremdkapitalquote sind erheblich. Fur die Schweiz durfte
die Fremdkapitalquote 2023 (gemass Definition des Internationalen Wahrungsfonds) bei
36,6 Prozent liegen, wahrend sie im Euroraum 96 Prozent und im Vereinigten Kénigreich
sowie in Nordamerika mehr als 120 Prozent betragen wird.

Die Angaben zur Schweiz basieren auf Daten und Schatzungen der Finanzstatistik der
Eidg. Finanzverwaltung (Stand: Oktober 2023). Fur internationale Vergleiche werden
grundsatzlich die Daten des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) verwendet. Die Lander-
daten 2023 basieren auf der IWF Government Finance Statistics (GFS) und dem OECD
Economic Outlook 114 vom November 2023.

KENNZAHLEN ZU DEN STAATSFINANZEN IM INTERNATIONALEN VERGLEICH 2023

Defizit-/ Fremd-
Einnahmen- Staats- Uber-  Schulden- kapital-
in%BIP quote quote schussquote quote quote
Schweiz 32,8 32,0 0,8 26,0 36,6
EU - Euroraum 46,3 49,6 -3,3 92,2 96,0
Deutschland 45,0 47,2 -2,2 65,9 65,3
Frankreich 51,0 55,9 -4,9 112,1 117,7
Italien 48,9 54,3 -5,4 141,4 148,2
Osterreich 49,1 51,7 -2,6 78,2 80,3
Belgien 48,6 53,4 -4,9 105,4 105,0
Niederlanden 41,6 43,4 -1,7 49,8 53,6
Norwegen 54,5 39,8 14,6 n.a. n.a.
Schweden 47,7 47,9 -0,2 32,9 53,0
Grossbritannien 38,8 46,0 -7,6 n.a. 148,5
USA 29,8 37,4 -1,7 n.a. 120,9
Kanada 41,7 41,8 -0,1 n.a. 116,7
OECD 37,8 42,6 -4,8 n.a. 112,8
Hinweise

- Schuldenquote: Bruttoschulden gemass Maastricht-Definition

- Fremdkapitalquote: Schulden nach Definition des IWF (Fremdkapital ohne Finanzderivate)
- Zahlen zur Schweiz gemass Finanzstatistik der EFV, September 2023

- Restliche Lander: IWF GFS Datenbank und OECD Annual National Accounts (Februar 2024)
- Prognose restliche Lander: OECD Economic Outlook 114, November 2023
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ZUSATZERLAUTERUNGEN

ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN
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Die Gesamteinnahmen wuchsen
2023 um 5,2 Prozent und damit
bedeutend starker als das nominale
BIP (2,3 %). Die Einnahmenquote

in Prozent des BIP erhohte sich
dadurch gegenuber dem Vorjahr und
lag bei 10,0 Prozent.

1

ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN

Die Einnahmen stiegen 2023 um 4,0 Milliarden (+5,2 %) auf
79,6 Milliarden. Dies ist unter anderem auf die deutlich hdhe-
ren Einnahmen aus der direkten Bundessteuer (+3,1 Mrd.) und
der Verrechnungssteuer (+ 2,6 Mrd.) zurtUckzufuhren.

ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN

AR23zu AR23zu
R VA R R22 VA23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %  absolut
Einnahmen 75648 81347 79607 | 3959 52 -1741
davon ausserordentliche Einnahmen 1592 1558 310
Laufende Einnahmen 74766 80309 78605| 3840 51 -1704
Fiskaleinnahmen 69493 74970 74784 5291 7,6 -186
Direkte Bundessteuer natirliche Personen 12532 13306 13344 812 6,5 38
Direkte Bundessteuer juristische Personen 12249 13835 14491 | 2242 18,3 656
Verrechnungssteuer 3888 6675 6445 2557 65,8 -229
Stempelabgaben 2483 2375 2181 -302 -12,2 -194
Mehrwertsteuer 24588 25410 25148 559 2,3 -262
Ubrige Verbrauchssteuern 8207 8077 7992 -214 -2,6 -85
Verschiedene Fiskaleinnahmen 5546 5292 5183 -363 -6,6 -110
Nichtfiskalische Einnahmen 5272 5339 3821 -1451 -27,5 -1518
Regalien und Konzessionen 23935 2350 3741 -2020 -84,4  -1977
Ubrige Einnahmen 2521 2589 2818 297 11,8 229
Finanzeinnahmen 358 400 630 272 75,9 230
Investitionseinnahmen 882 1038 1002 119 13,5 -36

2023 beliefen sich die Einnahmen auf 79,6 Milliarden, was einem Zuwachs von 5,2 Pro-
zent (+4,0 Mrd.) gegenUber dem Vorjahr entspricht. Im Einzelnen zeigen sich folgende
Entwicklungen:

Die Einnahmen aus der direkten Bundessteuer nahmen 2023 stark zu (+3,1 Mrd.).
Seit 2023 werden diese Einnahmen nicht mehr nach dem Cash-Prinzip, sondern
nach dem Forderungsprinzip verbucht. Um einen Vergleich zu erméglichen,
wurden die Zahlen von 2022 entsprechend angepasst. Bei der Steuer auf dem
Einkommen natdrlicher Personen war ein Anstieg von 0,8 Milliarden zu verzeich-
nen. Sowohl die Einnahmen aus dem Hauptsteuerjahr (2022) als auch jene aus fri-
heren Steuerperioden trugen zu diesem guten Ergebnis bei. Der Ertrag der Stever
auf dem Reingewinn juristischer Personen erhdhte sich 2023 um betrachtliche

2,2 Milliarden. Neben den Einnahmen aus dem Hauptsteuerjahr (2022) waren es
vor allem die Einnahmen aus fritheren Steuerperioden (vor 2022), die ein rasantes
Wachstum verbuchten. Im Vorjahr waren die Einnahmen aus friitheren Steuerperio-
den bedeutend gesunken.

Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer beliefen sich 2023 auf 6,4 Milliarden.
Sowohl die Eingange als auch die Ruckerstattungen waren gegentber 2022 riick-
laufig. Der kraftige Anstieg der Einnahmen (+2,6 Mrd.) erklart sich durch Schat-
zanpassungen, die die Vorjahre betreffen. Ohne die Korrektur nach unten fir das
Jahr 2022 (-1,9 Mrd.) ware das Ergebnis flr 2023 nur leicht besser ausgefallen als
im Vorjahr (+0,3 Mrd.).
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@ Mehrwertsteuer: 25,1 Mrd.

@ Mineralolsteuer: 4,3 Mrd.

Stempelabgaben: 2,2 Mrd.
Tabaksteuer: 2,0 Mrd.
Ubrige Fiskaleinnahmen: 6,8 Mrd.
Nichtfiskalische Einnahmen: 3,8 Mrd.
Verrechnungssteuer: 6,4 Mrd.

@ Direkte Bundessteuer: 27,8 Mrd.

@ Investitionseinnahmen: 1,0 Mrd.

Die Mehrwertsteuer, die direkte
Bundessteuer und die Verrechnungs-
steuer sind die drei wichtigsten
Einnahmequellen des Bundes.

Sie machen tber 70 Prozent der
Einnahmen aus.
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— Die Einnahmen aus den Stempelabgaben verzeichneten einen relativ markanten
Rickgang (-0,3 Mrd.), der hauptsachlich auf den rucklaufigen Ertrag aus der
Umsatzsteuer zurtckzufuhren ist.

— Der Ertrag aus der Mehrwertsteuer (MWST) belief sich auf 25,1 Milliarden. Er legte
im selben Tempo zu wie das nominale BIP (+2,3 %). Wahrend die inlandischen
Mehrwertsteuereinnahmen um 5,2 Prozent zunahmen, sanken die Einnahmen aus
der Einfuhrsteuer um 1,0 Prozent.

— Bei den dbrigen Verbrauchssteuern gingen die Einnahmen 2023 weiter zurtick
(-2,6 %). Dies ist insbesondere auf die Ertrage aus der Mineraldlsteuer und der
Tabaksteuer zurtckzufthren, deren ricklaufiger Trend sich auch 2023 fortsetzte
(-92 Mio. bzw. -57 Mio.). Die Hauptgrinde flr den Ruckgang der Einnahmen aus
der Mineralblsteuer sind die Preisunterschiede zum Ausland und die Zunahme
elektrischer Fahrzeuge. Der rlcklaufige Ertrag aus der Tabaksteuer erklart sich
dadurch, dass 2023 erneut mehr Zigaretten im gunstigeren Ausland oder in Zoll-
freiladen gekauft wurden.

- Die ubrigen Fiskaleinnahmen sanken 2023 um 6,6 Prozent. Die wichtigsten Ein-
nahmen (Schwerverkehrsabgabe, Zollabgaben und Lenkungsabgabe) waren 2023
allesamt rtcklaufig.

— Die nichtfiskalischen Einnahmen gingen zurlick (insgesamt -1,5 Mrd.). Dies war
hauptsachlich darauf zurtckzufihren, dass die SNB aufgrund ihres hohen Verlusts
im Geschaftsjahr 2022 keine Gewinnausschuttung vornehmen konnte. 2022 hatte
die SNB 2 Milliarden an den Bund ausgeschttet. Derselbe Betrag war flr 2023
veranschlagt worden (davon 1,3 Mrd. als ausserordentliche Einnahmen).

— Die detaillierten Angaben zu den Einnahmen befinden sich im Kapitel B 1.

EINNAHMENENTWICKLUNG IM VERGLEICH ZUM WIRTSCHAFTSWACHSTUM
Erfahrungsgemass entwickeln sich die Einnahmen des Bundes langfristig proportional
zum nominalen BIP. Um die Entwicklung der Einnahmen mit der des BIP vergleichen zu
konnen, sind allfallige Strukturbriche wie beispielsweise Anderungen der Steuersatze,
die Volatilitat der Verrechnungssteuer und die ausserordentlichen Einnahmen zu bertck-
sichtigen. Diese Effekte sind in der untenstehenden Tabelle dargestellt. Bereinigt ver-
zeichneten die ordentlichen Einnahmen 2023 ein Wachstum von 4,9 Prozent, welches
deutlich hoher ist als dasjenige des nominalen BIP (2,3 %). Dies erklart sich im Wesentli-
chen durch den rasanten Anstieg der Einnahmen aus der Gewinnsteuer.

BEREINIGUNG DER EINNAHMENENTWICKLUNG FUR DEN VERGLEICH MIT DEM
WIRTSCHAFTSWACHSTUM

R R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 | absolut %
Total Einnahmen 75648 79607 | 3959 5,2
Faktoren (Mehr- und Mindereinnahmen) 262 533
Verrechnungssteuer: Abweichung vom Trend -1963 433
Erstmalige Ruckstellung fur Ruckerstattungen (MinoSt, CO,- und - -210
VOC-Abgabe, LSVA und Zélle)
Gewinnausschuttung SNB (davon 1,3 Mrd. a.0. verbucht) 2000 -
Ubrige ausserordentliche Einnahmen 225 310
Total Einnahmen korrigiert (ohne Faktoren) 75386 79074 | 3688 4,9

QUALITAT DER SCHATZUNG

Die ordentlichen Einnahmen im Jahr 2023 liegen 0,5 Milliarden (-0,6 %) unter dem Voranschlag.
Ein wichtiger Aspekt der Schatzung ist, dass sich Schatzfehler im Laufe der Zeit kompensieren. In
den vergangenen zehn Jahren (2014-2023) wurden die ordentlichen Einnahmen im Voranschlag
im Schnitt um 0,4 Prozent zu hoch geschatzt.



DIREKTE BUNDESSTEUER
NATURLICHE PERSONEN

Indexiert; 2011=100
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— DBST Natdrliche Personen
Fiskaleinnahmen

Die Einnahmen aus der Einkommens-
steuer verzeichneten im Gegensatz
zu anderen Steuereinnahmen
wahrend der Covid-19-Pandemie
keinen Ruckgang.
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11 DIREKTE BUNDESSTEUER NATURLICHE PERSONEN

Die Einnahmen der Steuer auf dem Einkommen der Haushalte
beliefen sich 2023 auf 13,3 Milliarden. Sie nahmen gegenuber
dem Vorjahr um 6,5 Prozent zu. Insbesondere die Eingange
aus Steuerperioden vor dem Hauptfalligkeitsjahr 2022 trugen
zu diesem guten Ergebnis bei.

DIREKTE BUNDESSTEUER NATURLICHE PERSONEN

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Direkte Bundessteuer natiirliche Personen 12532 13306 13344 812 6,5
Anteil an den Einnahmen in % 16,6 16,4 16,8
Steuer auf Einkommen naturlicher Personen 12575 13341 13407 832 6,6
Anrechnung auslandischer Quellensteuer naturlicher -43 -35 -63 -20 -47,5
Personen

Die direkte Bundessteuer (DBSt) fur natUrliche Personen ist eine allgemeine Einkom-
menssteuer. Ihr unterliegen grundsatzlich samtliche Einkommen aus selbstandiger und
unselbstandiger Erwerbstatigkeit sowie Vermdgenseinkommen und Kapitalleistungen.
Die Einkommenssteuer steigt progressiv an, das heisst der Steuersatz nimmt mit steigen-
dem Einkommen bis zum gesetzlich festgelegten Maximalsatz von 11,5 Prozent zu.

Die direkte Bundessteuer wird seit 2023 grundsatzlich zum Zeitpunkt der Ausstellung der
Steuerrechnung einnahmenmassig verbucht (vorher: zum Zeitpunkt der Zahlung). Die
Tabelle zeigt auch fur 2022 die Zahlen nach dem Forderungsprinzip. Die Steuerrechnun-
gen betreffen nicht nur das Hauptfalligkeitsjahr, sondern kénnen sich auch auf weiter zu-
riickliegende Steuerperioden oder vorzeitig fallige Betrdge beziehen. Der Bund verbucht
somit in einem Rechnungsjahr Einnahmen, die mehrere Steuerperioden betreffen. Ledig-
lich Vorauszahlungen werden erst im relevanten Steuerjahr (Folgejahr) als Einnahmen
verbucht, wenn die Steuer fallig wird. Die Einnahmen aus dem Jahr 2023 stammten Uber-
wiegend aus dem Hauptfalligkeitsjahr 2022 (82 %). Der Rest ist friheren Steuerperioden
(13 %) oder vorzeitig falligen Betragen fur die Steuerperiode 2023 (5 %) zuzuordnen.

2023 nahmen die Einnahmen gegentber dem Vorjahr (exkl. Anrechnung auslandischer
Quellensteuer) um 832 Millionen respektive 6,6 Prozent zu. Die Einnahmen flr das Haupt-
falligkeitsjahr 2022 stiegen lediglich um 0,5 Milliarden respektive 4,7 Prozent und damit
etwas weniger stark als das nominelle Bruttoinlandprodukt 2022 (5,1 %). Der Einnahmen-
zuwachs ist jedoch grosser als das Wachstum der Haushaltseinkommen wahrend dieser
Periode, was durch die Progression der Einkommenssteuersatze begrindet ist. Gewach-
sen sind auch die Eingange aus friheren Steuerperioden (+0,2 Mrd.). Diese waren im
Vorjahr deutlich zurickgegangen, was sich entsprechend auf den Vorjahresvergleich
auswirkt. Zudem haben auch die vorzeitig falligen Betrdge zum Wachstum beigetragen
(+0,1 Mrd.).

Die Kantone erhalten 21,2 Prozent der Einnahmen der natUrlichen und juristischen Perso-
nen. Der Kantonsanteil berechnet sich vor Abzug der Steueranrechnung flr auslandische
Quellensteuern. Die Steueranrechnung verhindert die Doppelbesteuerung von Zinsen,
Dividenden und Lizenzgebihren, die im Ausland einer Quellensteuer unterliegen.
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— DBST Juristische Personen
Fiskaleinnahmen

Die Einnahmen aus der Gewinn-
steuer entwickelten sich in der
Vergangenheit deutlich dynamischer
als die Ubrigen Fiskaleinnahmen.

Sie wachsen auch stdrker als das
nominale BIP.
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12 DIREKTE BUNDESSTEUER JURISTISCHE PERSONEN

Die Gewinnsteuer verzeichnete einen kraftigen Anstieg.
Insgesamt stiegen die Einnahmen um 2,2 Milliarden respektive
18,3 Prozent. Die Einnahmen aus dem Hauptfalligkeitsjahr
2022 sowie insbesondere die Einnahmen aus friheren
Steuerperioden stiegen deutlich an.

DIREKTE BUNDESSTEUER JURISTISCHE PERSONEN

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Direkte Bundessteuer juristische Personen 12249 13835 14491 | 2242 18,3
Anteil an den Einnahmenin % 16,2 17,0 18,2
Steuer auf Reingewinn juristischer Personen 12420 13960 14743 2323 18,7
Anrechnung auslandischer Quellensteuer juristischer -171 -125 -252 -81 -47,5
Personen

Das Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer (DBG) sieht flr die direkte Bundes-
steuer von juristischen Personen einen proportionalen Steuersatz von 8,5 Prozent vor.
Die Einnahmen werden seit 2023 zum Zeitpunkt der Ausstellung der Steuerrechnung
verbucht (Forderungsprinzip; friher Cash-Prinzip). Die Tabelle zeigt auch fur 2022 die
Zahlen nach dem Forderungsprinzip. Die Steuerrechnungen betreffen nicht nur das
Hauptfalligkeitsjahr, sondern kdnnen sich auch auf weiter zurtckliegende Steuerperioden
oder vorzeitig fallige Betrage beziehen. Der Bund verbucht somit in einem Rechnungs-
jahr Einnahmen, die mehrere Steuerperioden betreffen. Die Einnahmen aus der Gewinn-
steuer 2023 betrafen hauptsachlich das Steuerjahr 2022 (75 %). Der Rest stammte aus
friheren Steuerperioden (20 %), oder es handelt sich um vorzeitig fallige Betrage fur das
Steuerjahr 2023 (5 %).

Die Einnahmen aus der Gewinnsteuer (exkl. Anrechnung auslandischer Quellensteuer)
beliefen sich 2023 auf 14,7 Milliarden. Dies entspricht einem rasanten Wachstum von
18,7 Prozent gegentber 2022 (+2,3 Mrd.). Die Einnahmen aus der Gewinnsteuer sind
stark von der wirtschaftlichen Entwicklung beeinflusst. Entsprechend verzeichneten die
Einnahmen aus dem Hauptfalligkeitsjahr 2022 einen Zuwachs von 5,1 Prozent (+0,5 Mrd.),
was dem nominellen BIP-Wachstum 2022 entspricht. Die gute Verfassung der Schweizer
Wirtschaft im Jahr 2022 trug damit entscheidend zum Anstieg der Einnahmen aus der
Gewinnsteuer bei. Gleichzeitig sind die Einnahmen aus friheren Steuerperioden noch
deutlich starker gewachsen (+1,7 Mrd.). Der sprunghafte Zuwachs kann teilweise dadurch
erklart werden, dass dieser Einnahmenteil im Vorjahr deutlich zurickgegangen war.
DarUber hinaus sind auch die vorzeitig falligen Betrage deutlich angestiegen (+0,1 Mrd.),
tragen aber aufgrund des begrenzten Umfangs wenig zum gesamten Einnahmenzuwachs
bei.

Die Kantone erhalten 21,2 Prozent der Einnahmen der natUrlichen und juristischen Perso-
nen. Der Kantonsanteil berechnet sich vor Abzug der Steueranrechnung flr auslandische
Quellensteuern. Die Steueranrechnung verhindert die Doppelbesteuerung von Zinsen,
Dividenden und LizenzgebUhren, die im Ausland einer Quellensteuer unterliegen.



VERRECHNUNGSSTEUER -
EINGANGE UND EINNAHMEN
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Die Eingange 2023 konnen noch drei
Jahre zurtickgefordert werden (im
Rahmen der Steuerveranlagung und
der Doppelbesteuerungsabkommen).
Erst dann ist definitiv wie hoch die
Einnahmen sind, die beim Bund
verbleiben. Aktuell werden die
Einnahmen 2023 auf 6,1 Milliarden
geschatzt. Unter Einschluss der
Schatzanpassung aus den Vorjahren
ergibt sich ein Rechnungsergebnis
von 6,4 Milliarden.
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15 VERRECHNUNGSSTEUER

Die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer haben sich nach
drei schwacheren Jahren erholt. Die Einnahmen 2023 Uber-
trafen das Vorjahr (+2,6 Mrd.) und schliessen auch deutlich
besser ab als im Voranschlag 2023 erwartet (+0,5 Mrd.).

VERRECHNUNGSSTEUER

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Verrechnungssteuer 3888 6675 6445| 2557 65,8
Anteil an den Einnahmen in % 51 8,2 8,1
Verrechnungssteuer Schweiz 3879 6649 6439 2561 66,0
Steuerrtickbehalt USA 10 26 6 -3 -36,8

Die Verrechnungssteuer ist eine vom Bund an der Quelle erhobene Steuer von 35 Prozent
auf Kapitalertragen (insb. aus Gewinnausschittungen, Aktienrtckkaufen und Zinsen).
Gegenuber inlandischen Personen dient sie primar dazu, das Steuersubstrat zu sichern.
Nach Deklaration der Einkommen in der Steuererklarung kann die Verrechnungssteuer
zurlickgefordert werden. GegenuUber auslandischen Personen verfolgt die Verrechnungs-
steuer aber auch ein Fiskalziel, weil die Steuer oft nicht vollstandig zurtickgefordert wer-
den kann (abhangig vom jeweiligen Doppelbesteuerungsabkommen).

STABILISIERUNG DER EINNAHMEN

Im Jahr 2023 beliefen sich die Einnahmen aus der Verrechnungssteuer auf 6,4 Milliarden.
Sie lagen damit 2,6 Milliarden Uber dem Vorjahr. Das tiefe Ergebnis 2022 war insbesonde-
re auf Schatzanpassungen aus den Vorjahren zurtckzufuhren (-1,9 Mrd.). Diese ergeben
sich, weil die Einnahmen geschatzt werden und erst drei Jahre nach dem Rechnungsjahr
definitiv sind, wenn keine Ruckerstattungen mehr méglich sind. Im Jahr 2023 haben die
Schatzanpassungen einen positiven Effekt (+0,4 Mrd.). Die geschatzten Einnahmen fur
die Steuerjahre 2022 und 2023 - ohne Schatzanpassungen der Vorjahre - belaufen sich
damit auf 5,7 Milliarden und 6,1 Milliarden (vgl. Zeile 2 in der folgenden Tabelle).

HERLEITUNG DER EINNAHMEN

Die Eingange 2023 waren mit 38,1 Milliarden nicht mehr ganz so hoch wie im Rekordjahr
2022 (40,1 Mrd.; vgl. Zeile 1 in der folgenden Tabelle). Davon werden schatzungsweise
Einnahmen in der Héhe von 6,1 Milliarden beim Bund bleiben (Zeile 2); entsprechend wird
im Verlauf der nachsten Jahre mit Ruckerstattungen von 32,0 Milliarden gerechnet.

Die geschatzten Einnahmen 2023 setzen sich zusammen aus den Eingangen, die nicht
zurlckgefordert werden kdonnen (469 Mio. aus dem Meldeverfahren fur konzerninterne
Dividendenausschittungen) und den Eingangen, die teilweise zurlickgefordert werden
(5,6 Mrd.). Letztere werden mit einem Erfahrungswert geschatzt, der sich unverandert
auf 18,8 Prozent belauft (Median der letzten funf abgeschlossenen Steuerjahre). Dieser
Anteil durfte letztlich nicht zuriickgefordert werden und als Einnahme beim Bund blei-
ben. Zusatzlich resultierte bei der Abrechnung des Steuerjahres 2020 eine Schatzanpas-
sung von 0,4 Milliarden, welche ebenfalls im Rechnungsjahr 2023 verbucht wird (Zeile 3).
Insgesamt ergeben sich dadurch Einnahmen von 6,4 Milliarden (Zeile 4).
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VERRECHNUNGSSTEUER - HERLEITUNG EINNAHMEN

Mio. CHF 2021 2022 2023
1 Eingange 33615 40145 38127
vollkommen rickforderungsfahig 6767 11249 7773
teilweise rickforderungsfahig 26556 28506 29885
nicht rickforderungsfahig 291 389 469
2 Geschatzte Einnahmen laufendes Steuerjahr 5480 5742 6081
aus teilweise rickforderbaren Eingdangen 5189 5353 5612
Anteil an teilweise ruckforderungsfahigen Eingangen 0 0 0
aus nicht rtckforderbaren Eingangen 291 389 469
3 Schatzanpassungen frihere Steuerjahre (inkl. Rundungsdiff.)* -615 -1863 359
4 Einnahmen Verrechnungssteuer [4=2+3] 4865 3879 6439
5 Abgerechnete Ruckerstattungen 23650 35766 33587
6 Veranderung Ruckstellung [6=1-4-5] 5100 500 -1900
7 Restatement 5500 - -
8 Riickstellung / erwartete Riickerstattungen [8=Vorjahr+6+7] 29500 30000 28100

* Der ausgewiesene Ruckstellungsbestand wird auf 100 Mio. gerundet. Fur die Herleitung sind
ungerundete Zahlen notwendig.

Per Ende 2023 wird die Ruckstellung fur noch erwartete Rlckerstattungen aus den
Steuerjahren 2021-2023 auf 28,1 Milliarden geschatzt (Zeile 8). Im Rechnungsjahr 2023
wurden insgesamt Ruckerstattungen in der Hohe von 33,6 Milliarden abgerechnet (Zei-
le 5), davon 21,4 Milliarden fur frihere Jahre. Damit verbleibt ein Rickstellungsbedarf von
insgesamt 28,1 Milliarden. Davon betreffen 8,2 Milliarden die Steuerjahre 2021 und 2022
sowie 19,9 Milliarden das Steuerjahr 2023.

STEUERRUCKBEHALT USA

Die Einnahmen aus dem Steuerrtickbehalt USA beliefen sich auf 6 Millionen und lagen
damit deutlich unter dem Vorjahr. Der Steuerrickbehalt USA wird bei Bezug von ame-
rikanischen Dividenden und Zinsen zusatzlich erhoben und von den schweizerischen
Finanzinstituten an den Bund abgeliefert. Ruckforderungsberechtigte kdnnen die Siche-
rungssteuer wieder zurtickfordern.

BUDGETIERUNG DER VERRECHNUNGSSTEUER

Die Budgetierung basiert seit 2012 auf einem statistischen Verfahren, das den Wachstumstrend
berilicksichtigt, wobei Extremwerte korrigiert werden (robuster Holt-Winters-Filter). Die Budget-
schatzung entspricht damit dem aktuell erwarteten Trend auf Basis der vergangenen Entwick-
lung. Beriicksichtigt werden dabei die aktuellen Werte der Vorjahre. Diese werden bis zum defi-
nitiven Abschluss des Steuerjahres jahrlich angepasst. Der Trendwert stellt sicher, dass sich die
Schatzfehler Giber die Zeit ausgleichen. Das Verfahren ist rein statistisch. Fiir die Finanzplanjahre
wird die Entwicklung der Verrechnungssteuer jeweils an das nominale Wirtschaftswachstum ge-
koppelt.
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14 STEMPELABGABEN

Die Einnahmen aus den Stempelabgaben blieben 2023
deutlich unter dem Budget (-194 Mio.) und dem Vorjahres-
resultat (-302 Mio.). Der Ruckgang ist auf tiefere Einnahmen
aus der Umsatzabgabe zurlckzufthren.

STEMPELABGABEN

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Einnahmen aus Stempelabgaben 2483 2375 2181 -302 -12,2
Anteil an den Einnahmen in % 33 2,9 2,7
Emissionsabgabe 262 250 219 -44  -16,7
Umsatzabgabe 1451 1370 1164 -287  -19,8
Inlandische Wertpapiere 209 215 185 -25 -11,8
Auslandische Wertpapiere 1242 1155 980 -262 21,1
Pramienquittungsstempel und Ubrige 770 755 798 28 3,7

Stempelabgaben werden auf bestimmten finanziellen Transaktionen erhoben, insbeson-
dere auf der Ausgabe und dem Handel von Wertschriften sowie auf den Zahlungen von
Versicherungspramien.

EMISSIONSABGABE

Die Einnahmen aus der Emissionsabgabe unterliegen von Jahr zu Jahr starken Schwan-
kungen. Fur die Budgetierung wird deshalb ein langjahriger Durchschnitt verwendet.
Sowohl der Budgetwert als auch der Vorjahreswert wurden unterschritten (-31 Mio. bzw.
-44 Mio.).

Auf der Schaffung von Eigenkapital wird eine Emissionsabgabe von 1 Prozent erhoben.
Der Kapitalbedarf der Unternehmen bestimmt die Entwicklung dieser Einnahme.

UMSATZABGABE

Die Einnahmen aus der Umsatzabgabe schlossen deutlich schlechter ab als budgetiert
(-206 Mio.). Das gute Vorjahresergebnis wurde noch deutlicher unterschritten (-287 Mio.).
Mit knapp 1,2 Milliarden erreichten die Einnahmen nur das Niveau der Jahre 2011-2019
(rund 1,1-1,3 Mrd.). In den Jahren 2020-2022 waren die Einnahmen deutlich hdher ausge-
fallen (rund 1,5-1,6 Mrd.).

Die Umsatzabgabe wird auf Kaufen und Verkaufen von in- und auslandischen Wertpapie-
ren erhoben und betragt 1,5 Promille respektive 3,0 Promille auf dem Entgelt. Die H6he
der Einnahmen ist abhdngig vom Volumen des steuerpflichtigen Wertpapierumsatzes
der inlandischen Effektenhandler.

PRAMIENQUITTUNGSSTEMPEL UND UBRIGE

Der Pramienqguittungsstempel und die Ubrigen Einnahmen (Verzugszinsen und Bussen)
lagen sowohl deutlich Uber dem Budget als auch Uber dem Vorjahr (+43 Mio. bzw.
+28 Mio.).

Der Pramienquittungsstempel wird auf bestimmten Versicherungspramien erhoben. Die
Abgabe wird auf der Versicherungspramie berechnet und betragt in der Regel 5 Prozent.
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15 MEHRWERTSTEUER

Die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer beliefen sich 2023
auf 25,1 Milliarden. Das Wachstum entspricht damit demjeni-
gen des nominalen BIP (+2,3 %).

ENTWICKLUNG MEHRWERTSTEUER
UND NOMINALES BIP

Veranderung in %

g

1415 16 17 18 19 20 21 22 23

= Mehrwertsteuer
Nominales Bruttoinlandprodukt

Die Entwicklung der Mehrwertsteuer
ist eng an das nominale Wirtschafts-
wachstum geknupft. Dies hat sich
auch in der Corona-Krise eindrtck-
lich bestatigt (Einbruch 2020 und
Erholung 2021). Im Rechnungsjahr
2023 war das Wachstum der
Mehrwertsteuereinnahmen gleich
wie dasjenige des nominalen BIP.
Grossere Abweichungen vom Wirt-
schaftswachstum sind in der Regel
zurtickzufuhren auf Steuerreformen
wie die Erhohung oder Senkung der
Mehrwertsteuersatze.
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MEHRWERTSTEUER

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Mehrwertsteuer 24588 25410 25148 559 2,3
Anteil an den Einnahmen in % 32,5 31,2 31,6
Allgemeine Bundesmittel 19640 20310 20129 489 2,5
Zweckgebundene Mittel 4948 5100 5019 70 1,4
Krankenversicherung 5% 1038 1070 1053 15 1,4
Finanzierung AHV 3194 3290 3240 45 1.4
Finanzierung Bahninfrastruktur 716 740 726 10 1.4

Der Mehrwertsteuer unterliegen die Lieferungen von Gegenstanden und die Dienstleis-
tungen, die ein Unternehmen im Inland gegen Entgelt erbringt, die Einfuhr von Gegen-
standen sowie der Bezug von Dienstleistungen und gewissen Lieferungen im Inland von
Unternehmen mit Sitz im Ausland.

EINNAHMENENTWICKLUNG

Die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer betrugen im Rechnungsjahr 2023 rund 25 148 Mil-
lionen. Sie liegen um 1,0 Prozent unter den Erwartungen flr das Jahr 2023 gemass Vor-
anschlag (-262 Mio.). Bei der Erstellung des Voranschlags wurde flr das Jahr 2023 noch
ein nominales Wirtschaftswachstum von 3,2 Prozent prognostiziert. Im Herbst 2023
wurde das erwartete nominale Wirtschaftswachstum ein erstes Mal nach unten revidiert,
in der Einnahmenentwicklung zeigte sich dies jedoch erst im letzten Quartal 2023. So
erreichten die Einnahmen der Monate November und Dezember insgesamt lediglich das
Vorjahresniveau. Zu Lasten der Einnahmen wurden zudem Ruckstellungen fur erwartete
Ruckerstattungen gebildet (31 Mio.). Insgesamt liegt das Wachstum der Einnahmen bei
2,3 Prozent und entspricht damit demjenigen des nominalen BIP.

ZWECKBINDUNGEN

Rund 20 Prozent der Mehrwertsteuer-Einnahmen sind zweckgebunden. Massgebend fir die
Ermittlung der Einlagen in den Bahninfrastrukturfonds und in die Spezialfinanzierungen fur
die AHV und die Krankenversicherung sind die Einnahmen zuztglich der Bussen und Verzugs-
zinsen aus Mehrwertsteuer und abztglich der Vergutungszinsen und Debitorenverluste aus
Mehrwertsteuer. Die Netto-Einnahmen - also die flr die Finanzierung der Aufgaben effektiv
zur Verfigung stehenden Mittel - betragen insgesamt 25 080 Millionen. Darin bertcksichtigt
ist die anteilsmassige Reduktion der zweckgebundenen Einnahmen um rund 15 Millionen, da
per Ende 2022 Ruckstellungen bestanden (rund 75 Mio.), die neu der Schuldenbremse un-
terstellt sind.
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16 UBRIGE VERBRAUCHSSTEUERN

Die Einnahmen aus den Ubrigen Verbrauchssteuern gingen in
der Tendenz weiter zurtick. Bei der Tabaksteuer fiel der
Verkaufsruckgang bei den Zigaretten mit einem Minus von

4 Prozent doppelt so hoch aus, wie im langjahrigen Mittel.

UBRIGE VERBRAUCHSSTEUERN

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Ubrige Verbrauchssteuern 8207 8077 7992 -214 -2,6
Anteil an den Einnahmen in % 10,8 9,9 10,0
Mineral6lsteuern 4434 4341 4341 -92 -2,1
Mineral6lsteuer auf Treibstoffen 2664 2616 2621 -44 -1,6
Mineral6lsteuerzuschlag auf Treibstoffen 1755 1710 1707 -48 -2,7
Mineraldlsteuer auf Brennstoffen und Ubrige 14 15 14 -1 -5,4
Tabaksteuer 2082 2051 2025 -57 -2,7
Biersteuer 115 115 112 -3 -2,5
Spirituosensteuer 302 282 288 -14 -4,6
Netzzuschlag 1274 1288 1226 -48 -3,8

MINERALOLSTEUER

Die Einnahmen liegen 92 Millionen unter dem Vorjahr und entsprechen nahezu dem im
Voranschlag erwarteten Wert. Die Preise sanken gegentber dem Vorjahr leicht, es be-
stand jedoch nach wie vor eine Preisdifferenz zum Ausland, insbesondere beim Diesel-
6l. Zusammen mit der Zunahme der Elektrofahrzeuge fuhrte dies zu leicht sinkenden
Einnahmen.

60 Prozent der Einnahmen aus der Mineraldlsteuer und der gesamte Ertrag des Zuschlags
sind zweckgebunden flr den Strassenverkehr und den Luftverkehr. Der Spezialfinanzie-
rung Luftverkehr fliessen aus der Mineraldlsteuer rund 44 Millionen zu.

TABAKSTEUER

Die Einnahmen der Tabaksteuer liegen unter dem Voranschlag (-26 Mio.) und unter dem
Vorjahr (-57 Mio.). Die tieferen Einnahmen resultierten aus dem hohen Verkaufsrickgang
bei den Zigaretten (-4 %). Einerseits wurden wieder mehr Zigaretten im preisglnstige-
ren Ausland oder in den Zollfreiladen eingekauft. Andererseits setzte sich das geanderte
Konsumverhalten, weg von herkdmmlichen Zigaretten hin zu tiefer besteuerten Produk-
ten wie den Tabakprodukten zum Erhitzen oder dem Snus, fort. Die Tabaksteuer leistet
einen Beitrag an die Finanzierung des Bundesbeitrags an die AHV/IV.

SPIRITUOSENSTEUER

Die Einnahmen aus der Spirituosensteuer hangen im Grundsatz von der Quantitat und
Qualitat der einheimischen Obsternten, den Konsumgewohnheiten und der demographi-
schen Entwicklung ab. Der Ruckgang der Einnahmen erklart sich zum einen dadurch,
dass der Einkaufstourismus im Ausland nicht mehr eingeschrankt war und durch den
starken Franken angekurbelt wurde und zum anderen durch ein Jahr mit einer mageren
Ernte in der Schweiz. Der Kantonsanteil am Reinertrag betragt 10 Prozent. Mit dem Rest
finanziert der Bund einen Teil seines Beitrags an die AHV/IV.

NETZZUSCHLAG

Der Netzzuschlag blieb 2023 unverandert (2,3 Rp./kWh). Die Einnahmen sanken wegen
dem geringeren Stromverbrauch (relativ milde Temperaturen, Sparmassnahmen). Sie
fliessen in einen Spezialfonds zur Fdérderung von erneuerbaren Energien, Stitzung der
Grosswasserkraft und der dkologischen Sanierung der Wasserkraft.
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17 VERSCHIEDENE FISKALEINNAHMEN

Bei den verschiedenen Fiskaleinnahmen gibt es zwei gegen-
laufige Tendenzen. Die Verkehrsabgaben entwickelten sich
mit Ausnahme der LSVA positiv; die Lenkungsabgaben sind
ricklaufig. Die erstmalige Ruckstellungsbildung fur Ruck-
erstattungen belastet diverse Einnahmen einmalig.

VERSCHIEDENE FISKALEINNAHMEN

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Verschiedene Fiskaleinnahmen 5546 5292 5183 -363 -6,6
Anteil an den Einnahmen in % 7,3 6,5 6,5
Verkehrsabgaben 2451 2460 2502 51 2,1
Automobilsteuer 331 331 383 52 15,7
Nationalstrassenabgabe 429 415 474 45 10,5
Schwerverkehrsabgabe 1690 1714 1645 -46 -2,7
Z0lle 1221 1166 1184 -38 -3,1
Spielbankenabgabe 353 366 364 11 3,2
Lenkungsabgaben 1450 1231 1061 -389 -26,8
Lenkungsabgabe VOC 109 86 84 -25 -22.8
Altlastenabgabe 55 55 49 -6 -10,6
Lenkungsabgabe CO, 1286 1089 928 -358 27,8
Ubrige Fiskaleinnahmen 71 70 71 0 0,5

VERKEHRSABGABEN

Die Einnahmen aus der Automobilsteuer sind stark gestiegen (+52 Mio.), da sich die Liefersitu-
ation deutlich verbesserte, was zu einer Steigerung der Importe steuerpflichtiger Automobile
fuhrte (+9 %). Zudem halt sich der Trend zu teuren Fahrzeugen (SUV). Die steigenden Einnah-
men aus der Nationalstrassenabgabe (Vignette) sind darauf zurtickzufthren, dass wieder mehr
gereist wird (+45 Mio.). Die E-Vignette, welche am 1.8.2023 eingefthrt wurde, dirfte einmalig
zu Mehreinnahmen gefthrt haben. Viele haben die E-Vignette 2024 bereits im Dezember ge-
kauft, was die hohen Einnahmen in diesem Monat erklart (+31 Mio.). Rucklaufig sind hingegen
die Einnahmen aus der Schwerverkehrsabgabe (-46 Mio.), aufgrund des leicht ricklaufigen
Verkehrsvolumens sowie der nach wie vor dynamischen UmrUstung des Fahrzeugparks auf
weniger hoch belastete Fahrzeuge. Bei der Schwerverkehrsabgabe wurde eine erstmalige
Ruckstellung fur Ruckerstattungen Uber 7 Millionen gebildet.

ZOLLE

Das Jahr 2023 ist das letzte vor Abschaffung der Einfihrzolle auf Industriegttern. Sie
sind im Vergleich zum Vorjahr um rund 38 Millionen zurliickgegangen, jedoch wurden
weniger Importe als bei der Budgetierung erwartet ins 2024 verschoben. Flr erwartete
Ruckerstattungen wurde eine erstmalige Ruckstellung Gber 24 Millionen gebildet.

LENKUNGSABGABEN

Die CO,-Abgabe wird auf fossilen Brennstoffen erhoben. Der Abgabesatz wurde zuletzt 2022
erhoht (auf 120 Fr./t CO.). Dies und die nach wie vor hohen Brennstoffpreise beschleunigen den
Ausstieg aus fossil betriebenen Heizungen (insbesondere Ersatz durch Warmepumpen). Mit der
Rechnung 2023 wurde erstmals eine Ruckstellung fur noch erwartete Rickerstattungen gebildet.
Dies belastet einmalig die Einnahmen aus der CO,- und VOC-Abgabe (-221 Mio. bzw. -23 Mio.).

SPIELBANKENABGABE UND UBRIGE FISKALEINNAHMEN

Die Einnahmen aus der Spielbankenabgabe sind gestiegen (+11 Mio.), u.a. weil die Abgabe
aus Online-Spielen die Erwartungen Gbertrafen. Die Gbrigen Fiskaleinnahmen (Abwasser- und
Schlachtabgabe) sind konstant, weil es bei der Modernisierung der Abwasserreinigungsanlan-
gen (ARA) Projektverzdgerungen gab.
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18 NICHTFISKALISCHE EINNAHMEN UND
INVESTITIONSEINNAHMEN

Der markante Einnahmenrickgang ist auf die ausgebliebene
Gewinnausschuttung der SNB zurtckzufuhren. Die Minder-
einnahmen werden zu einem geringen Teil durch hohere
Zinseinnahmen und Verkaufserldse der RUAG kompensiert.

NICHTFISKALISCHE EINNAHMEN UND INVESTITIONSEINNAHMEN

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 absolut %
Nichtfiskalische Einnahmen und Investitionseinnahmen 6155 6377 4823 -1332 -21,6
davon ausserordentliche Einnahmen 1592 1558 310
Anteil an den Einnahmen in % 8,1 7,8 6,1
Nichtfiskalische Einnahmen 5272 5339 3821 -1451 -275
Regalien und Konzessionen 2393 2350 374 -2020 -84,4
Ubrige Einnahmen 2521 2589 2818 297 11,8
Entgelte 1061 1167 1242 181 17,1
Verschiedene Einnahmen 882 823 970 88 10,0
Kantonsbeitrage 578 599 606 28 4,8
Finanzeinnahmen 358 400 630 272 75,9
Investitionseinnahmen 882 1038 1002 119 13,5

REGALIEN UND KONZESSIONEN

Die Gewinnausschuttung der Schweizerischen Nationalbank (SNB) macht den Grossteil
der Regalien und Konzessionen aus. Wegen des hohen Bilanzverlusts der SNB entfiel im
Rechnungsjahr 2023 die Gewinnausschuttung der SNB. Diese betrug im Jahr 2022 noch
2 Milliarden (Bundesanteil) und auch im Budget 2023 war noch von einer Gewinnaus-
schuttung in dieser Hohe ausgegangen worden. Davon waren 1,3 Milliarden als ausseror-
dentliche Einnahmen budgetiert worden (Zusatzausschuttungen).

UBRIGE EINNAHMEN

Die hoheren Einnahmen aus Entgelten stammen unter anderem aus der Ruckzahlung von
Ausgaben, die der Bund flr den Transport und die Einrichtung fur das Reservekraftwerk
Birr vorfinanziert hat. Dieses wurde errichtet, um der Strommangellage zu begegnen.
Zudem wird unter den Entgelten die Bereitstellungspauschale von rund 64 Millionen fur
den «Rettungsschirm Strom» verbucht (2022: 20 Mio.). Damit gelten die systemkritische
Stromunternehmen dem Bund den Aufwand fur die Bereitstellung der Liquiditat ab. Der
Zuwachs bei den verschiedenen Einnahmen ist auf hdhere eingezogene Vermogenswerte
aus internationalen Rechtshilfeverfahren zurtckzufthren (2023: 105 Mio.; 2022: 56 Mio.).
Die Kantonsbeitrage an die Finanzierung der Eisenbahninfrastruktur sind an die Entwick-
lung des realen Bruttoinlandproduktes und des Landesindexes der Konsumentenpreise
gekoppelt und deshalb auf 606 Millionen gestiegen (2022: 578 Mio.).

FINANZEINNAHMEN

Der Zuwachs ist in erster Linie auf hdhere Einnahmen aus Geld- und Kapitalmarktanla-
gen zurtckzufuhren. Die EFV legt die liquiden Mittel so an, dass ihre Sicherheit und ein
marktkonformer Ertrag gewahrleistet sind. Aufgrund der héheren Zinssatze stiegen die
Zinseinnahmen auf 591 Millionen (2022: 293 Mio.).

47



48

BT ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN / STAATSRECHNUNG 2023 / BAND 1A

INVESTITIONSEINNAHMEN

Die Investitionseinnahmen enthalten die Dividendenausschittungen der Bundesbeteili-
gungen (insb. Swisscom, Post, RUAG), Ruckzahlungen von Darlehen und Investitions-
beitrdgen sowie Entgelte flr die Verdusserung von Sachanlagen. Die Mehreinnahmen
ergeben sich durch den Verkauf von Geschaftseinheiten der RUAG International. Im 2023
wurden dem Bund Verkaufserldse von 200 Millionen als Sonderdividende ausgeschuttet
und als ausserordentliche Einnahme verbucht.
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Die Ausgabenquote hat sich weiter
reduziert und liegt nun auf dem

Niveau von vor der Corona-Pandemie.

AUSGABEN NACH
AUFGABENGEBIETEN 2023

Anteile in %

£ ‘ 335

Soziale Wohlfahrt: 27,2 Mrd.
Verkehr: 10,6 Mrd.

Finanzen und Steuern: 12,2 Mrd.
Bildung und Forschung: 8,2 Mrd.
Sicherheit: 7,0 Mrd

Landwirtschaft & Ernahrung: 3,7 Mrd.
Beziehungen zum Ausland: 4,0 Mrd.
® Ubrige Aufgaben: 8,2 Mrd
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2 ENTWICKLUNG DER AUSGABEN
NACH AUFGABENGEBIETEN

Die Gesamtausgaben beliefen sich im Jahr 2023 auf 81 Milli-
arden und lagen damit auf Vorjahresniveau. Die ausseror-
dentlichen Ausgaben gingen zurlick, wahrend die ordentli-
chen Ausgaben ein Wachstum von 2,8 Prozent verzeichneten
(+2,2 Mrd.). Dieses entfiel vor allem auf die Aufgabengebiete
Finanzen und Steuern, soziale Wohlfahrt, Bildung und
Forschung sowie Beziehungen zum Ausland.

ENTWICKLUNG DER AUSGABEN NACH AUFGABENGEBIETEN

AR23zu AR23zu
R VA R R22 VA23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %  absolut
Ausgaben nach Aufgabengebieten 80897 86173 81038 141 0,2 -5135
davon ausserordentliche Ausgaben 3116 5700 1070
Soziale Wohlfahrt 27045 27712 27167 122 0,5 -545
Finanzen und Steuern 11099 12145 12208| 1109 10,0 63
Verkehr 10598 10647 10614 16 0,2 -33
Bildung und Forschung 7904 8647 8214 310 39 -433
Sicherheit 7195 6802 6959 -236 -3,3 157
Beziehungen zum Ausland - Internationale 3818 3811 40206 208 55 214
Zusammenarbeit
Landwirtschaft und Ernahrung 3663 3719 3693 30 0,8 -26
Ubrige Aufgabengebiete 9575 12690 8158 -1417  -14,8 -4533

Die Ausgaben des Bundes nahmen im Vergleich zum Vorjahr um 141 Millionen auf 81 Milli-
arden zu. Bereits zum vierten Jahr in Folge hat der Bund ausserordentliche Ausgaben in
Milliardenhdhe getatigt, jedoch in geringerem Ausmass als in den vergangenen Jahren.
Zur Bewaltigung der Covid-Pandemie fielen 2023 keine ausserordentlichen Ausgaben
mehran (2022: 2,4 Mrd.); es waren nur noch ordentliche Ausgaben von 195 Millionen noétig.
Ausserordentlich verbucht wurden erneut die Ausgaben fur die Schutzsuchenden aus
der Ukraine (Globalpauschale an die Kantone), die sich auf 1,1 Milliarden beliefen (2022:
0,7 Mrd.). Der ausserordentlich budgetierte Rettungsschirm fr die Elektrizitatswirtschaft
im Umfang von 4 Milliarden wurde nicht beansprucht. Die ordentlichen Ausgaben nah-
men 2023 um 2,2 Milliarden respektive 2,8 Prozent zu. Sie entwickelten sich damit schnel-
ler als das nominale Bruttoinlandprodukt (+2,3 %).

Unter Ausklammerung der ausserordentlichen Ausgaben wuchs auch der Bereich der
sozialen Wohlfahrt mit rund 5 Prozent (+1,2 Mrd.). Insbesondere die Leistungen an die
AHV (+0,4 Mrd.), der Beitrag an die individuelle Pramienverbilligung (+0,2 Mrd.) sowie
die Ausgaben fur die Migration (+0,4 Mrd.) nahmen deutlich zu. Die Ausgaben fur Fi-
nanzen und Steuern verzeichneten einen Zuwachs von 1,1 Milliarden. Dies war zurtckzu-
fuhren auf hohere Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen (+0,6 Mrd.; v.a. DBST und
Verrechnungssteuer) sowie auf steigende Ausgaben fUr die Passivzinsen (+0,3 Mrd.)
und den Finanzausgleich (+0,2 Mrd.). Uberdurchschnittlich war das Wachstum zudem
in den Aufgabengebieten Beziehungen zum Ausland (humanitare Hilfe) sowie Bildung
und Forschung (Ubergangsmassnahmen Horizon), wo die ordentlichen Ausgaben um je
0,3 Milliarden anstiegen (+7,2 % bzw. +3,9 %).

Rucklaufig entwickelten sich dagegen die dbrigen Aufgabengebiete (-1,4 Mrd.). Neben
den auslaufenden Ausgaben zur Bewaltigung der Covid-Pandemie (-1,1 Mrd.) gingen auch
die Ausgaben im Energiebereich (-0,2 Mrd.) zurlick. Einerseits fielen die Zahlungen fur
das Reservekraftwerk in Birr weg, anderseits reduzierte sich die Einlage in den Netzzu-
schlagsfonds infolge des tieferen Stromverbrauchs. Das negative Wachstum im Bereich
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Sicherheit erklart sich durch die Erhdhung der Ruckstellung flr die Raumung des Muni-
tionslagers Mitholz per Ende 2022 (+0,8 Mrd.). Bereinigt um diesen Effekt stiegen die
Ausgaben um Uber 8 Prozent (+0,5 Mrd.), insbesondere flr RUstungsprojekte.

Die Ausgaben in den Aufgabengebieten Verkehr und Landwirtschaft blieben gegenuber
dem Vorjahr stabil.
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21 SOZIALE WOHLFAHRT

Die Ausgaben fur die soziale Wohlfahrt wuchsen kraftig,
namentlich im Bereich der Migration (+0,8 Mrd.), der Alters-
vorsorge (+0,5 Mrd.) und der Pramienverbilligung

(+0,2 Mrd.). Gleichzeitig fallen die ausserordentlichen
Covid-Massnahmen 2022 weg (-1,4 Mrd.), was das Ausgaben-
wachstum reduziert. Die ordentlichen Ausgaben fur die
soziale Wohlfahrt wachsen um 1,2 Milliarden (+4,8 %).

SOZIALE WOHLFAHRT

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Gesamtausgaben Soziale Wohlfahrt 27045 27712 27167 122 0,5
davon ausserordentliche Ausgaben 2136 1700 1070
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 334 32,2 335
Altersversicherung 13264 13708 13723 459 3,5
Invalidenversicherung 4014 4161 4104 90 2,2
Krankenversicherung 2921 3049 3092 171 59
Erganzungsleistungen 1860 1956 1947 87 4,7
Militarversicherung 151 165 150 0 -0,2
Arbeitslosenversicherung / Arbeitsvermittlung 1798 588 611 -1188 -66,0
Sozialer Wohnungsbau / Wohnbauforderung 43 43 40 -3 -7,0
Migration 2612 3924 3385 773 29,6
Familienpolitik, Gleichstellung 382 117 114 -268 -70,1

ALTERSVERSICHERUNG

Die Ausgaben des Bundes fur die Altersversicherung (AHV) nahmen im Rechnungsjahr um
3,5 Prozent zu. Dieser Anstieg erklart sich in erster Linie durch den Bundesbeitrag an die AHV,
welcher sich 2023 um 4,2 Prozent auf 10,1 Milliarden erhohte. Dieser Betrag, der einem fixen
Anteil von 20,2 Prozent der AHV-Ausgaben entspricht, stieg aufgrund der Erhdhung der Mini-
malrente und der Zunahme der Anzahl Altersrenten an. Der Bund Uberwies zudem 3,18 Milliar-
den fur das Mehrwertsteuerprozent zugunsten der AHV sowie 342 Millionen aus der Spielban-
kenabgabe. Die Uberbrickungsleistungen fir altere Arbeitslose beliefen sich auf 26 Millionen.

INVALIDENVERSICHERUNG

Die Ausgaben fur die Invalidenversicherung (1V) erhdhten sich im Rechnungsjahr um
2,2 Prozent auf 4,1 Milliarden. Der Anstieg ist auf das Wachstum der Mehrwertsteuer-
ertrdge zurlckzufthren, an welche der Bundesbeitrag an die IV gekoppelt ist; Gberdies
wird mit einem Diskontfaktor die Entwicklung der Léhne und Preise bertcksichtigt. Der
Beitrag des Bundes belief sich gemass vorlaufigen Berechnungen auf 40 Prozent der
IV-Ausgaben. Die Schulden der IV bei der AHV lagen Ende 2023 gemass provisorischen
Berechnungen auf dem Vorjahresniveau von 10,28 Milliarden.

KRANKENVERSICHERUNG

Die Ausgaben fur die Krankenversicherung umfassen hauptsachlich die Beitrage des
Bundes an die Pramienverbilligung der Kantone im Umfang von 7,5 Prozent der Brutto-
kosten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (berechnet aus Pramiensumme
plus Selbstbeteiligung der Versicherten). Die Ausgaben erhdhten sich 2023 gegenUber
dem Vorjahr um 171 Millionen. Der Anstieg wurde hauptsachlich verursacht durch das Pra-
mienwachstum (+5,7 %); zusatzlich erhéhte sich die Zahl der Pramienbezlger und -bezU-
gerinnen (+0,7 %). Eine leichte Entlastung ergab sich daraus, dass die Versicherungen zu
hohe Pramieneinnahmen aus dem Jahr 2022 wieder ausglichen (-0,4 %). Das Aufgaben-
gebiet enthalt ferner die Ausgaben der Qualitatskommission flr Qualitdtsmassnahmen
nach Krankenversicherungsgesetz von rund 7 Millionen.
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ERGANZUNGSLEISTUNGEN

Bei den Erganzungsleistungen (EL) zahlt der Bund 5/8 des Betrags, der fir die Existenz-
sicherung von EL-Bezlgerinnen und -bezlgern aufgewendet wird. Zusatzlich beteiligt er
sich mit einer Pauschale an den Verwaltungskosten der Kantone. Im Jahr 2023 stieg der
Beitrag des Bundes an die EL zur AHV um rund 59 Millionen (+6,1 %) auf 1,026 Milliarden.
Dieser Anstieg erklart sich durch die hdheren durchschnittlich ausgezahlten Erganzungs-
leistungen und die Zunahme der Anzahl EL-Falle. Bei den EL zur IV ergab sich ein Plus
von 28 Millionen (+3,1 %) auf 915 Millionen. Dieses Plus ist hauptsachlich auf die Zunahme
der Zahl der Leistungsbeziehenden zurtckzufuhren.

ARBEITSLOSENVERSICHERUNG UND ARBEITSVERMITTLUNG

Der Ruckgang der Ausgaben in der Arbeitslosenversicherung und Arbeitsvermittlung von
insgesamt 66 Prozent erklart sich hauptsachlich dadurch, dass 2022 noch Covid-Kurzar-
beitsentschadigungen und Nachzahlungen flr Ferien- und Feiertagsentschadigungen
im Umfang von gut 1,1 Milliarden verbucht wurden, wahrend die Erfolgsrechnung 2023
nicht mehr durch Covid-Zahlungen an die ALV belastet wird. Abgesehen vom einmali-
gen Covid-Effekt gehen die Leistungen des Bundes an die ALV im Vorjahresvergleich um
7 Prozent zurlck: Der gesetzlich gebundene jahrliche Beitrag steigt parallel zur beitrags-
pflichtigen Lohnsumme; dieser Zuwachs wird Gberkompensiert durch das Auslaufen der
in den Jahren 2020-2022 geleisteten Zusatzbeitrage im Umfang von je 65,5 Millionen zur
Forderung des inlandischen Arbeitskraftepotentials.

MILITARVERSICHERUNG, SOZIALER WOHNUNGSBAU

In der Militdrversicherung blieben die Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr in etwa kon-
stant. Die Entwicklung setzt sich zusammen aus einem Anstieg der Behandlungskosten
und Barleistungen einerseits und einem Rlckgang der Rentenzahlungen andererseits;
insbesondere wurde die Ruckstellung fur ausstehende Verbindlichkeiten der Militarversi-
cherung starker reduziert als im Vorjahr, was die Ausgaben um 8 Millionen entlastete. Im
Bereich sozialer Wohnungsbau/Wohnbauférderung wurde die Einlage des Bundes in den
Fonds de Roulement zur Forderung des gemeinnitzigen Wohnungsbaus um 5,7 Millio-
nen aufgestockt. Im Gegenzug reduzierten sich die Ausgaben fr Mietzins-Verbilligungen
und es fielen weniger Garantieleistungen an.

MIGRATION

Im Aufgabengebiet Migration stiegen die Ausgaben 2023 gegentber 2022 um 773 Millio-
nen (+29,6 %). Die grossten Mehrkosten gegentber dem Vorjahr fielen mit 368 Millionen
(+52,4 %) bei den Beitragen an die Kantone fur Schutzsuchende aus der Ukraine an, da
deren durchschnittlicher Bestand gegentber 2022 (39 600 Personen) im Rechnungs-
jahr 2023 (65 900) deutlich hoher lag. Knapp 150 Millionen (+56,7 %) an zusatzlichen
Kosten gegenUber dem Vorjahr fielen bei den Bundesasylzentren an, da aufgrund der
hohen Asylgesuchszahlen im Jahr 2023 (30 232) und der vielen Schutzsuchenden aus
der Ukraine die Unterbringungskapazitat und damit die Anzahl Betten stark erhéht wer-
den mussten. Aus den genannten Grinden waren auch bei den Integrationsmassnahmen
gegeniber 2022 Mehrausgaben zu verzeichnen (+127 Mio.). Wegen der vielen Asylsuchen-
den mussten schliesslich auch im Bereich der Sozialhilfe gegentber dem Vorjahr hdhere
Abgeltungen (+74 Mio.) an die Kantone bezahlt werden.

Die Minderausgaben im Migrationsbereich im Vergleich zum Budget sind hauptsachlich
auf tiefere Abgeltungen an die Kantone im Zusammenhang mit dem Schutzstatus S zu-
rickzufthren. Dem Voranschlag 2023 lag ein durchschnittlicher Bestand von 100 000
Schutzsuchenden zugrunde (Ist: 65 900 effektiv Anwesende).

FAMILIENPOLITIK, GLEICHSTELLUNG

Im Bereich Familienpolitik und Gleichstellung gingen die Ausgaben um 268 Millionen
(-70,1 %) zurtick, was sich hauptsachlich dadurch erklart, dass der Covid-Erwerbsersatz
auf null sank (2022: 286 Mio.). Die Ausgaben flr die familienerganzende Kinderbetreuung
erhohten sich hingegen um 28,2 Millionen. Die Ausgaben fur die Gbrigen Aufgaben in
diesem Bereich entwickelten sich im Rechnungsjahr relativ konstant.
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BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Alle wesentlichen Ausgaben flr die Soziale Wohlfahrt sind im Gesetz festgelegt. Es han-
delt sich somit zu Uber 95 Prozent um stark gebundene Ausgaben (Berechnung ohne
Berlcksichtigung der ebenfalls gesetzlich gebundenen ausserordentlichen Ausgaben in
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie).

FINANZIERUNG DER BUNDESBEITRAGE AN AHV, IV UND EL

Zur teilweisen Finanzierung der Bundesbeitrdage an AHV, IV und EL (2023: 16,1 Mrd.) stehen dem
Bund die Ertrdge aus der Spirituosen- und Tabakbesteuerung zur Verfiigung. Diese zweckgebun-
denen Ertrage summierten sich im Rechnungsjahr auf 2,2 Milliarden, wovon 1,98 Milliarden aus
der Tabaksteuer und 239 Millionen aus der Spirituosensteuer stammten. Mit diesen zweckgebun-
denen Ertragen konnten rund 14 Prozent der Bundesbeitrdge an AHV, IV und EL gedeckt werden.
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22 FINANZEN UND STEUERN

Der Anstieg der Ausgaben in diesem Bereich (+1,1 Mrd.,
+10,0 %) ist gepragt von der starken Zunahme der Anteile
Dritter an den Bundeseinnahmen, insbesondere derjenigen
an der direkten Bundessteuer. Die Ausgaben fur die
Vermdgens- und Schuldenverwaltung sowie fUr den Finanz-
ausgleich nahmen ebenfalls zu.

FINANZEN UND STEUERN

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Gesamtausgaben Finanzen und Steuern 11099 12145 12208 | 1109 10,0
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 13,7 14,1 15,1
Anteile an Bundeseinnahmen 6554 7438 7230 676 10,3
Geldbeschaffung, Vermoégens- und Schuldenverwaltung 922 920 1191 269 29,2
Finanzausgleich 3625 3788 3788 164 4,5

ANTEILE DRITTER AN DEN BUNDESEINNAHMEN

Der starke Anstieg der Anteile Dritter an den Bundeseinnahmen gegentber dem Vorjahr
(+676 Mio.) ist das Ergebnis zweier entgegengesetzter Entwicklungen: Er erklart sich im
Wesentlichen durch die hoheren Anteile an der direkten Bundessteuer (+612 Mio., +11,5 %)
und an der Verrechnungssteuer (+257 Mio., +68,4 %). Diese wurden jedoch teilweise
kompensiert durch tiefere Anteile Dritter an der Entnahme aus Spezialfinanzierungen im
Fremdkapital (-138 Mio., -75,7 %) und an der Einlage in Spezialfinanzierungen im Fremd-
kapital (-80 Mio., -61,8 %).

GELDBESCHAFFUNG, VERMOGENS- UND SCHULDENVERWALTUNG

Der Anstieg der Ausgaben im Bereich Geldbeschaffung, Vermogens- und Schuldenver-
waltung (+269 Mio.) erklart sich hauptsachlich durch die hdheren Passivzinsen (+277 Mio.),
die das Ergebnis gegenlaufiger Entwicklungen sind:

— Auf der einen Seite fUhrte im Bereich Geldmarkt-Buchforderungen der massi-
ve Zinsanstieg infolge der Leitzinserhdhung durch die SNB zu Mehrausgaben
gegenlber dem Vorjahr (+251 Mio.). Ende 2023 betrug das nominale Volumen der
Geldmarktbuchforderungen rund 14 Milliarden (ggu. 14,9 Mrd. Ende 2022).

— Auf der anderen Seite sank trotz des Zinsanstiegs und der Ausweitung der lang-
fristigen Schulden der Zinsaufwand der Eidgenossischen Anleihen (-86 Mio.). Ein
Grund dafur war eine mit hoher Rendite (+3,4 % im Schnitt) ausgegebene und
aufgestockte Anleihe mit Falligkeit 2023, die durch Anleihen mit deutlich tieferen
Renditen ersetzt wurde.

- Des Weiteren erhdhte sich im Zuge der steigenden Zinsen auch bei den Depot-
konten (+53,9 Mio.) und der Sparkasse Bundespersonal (+21 Mio.) die Zinslast.
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FINANZAUSGLEICH
Die Ausgaben des Bundes fur den Finanzausgleich steigen um insgesamt 164 Millionen
(+4,5 %) gegenlber 2022:

Die Dotation des Ressourcenausgleichs steigt um 8,2 Prozent (+198 Mio.). Grund
dafur sind das wachsende Ressourcenpotenzial der Kantone sowie die Zunahme
der Disparitaten zwischen den Kantonen.

Durch die Teilanpassung an die Teuerung gegenUber April 2022 (+2,5 %) steigt der
Beitrag an den Lastenausgleich im Vergleich zu 2022 um 2,1 Prozent beziehungs-
weise 18 Millionen.

Der Betrag, der von Bund und Kantonen im Rahmen des Harteausgleichs ausge-
schittet wird, sinkt gemass den gesetzlichen Bestimmungen (-12 Mio.; Reduktion
um 5 % pro Jahr seit 2016).

Im Jahr 2023 profitierten die 17 ressourcenschwachen Kantone im Rahmen der
temporaren Abfederungsmassnahmen von 160 Millionen, das sind 40 Millionen
weniger als im Vorjahr. Die jeweiligen Betrage sind gesetzlich festgelegt und
werden vom Bund finanziert.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Beinahe alle Ausgaben dieses Aufgabengebiets sind gebundene Ausgaben und kdnnen
kurzfristig nicht beeinflusst werden. Die Betrage sind gesetzlich festgelegt (Anteile an
den Bundeseinnahmen, Beitrage an den Finanzausgleich) oder hangen von der Entwick-
lung exogener Faktoren ab, wie dem Zinsniveau oder dem Schuldenvolumen.
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25 VERKEHR

Die Verkehrsausgaben blieben insgesamt konstant. Die hdhe-
ren Ausgaben im Strassenverkehr wurden durch ricklaufige
Ausgaben in den anderen Bereichen kompensiert.

VERKEHR

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Gesamtausgaben Verkehr 10598 10647 10614 16 0,2
davon ausserordentliche Ausgaben -11 - 0
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 13,1 12,4 13,1
Strassenverkehr 3312 3190 3368 57 1,7
Schienenverkehr und offentlicher Verkehr 7116 7254 7083 -33 -0,5
Luftfahrt 171 204 163 -8 -4,6
STRASSENVERKEHR

Rund 80 Prozent der Ausgaben flr den Strassenverkehr entfallen auf die Einlage in den
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF). Diese ist durch die zweck-
gebundenen Einnahmen bestimmt, wobei insbesondere die Automobilsteuer und die
Nationalstrassenabgabe (Vignette) angestiegen sind.

SCHIENENVERKEHR UND OFFENTLICHER VERKEHR

Der Schienenverkehr und der 6ffentliche Verkehr verzeichneten einen leichten Riickgang
der Ausgaben um 33 Millionen. Die COVID-Abgeltungen fur den Ortsverkehr und den re-
gionalen Personenverkehr mussten nicht mehr geleistet werden, was zu einem deutlichen
Ausgabenrtckgang fuhrte. Fur die Guterverkehrsverlagerung wurden unter Einhaltung
des Absenkpfads 11 Millionen weniger beansprucht (-7,5 %), wahrend die Beitrage an die
Schifffahrt konstant blieben.

Die Einlage in den Bahninfrastrukturfonds (BIF) stieg um 124 Millionen (+2,2 %) auf
5,7 Milliarden an. Ausschlaggebend hierfir waren die hdheren Beitrage aus dem allge-
meinen Bundeshaushalt (+132 Mio.) und der Kantone (+28 Mio.). Beide werden an das
reale Wirtschaftswachstum und die Teuerung angepasst. Die Einlage aus der direkten
Bundessteuer (+11 Mio.) verzeichnete ebenfalls eine Zunahme, wahrend die Einlagen aus
der LSVA (-39 Mio.) und der Mineral6lsteuer (-6 Mio.) zurlickgingen. Der Anteil der Mehr-
wertsteuer blieb konstant (-0,4 Mio.), weil die Anpassung des Einnahmenbegriffs zu ei-
nem Einmaleffekt fuhrte (erstmalige BerlUcksichtigung der Bestande von Ruckstellungen
und Delkredere fur die Berechnung der Zweckbindung).

LUFTFAHRT

Im Jahr 2023 sind die Ausgaben flr die Luftfahrt um 8 Millionen (-4,6 %) zurlckgegan-
gen. Dies geht insbesondere auf reduzierte Verpflichtungen flr den Eurocontrol Pension
Fund und eine entsprechende Auflésung von Rickstellungen zurtck (-11 Mio.). Gleich-
zeitig wuchs der Beitrag des Bundes zur Entschadigung der Flugsicherungskosten auf
Regionalflugplatzen (+5 Mio.).

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Die zweckgebundenen Einlagen in die beiden Infrastrukturfonds BIF und NAF machen
knapp 80 Prozent der Ausgaben im Verkehrsbereich aus. Diese Ausgaben sind zu wesent-
lichen Teilen durch die Bundesverfassung sowie Gesetze definiert und somit stark gebun-
den. Schwach gebunden sind vor allem die LSVA-Einlage in den BIF (als Maximalbeitrag
ausgestaltet, sofern der Fonds eine angemessene Reserve aufweist), die Abgeltungen flr
den regionalen Personenverkehr und die Globalbudgets der Verwaltungseinheiten. Weil
der Infrastrukturausbau oftmals Forderungen nach Angebotsverbesserungen im regio-
nalen Personenverkehr nach sich zieht und am bestehenden Angebot festgehalten wird,
sind auch die RPV-Abgeltungen nur eingeschrankt steuerbar.
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24 BILDUNG UND FORSCHUNG

Die Ausgaben fur Bildung und Forschung sind gegentber
dem Vorjahr um 3,9 Prozent gestiegen. Der Anstieg geht wie
schon im Vorjahr Giberwiegend auf Beitrage fur die Uber-
gangsmassnahmen zurlck, die aufgrund der Nichtassoziie-
rung der Schweiz an das Horizon-Paket beschlossen wurden.

BILDUNG UND FORSCHUNG

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Gesamtausgaben Bildung und Forschung 7904 8647 8214 310 3,9
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 9,8 10,0 10,1
Berufshildung 959 1031 954 -5 -0,5
Hochschulen 2289 2385 2321 33 1.4
Forschung 4605 5171 4886 281 6,1
Ubriges Bildungswesen 52 60 53 1 1,7

BERUFSBILDUNG

Auch im Jahr 2023 wurde der im Berufsbildungsgesetz als Richtwert definierte Bundes-
anteil von 25 Prozent an den Berufsbildungskosten Ubertroffen (25,8 %). 75,1 Prozent die-
ser Ausgaben wurden als Pauschalbeitrage an die Kantone ausgerichtet, gut 11,7 Prozent
kamen Personen zugute, die einen vorbereitenden Kurs auf eine eidgendssische Berufs-
oder hohere Fachschule absolviert haben (Subjektfinanzierung). Weiter wurden Beitrage
an die Durchfuhrung von eidgendssischen Prufungen und von Bildungsgangen sowie an
innovative Projekte ausgerichtet.

HOCHSCHULEN

Die Ausgaben fur die Hochschulen nahmen um 1,4 Prozent zu (+33 Mio.). Die Eidgendssi-
schen Hochschulen und die Fachhochschulen verzeichneten einen Zuwachs von 1,4 Pro-
zent, die kantonalen Hochschulen einen solchen von 1,5 Prozent.

FORSCHUNG

Gut 44 Prozent der Ausgaben in der Forschung (2144 Mio.) gehen an den ETH-Bereich,
Uber ein Viertel (1270 Mio.) an die Institutionen der Forschungsférderung (v.a. Schweize-
rischer Nationalfonds SNF). Danach folgen die Ausgaben fur die Ubergangsmassnahmen
im Zusammenhang mit dem Horizon-Paket 2021-2027 (381 Mio., 8 %), der Beitrag an Inno-
suisse (329 Mio., 7 %) sowie die Pflichtbeitrage an internationale Organisationen (insb.
ESA, CERN und die Satellitennavigationsprogramme Galileo und EGNOS, 185 Mio. 4 %).

Die Schweiz war auch im Jahr 2023 nicht an das europaische Forschungsrahmenabkom-
men assoziiert; der dafur budgetierte Beitrag (305 Mio.) wurde daher nicht verwendet.
Das Parlament hat diesen Pflichtbeitrag fr Horizon gekitrzt und im Gegenzug die Beitra-
ge an die Institutionen der Forschungsférderung (+87 Mio.) und die Innosuisse (+39 Mio.)
aufgestockt. Die Ausgaben fur die Ubergangsmassnahmen nahmen gegentber dem
Vorjahr um 115 Millionen zu. Dabei handelt es sich unter anderem um die Direktfinan-
zierung von Einzel- und Verbundprojekten sowie von Ersatzprogrammen flr das Start-
Up und KMU Fo6rderungsprogramm «EIC Accelerator» sowie die «European Research
Council (ERC) Grants». Diese Ubergangsmassnahmen werden anders als der vorschis-
sig geleitstete Beitrag an die EU nach Projektfortschritt ausbezahlt. Der Beitrag an den
ETH-Bereich hat um 31 Millionen zugenommen.
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UBRIGES BILDUNGSWESEN

Dieser Aufgabenbereich umfasst verschiedene Finanzhilfen zugunsten der Bildung auf
internationaler Ebene (z.B. Unterstitzung der Schweizer Schulen im Ausland) sowie
einen Teil des Eigenaufwands der Bundesverwaltung. In diesen Aufgabenbereich fallen
zudem die Bundesbeitrage an die Kantone zur Férderung des Erwerbs und Erhalts von
Grundkompetenzen Erwachsener (+2,7 Mio.).

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

87 Prozent des Aufgabengebiets «Bildung und Forschung» werden Uber die mit der
BFI-Botschaft 2021-2024 (BBI 2020 3577) bewilligten Verpflichtungskredite und Zah-
lungsrahmen gesteuert. Von den Ubrigen Ausgaben sind ungefahr 5 Prozent fur Uber-
gangsmassnahmen aufgrund der Nicht-Assoziierung am Horizon Paket, 2 Prozent fur die
Pflichtbeitrage an internationale Organisationen (stark gebunden) und 2 Prozent fur die
Unterbringungsbeitrage an Bundesinstitutionen vorgesehen. Mit dem verbleibenden Be-
trag kénnen insbesondere der Eigenaufwand der Verwaltung (z. B. die Ressortforschung)
oder freiwillige Beitrage an internationale Organisationen finanziert werden.
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25 SICHERHEIT

Die Ausgaben im Bereich Sicherheit gehen im Jahr 2023 um
3,3 Prozent zurtick. Grund dafur ist die Erhdhung der
Ruckstellung fur die Raumung des Munitionslagers Mitholz
per Ende 2022. Bereinigt um diesen Effekt erhdhen sich die
Ausgaben um 519 Millionen bzw. um 8,1 Prozent.

SICHERHEIT

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Gesamtausgaben Sicherheit 7195 6802 6959 -236 -3,3
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 8,9 7,9 8,6
Militarische Landesverteidigung 6107 5615 5854 -253 -4,1
Bevolkerungsschutz und Zivildienst 133 167 154 21 15,5
Polizei, Strafvollzug, Nachrichtendienst 560 587 543 -17 -3,1
Grenzkontrollen 394 433 408 14 3,6

MILITARISCHE LANDESVERTEIDIGUNG

Die Ausgaben fur die militarische Landesverteidigung belaufen sich im Jahr 2023 auf
knapp 6 Milliarden. Der Ruckgang im Vergleich zum Vorjahr begrindet sich mit der Ruck-
stellung fur die Raumung des ehemaligen Munitionslagers in Mitholz. Diese wurde Ende
2022 um 810 Millionen erhoéht. Per Ende Jahr 2023 erfolgte eine weitere Erhdhung um
knapp 55 Millionen (-755 Mio. gegeniber 2022). Ohne diese Effekte erhdhen sich die Aus-
gaben fur die militarische Landesverteidigung im Vergleich zum Vorjahr um 502 Millionen
bzw. 9,4 Prozent.

Der grosste Teil dieses Anstiegs begrindet sich mit hdéheren Ristungsausgaben und
-investitionen. Diese liegen mit knapp 2 Milliarden um 265 Millionen hoher als im Vorjahr.
Mit den Mitteln wurden unter anderem Anzahlungen fUr die neuen Kampfflugzeuge des
Typs F-35A sowie fur das System zur Bodenluftverteidigung grésser Reichweite des Typs
Patriot geleistet (Programm Air2030).

Zudem fuhrte die Beschaffung eines neuen Staatsluftfahrzeuges im Umfang von 103 Mil-
lionen zu héheren Investitionen im Jahr 2023. Weitere Mehrausgaben im Vergleich zum
Vorjahr ergeben sich aus dem Personalaufwand (+36,4 Mio.; insbesondere Lohnmass-
nahmen 2023), den Ausgaben fur externe Dienstleistungen (+41,9 Mio.) und Informatik
(+34,3 Mio.) sowie beim Sold (+14,4 Mio.; insbesondere Erhdhung der Soldansatze).

BEVOLKERUNGSSCHUTZ UND ZIVILDIENST

Im Bereich Bevdlkerungsschutz und Zivildienst haben die Ausgaben im Vergleich mit
dem Vorjahr um 21 Millionen zugenommen (+15,5 %). Hauptgrund: Der Koordinierte Sani-
tatsdienst wurde zusammen mit dem Informations- und Einsatzsytem (IES) von der Ver-
teidigung ins BABS transferiert.

POLIZEI, STRAFVOLLZUG, NACHRICHTENDIENST

Die Ausgaben fur den Bereich Polizei, Strafvollzug, Nachrichtendienst sinken gegenuber
dem Vorjahr um 17 Millionen (-3,1 %). Beim Strafvollzug liegen die Ausgaben um 26 Millio-
nen tiefer als im Vorjahr. Grund sind tiefere Baubeitrage als Folge von Bauverzégerungen.
Beim Bereich Polizei und Nachrichtendienst steigen die Ausgaben demgegenUber um
8,9 Millionen an, insbesondere aufgrund von Mehraufwanden beim Funktionsaufwand
von ISC EJPD, fedpol und dem Nachrichtendienst des Bundes (Aufstockung Personal
NDB in den Jahren 2019-2023). Demgegeniber sinken die Abgeltungen flr die ausser-
ordentlichen Schutzaufgaben der Kantone gegentber 2022 um gut 10 Millionen, da im
Vorjahr mehr grosse Konferenzen stattgefunden hatten als 2023.
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GRENZKONTROLLEN

Die Ausgaben fur Grenzkontrollen stiegen um 14 Millionen (+3,6 %). Dies stand insbe-
sondere in Zusammenhang mit hoheren Ausgaben flr die Werterhaltung von Polycom.
Daneben nahmen auch die Ausgaben flr Personal und FRONTEX zu.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Die Ausgaben fur die Sicherheit sind grésstenteils schwach gebunden. Einzig der Anteil
am Schweizer UNO-Beitrag sowie gewisse Beitrage an die Kantone (u.a. flr ausseror-
dentliche Schutzausgaben) zahlen zu den stark gebundenen Ausgaben.

VERHALTNIS ZWISCHEN BETRIEBS- UND RUSTUNGSAUSGABEN

Die Armee strebt grundsatzlich ein Verhaltnis zwischen Betriebs- und Riistungsausgaben von
60 zu 40 Prozent an. Damit soll sichergestellt werden, dass geniigend Mittel fiir die grésserer
Riistungsbeschaffungen eingesetzt werden kénnen. Das Verhdltnis von Transfer- und Betriebs-
ausgaben (Sach- und Personalausgaben inkl. Arbeitgeberbeitragen) und Riistungs- und Investiti-
onsausgaben lag 2023 bei 55 zu 45 Prozent. 2022 belief es sich auf 58 zu 42 Prozent.
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26 LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG

Gegenuber dem Vorjahr bleiben die Ausgaben, abgesehen
von einem Einmaleffekt bei den Familienzulagen Landwirt-
schaft, stabil. Im 2023 liegen die Ausgaben in der Landwirt-
schaft unter dem Budget. Die vom Parlament gesprochenen
zusatzlichen Mittel fur produktbezogene Subventionen
wurden nicht ausgeschopft.

LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Gesamtausgaben Landwirtschaft und Erndhrung 3663 3719 3693 30 0,8
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 4,5 4,3 4,6
Produktionsgrundlagen 138 143 142 4 3,0
Produktion und Absatz 538 560 534 -4 -0,8
Direktzahlungen 2811 2812 2811 0 0,0
Ubrige Ausgaben 176 205 206 30 17,0

Das Aufgabengebiet Landwirtschaft und Erndhrung wird Uber drei Zahlungsrahmen
gesteuert: Produktionsgrundlagen, Produktion und Absatz sowie Direktzahlungen. Das
Parlament hat die Hochstbetrage flr den Zeitraum 2022-2025 wie folgt festgelegt: Fur
Produktionsgrundlagen 0,6 Milliarden, fur Produktion und Absatz 2,2 Milliarden und far
Direktzahlungen 11,2 Milliarden.

Bei den Produktionsgrundlagen ist der Anstieg gegentber dem Vorjahr auf den Entscheid
des Parlaments zurtckzufthren, die Mittel flr die Tierzucht um 4 Millionen aufzustocken.

Im Zahlungsrahmen Produktion und Absatz wurden gegenlber der Rechnung des Vor-
jahres insgesamt 4 Millionen weniger ausgegeben, dies insbesondere aufgrund der Zu-
lagen Milchwirtschaft (-9 Millionen). In der Qualitats- und Absatzférderung (+4 Mio.) so-
wie den Beihilfen Pflanzenbau (+2 Mio.) wurden hingegen gegentber dem Vorjahr mehr
Subventionen ausgerichtet. Das Budget wurde insgesamt um 26 Millionen unterschritten.
Die Kreditreste sind hauptsachlich auf die folgenden Grunde zurlckzufthren: Da gegen-
Uber der Planung deutlich weniger Milch zu Kase verarbeitet und auch weniger Milch
produziert wurde, wurden weniger Zulagen Milchwirtschaft (-9 Mio.) ausgerichtet. In der
Qualitats- und Absatzférderung (-8 Mio.) blieb die Nachfrage nach Mitteln im Bereich
Qualitat und Nachhaltigkeit unter der Planung, zudem haben mehrere Projekte insbeson-
dere bei den Exportinitiativen weniger Mittel beansprucht als geplant. In den Beihilfen
Pflanzenbau (-6 Mio.) blieb die Anbauflache wie bereits in den Vorjahren weit unter den
Erwartungen.

Die Hohe der Direktzahlungen blieb gegentber dem Vorjahr unverandert: 2811 Millionen
wurden an die rund 48 000 Betriebe ausgerichtet.

Die Ubrigen Ausgaben beinhalten hauptsachlich den Funktionsaufwand des Bundesamts
fur Landwirtschaft (BLW) und die Familienzulagen Landwirtschaft. Der Anstieg gegen-
Uber dem Vorjahr ist vor allem darauf zurtickzufthren, dass 2023 einmalig 32 Millionen
in Zusammenhang mit der Auflésung des Fonds flr Familienzulagen Landwirtschaft an
die Kantone Uberwiesen wurden. Ohne diesen Sondereffekt hatten sich die Ausgaben in
etwa stabil entwickelt.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Die Ausgaben fur Landwirtschaft und Erndhrung sind grosstenteils schwach gebun-
den. 10 Prozent der Ausgaben weisen eine starke Bindung auf: Zulagen Milchwirtschaft
(297 Mio.) und die Familienzulagen Landwirtschaft (74 Mio.).
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27 BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND
- INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Die Ausgaben liegen 5,4 Prozent Uber dem Vorjahr, was auf
die zusatzliche UnterstlUtzung der Ukraine, des Nahen Ostens
und des IKRK zurtckzufthren ist. Zudem wurden mehr
Covid-Impfdosen an Entwicklungslander abgegeben.

BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND - INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %

Gesamtausgaben Beziehungen zum Ausland - Internationale 3818 3811 4026 208 5,4
Zusammenarbeit

davon ausserordentliche Ausgaben 60 - -
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 4,7 4.4 5,0
Politische Beziehungen 704 783 697 -7 -1,0
Entwicklungshilfe (Stid- und Ostlander) 3022 2910 3232 212 7,0
Wirtschaftliche Beziehungen 92 119 96 5 52

POLITISCHE BEZIEHUNGEN

Die Ausgaben fur politische Beziehungen umfassen im Wesentlichen die Ausgaben des
Aussennetzes, der Zentrale des EDA in Bern sowie Beitrage an internationale Organisatio-
nen (bspw. UNO, Europarat) und die Darlehen an die Immobilienstiftung fur internationale
Organisationen (FIPOI).

Die Ausgaben sind gegentber dem Vorjahr leicht gesunken. Sie blieben zudem deutlich
unter dem Voranschlag 2023 (-86 Mio.; -10,9 %), hauptsachlich wegen tieferer Ausgaben
fir Bau- und Rennovationsdarlehen an die UNO in Genf (Verzdgerungen).

ENTWICKLUNGSHILFE

57 Prozent der Ausgaben fur Entwicklungshilfe entfielen auf die Entwicklungszu-
sammenarbeit, 28 Prozent waren fur die humanitaren Hilfe bestimmt, 13 Prozent fur
die wirtschaftliche Entwicklungszusammenarbeit und 3 Prozent fur die Friedens- und
Menschenrechtsforderung.

Die Ausgaben fur die Entwicklungshilfe lagen um 7,0 Prozent (+212 Mio.) tUber dem Niveau
des Jahres 2022 und um 11,1 Prozent (+322 Mio.) Uber dem Voranschlag 2023. Sonder-
efforts wurden namentlich zugunsten der Ukraine und Israel geleistet. Zusatzlich wur-
den ein hoherer Beitrag an das IKRK geleistet (+50 Mio.) und mehr Covid-Impfdosen an
Entwicklungslander abgegeben (+62 Mio.). Die restliche Zunahme ist hauptsachlich auf
die gestiegenen Ausgaben im Rahmen der Botschaft zur Strategie der internationalen
Zusammenarbeit 2021-2024 (BBI 2020 2597) zurUckzufthren.

WIRTSCHAFTLICHE BEZIEHUNGEN

Neben Pflichtbeitrdgen an internationale Organisationen (WTO, EFTA, OECD) und
dem Verwaltungsaufwand flr die Aussenwirtschaftspolitik umfassen die Ausgaben flr
die wirtschaftlichen Beziehungen den Beitrag der Schweiz zugunsten ausgewahlter
EU-Mitgliedstaaten.

Bei der Auszahlung des zweiten Beitrags der Schweiz an ausgewahlte EU-Mitgliedstaaten
gab es Verzdégerungen, weshalb der Voranschlag nicht ausgeschopft wurde. Erst im Jahr
2023 konnten alle bilateralen Vertrage mit den Partnerstaaten abgeschlossen werden.
Dadurch verzodgerte sich auch die Umsetzung der Projekte, weshalb kaum Zahlungen fur
abgeschlossene Projekte erfolgten (-22 Mio.).

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN
Rund 2,5 Prozent der Ausgaben der Beziehungen zum Ausland sind stark gebunden. Es
handelt sich dabei um Pflichtbeitrage an internationale Organisationen (z. B. UNO).
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28 UBRIGE AUFGABENGEBIETE

Die Ausgaben in den funf Ubrigen Aufgabengebieten sind
um 1,4 Milliarden gesunken. Unter Ausklammerung der weg-
fallenden Ausgaben zur Bewaltigung der Corona-Pandemie
sowie eines weiteren Sondereffekts reduziert sich der Rick-
gang auf rund 0,3 Milliarden (v.a. geringere Ruckverteilung
CO,-Abgabe sowie Energie). Hingegen steigen die Ausgaben
fUr die Digitalisierung.

UBRIGE AUFGABENGEBIETE

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Gesamtausgaben Ubrige Aufgabengebiete 9575 12690 8158 | -1417 -14,8
davon ausserordentliche Ausgaben 931 4000 -
Anteil an den Ausgaben nach Aufgabengebieten in % 11,8 14,7 10,1
Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen 3333 3488 3425 92 2,8
Kultur und Freizeit 727 618 614 -113 -15,5
Gesundheit 1302 750 488 -814 62,5
Umwelt und Raumordnung 1903 1654 1694 -210 -11,0
Wirtschaft 2310 6180 1937 -373 -16,1

INSTITUTIONELLE UND FINANZIELLE VORAUSSETZUNGEN

Dieses Aufgabengebiet umfasst namentlich die Ausgaben flr das Parlament, die Gerichte
und die Strafverfolgung, den Bundesrat, die Bundeskanzlei und die Generalsekretariate
der Departemente, die internen Dienstleistungen wie etwa Informatik, Unterbringung
und Logistik, die Ausgaben flr die Erhebung von Steuern und Daten sowie flr das allge-
meine Rechtswesen.

Die Ausgaben betrugen 3,4 Milliarden (+92 Mio.). Der Zuwachs erklart sich hauptsachlich
durch Informatik-Grossprojekte der gesamten Bundesverwaltung sowie der Behdrden
und Gerichte. Der Bereich Bauten und Logistik wachst um 23,4 Millionen, primar aufgrund
gestiegener Ausgaben flr den Liegenschaftsbetrieb und Unterhalt.

KULTUR UND FREIZEIT

Das Aufgabengebiet umfasst die Ausgaben fUr Kultur (320 Mio.), Sport (231 Mio.) und
Medien (63 Mio.). Die Ausgaben sind um 113 Millionen gesunken, was vor allem auf die
weggefallenen Betrage fur die Bewaltigung der Corona-Pandemie zurlckzufuhren ist:
Beim Sport wurden die Verbande zum Erhalt der Strukturen im Breiten- und Leistungs-
sport im Vorjahr noch mit 50 Millionen unterstitzt. Gegenlber dem Voranschlag gab es
im Zusammenhang mit den Investitionsbeitragen einen grésseren Kreditrest. Infolge von
Verzdgerungen blieben beim Bau von Nationalen Sportanlagen knapp 14 Millionen Ubrig.

Rucklaufig waren auch die Ausgaben fur die Kultur (-73 Mio.): Die Corona-Hilfe betrug
15 Millionen, sprich 83 Millionen weniger als im Vorjahr; es wurden noch Zahlungen fur
letzte offene Gesuche fur Ausfallentschadigungen und Transformationsprojekte ausge-
richtet. Gestiegen sind hingegen die regularen Ausgaben gemass Kulturbotschaft 2021-
2024 (+10 Mio.), innerhalb derer die Forderung musikalischer Bildung (+2,5 Mio.) und die
Filmforderung (+2,3 Mio.) die gréssten Zuwachse verzeichneten.

Die Ausgaben fur die Medienpolitik sind leicht gestiegen (+0,5 Mio.).
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GESUNDHEIT

Die Ausgaben fur die Gesundheit beliefen sich auf 488 Millionen (-62,5 %). Als Folge der
Corona-Pandemie lagen sie damit weiterhin auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau -
wenn auch deutlich unter dem Vorjahr. So wurden fur Covid-Tests keine Ausgaben mehr
getatigt; im Vorjahr waren daflr noch 323 Millionen angefallen. FUr die Beschaffung von
Sanitatsmaterial (hauptsachlich Impfstoffe) wurden noch 153 Millionen benétigt (Vorjahr:
585 Mio.). Hinzu kamen Ausgaben fur Covid-Medikamente und Impfleistungen im Um-
fang von 23 Millionen. Die Ubrigen Ausgaben fUr das Aufgabengebiet verteilen sich unter
anderem auf die Bereiche Tiergesundheit (93 Mio.), den Kantonsanteil an der Spirituo-
sensteuer (27 Mio.), Lebensmittelsicherheit (24 Mio.) Gesundheitsschutz und Pravention
(21 Mio.) sowie den Beitrag des Bundes an Swissmedic (20 Mio.).

UMWELT UND RAUMORDNUNG

Dieses Aufgabengebiet umfasst die Ausgaben fur Umwelt (1,2 Mrd.), den Schutz vor
Naturgefahren (300 Mio.), den Naturschutz (207 Mio.) und die Raumordnung (20 Mio.).
Gut die Halfte der Ausgaben entfallt auf die Ruckverteilung des Ertrags aus den Len-
kungsabgaben (CO,- und VOC-Abgabe).

2023 beliefen sich die Ausgaben flr dieses Aufgabengebiet auf 1,7 Milliarden (-210 Mio.).
Dieser Ruckgang kann Uberwiegend durch die geringeren Ausgaben bei der Ruckver-
teilung der CO,-Abgabe (-248 Mio.) sowie der VOC-Abgabe (-34 Mio.) erklart werden;
diese sind auf rlcklaufige Ertrage aus den Lenkungsabgaben und einen Einmaleffekt
in Zusammenhang mit der periodengerechten Verbuchung von CO,-Rlckerstattungen
zurlckzufuhren. Hingegen wurden fur die Abfallbeseitigung (+23 Mio.; insb. Altlasten
und Batterien), fur Abwasserreinigungsanlagen, (+18 Mio.), fUr Beitrage an kantonale
Larmschutzmassnahmen (+17 Mio.) sowie Gewasserverbauungen im Hochwasserschutz
(+10 Mio.) hohere Ausgaben getatigt. Die ersten zwei Bereiche werden Uber verursacher-
gerechte Abgaben haushaltneutral finanziert.

WIRTSCHAFT

Unter das Aufgabengebiet Wirtschaft fallen die Ausgaben flr Energie (1,8 Mrd.), die
Standortférderung, die Regionalpolitik und die wirtschaftliche Landesversorgung (ohne
Covid-Effekte: 195 Mio.) sowie die Wirtschaftsordnung (146 Mio.).

Der Ruckgang der Ausgaben um rund 370 Millionen lasst sich im Wesentlichen mit zwei
Faktoren erklaren: Rund 190 Millionen entfallen auf Covid-bedingte Effekte: Wahrend das
Rechnungsjahr 2022 durch die Hartefallmassnahmen und den Schutzschirm fur Publi-
kumsanlasse netto mit gut 150 Millionen belastet wurde, resultiert 2023 netto ein Minder-
aufwand von gut 40 Millionen. Hinzu kommt ein Ausgabenrickgang im Energiebereich
(-197 Mio.). Dieser geht insbesondere darauf zurlck, dass im Jahr 2023 die Zahlungen fur
die Bereitstellung der Reservekraftwerke zur Vorbeugung eines Stromerzeugungseng-
passes durch die Netzgesellschaft und nicht durch den Bund geleistet wurden (-151 Mio.).
Ausserdem sank aufgrund der gesunkenen Strommarktpreise die Einlage in den Netz-
zuschlagsfonds (-48 Mio.). Der Kreditrahmen fur die Axpo Holding AG (Rettungsschirm
Elektrizitatswirtschaft) wurde Ende 2023 aufgehoben. Die dafur per Nachtrag 11/2022
bewilligten Mittel wurden nicht in Anspruch genommen.

BINDUNGSGRAD DER AUSGABEN

Die Ausgaben der Aufgabengebiete Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen,
Kultur und Freizeit sowie Gesundheit sind Uberwiegend schwach gebunden. Bei den
Ausgaben im Bereich Umwelt und Raumordnung handelt es sich hauptsachlich um die
Ruckverteilung von Lenkungsabgaben; diese sind stark gebunden. Im Aufgabengebiet
Wirtschaft sind grosse Teile der Ausgaben gesetzlich geregelt und damit stark gebunden
(Einlage in den Netzzuschlagfonds, Gebaudeprogramm).
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3 LAUFENDE AUSGABEN NACH ARTENGLIEDERUNG

Der Bundeshaushalt ist ein Transferhaushalt: 83 Prozent der
laufenden Ausgaben sind Transfers, vor allem an die Kantone
und an die Sozialversicherungen. Die restlichen 17 Prozent
entfallen auf den Eigenbereich und die Finanzausgaben

(Zinsen).

LAUFENDE AUSGABEN NACH ARTENGLIEDERUNG

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Laufende Ausgaben 75072 76629 75203 131 0,2
Eigenausgaben 12009 11626 11529 -480 -4,0
Personalausgaben 6107 6379 6234 127 2,1
Sach- und Betriebsausgaben 4970 4443 4353 -618 -12,4
Rustungsausgaben 932 804 943 10 1,1
Transferausgaben 62057 63993 62379 322 0,5
Einlagen in Spezialfonds und Spezialfinanzierungen 7614 8034 7438 -176 -2,3
Beitrage an eigene Institutionen 3920 3926 4042 122 31
Beitrage an Sozialversicherungen 19332 18426 18422 -910 -4,7
Beitrage an Kantone und Gemeinden 23025 25088 24340| 1315 5,7
Beitrage an Dritte 8166 8519 8138 -28 -0,3
Finanzausgaben 1006 1010 1295 289 28,7
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31 EIGENAUSGABEN

Die Eigenausgaben umfassen die laufenden Ausgaben der
Bundesverwaltung, namentlich auch der Armee. Rund

15 Prozent der laufenden Ausgaben des Bundes entfallen
auf den Eigenbereich.

EIGENAUSGABEN

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Eigenausgaben 12009 11626 11529 -480 -4,0
Personalausgaben 6107 6379 6234 127 2,1
Sach- und Betriebsausgaben 4970 4443 4353 -618 -12,4
Ristungsausgaben 932 804 943 10 1,1

Die Eigenausgaben der Verwaltungseinheiten werden in Globalbudgets zusammenge-
fasst. Die Verwaltung verflgt damit Gber die nétige Flexibilitat, um ihre Aufgaben mog-
lichst effizient erflllen zu kénnen. In den Banden 2A und 2B des Voranschlags und der
Rechnung werden in den Begrindungen zu jedem Globalbudget die wichtigsten Auf-
wandarten kommentiert (Personal, Beratung und IKT).

Die Globalbudgets der Verwaltungseinheiten werden in eine oder mehrere Leistungs-
gruppen aufgeteilt, zu denen je ein Grundauftrag, Ziele, Messgrossen und Sollwerte defi-
niert werden. Damit wird die Transparenz Uber die Leistungen der Verwaltung erhéht und
dem Parlament die Mdglichkeit geboten, bei Bedarf auf der Leistungsseite einzugreifen.

Neben den Globalbudgets besteht die Méglichkeit, spezifische Verwaltungsbereiche oder
Projekte auf Einzelkrediten zu budgetieren.

Das Fuhrungsmodell des Bundes sieht verschiedene Anreizinstrumente vor, die einen
effizienten, flexiblen Mitteleinsatz beglnstigen. Dazu gehoéren etwa Verschiebungen zwi-
schen Krediten im Eigenbereich, Kreditiberschreitungen bei leistungsbedingten Mehr-
ertragen oder die Mdglichkeit, Reserven zu bilden oder Kredite bei Verzégerungen von
Vorhaben auf das Folgejahr zu Ubertragen.

1 PERSONALAUSGABEN

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Personalausgaben 6107 6379 6234 127 2,1
Personalbeziige (exkl. Personalverleih) 4827 5043 4998 170 35
Arbeitgeberbeitrage 1082 1123 1117 35 3,2
AHV/IV/EO/AL/MV 379 394 390 11 2,8
Berufliche Vorsorge (Sparbeitrage) 584 580 606 22 38
Berufliche Vorsorge (Risikobeitrage) 54 55 56 2 4,0
Unfall-/Krankenversicherungsbeitrage (SUVA) 23 27 24 1 2,5
Arbeitgeberbeitrage zentral 19 47 20 1 35
Ubrige Arbeitgeberbeitrage 22 20 20 -2 -7,7
Veranderung Riickstellungen Ferien und Uberzeit -6 - 8 14 222,0
Personalverleih 52 42 38 -14 -27,2
Arbeitgeberleistungen (inkl. Leistungen bei vorzeitigen 33 47 37 4 11,7
Pensionierungen und Umstrukturierungen)
Veranderung Ruckstellung Vorsorgeaufwand 50 50 -33 -83  -165,3
Ubrige Personalausgaben 69 73 71 2 2,5

Die Personalausgaben stiegen gegentber dem Vorjahr um 127 Millionen (+2,1 %). Der Zu-
wachs ist hauptsachlich auf die Lohnmassnahmen und auf stellenseitige Aufstockungen
zurlickzufuhren. Das Wachstum wird durch den Vorsorgeaufwand nach IPSAS 39, der
nach versicherungsmathematischen Grundsatzen berechnet und in hohem Masse abhan-
gig vom Zinsniveau ist, gedampft.
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Personalbeziige und Arbeitgeberbeitrage

Der Zuwachs der Personalbezlge und Arbeitgeberbeitrage betragt gegentber dem Vor-
jahr 205 Millionen (+3,5 %) und geht auf generelle Lohnmassnahmen (+148 Mio.) und
Stellenaufstockungen (+57 Mio.) zurick.

Aufgrund der Teuerung von 2,8 Prozent wurde dem Bundespersonal 2023 ein Teuerungs-
ausgleich im Umfang von 2,5 Prozent (148 Mio.) gewahrt.

Der stellenseitige Mehrbedarf betrug netto rund 57 Millionen. Einen grosseren Mehr-
bedarf an Stellen hatten namentlich das Staatssekretariat fir Migration SEM (Status S/
Ukraine, Asyl), das Bundesamt flr Gesundheit BAG (Folgearbeiten COVID), das Bundes-
amt fur Informatik BIT (Leistungsausbau, Ubernahme Fachanwendungen), das Staats-
sekretariat fur Wirtschaft SECO (Sanktionen) und der Nachrichtendienst des Bundes
NDB (Erfullung Grundauftrag). Die Verteidigung V verzeichnete ebenfalls eine stellen-
seitige Zunahme gegenUber dem Vorjahr, finanziert diese aber fast vollumfanglich Gber
Fluktuationsgewinne.

Die Veranderung fur Ruckstellungen Ferien- und Uberzeit werden ab Rechnungsjahr 2023
schuldenbremsewirksam verbucht und beinhalten auch Ruckstellungen fur Treueprami-
en. Diese werden gestltzt auf die geltenden Regelungen der Bundespersonalverord-
nung nach versicherungsmathematischen Verfahren berechnet und verzeichnen einen
Anstieg gegenuber dem Vorjahr um 9,3 Millionen. Die restliche Zunahme (+4,4 Mio.) ist
auf die Veranderung der Ruckstellungen Ferien- und Zeitguthaben des Bundespersonal
zurUckzufthren. Die finanziellen Verbindlichkeiten betragen in diesem Bereich knapp
265 Millionen.

Ubrige Positionen

Der Personalverleih umfasst die Ausgaben flr Personen, die gestUtzt auf einen Personal-
verleihvertrag fur den Bund tatig sind (Temporarpersonal). Fur Personalverleih gab der
Bund 2023 insgesamt 14 Millionen weniger aus als 2022. Die Ausgaben flr den Personal-
verleih im Informatikbereich blieben konstant, hingegen waren diejenigen fur den allge-
meinen Personalverleih stark rtcklaufig (-14,1 Mio.). Wahrend das BAG (-12,3 Mio.) und
das SEM (-4,0 Mio.) weniger externes Personal einsetzten, verzeichneten das Bundesamt
fUr Statistik BFS (+1,1 Mio.) und das Schweizerische Bundesarchiv BAR (+0,8 Mio.) einen
Mehrbedarf.

Die Arbeitgeberleistungen beinhalten namentlich die Ruhegehalter von Magistratsperso-
nen, die Leistungen bei vorzeitigen Pensionierungen sowie Ubrige Leistungen des Arbeit-
gebers, die nicht direkt mit dem Lohn zusammenhangen. Insgesamt betragt die Zunahme
gegenlber dem Vorjahr knapp 4 Millionen, was zur Hauptsache auf die Uberbriickungs-
renten fur Angehoérige der besonderen Personalkategorien gemass Ubergangsbestim-
mung beim Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit BAZG und bei der Verteidigung V
zurlckzufuhren ist.

Der Vorsorgeaufwand nach IPSAS 39 wird aufgrund der Teilrevision des Finanzhaushalt-
gesetzes erstmals schuldenbremswirksam erfasst. Gemass den Vorgaben von IPSAS 39
ist bei der Berechnung des Vorsorgeaufwands der Zinssatz des Vorjahres massgebend.
Derim 2022 stark gestiegene Zinssatz fuhrt in der Rechnung 2023 zu einem Vorsorgeauf-
wand von 677 Millionen. Diesem Betrag stehen die vom Arbeitgeber in die Vorsorgewerke
einbezahlten Beitrage von 710 Millionen gegentber. Der Vorsorgeaufwand ist somit nicht
wie budgetiert 50 Millionen hdher, sondern 33 Millionen tiefer als die Arbeitgeberbeitra-
ge, was zu einer Entnahme aus der Ruckstellung fuhrt: Der ausgewiesene Mehrbedarf
gegenlber 2022 belauft sich auf 127 Millionen. Unter Ausklammerung des Vorsorgeauf-
wands nach IPSAS 39 betragt die Zunahme 210 Millionen. Aufgrund der Volatilitat und
Unberechenbarkeit wird ab Voranschlag 2024 auf die Budgetierung der Vorsorgever-
pflichtungen nach IPSAS 39 verzichtet.
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Die ubrigen Personalausgaben umfassen namentlich die Ausgaben flr Rekrutierung
und Aus- und Weiterbildung sowie Verwaltungskostenbeitrdage an die Pensionskasse
des Bundes PUBLICA und die Eidgenotssische Ausgleichskasse EAK. Die Zunahme von
knapp 2 Millionen ist in erster Linie auf hohere Ausgaben im Bereich der Kinderbetreuung
(+2,2 Mio.) und der Aus- und Weiterbildung (+1,5 Mio.) zurlckzuftuhren. Eine Abnahme
verzeichnen hingegen die Ubrigen Personalausgaben (-1,9 Mio.).

2 SACH- UND BETRIEBSAUSGABEN

R VA R A 2023-22
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Sach- und Betriebsausgaben 4970 4443 4353 -618 -12,4
Beratung und externe Dienstleistungen 664 719 699 35 53
Informatik 768 846 840 72 9,4
Betriebsausgaben der Armee 855 957 872 17 2,0
Liegenschaften und Mieten 608 575 667 59 9,7
Ubrige Sach- und Betriebsausgaben 2074 1345 1274 -801 -38,6

Die Ausgaben flr Beratung und externe Dienstleistungen und fUr /nformatik werden
nachfolgend detaillierter kommentiert.

Die Betriebsausgaben der Armee umfassen insbesondere die Ausgaben flr die Truppe
(Sold, Unterkunft, Verpflegung) und Ausgaben flr Ersatzmaterial und Instandhaltung.

Unter die Liegenschaften und Mieten fallen die Ausgaben fur Betrieb, Wartung und In-
standsetzung der Immobilien des Bundes sowie die Mieten.

Die dUbrigen Sach- und Betriebsausgaben umfassen namentlich die Debitorenverluste
(v.a. direkte Bundessteuer), die Material- und Warenausgaben, Spesen, BlUromaterial,
Ausrdstung und durch den Bund geleistete Steuern und Abgaben. Der Rickgang bei
den Ubrigen Sach- und Betriebsausgaben steht im Zusammenhang mit der Raumung des
ehemaligen Munitionslagers Mitholz: 2023 wurde die Ruckstellung um rund 55 Millionen
erhoht, im Vorjahr war eine Erhdhung von mehr als 800 Millionen nétig.

BERATUNG UND EXTERNE DIENSTLEISTUNGEN

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Beratung und externe Dienstleistungen 664 719 699 35 5,3
Beratung und Auftragsforschung 181 215 179 -2 -1,3
Externe Dienstleistungen 483 505 520 38 7,8

Der Bund ist bei der Aufgabenerfullung auch auf externe Unterstitzung angewiesen, sei
dies zur Beschaffung von Wissen, das in der Verwaltung nicht vorhanden ist (Beratung
und Auftragsforschung, Kommissionen), oder im Rahmen von klassischen make-or-buy
Entscheidungen (externe Dienstleistungen). Weniger als 1 Prozent der Gesamtausgaben
entfallt auf Beratung und Dienstleistungen. Daneben bezieht der Bund auch Informatik-
dienstleistungen (s. nachster Abschnitt).

Beratung und Auftragsforschung

Unter die Beratung und Auftragsforschung fallen Gutachten, Expertisen, Fachunterstit-
zung, Studien in allgemeinen und fachspezifischen Angelegenheiten. Hinzu kommen die
Ausgaben fur Kommissionen. Mit diesen Mitteln kauft der Bund Wissen ein, Uber das er
noch nicht verftgt. Die Verwaltungseinheiten mit den hdéchsten Ausgaben in diesem Be-
reich sind das Bundesamt fur Umwelt, das Bundesamt fUr Gesundheit, das Bundesamt fur
Strassen und das Staatssekretariat flr Bildung, Forschung und Innovation. Die Ausgaben
far Beratung und Auftragsforschung blieben im Vergleich zum Vorjahr stabil.
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Externe Dienstleistungen

Mit externen Dienstleistungen zieht die Verwaltung fur Teile der Aufgabenerfullung
bundesexterne Dritte bei, etwa fur Ubersetzungen, Bewachungsaufgaben, Durchfihrung
von Erhebungen, die militarische Flugsicherung oder externe Revisionen. Wirde die
Verwaltung diese Leistungen nicht mehr einkaufen, musste sie diese selbst erbringen.
Die Verwaltungseinheiten mit den hdochsten Ausgaben fur externe Dienstleistungen sind
die Verteidigung, das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit, das Bundesamt fur Ge-
sundheit, das Bundesamt fur Umwelt und das Bundesamt flr Energie. Eine Zunahme an
Ausgaben fur externe Dienstleistungen gegentber dem Vorjahr verzeichnet insbesonde-
re die Verteidigung (+42 Mio.), namentlich in Zusammenhang mit dem Satellitenaufkla-
rungssystem Composante Spatiale Optique (CSO).

INFORMATIK

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Sach- und Betriebsausgaben Informatik 768 846 840 72 9,4
Hardware 30 35 38 9 29,0
Software 69 74 75 6 9,4
Informatik Betrieb/Wartung 175 242 175 0 -0,1
Informatikentwicklung, -beratung, -dienstleist. 468 465 525 58 12,4
Telekommunikationsleistungen 27 30 27 -1 -2,1
Weitere Kenngrossen i.Z. mit IKT
Investitionen IKT 111 91 136 25 22,5
Abschreibungen IKT 106 141 130 24 22,7

Hardware, Software

Unter diese Positionen fallen Ausgaben flr nicht aktivierbare Software (z.B. Software-
aktualisierungen, Middleware, Software-Tools fr Cloudcomputing) und Hardware (z.B.
Drucker, Arbeitsplatzsysteme). Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Ausgaben haupt-
sachlich fur die Beschaffung von Mobilgeraten und Windows Clients sowie flr Software-
lizenzen (z.B. infolge des Wechsels des Lizenzierungsmodells von SAP).

Informatik Betrieb/Wartung

Die Ausgaben umfassen im Wesentlichen die Wartung und den Betrieb von Fachanwen-
dungen, Systemplattformen und Datenbanken durch Dritte. Determinanten der Ausgabe-
nentwicklung sind die Zahl der Anwendungen sowie Preisanpassungen. Servicemodelle
fuhren dazu, dass Software vermehrt als Service extern bezogen und nicht mehr gekauft
wird. Die Ausgaben bleiben auf Vorjahresniveau und unter dem Budget, weil sich die
Inbetriebnahme neuer Fachanwendungen (z.B. beim ISC-EJPD und SEM) verzodgert hat.

Informatikentwicklung, -beratung, -dienstleistungen

Der Posten enthalt von Dritten erbrachte Informatikdienstleistungen wie Konzepte, Soft-
wareentwicklung, Support und systemspezifische Ausbildung. In der Bundesverwaltung
stehen wichtige Vorhaben zur Digitalisierung der Dienste und Prozesse der Verwaltung
an. Die Ausgaben stiegen gegenlber dem Vorjahr im Wesentlichen durch die Automati-
sierung und Entflechtung der IT in der Verteidigung sowie durch Entwicklungsleistungen
des BIT fur IT-Grossprojekte. Der Mehrbedarf gegentber dem Voranschlag resultiert ins-
besondere aus der Verwendung von zweckgebundenen Reserven und den Kreditnachtra-
gen, unter anderem fur die Pilotierung und den Aufbau der E-ID-Vertrauensinfrastruktur.

Telekommunikationsleistungen

Die Leistungen schliessen Mietleitungsdienste, Mobile Services, Dienstleistungen fur die
Netzwerkarchitektur Bund und fur das weltweite Kommunikationsnetz von Dritten ein.
Die Ausgaben flr Mietleitungsdienste fielen im Vergleich zum Vorjahr tiefer aus.
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Investitionen IKT

Unter den Investitionen werden Beschaffungen von Software und Hardware ausgewie-
sen, die aufgrund ihres kunftigen wirtschaftlichen Nutzens aktiviert werden kdonnen. Die
Zunahme gegenUber dem Vorjahr und Budget ergibt sich vorwiegend aus der Beschaf-
fung von Arbeitsplatzgeraten flr die Verteidigung sowie von Rechnern und Speicher-
systemen beim BIT.

DIGITALE TRANSFORMATION, IKT-LENKUNG UND CYBERSICHERHEIT

Fir die Koordination der digitalen Transformation und die IKT-Lenkung ist der Bereich DTI in
der Bundeskanzlei (BK) zustandig. Dazu definiert die BK Vorgaben fiir die zentrale Bundesver-
waltung, teilt die zentral budgetierten Projekt- und Digitalisierungsmittel zu und sorgt departe-
mentsiibergreifend dafiir, dass die Geschéaftsprozesse, die Datenmodelle, die Anwendungen und
die Technologien von der Bundesverwaltung in kohdrenter und wirksamer Weise festgelegt und
angewendet werden. Der Bereich DTI fiihrt die Standarddienste.

Die fiinf IKT-Leistungserbringer der Bundesverwaltung (BIT, ISC-EJPD, Kdo Cy, ISCeco, IT EDA)
verrechnen ihre Leistungen an ihre Kunden. Diese Verrechnung ist in den Globalbudgets und Ein-
zelkrediten der Verwaltungseinheiten ersichtlich, nicht aber in der hier vorliegenden konsolidier-
ten Gesamtsicht. Insgesamt werden jahrlich IKT-Leistungen im Umfang von rund 800 Millionen
intern erbracht.

Als Fachstelle IKT-Sicherheit des Bundes erldsst das Bundesamt fiir Cybersicherheit (BACS) beim
VBS Vorgaben zur Cybersicherheit innerhalb der Bundesverwaltung, liberpriift deren Einhaltung
und unterstiitzt die Verwaltungseinheiten bei der Beseitigung von Schwachstellen.

3 RUSTUNGSAUSGABEN

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Riistungsausgaben der Armee 932 804 943 10 1,1
Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung 102 100 105 3 32
Ausriistung und Erneuerungsbedarf 379 296 348 -31 -8,2
Ausgaben Rustungsmaterial 452 408 490 38 8,4
Weitere Kenngréssen i.Z. mit der Armee
Investitionen Rustungsmaterial 771 950 1026 255 33,0
Lagerbezlige Rustungsmaterial 279 170 268 -11 -4,0
Abschreibungen Rustungsmaterial 592 640 581 -11 -1,8

Die Rustungsausgaben zulasten der Erfolgsrechnung belaufen sich im Rechnungsjahr
2023 auf insgesamt 943 Millionen. Davon entfallen 490 Millionen auf Ausgaben fur RUs-
tungsmaterial. Fur die Projektierung, Erprobung und Beschaffungsvorbereitung wurden
105 Millionen ausgegeben und fur die Beschaffung und Erneuerung der Ausristung
348 Millionen.

Ein Teil des beschafften Rustungsmaterials wird aktiviert und damit Gber die Investitions-
rechnung abgewickelt. Die Investitionen in Rustungsmaterial belaufen sich im Jahr 2023
auf rund 1 Milliarde. Weiter erfolgten Wertberichtigungen auf dem Munitionsbestand
(268 Mio.) sowie Abschreibungen auf dem aktivierten Rustungsmaterial (581 Mio.).
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32 TRANSFERAUSGABEN

Die Transferausgaben sind nach Erstempfanger gegliedert.
Kantone, Sozialversicherungen und Fonds sind die wichtigs-
ten Empfanger von Transfers.

TRANSFERAUSGABEN

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Transferausgaben 62057 63993 62379 322 0,5
Einlagen in Spezialfonds und Spezialfinanzierungen 7614 8034 7438 -176 -2,3
Beitrdge an eigene Institutionen 3920 3926 4042 122 3,1
Beitrage an Sozialversicherungen 19332 18426 18422 -910 -4,7
Beitrage an Kantone und Gemeinden 23025 25088 24340| 1315 57
Beitrage an Dritte 8166 8519 8138 -28 -0,3

EINLAGEN IN SPEZIALFONDS UND SPEZIALFINANZIERUNGEN

Der Bund legt jahrlich namhafte Betrage in den Bahninfrastrukturfonds (BIF), in den
Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) und in den Netzzuschlags-
fonds (NZF) ein. Hinzu kommen kleinere Fonds. Die Saldoverdnderung von Spezialfinan-
zierungen wird ebenfalls hier erfasst (Nettoergebnis der zweckgebundenen Einnahmen
und der daraus finanzierten Ausgaben).

BEITRAGE AN EIGENE INSTITUTIONEN

Eigene Institutionen sind Unternehmen, Anstalten und o6ffentlichrechtliche Stiftungen
des Bundes. Wichtigste Empfanger von Beitrdgen sind der ETH-Bereich, die SBB, die
Schweizerische Post, Innosuisse, Pro Helvetia, Skyguide, das EHB und das schweizerische
Nationalmuseum.

BEITRAGE AN SOZIALVERSICHERUNGEN

Der Bund leistet Beitrage an die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV), an die
Invalidenversicherung (IV) und an die Arbeitslosenversicherung (ALV). Hinzu kommen
Ausgaben fur die Militarversicherung und fur die Familienzulagen in der Landwirtschaft.
Die AHV erhalt 1 Mehrwertsteuerprozent (ab 2024 dann 1,4 MWST-% aufgrund der Reform
AHV 21) und den gesamten Ertrag der Spielbankenabgabe. Der Rluckgang im Vergleich
zum Vorjahr ist auf die wegfallenden Ausgaben zur Bewaltigung der Covid-Pandemie
zurlckzufuhren (insb. Kurzarbeitsentschadigung, Erwerbsersatz).

BEITRAGE AN KANTONE UND GEMEINDEN

Im foderalistischen System der Schweiz Ubernehmen die Kantone in vielen Bereichen
den Vollzug von Bundesaufgaben. Daneben unterstitzt der Bund die Kantone bei ihren
eigenen Aufgaben. Hinzu kommen der Finanzausgleich sowie die Anteile der Kantone
an Bundeseinnahmen (u.a. DBST, VST, LSVA, Mineraldlsteuer). Unter die Beitrage an die
Kantone und Gemeinden fallen zudem insbesondere der Bundesbeitrag an die individu-
elle Pramienverbilligung, die Beitrage an die Erganzungsleistungen, die Direktzahlungen
in der Landwirtschaft sowie diverse Beitrage in weiteren Aufgabengebieten (Bildung und
Forschung, Gesundheit, Migration, Justiz und Polizei, Kultur, Umwelt). Die starke Zunah-
me im Jahr 2023 ist auf die hoheren Ausgaben im Migrationsbereich zurlickzufuhren.

BEITRAGE AN DRITTE

Die Beitrage an Dritte umfassen die Beitrage an internationale Organisationen, die Ruck-
verteilung der Lenkungsabgaben sowie Beitrage an andere Dritte (Unternehmen, Orga-
nisationen, Private) im In- und Ausland, etwa in den Bereichen Kultur, Gesundheit, Sport,
Wirtschaft und Landwirtschaft, Verkehr, Energie und Kommunikation.
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35 FINANZAUSGABEN

Die wiederholten Leitzinserhdhungen durch die Schweizerische
Nationalbank (SNB) zur Bekampfung der Inflation haben zu
deutlich hdheren Zinsausgaben des Bundes gefuhrt. Die
hdhere Zinsausgaben werden allerdings durch die ebenfalls
steigenden Zinseinnahmen in etwa kompensiert.

FINANZAUSGABEN

R VA R A 2022-23
Mio. CHF 2022 2023 2023 | absolut %
Finanzausgaben 1006 1010 1295 289 28,7
Zinsausgaben 939 984 1252 313 33,3
Ubrige Finanzausgaben 67 26 43 -24 -35,3

0,8 %

Nettozinslast

Nettozinsausgaben in % der laufenden
Einnahmen

Aufgrund der soliden Zunahme
der laufenden Einnahmen ging die
Nettozinslast leicht zurtick.

ENTWICKLUNG DER ZINSAUSGABEN
2014-2023

in Mrd. CHF

415 16 17 1819 20 21 22 23

B RinMrd. CHF
VAin Mrd. CHF

Die Zinsausgaben nehmen aufgrund
eines erhéhten Schuldenvolumens
und hoheren Zinsumfelds deutlich zu.
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ZINSAUSGABEN DES BUNDES STEIGEN DEUTLICH AN

Die Finanzausgaben des Bundes verzeichnen gegeniber dem Vorjahr eine Zunahme von
289 Millionen auf knapp 1,3 Milliarden. Auch wenn ein Teil des Anstiegs der Zinsausgaben
auf die hoheren Marktschulden zurtckzufhren ist, ist der Hauptgrund im Wesentlichen
in dem sich stark veranderten Zinsumfeld zu finden. Dies Iasst sich beispielsweise an den
variabel verzinslichen Instrumenten erkennen, d.h. bei den Zinsausgaben fir die Geld-
markt-Buchforderungen (GMBF), fur die Sparkasse des Bundespersonals sowie bei den
Depotkonten, wo sich der Effekt eines gestiegenen Zinsumfelds unmittelbar in héheren
Ausgaben niederschlagt. Dies fallt insbesondere im Zusammenhang mit den GMBF auf,
die fast 70 Prozent des gesamten Anstiegs der Brutto-Zinsausgaben auf sich vereinen.
GMBF unterliegen aufgrund ihrer kurzen Laufzeiten einem hdheren Zinsanderungsrisiko,
da sie haufiger refinanziert werden mussen, wodurch sich das aktuelle Zinsumfeld schneller
darin widerspiegelt.

Bei den langfristig orientierten Anleihen schlagt sich das hthere Zinsumfeld hingegen
nur verzégert in héheren Zinsausgaben nieder. So wird jedes Jahr nur ein relativ kleiner
Teil der langfristig emittierten Marktschulden fallig und muss entsprechend refinanziert
werden. So haben die Nettozinsausgaben fur Anleihen im Jahr 2023 im Vergleich zum
Vorjahr sogar um 52 Millionen abgenommen. Der Bund hat in den vergangenen Jahren
vermehrt langlaufende Anleihen emittiert und das historisch tiefe Zinsniveau somit moég-
lichst lange angebunden. Ruckblickend hat es sich flr den Bund also bezahlt gemacht,
an der langfristigen Emissionsstrategie festzuhalten, um von den ausserst vorteilhaften
Finanzierungsbedingungen aufgrund des Tief- und Negativzinsumfelds seit 2008 zu
profitieren.

Die Ubrigen Finanzausgaben umfassen in erster Linie die Kommissionen, Abgaben und
Spesen im Zusammenhang mit der Geldbeschaffung des Bundes. Obwohl die Emissions-
tatigkeit des Bundes erhoht ist, nehmen die Ausgaben gegenuber dem Vorjahr ab. Der
Ruckgang erklart sich mit der Reduktion des Amortisationsbetrags der friher bezahlten
Emissionsabgabe auf dem Fremdkapital.

ZINSWENDE MACHT KURZFRISTIGE ANLAGEN WIEDER ATTRAKTIV

Das hohere Zinsumfeld bringt jedoch auch positive Effekte mit sich, denn es macht die
kurzfristige Anlage der freiverfugbaren liquiden Mittel fir den Bund wieder attraktiv. Seit
201 konnte aufgrund des Tief- und Negativzinsumfelds die Liquiditat nicht mehr ertrags-
bringend angelegt werden. Mit der im Jahr 2022 eingelauteten Zinswende ist dies nun
wieder moglich. Insgesamt erhdhten sich die Finanzeinnahmen im Rechnungsjahr 2023
im Vergleich zum Vorjahr um rund 270 Millionen auf 630 Millionen und kompensierten
damit in etwa den Anstieg bei den Finanzausgaben.
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Per Ende 2023 waren Anleihen und
GMBF im Umfang von 86,0 Milliarden
ausstehend, rund 2,8 Milliarden mehr
als im Vorjahr. Die Restlaufzeit stieg
leicht auf 10,5 Jahre.
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LANGFRISTIGE KAPITALMARKTSCHULDEN STEIGEN DRITTES JAHR IN FOLGE AN

Die Bundestresorerie hat 2023 Anleihen mit einem Nominalwert von insgesamt 8,3 Milliar-
den emittiert (2022: 6,9 Mrd.). Die langfristige Mittelaufnahme am Kapitalmarkt entfiel
dabei zum grossten Teil auf die elf ordentlichen Auktionstermine (8,1 Mrd.) und zu einem
kleineren Teil auf den Verkauf von Eigentranchen (0,2 Mrd.). Eigentranchen sind noch
nicht platzierte Anleihen im Eigenbestand der Eidgenossenschaft, die zwischen den Auk-
tionsterminen direkt am Markt verkauft werden. Das Disagio, welches im Nominalwert
nicht enthalten ist und sich aufgrund der Differenz zwischen den festen Coupons und
den Marktzinsen ergibt, belief sich auf O,1 Milliarden, nachdem im Jahr 2022 noch ein Agio
von 0,2 Milliarden resultierte. Dieser Umstand ist auf den Anstieg der Marktzinsen im Jahr
2022 zuruckzufthren. Mit zwei weiteren Zinsschritten erhdhte die SNB den Leitzins im
Jahr 2023 auf bis zu 1,75 Prozent (per Ende Juni), wo der Leitzins bis Ende Jahr verblieb.

Der hohe Bruttoemissionsbedarf im Jahr 2023 war dabei einerseits auf die im Jahr 2023
fallig werdende Anleihe in der H6he von 4,6 Milliarden zurtckzufUhren und andererseits
auf Mittelabflisse aufgrund der wieder positiven Geldmarktzinsen. Dazu gehort auch die
Auszahlung von 2 Milliarden an die Stiftung Auffangeinrichtung BVG, welche ihre Gel-
der, die sie wahrend der Negativzinsphase zinslos beim Bund anlegen konnte, nach der
Zinswende schrittweise wieder abzog. Nominal betrachtet resultierte am Jahresende ein
ausstehendes Anleihevolumen der Eidgenossenschaft von rund 72 Milliarden (Vorjahr:
68,3 Mrd.). Dies entspricht bereits dem dritten Anstieg der Kapitalmarktschulden des
Bundes in Folge. Da die Zinskurve auch 2023 von einer starken Inversion gepragt war,
d.h. die Renditen fur langere Laufzeiten lagen tiefer als diejenigen fur kirzere Lauzeiten,
konnte der Bund trotz des nun positiven Zinsumfelds von vorteilhaften Finanzierungsbe-
dingungen in diesem Marktsegment profitieren. Aufgrund der wiederholten Leitzinserho-
hungen stieg die durchschnittliche erzielte Rendite der im Jahr 2023 emittierten Anleihen
allerdings im Vergleich zum Vorjahr auf 1,20 Prozent (2022: 0,89 %), wahrend sich die
durchschnittliche Restlaufzeit auf 15,1 Jahren belief (2022: 20,2 Jahre).

EMISSION DER GELDMARKT-BUCHFORDERUNGEN WAR MIT MARKANT HOHEREN
KOSTEN VERBUNDEN

Geldmarkt-Buchforderungen (GMBF) stellen aufgrund ihrer kurzen Laufzeit (3, 6 oder
12 Monate) und dem wochentlichen Auktionsrhythmus ein gut geeignetes Instrument dar,
um die kurzfristige Liquiditat des Bundes zu steuern und auf kurzfristige Zahlungsspit-
zen zu reagieren. Gemass dem Emissionsprogramm flr das Jahr 2023 sollte das GMBF-
Volumen im Jahresverlauf innerhalb einer Bandbreite von 12 bis 18 Milliarden zu liegen
kommen (Bandbreite 2022: 8 bis 14 Milliarden). Wahrend zu Jahresbeginn das Volumen
ausstehender GMBF noch rund 15 Milliarden betrug, belief es sich per Jahresende noch
auf rund 14 Milliarden, womit die angestrebte Bandbreite per Jahresende eingehalten
wurde.

Lag die durchschnittliche Rendite der im Jahr 2022 auktionierten GMBF noch bei rund
0 Prozent, stiegen die absoluten Finanzierungskosten der GMBF im Jahr 2023 deutlich
an. Wahrend die GMBF mit dreimonatiger Laufzeit im ersten Quartal 2023 noch zu Ren-
diten von durchschnittlich 1,1 Prozent zugeteilt werden konnten, erreichten sie im vier-
ten Quartal durchschnittlich eine Rendite von 1,6 Prozent. Das héhere Zinsumfeld in der
Schweiz machte sich also unmittelbar und deutlich bemerkbar, so auch bei dem durch
die GMBF verursachten Zinsaufwand. Trugen GMBF dank der Negativzinsen im Jahr 2022
noch zu einer Aufwandminderung von netto 37,0 Millionen bei (Zinseinnahmen 47,8 Mio.,
Zinsaufwand 10,8 Mio.), resultierte im Jahr 2023 ausschliesslich ein Zinsaufwand von rund
214 Millionen.
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VERMOGENSWERTE UND SCHULDEN

1 BILANZ

Die Bilanzsumme erhéhte sich gegentber dem Vorjahr um
1,5 Milliarden auf neu 190 Milliarden. Das Eigenkapital blieb
praktisch unverandert bei 4 Milliarden.

BILANZ

Mio. CHF 31.12.2022 31.12.2023 | A 2022-23
Aktiven 188700 190187 1487
Finanzvermégen 45504 44 564 -940
Verwaltungsvermégen 143196 145623 2427
Passiven 188700 190187 1487
Fremdkapital 184510 186 251 1742
Eigenkapital 4191 3936 -255
Zweckgebundene Mittel im Eigenkapital 6582 6601 20
Reserven aus Globalbudget 710 621 -88
Bilanzfehlbetrag -3101 -3287 -186

DARSTELLUNG DER VERMOGENS- UND SCHULDENLAGE

In der Bundesbilanz werden die Aktiven in Finanz- und Verwaltungsvermogen unter-
gliedert. Das Finanzvermo&gen umfasst alle nicht fur die Aufgabenerfullung gebundenen
Mittel wie flissige Mittel, Forderungen oder Finanzanlagen. Die Verwaltung dieser Mittel
erfolgt nach kaufmannischen Grundsatzen und liegt im Kompetenzbereich von Bundes-
rat und Verwaltung. Das Verwaltungsvermédgen hingegen umfasst die Mittel, die der Auf-
gabenerfullung dienen. Der Einsatz dieser Mittel bedarf der Zustimmung des Parlaments.

Die Passiven sind in Fremd- und Eigenkapital untergliedert. Das Eigenkapital bleibt mit
4 Milliarden in Relation zur Bilanzsumme auf tiefem Niveau.

KEINE KONSOLIDIERTE SICHT

Bei der Bundesbilanz handelt es sich nicht um eine konsolidierte Sicht anhand der Vorgaben von
IPSAS. Die in die Bundesrechnung einbezogenen Einheiten werden durch gesetzliche Vorgaben
bestimmt (Art. 5 und Art. 52 Abs. 3 FHG). Sie beinhalten die Verwaltungseinheiten der Depar-
temente, die Behérden und Gerichte sowie die dezentralen Verwaltungseinheiten, welche keine
eigene Rechnung fiihren. Die Beteiligungen an bedeutenden Bundesunternehmen werden in der
Bundesrechnung zum anteiligen Eigenkapital abgebildet (at-equity- Bewertung).

Damit werden insbesondere die Bilanzwerte der ausgelagerten Spezialfonds mit Sonderrechnun-
gen (BIF und NAF) ausserhalb der Bundesrechnung abgebildet. Um eine umfassende Beurteilung
der Vermdégens- und Schuldenlage auf Ebene des Bundes vorzunehmen, sind zusatzlich zur Bundes-
rechnung ebenfalls die Bilanzwerte der ausgelagerten Spezialfonds mit zu beriicksichtigen.
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1 FINANZVERMOGEN

Das Finanzvermodgen reduzierte sich um 1 Milliarde. Dies
war insbesondere auf die Abnahme der kurzfristigen Finanz-
anlagen zuruckzufthren.

FINANZVERMOGEN

Mio. CHF 31.12.2022 31.12.2023 | A 2022-23
Finanzvermdgen 45504 44 564 -940
Flissige Mittel 15615 16 791 1177
Forderungen 10 557 11615 1058
Aktive Rechnungsabgrenzung 4231 4141 -90
Finanzanlagen 15101 12017 -3084

Die flussigen Mittel und kurzfristigen Finanzanlagen werden im Wesentlichen zentral
durch die EFV bewirtschaftet. Zur Sicherstellung der Liquiditat im kurzfristigen Hori-
zont halt die Bundestresorerie kurzfristige, liquide Finanzanlagen, um die Zahlungsbe-
reitschaft des Bundes sicherzustellen. Die wesentlichen Zahlungseingange unterliegen
einem ausgepragten saisonalen Muster. Aufgrund der schwierigen Planbarkeit der Zah-
lungsstrome, namentlich bei den Einnahmen (Verrechnungssteuer, direkte Bundessteu-
er), ist eine minimale Liquiditat erforderlich. Die mit der Anlagetatigkeit verbundenen
Kreditrisiken werden durch Anlagevorschriften und Limitenvorgaben begrenzt. Der Be-
stand an flussigen Mitteln ist fast ausschliesslich bei der SNB angelegt und erhdhte sich
im Vorjahresvergleich um 1,2 Milliarden. Demgegentber reduzierten sich die kurzfristigen
Festgeldanlagen um 2,5 Milliarden.

Die Forderungen und Rechnungsabgrenzungen umfassen hauptsdchlich Steuer- und
Zollforderungen gegentber juristischen und naturlichen Personen sowie Forderungen
gegenUber den Kantonen.

Die langfristigen Finanzanlagen bestehen zu einem Uberwiegenden Teil aus gewahrten
Tresoreriedarlehen. Es sind dies ruckzahlbare Darlehen, welche ausserhalb der Schulden-
bremse an Institutionen der 6ffentlichen Verwaltung oder ihr nahestehende Organisatio-
nen gewahrt werden. Die Darlehen werden zu Marktkonditionen verzinst. Gegenwartig
sind nachfolgende Darlehen ausstehend:

GEWAHRTE TRESORERIEDARLEHEN

Mio. CHF 31.12.2022 31.12.2023 | A 2022-23
Ausstehende Tresoreriedarlehen 12153 11615 -539
Bahninfrastrukturfonds 5827 5102 -726
SBB 6326 6513 187

Der Bahninfrastrukturfonds konnte sein Darlehen im Jahr 2023 planmadssig um 726 Millio-
nen auf neu 5,1 Milliarden reduzieren. Fur das Jahr 2024 ist eine weitere Reduktion des
ausstehenden Darlehens um 747 Millionen geplant.

Das Tresoriedarlehen der SBB wurde 2023 um weitere 187 Millionen erhdht. Neu belduft
sich das Darlehen auf 6,5 Milliarden per Bilanzstichtag.
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12 VERWALTUNGSVERMOGEN

Der Buchwert des Verwaltungsvermogen belduft sich per
Ende 2023 auf 146 Milliarden. Wesentliche Bestandteile
sind die Sachanlagen (63 Mrd.) sowie die Beteiligungen an
Bundesunternehmen (72 Mrd.).

VERANDERUNG VERWALTUNGSVERMOGEN

Vorrdte
und Immaterielle Investitions-
Mio. CHF Anzahlungen  Sachanlagen Anlagen Darlehen Beteiligungen beitrage Total
Stand per 01.01.2023 4264 61635 564 5523 71211 - 143196
Investitionsausgaben 232 4085 57 68 71 1231 5835
Investitionseinnahmen 2 -23 - -147 -832 -2 -1002
Umgliederungen - -4 4 - - - -
Bewertungsanderungen in der Erfolgsrechnung erfasst -824 -2 840 52 -17 2333 -1229 -2525
Bewertungsanderungen im Eigenkapital erfasst - - - 199 -81 - 118
Stand per 31.12.2023 3764 62 853 677 5627 72701 - 145623

BILANZIERUNG UND BEWERTUNG

Das Verwaltungsvermodgen umfasst diejenigen Vermogenswerte, die unmittelbar der Er-
fullung offentlicher Aufgaben dienen. Bedingt durch die Aufgabentatigkeit des Bundes
sind dies Sachwerte, Immaterielle Anlagen, Darlehen und Beteiligungen. Zusatzlich ge-
wahrt der Bund auch Investitionsbeitrage an Dritte. Diese werden vollstandig wertberich-
tigt und somit nicht bilanziert.

Die Bewertung des Verwaltungsvermogens erfolgt grundsatzlich zu Anschaffungs- und
Herstellungskosten abzlglich der notwendigen Abschreibungen. Es handelt sich somit
nicht um Marktbewertungen, was auch darauf zurlckzufuhren ist, dass fur die Vermo-
genswerte kein aktiver Markt besteht (z.B. Nationalstrassen, Rustungsmaterial etc.). Die
Beteiligungen werden zum anteiligen Eigenkapital und die Darlehen anhand der zu er-
wartenden Zahlungsruckflisse bewertet.

ZUSAMMENSPIEL VERWALTUNGSVERMOGEN UND SCHULDENBREMSE

Zugange ins und Abgange aus dem Verwaltungsvermogen bedurfen der Zustimmung
des Parlaments (Kreditbewilligung). Entsprechend werden Investitionen und Devestitionen
des Verwaltungsvermdgens Uber die Investitionsrechnung verbucht. Die Betrage werden
der Schuldenbremse belastet bzw. gutgeschrieben.

Das Verwaltungsvermodgen kann auch aufgrund von Bewertungsanderungen schwan-
ken. Dabei handelt es sich um buchhalterische Sachverhalte, die keinen Einfluss auf die
Schuldenbremse haben. Dazu gehéren insbesondere die Abschreibungen auf Sach- und
immateriellen Anlagen und die Bewertungsanpassungen auf Darlehen und Beteiligungen
des Bundes.

ENTWICKLUNG IM BERICHTSJAHR

Die Buchwerte des Verwaltungsverméogens erhdhten sich im Berichtsjahr um 2,4 Milliar-
den auf 145,6 Milliarden. Die Nettoinvestitionen beliefen sich auf 4,8 Milliarden. Dem-
gegenlber reduzierten die Bewertungsdnderungen die Buchwerte um 2,4 Milliarden. In
den Bewertungsanderungen werden vorwiegend der Wertverzehr der Vermogenswerte
(Abschreibungen: -3 Mrd.), die Abschreibungen von gewahrten Investitionsbeitragen
(-1,2 Mrd.) sowie Bewertungsgewinne auf Beteiligungen (+2,4 Mrd.) verbucht.

Zusatzliche Informationen zu den Vermdgenswerten des Verwaltungsvermogens sowie
deren Bewertungsgrundséatze sind in Band 1B, Kapitel 82/5-82/9 verfigbar.
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SACHVERMOGEN UND IMMATERIELLE ANLAGEN

SACHANLAGEN, VORRATE UND ANZAHLUNGEN

R R
Mio. CHF 2022 2023
Vermdgenswerte Nationalstrassen 42221 42683
Anzahlungen (reservierte Mittel) 3828 3670
Nationalstrassen im Bau 8815 8869
Grundstticke und Gebdude 4497 4506
Nationalstrassen in Betrieb 25081 25638
Militarische Vermogenswerte 13025 13450
Anlagen im Bau 1001 1115
Grundsttcke und Gebdude 4651 4722
Rustungsguter (inkl. Anzahlungen) 3953 4307
Militarische Vorrate 3420 3306
Zivile Grundstiicke und Gebdude 9511 9590
ETH Gebdude im Bau 708 387
ETH Grundsttcke und Gebdude 3452 3829
Sonstige zivile Gebdude im Bau 378 316
Sonstige zivile Grundstiicke und Gebdude 4973 5057
Ubrige Sachanlagen, Vorrate und Anzahlungen 1142 894
Sachanlagen, Vorrate und Anzahlungen 65899 66617

VERMOGENSWERTE NATIONALSTRASSEN

Nationalstrassen in Betrieb

Bau, Betrieb und Unterhalt der Nationalstrassen werden Uber den Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) abgewickelt. Die Bilanzierung der Vermdgenswerte
erfolgt hingegen in der Bundesrechnung. Die Bilanzwerte des in Betrieb stehenden Na-
tionalstrassennetzes (inkl. Grundsticke und Gebaude) belaufen sich auf 30,1 Milliarden
(+0,6 Mrd.). Die Entwicklung der Buchwerte erlaubt generelle Ruckschllsse darauf, in-
wieweit die getatigten Investitionen mit dem laufenden Wertverzehr (Abschreibungen)
Schritt halten. Uber den Zustand des Nationalstrassennetzes sagen die Buchwerte hinge-
gen wenig aus. Zu diesem Zweck veroffentlicht das ASTRA jahrlich den «Netzzustands-
bericht der Nationalstrassen».

Nationalstrassen in Bau/ Anzahlungen (reservierte Mittel)

Gegenwartig befinden sich im Nationalstrassenbau Projekte mit kumulierten Kosten von
8,8 Milliarden im Bau. Dabei handelt es sich mehrheitlich um Projekte fur den Ausbau und
Unterhalt des bestehenden Netzes. Daneben sind auch aufgelaufene Kosten fur Netz-
fertigstellungsprojekte (u.a. A9 im Wallis), gréssere Vorhaben (u.a. zweite Gotthardrohre)
sowie Kapazitdtserweiterungen und Engpassbeseitigungen bilanziert. Eine Ubersicht
Uber die Anlagen im Bau findet sich in der NAF-Rechnung.

Bei den reservierten Mittel fir den Nationalstrassenbau handelt es sich nicht um An-
zahlungen an Dritte. Der Betrag von 3,6 Milliarden entspricht vielmehr dem Betrag, der
bereits schuldenbremsewirksam aus der Bundesrechnung in den NAF eingelegt wurde,
bisher aber noch nicht verbaut wurde. In diesem Umfang kann der NAF in Zukunft Inves-
titionen tatigen, ohne dass die Schuldenbremse erneut belastet wird.
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MILITARISCHE VERMOGENSWERTE

Riistungsgiiter

Unter den RUstungsgltern werden Vermogenswerte mit einem Buchwert von 4,3 Milliar-
den ausgewiesen. Es gilt allerdings zu erwahnen, dass die Buchwerte in diesem Fall nur
eine geringe Aussagekraft haben. Entgegen den Ublichen Grundsatzen der Rechnungsle-
gung werden im Bereich der Rustungsguter nicht alle aktivierungsfahigen Ristungsguter
bilanziert. Lediglich die im Rahmen eines Ristungsprogramms beschafften Hauptwaffen-
systeme werden in der Bilanz nachgefuhrt. Fur den operativen Betrieb eingesetzte Anla-
gen wie Lastwagen, Baumaschinen, Stromgeneratoren usw. werden somit zum Zeitpunkt
der Beschaffung direkt Gber die Erfolgsrechnung abgewickelt und nicht bilanziert.

Ubrige militdrische Vermégenswerte

Die militdrischen Vorrdte umfassen im Wesentlichen Munitionsvorrate (Ausbildungsmuni-
tion sowie Munition fur Waffensysteme). Daneben werden Vorratsbestande fur Treib- und
Brennstoffe sowie Sanitatsmaterial gehalten. Die Grundsticke und Gebadude (inkl. Anla-
gen in Bau) umfassen unter anderem die Waffenplatze, Kasernen und Militarflugplatze.

Weiter Angaben finden sich im Band 1B, Kapitel 81/7 Rustungsausgaben, Kapitel 82/5 Vor-
rate sowie Kapitel 82/6 Sachanlagen.

ZIVILE GRUNDSTUCKE UND GEBAUDE

ETH Gebdude und Grundstiicke

Der Bund ist grosstenteils Eigentimer der Grundstlcke und Gebaude des ETH-Bereichs.
Deren Buchwerte belaufen sich auf 4,2 Milliarden. Flr die Nutzung der Liegenschaften
verrechnet der Bund dem ETH-Bereich eine Miete. Zur Deckung der Mietkosten erhalt der
ETH-Bereich vom Bund gleichzeitig einen so genannten Beitrag an die Unterbringung in
gleicher Hohe. Ein Mittelfluss findet dementsprechend nicht statt.

Sonstige zivile Gebdude und Grundstiicke

Die sonstigen zivilen GrundstlUcke und Gebaude sind mit 5,4 Milliarden bewertet. Dabei
handelt es sich um Verwaltungsgebaude, Zollanlagen, Botschaftsgebaude, Sportanlagen,
historische Bauten sowie Regierungs- und Gerichtsgebdude.

IMMATERIELLE ANLAGEN

Ein Teil des Vermogens des Bundes stammt aus immateriellen Anlagen. Dabei handelt
es sich um Vermdgenswerte ohne physische Substanz. Der Grossteil davon entfallt auf
Software. Die Buchwerte belaufen sich auf 0,7 Milliarden per Bilanzstichtag.

Analog zu den nicht bilanzierten Ristungssachgltern werden im Bereich der Rustung
auch die immateriellen Vermdgenswerte nicht bilanziert. Die zu Lasten des Ristungs-
kredits anfallenden Kosten, beispielsweise zur Entwicklung oder zum Einkauf von Soft-
wareldsungen, werden vollstandig als Ausgaben Uber die Erfolgsrechnung erfasst.
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DARLEHEN UND BETEILIGUNGEN

DARLEHEN DES VERWALTUNGSVERMOGENS

Der Bund gewahrt im Rahmen seiner Aufgabenerfullung rickzahlbare oder bedingt rick-
zahlbare Darlehen. Grosstenteils werden Darlehen Uber die Spezialfonds BIF und NAF
gewahrt. Aber auch aus der Bundesrechnung werden im Rahmen der Aufgabenerfillung
bedeutende Darlehen ausgerichtet, vor allem in den Bereichen Landwirtschaft, sozialer
Wohnungsbau und Verkehr.

Ende 2023 betragen die Nominalwerte der Uber die Bundesrechnung ausgerichteten
Darlehen 7,3 Milliarden. Bewertet werden sie per Stichtag mit 5,6 Milliarden. Eine detail-
liertere Aufstellung der ausstehenden Darlehen ist im Band 1B, Kapitel 82/8 verfigbar.

BETEILIGUNGEN

Mio. CHF 31.12.2022 31.12.2023 | A 2022-23
Beteiligungen 71211 72701 1491
Konzessionierte Transportunternehmen (KTU) 52794 54096 1302
Post 9783 10 056 273
Swisscom 5484 5783 299
Ruag 1359 882 -477
Entwicklungsbanken 948 922 -25
Ubrige 844 961 118

Der Bund als Teilhaber von Unternehmen und Entwicklungsbanken
Im Rahmen der Aufgabenerftllung ist der Bund an verschiedenen Unternehmen und Ent-
wicklungsbanken beteiligt. Beteiligungen zu Anlagezwecken sind dem Bund untersagt.

Der Bund beteiligt sich dabei in sehr unterschiedlicher Hohe am Kapital der Gesellschaf-
ten. Moglich sind 100 Prozent-Beteiligungen (u.a. Post, SBB, Skyguide) oder Mehrheits-
beteiligungen (u.a. Swisscom 51 %). Bei den Minderheitsbeteiligungen verfligt der Bund
haufig Uber eine Beteiligungsquote, die ihm einen massgeblichen Einfluss an den Unter-
nehmen sichert. Bei den Entwicklungsbanken liegt der Kapitalanteil des Bundes hinge-
gen lediglich im einstelligen Prozentbereich. Eine Ubersicht Uber die Kapitalanteile findet
sich im Beteiligungsregister in Band 1B, Kapitel 85.

Bewertung von Beteiligungen

Unternehmen: Die Bewertung der Beteiligungen erfolgt in der Regel zum anteiligen
Eigenkapitalwert des Unternehmens. Dabei wird grundsatzlich auf die Jahresrechnung
der Unternehmen abgestellt.

Bei den Beteiligungen an den konzessionierten Transportunternehmen (KTU) ist zu be-
achten, dass das in die Beteiligungsbewertung einfliessende Eigenkapital massgeblich
vom publizierten Eigenkapital der Unternehmen abweicht. Der Grund liegt darin, dass in
der Beteiligungsbewertung auch die Darlehen, die der Bund den KTU zur Finanzierung
der Bahninfrastruktur gewdhrt hat, eingerechnet werden. Bei den Darlehen handelt es
sich um bedingt rtckzahlbare Darlehen, die die KTU zum Ausbau der Bahninfrastruktur
vom Bund erhalten. Die Ruckzahlung der Darlehen ist an Bedingungen geknUpft, die in
aller Regel nicht eintreten. Die Darlehen werden flr die Beteiligungsbewertung daher als
Eigenkapital und nicht als Fremdkapital betrachtet. Dies erklart die hohen Beteiligungs-
werte der KTU (54 Mrd., davon 47 Mrd. Beteiligungswert der SBB).

Entwicklungsbanken: Die Anteile an Entwicklungsbanken werden zu Anschaffungskosten
bewertet. Diese entsprechen den einbezahlten Kapitalanteilen (bereinigt um Fremdwah-
rungsanpassungen).

Ausfuhrliche Informationen zur Beteiligungsbewertung finden sich im Band 1B, Kapitel 82/9.
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13 FREMDKAPITAL

Das Fremdkapital setzt sich vorwiegend zusammen aus
Schulden am Finanzmarkt (91 Mrd.) und offenen Ruckerstat-
tungsanspruchen aus der Verrechnungssteuer (40 Mrd.).

FREMDKAPITAL

Mio. CHF 31.12.2022 31.12.2023 | A 2022-23
Fremdkapital 184510 186 251 1742
Laufende Verbindlichkeiten 19 235 21223 1988
Passive Rechnungsabgrenzung 8511 7587 -924
Zweckgebundene Mittel im Fremdkapital 10832 11 207 375
Finanzverbindlichkeiten 104 469 106 869 2400
Personalvorsorgeverpflichtungen 2139 2767 628
Ruckstellungen 39323 36598 -2725

LAUFENDE VERBINDLICHKEITEN UND PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNG
Zusammengenommen belaufen sich die laufenden Verbindlichkeiten und passiven
Rechnungsabgrenzungen auf 28,8 Milliarden. Sie beinhalten hauptsachlich Steuerver-
bindlichkeiten. Die Ruckerstattungsanspriche aus der Verrechnungsteuer belaufen sich
dabei auf 11,4 Milliarden (zusatzlich zur Verrechnungssteuerrickstellung im Betrag von
28,1 Mrd.). Ebenfalls von Bedeutung sind die Vorauszahlungen fur die direkte Bundes-
steuer (4,8 Mrd.) sowie die Verpflichtungen gegentber Steuerpflichtigen aus der Mehr-
wertsteuer (1,6 Mrd.).

Die Kontokorrentverpflichtungen gegentber den Kantonen belaufen sich auf 4,2 Milliarden.

Zusatzliche Informationen finden sich in Band 1B, Kapitel 82/10 Laufende Verbindlichkei-
ten und 82/3 Rechnungsabgrenzungen.

ZWECKGEBUNDENE MITTEL IM FREMDKAPITAL

Unter dem Begriff «zweckgebundene Mittel» werden unterschiedliche Gefasse fur die
zweckgebundene Finanzierung von Vorhaben zusammengefasst. Die gangigsten Formen
sind die Spezialfinanzierungen und Spezialfonds (mit oder ohne Sonderrechnung). Diese
Spezialgefdsse werden durch zweckgebundene Einnahmen oder aus dem allgemeinen
Haushalt gespeist.

Unter den Verpflichtungen aus zweckgebundenen Mitteln werden in der Bundesrechnung
diejenigen Bestande passiviert, die zwar bereits flr die Zweckbestimmung und damit flr
die Spezialgefdsse fest reserviert, aber bisher noch nicht ausgegeben wurden. Hohe Be-
stande weisen insbesondere der Nationalstrassen- und Agglomerationsfonds (4,6 Mrd.)
sowie der Netzzuschlagsfonds (2,8 Mrd.) auf.

Zusatzliche Informationen finden sich in Band 1B, Kapitel 82/12 Zweckgebundene Mittel
im Fremd- und Eigenkapital.
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FINANZVERBINDLICHKEITEN

Mio. CHF 31.12.2022 31.12.2023 | A 2022-23
Finanzverbindlichkeiten 104 469 106 869 2400
Verpflichtungen aus Geldmarktpapieren 14 893 13922 -971
Anleihen 73530 76718 3188
Verpflichtungen gegenuber eigenen Institutionen 10981 13321 2 340
Ubrige Finanzverbindlichkeiten 5065 2909 -2 156

Die Finanzverbindlichkeiten enthalten mit den Anfleihen und den Geldmarktpapieren die
beiden Hauptfinanzierungsquellen des Bundes. Die Verpflichtungen sind zu fortgeftuhr-
ten Anschaffungswerten bewertet. Der Buchwert der Geld- und Kapitalmarktschulden
belduft sich per Stichtag auf insgesamt 90,6 Milliarden (+2,2 Mrd.). Der Marktwert der
offenen Verpflichtungen belduft sich auf 94,4 Milliarden. FUr weitere Erlduterungen wird
auf das Kapitel 82/11 Finanzverbindlichkeiten und den von der EFV jahrlich publizierten
Tatigkeitsbericht der Bundestresorerie verwiesen.

Die Verpflichtungen gegentiber eigenen Institutionen umfassen Verpflichtungen gegen-
Uber den bundeseigenen Sozialversicherungen, den Bundesunternehmen und den bun-
deseigenen Anstalten. Insbesondere die Sozialversicherungen und die bundeseigenen
Anstalten legen nicht bendtigte Liquiditatsreserven beim Bund an. Die bedeutendsten
Guthaben haben zum Stichtag die ALV mit 5,0 Milliarden (+2,6 Mrd.) die Schweizerische
Exportrisikoversicherung (SERV) mit 3,1 Milliarden sowie die ETH mit 1,3 Milliarden beim
Bund angelegt. Die Guthaben werden verzinst. Ebenfalls in dieser Rechnungsposition
enthalten sind die Kundenguthaben der Sparkasse Bundespersonal (3,2 Mrd.).

Die Ubrigen Finanzverbindlichkeiten enthalten unter anderem die beschlagnahmten Ver-
mogenswerte (1 Mrd.).

RUCKSTELLUNGEN UND VORSORGEVERPFLICHTUNG

RUCKSTELLUNGEN UND PERSONALVORSORGEVERPFLICHTUNGEN

Mio. CHF 31.12.2022 31.12.2023 | A 2022-23
Riickstellungen 39323 36 598 -2725
Verrechnungssteuer 30000 28100 -1900
Militarversicherung 1816 1773 -43
Minzumlauf 2312 2302 -10
Rickbau und Entsorgung 2019 1918 -101
Blrgschaften 1399 933 -465
Ubrige 1778 1572 -205
Personalvorsorgeverpflichtungen 2139 2767 628
Verrechnungssteuer

Die Ruckstellung umfasst die zu einem spateren Zeitpunkt zu erwartenden Rickerstat-
tungen aus Zahlungseingangen bei der Verrechnungssteuer. Die Bemessung des Rick-
stellungsbestandes ist aufgrund der besonderen Ausgestaltung der Steuer aussert an-
spruchsvoll. Dem Bund fliessen durch die Steuerpflichtigen sehr hohe Geldbetrage zu,
welche von den Ruckerstattungsberechtigten ganz oder teilweise zurliickgefordert wer-
den kénnen. Da der Bund weder die Ruckerstattungsberechtigten noch deren Verhalten
kennt, missen die zu erwarteten Ruckerstattungsanspriche geschatzt werden, was mit
erheblichen Schatzunsicherheiten behaftet ist.

Militarversicherung

Die Suva fuhrt im Auftrag des Bundes die Militarversicherung als eigene Sozialversi-
cherung. Bei Eintritt eines Versicherungsfalles, der einen Anspruch auf eine Rente der
Militarversicherung begrindet, sind die voraussichtlichen Rentenverpflichtungen zurlck-
zustellen. Der Ruckstellungsbedarf wird nach versicherungsmathematischen Methoden
berechnet. Erist aufgrund der abnehmenden Zahl von Dienstpflichtigen tendenziell rtick-
[aufig.
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Miinzumlauf

Der Bund ist verpflichtet, alle von der SNB in Umlauf gebrachten Munzen bei Bedarf
zuriickzunehmen und zu vergtten. Dementsprechend wird flr die sich im Umlauf befind-
lichen Munzen eine Ruckstellung geflhrt. Da aufgrund von Erfahrungswerten aus dem
Euroraum mit einer Schwundquote von 35 Prozent zu rechnen ist, entspricht der ver-
buchte Ruckstellungsbestand 65 Prozent des Nennwerts der sich im Umlauf befindlichen
MUnzen.

Riickbau und Entsorgung

Der Ruckstellungsbetrag fur Ruckbau und Entsorgung setzt sich im Wesentlichen aus

den beiden folgenden Positionen zusammen. Beide Rickstellungspositionen beinhalten

wesentliche Schatzunsicherheiten:

— Munitionslager Mitholz; 1420 Millionen
Gestutzt auf Expertengutachten haben Bundesrat und Parlament beschlossen, das
ehemalige Munitionslager Mitholz zu raumen. Die Raumung erstreckt sich voraus-
sichtlich auf einen Zeitraum von rund 20 Jahren.

— Nukleare Stilllegung und Entsorgung, 443 Millionen
Die Ruckstellung fur nukleare Stilllegung und Entsorgung umfasst sowohl die
Entsorgung der radioaktiven Abfalle sowie der Rickbau der Kernanlagen. Die Be-
messung des Ruckstellungsbetrages basiert auf Kostenstudien von swissnuclear
sowie auf Angaben des Paul Scherrer Instituts (PSI).

Birgschaften

Im Rahmen der Aufgabenerfullung gewahrt der Bund Garantien und BuUrgschaften. Da-
mit verpflichtet er sich, bestimmte Zahlungen an den Garantienehmer zu leisten, sofern
ein Kreditnehmer seinen Zahlungsverpflichtungen gegentiber dem Garantienehmer nicht
nachkommt. Bei Garantien und BUrgschaften, fir welche das Verlustrisiko verlasslich ge-
schatzt werden kann, wird der erwartete Verlust als Rlckstellung erfasst. Ein Grossteil
des zurtckgestellten Verlustrisikos bezieht sich auf die Covid-19-SolidarbUrgschafts-
kredite (727 Millionen). Von den urspringlich gewahrten Uberbrickungskrediten in der
Hohe von 16,9 Milliarden sind per Stichtag noch 7,6 Milliarden ausstehend. Es wird von
einem durchschnittlichen Ausfallrisiko von rund 10 Prozent ausgegangen.

Ubrige Riickstellungen
Die wichtigsten Positionen beinhalten erwartete Mittelabfllsse flr ausstehende Zahlungen
fur Testkosten Covid (386 Mio.) sowie flr Treuepramien fUr Bundespersonal (283 Mio.).

Detailliertere Informationen zu den Rickstellungen finden sich in Band 1B, Ziffer 82/14
Ruckstellungen

PERSONALVORSORGEVERPFLICHTUNGEN

Unter den Personalvorsorgeverpflichtungen werden insbesondere die Verpflichtungen
aus dem Vorsorgeplan des Vorsorgewerks Bund bei der PUBLICA ausgewiesen. Zudem
beinhaltet die Position die Verpflichtungen aus Vorruhestandsleistungen und aus den
Ruhegehaltern fur Magistratspersonen.

Zusatzliche Informationen finden sich in Band 1B, Ziffer 82/13 Personalvorsorgeverpflich-
tungen.
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2 AUSSERBILANZIELLE POSITIONEN

21 BURGSCHAFTEN UND GARANTIEN

Der Bund hat zum Stichtag Burgschaften und Garantien in
der Hohe von 25 Milliarden ausstehend. Der daraus erwartete
Mittelabfluss wird derzeit auf knapp 1 Milliarde geschatzt, ist
aber mit vielen Unsicherheiten behaftet.

BUNDESBURGSCHAFTEN ALS INSTRUMENT DER AUFGABENERFULLUNG

Im Rahmen der Aufgabenerfullung gewahrt der Bund Blrgschaften und Garantien. Damit
verpflichtet er sich, bestimmte Zahlungen zu Gunsten des Garantienehmers zu leisten,
sofern ein Kreditnehmer seinen Zahlungsverpflichtungen gegentber dem Garantieneh-
mer nicht nachkommt.

Bei Burgschaften und Garantien, fur welche das Verlustrisiko verlasslich geschatzt wer-
den kann, wird der erwartete Mittelabfluss als Rtckstellung erfasst. Ist dies nicht moglich,
erfolgt eine Offenlegung als ausserbilanzielle Position Nachfolgend ist eine Gesamtuber-
sicht Uber die per Stichtag offenen Verpflichtungen aus Burgschaften und Garantien ab-
gebildet.

Maximal Maximal

Verpflichtungs-  beanspruch- beanspruch-
kredit per bar per barper  Verbucht als
Mio. CHF 31.12.2023 01.01.2023  Verdnderung 31.12.2023  Riickstellung
Birgschaften und Garantien 85898 27 255 -2311 24 944 939
Covid-Uberbruckungskredite 40000 9529 -1963 7566 727
Eurofima - 3214 -111 3103 8
Sozialer Wohnungsbau 18 552 3894 40 3933 42
Konzessionierte Transportunternehmen 11000 3657 94 3751 108
Hartefall-Burgschaften - 194 -55 139 20
Gewerbliche Birgschaften - 315 -12 302 34
IWF Wahrungshilfebeschluss 10 000 3662 - 3662 -
IWF PRGT-Fonds 2 550 1842 -264 1578 -
IWF RST-Fonds 750 - - - -
Fluggesellschaften und flugnahe Betriebe - 73 -73 - -
Hochseeschifffahrt 1700 157 -3 154 -
Pflichtlagerwechsel 540 150 14 164 -
Int. Leistungsaushilfe Krankenversicherung 300 300 - 300 -
Ubrige 506 268 23 291 -

Per 3112.2023 sind Bulrgschafts- und Garantieverpflichtungen im Umfang von total
24,9 Milliarden ausstehend. Daraus wird per Stichtag ein Mittelabfluss von rund 900 Mil-
lionen erwartet und zurickgestellt, insbesondere im Bereich der Covid-Solidarburgschaf-
ten. Die Berechnung des Erwartungswerts bertcksichtigt die ausstehende Garantie-
summe, die Laufzeit der Garantie sowie die Ausfallwahrscheinlichkeit. Dabei ist vor allem
die Annahme der zuklnftigen Ausfallwahrscheinlichkeit mit sehr hohen Unsicherheiten
verbunden. Die Hohe der effektiven Zahlungen, welche der Bund als Garantiegeber in
der Zukunft infolge von Ausfallen leisten muss, kann deshalb wesentlich vom bilanzierten
Wert abweichen.

Zusatzliche Informationen finden sich in Band 1B, Kapitel A82/14 Riickstellungen sowie
A83/1Burgschaften und Garantien.

Informationen zu weiteren ausserbilanziellen Positionen (u.a. Eventualverbindlichkeiten
und -forderungen) finden sich Band 1B, Kapitel A83.
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STEUERUNG DES HAUSHALTES

1 AUSGABEN NACH DEPARTEMENTEN

11 AUSGABEN NACH DEPARTEMENTEN

AUSGABEN NACH DEPARTEMENTEN

. interne Total
Mio. CHF EDA EDI EJPD VBS EFD WBF UVEK Ubrige v 2023
Eigenausgaben 884 836 1305 6233 3003 595 807 547 -2681 11529
Personalausgaben 650 487 528 1918 1385 413 482 371 0 6234
Sach-, Betriebs- und 234 348 778 4315 1618 182 325 177 -2681 5295
Ristungsausgaben
Transferausgaben 2650 19793 3197 264 13 847 11962 10 667 - 62 379
Finanzausgaben - - - 0 1292 - 2 0 1295
Laufende Ausgaben 3534 20 628 4503 6 497 18 142 12 557 11476 547 -2 681 75 203
Investitionsausgaben 99 41 65 1794 536 217 3078 5 5835
FTE 5461 2759 3026 12 252 8729 2255 2526 1588 38596

80 Prozent der Eigenausgaben entfallen auf das VBS und das EFD. In diesen Depar-
tementen befinden sich die personalintensiven Bereiche Armee sowie Zoll und Grenz-
wachtkorps. Auch beim EDA fallt ein hoher Personalaufwand an (Aussennetz). Die Be-
triebs- und RUstungsausgaben fallen ebenfalls zu grossen Teilen auf das VBS (Rustung,
Immobilien) und das EFD (Immobilien, Informatik). Beim EJPD fallen die Betriebsausga-
ben fur die Bundesasylzentren ins Gewicht.

Die Ausgaben der Departemente beinhalten auch den Aufwand fur bundesinterne Leis-
tungen. Diese sind Teil der departementalen Budgets, einerseits um Transparenz zu
gewahrleisten, andererseits um auch in diesen Bereichen das Kostenbewusstsein hoch-
zuhalten. Die bundesinterne Leistungsverrechnung entfallt hauptsachlich auf Liegen-
schaften und Mieten sowie auf die Informatik. Auf Stufe Gesamtbund gleichen sich die in-
tern verrechneten Einnahmen und Ausgaben aus und fallen mit der Konsolidierung weg.

Die Departemente mit dem gréssten Anteil an Transferausgaben sind das EDI (u.a. Alters-,
Invaliden- und Krankenversicherung, Kultur), das EFD (Kantonsanteile an Bundeseinnah-
men, Finanzausgleich), das WBF (Bildung und Forschung, Landwirtschaft, Wirtschaft,
internationale Zusammenarbeit) und das UVEK (Verkehr, Energie, Umwelt).

Die Finanzausgaben umfassen im Wesentlichen die Passivzinsen. Sie sind abhangig von
der Hohe der Bundesschulden und dem allgemeinen Zinsniveau.

Die grossten Investitionen, welche der Bund direkt tatigt, entfallen auf das UVEK (National-
strassen) und das VBS (Rustungsinvestitionen, Immobilien).

Details zu den Budgets der einzelnen Verwaltungseinheiten finden sich in den Banden 2A
und 2B.
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KREDITSTEUERUNG

VERPFLICHTUNGSKREDITE UND ZAHLUNGSRAHMEN

21.1 ABGERECHNETE VERPFLICHTUNGSKREDITE

Der Verpflichtungskredit setzt den Hochstbetrag fest, bis zu dem der Bundesrat ermachtigt
ist, fir ein bestimmtes Vorhaben finanzielle Verpflichtungen gegenuUber bundesexternen
Dritten einzugehen. Ein Verpflichtungskredit ist namentlich erforderlich flr Uberjahrige
Vorhaben sowie fur die Ubernahme von Garantien und Bulrgschaften.

Im Jahr 2023 wurden 44 Verpflichtungskredite abgerechnet, die sich auf total 4,4 Milliarden
beliefen. Von den urspringlich bewilligten Verpflichtungskrediten wurden 1,3 Milliarden
(30 %) nicht in Anspruch genommen.

Angaben zu den laufenden Verpflichtungskrediten finden sich im Band 1B Ziffer B 1.

LESEHILFE ZUR TABELLE
Fir jeden Verpflichtungskredit sind in der Tabelle folgende Informationen enthalten:

Spalte 1zeigt die vom Parlament bewilligte Hohe der Verpflichtungen, die fiir das Vorhaben
maximal eingegangen werden diirfen (inkl. Zusatzkredite).

Spalte 2 zeigt die durch den Bund eingegangenen Verpflichtungen. Ein Betrag gilt als ver-
pflichtet, sobald der Bundesrat auf einen (mdglichen) zukiinftigen Mittelabfluss keinen
Einfluss mehr nehmen oder einen solchen nur mit einer finanziellen Einbusse verhindern
kann (i.d.R. Zeitpunkt der Verfligung bzw. Vertragsunterzeichnung).

In den Spalten 3 und 4 sind fiir die entsprechenden Jahre die bereits getatigten Ausgaben
und Investitionen aus den eingegangenen Verpflichtungen abgebildet.

Der nicht beanspruchte Teil des Verpflichtungskredits findet sich in Spalte 7.
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ABGERECHNETE VERPFLICHTUNGSKREDITE

Verpflichtungs- Eingegangene
kredite (V) Verpflich- nicht
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen beansprucht
Stand per Rechnungsabschluss 2023 kredite (A) kredite 2=3+4 Ausgaben/Investitionen 5=1-2
bis Ende
2022 2023
Mio. CHF 1 2 3 4 5
Total 4422,9 3102,8 2949,5 153,3 1320,2
Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen 9,7 3,7 3,7 - 6,0
620 Bundesasylzentrum Boudry, Miete V0312.00 9,7 3,7 3,7 - 6,0
BB 13.12.2016 / 03.12.2018 A200.0001
Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit 30,7 19,3 10,3 9,0 11,4
500 Friedensforderung 2020-2023 V0111.04 18,2 11,8 10,3 1,5 6,4
BB 12.12.2019 A231.0104
604 Beitrag zur Entschuldung Somalias gegentber dem IWF V0344.00 7,5 7,5 - 7,5 -
BB 16.12.2020 A231.0407
704 Wirtschafts- /handelspolit. int. Entwicklungszusammenarbeit V0076.07 5,0 - - - 5,0
BB 04.06.2003 A231.0202
A235.0101
Sicherheit 1655,0 1402,2 1277,7 124,5 252,8
506 Schutzanlagen und Kulturgtterschutzraume 2019-2022 V0054.04 41,0 22,8 21,0 1,8 18,2
BB 13.12.2018 A231.0113
506 Material, Alarmierungs- und Telematiksysteme 2019-2022 V0055.06 135,0 80,9 65,8 15,0 54,1
BB 13.12.2018 A200.0001
A231.0113
525 Ausserordentliche Schutzaufgaben 2021-2023 V0341.00 129,0 126,3 83,5 42,8 2,7
BB 16.12.2020 A231.0103
Verteidigung - Ristung
525 RUstungsprogramm V0006.00 740,0 653,4 643,1 10,3 86,6
BB 05.12.2013 A202.0101
525 Rahmenkredit PEB 2017 V0298.04 173,0 143,4 122,2 21,1 29,6
BB 25.09.2017 A202.0101
525 Rahmenkredit AEB 2017 V0298.05 421,0 361,6 328,4 33,2 59,4
BB 25.09.2017 A202.0101
Verteidigung - Immobilien
543 P 2017, Sanierung Telekommunikationsanlage Wallis V0300.08 16,0 13,8 13,7 0,2 2,2
BB 25.09.2017 A201.0001
Bildung und Forschung 509,5 449,0 433,5 15,5 60,5
750 Institut Max von Laue - Paul Langevin 2019-2023 V0039.03 14,4 13,5 11,1 2,4 0,9
BB 13.09.2016 A231.0284
750 Investitionsbeitrage an Fachhochschulen 2013-2020 V0157.01 299,0 294,1 292,2 1,9 49
BB 25.09.2012 / 11.06.2014 / 15.09.2016 A236.0137
ETH-Bauten
620 ETH- Bauten 2016, Rahmenkredit V0255.00 173,4 1213 110,1 11,2 52,1
BB 17.12.2015 A202.0134
620 ETH-Bauten 2019, Laborneubau Flux V0308.02 22,7 20,1 20,1 - 2,6
BB 13.12.2018 A202.0134
Kultur und Freizeit 14,0 10,6 10,8 -0,3 34
504  Winteruniversiade Luzern-Zentralschweiz 2021 V0316.02 14,0 10,6 10,8 -0,3 34
BB 06.03.2018 A231.0109
Soziale Wohlfahrt 33,0 20,2 17,8 2,4 12,8
Verwaltungseinheitstbergreifende
Verpflichtungskredite
202 Programm Umsetzung Erneuerung Systemplattform (ESYSP) Teil 1 V0296.00 14,3 6,3 6,3 - 8,0
403 BB 14.06.2017 A202.0169
420 A202.0170
485 A202.0167
606 A202.0171
A202.0168
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Fortsetzung
Verpflichtungs- Eingegangene
kredite (V) Verpflich- nicht
Voranschlags- Verpflichtungs- tungen beansprucht
Stand per Rechnungsabschluss 2023 kredite (A) kredite 2=3+4 Ausgaben/Investitionen 5=1-2
bis Ende
2022 2023
Mio. CHF 1 2 3 4
202 Programm Umsetzung Erneuerung Systemplattform (ESYSP) Teil 2 V0296.01 18,7 13,8 11,4 2,4 49
403 BB 14.06.2017 / BRB 26.08.2020 A202.0169
420 A202.0170
485 A202.0167
A202.0171
Verkehr 1801,0 1047,6 1047,6 - 753,4
803  Covid: Unterstutzung flugnahe Betriebe V0339.00 600,0 - - - 600,0
BB 06.05.2020 A290.0114
Bahninfrastrukturfonds 1201,0 1047,6 1047,6 - 153,4
Anschluss an das europdische HGV-Netz 1201,0 1047,6 1047,6 - 153,4
Projektaufsicht V0175.00 25,0 13,4 13,4 - 11,6
BB 08.03.2005
Ausbauten St. Gallen - St. Margrethen V0176.00 102,3 102,3 102,3 - 0,0
BB 08.03.2005
Vorfinanzierung Ausbauten Lindau - Geltendorf V0177.00 75,0 21,8 21,8 - 53,2
BB 08.03.2005
Ausbauten Bulach - Schaffhausen V0178.00 152,3 134,9 1349 - 17,4
BB 08.03.2005
Beitrag Neubau Belfort - Dijon V0179.00 100,0 100,0 100,0 - -
BB 08.03.2005
Beitrag Ausbauten Vallorbe / Pontarlier - Dijon V0180.00 30,9 29,3 29,3 - 1,6
BB 08.03.2005 / BRB 02.07.2014 / 12.06.2015
Ausbauten Knoten Genf V0181.00 52,3 49,0 49,0 - 3,2
BB 08.03.2005 / BRB 23.03.2011 / 25.09.2015
Beitrag Ausbauten Bellegarde - Nurieux Bourg-en-Bresse V0182.00 183,6 180,9 180,9 - 2,7
BB 08.03.2005 / BRB 27.11.2009 / 12.06.2015
Anschluss Flughafen Basel-Muhlhausen V0183.00 25,0 0,3 0,3 - 24,7
BB 08.03.2005
Ausbauten Biel - Belfort V0184.00 52,4 49,8 49,8 - 2,6
BB 08.03.2005 / BRB 02.07.2014 / 25.09.2015
Ausbauten Bern - Neuenburg - Pontarlier V0185.00 123,5 123,5 123,5 - 0,0
BB 08.03.2005
Ausbauten Lausanne - Vallorbe V0186.00 30,0 24,0 24,0 - 6,0
BB 08.03.2005
Ausbauten Sargans - St. Margrethen V0187.00 70,0 67,7 67,7 - 2,3
BB 08.03.2005
Ausbauten St. Gallen - Konstanz V0188.00 60,0 56,5 56,5 - 3,5
BB 08.03.2005
Ausbauten Flughafen Zurich - Winterthur V0189.00 117,7 94,3 94,3 - 23,4
BB 08.03.2005
Reserve V0190.00 11 - - - 11
BB 08.03.2005 / 12.09.2013
Umwelt und Raumordnung 220,0 143,7 141,5 2,2 76,3
810 Abwasserbeseitigung 2016-2019 V0254.00 220,0 1437 141,5 2,2 76,3
BB 17.12.2015 A236.0102
Wirtschaft 150,0 6,5 6,5 - 143,5
704 Covid: Schutzschirm fur Publikumsanlasse V0358.00 150,0 6,5 6,5 - 143,5
BB 07.06.2021 A231.0430
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21.2 ZAHLUNGSRAHMEN

Der Zahlungsrahmen ist ein von der Bundesversammlung fur mehrere Jahre festgesetzter
Hochstbetrag flr bestimmte Ausgaben. Er stellt keine Kreditbewilligung dar. Die erfor-
derlichen Voranschlagskredite mussen jahrlich im Budget beantragt und vom Parlament
beschlossen werden. Zahlungsrahmen sind in der Regel fur Bereiche erforderlich, bei
denen Zusicherungen und Zahlungen in das gleiche Jahr fallen und gleichzeitig eine lan-
gerfristige Ausgabensteuerung geboten ist.

Angaben zu den laufenden Zahlungsrahmen finden sich im Band 1B Ziffer B 2.
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22 BUDGETKREDITE

Unterjahrig hat das Parlament schuldenbremswirksame
Nachtrage von insgesamt 739,7 Millionen im ordentlichen
Haushalt bewilligt. Davon hat die Finanzdelegation
Vorschusse in der H6he von 101,9 Millionen genehmigt.
Zudem wurden 161,9 Millionen aus dem Vorjahr Uber-

tragen. Mit der Jahresrechnung werden dem Parlament
KreditUberschreitungen von 2,2 Milliarden zur nachtraglichen
Genehmigung unterbreitet werden.

22.1 NACHTRAGE

NACHTRAGSKREDITE IM VORANSCHLAG DER EIDGENOSSENSCHAFT:
UBERSICHT NACHTRAG | UND 11

Nachtrag Nachtrag Nachtrige

Mio. CHF 1b/2023  11/2023 2023
Nachtragskredite 410 330 740
im ordentlichen Verfahren 410 228 638
dringliche (mit Vorschuss) - 102 102
Erfolgsrechnung/Investitionsrechnung

Laufende Ausgaben 401 227 628
Investitionsausgaben 8 103 112
Schuldenbremse

Ausgaben 410 330 740
Ordentliche Ausgaben 410 330 740
Ausserordentliche Ausgaben - - -
Kompensationen 22 6 28
im ordentlichen Haushalt 22 6 28

im ausserordentlichen Haushalt -

Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament die Nachtragskredite zweimal jahrlich. Den
Nachtrag | behandeln die eidgendssischen Rate in der Regel in der Sommersession, den
Nachtrag Il in der Wintersession.

Das Parlament bewilligte bereits in der Sommersession 2023 vierzehn Nachtragskredite
im Umfang von 409,6 Millionen. Die Nachtrdge betrafen insbesondere den Asylbereich
(166,1 Mio.), das Hilfspaket fur die Unterstitzung der Ukraine und der Republik Moldau
(113,0 Mio.) sowie die Abgeltungen im regionalen Personenverkehr (87,0 Mio.). Mit dem
Nachtrag Il wurden weitere 15 Nachtragskredite im Umfang von 330,1 Millionen in der
Wintersession 2023 genehmigt. Die grossten Nachtrage betreffen die Beschaffung eines
Flugzeuges fur den Lufttransportdienst (103,2 Mio.), die Aufstockung der Mittel fur die
humanitare Hilfe in Israel, im besetzten Palastinensischen Gebiet und in deren Nachbar-
lander (86,0 Mio.) die Betriebsausgaben der Bundesasylzentren (51,5 Mio.), einen einma-
ligen Beitrag an das IKRK (50,0 Mio.) sowie die Verwaltungskosten fur die Covid-Blrg-
schaften (13,0 Mio.).

Die Aufstockung der Mittel fur die humanitare Hilfe (86,0 Mio.) sowie die Verwaltungs-
kosten fur die Covid-Burgschaften (13,0 Mio.) wurden als dringliche Nachtragskredite
(Vorschusse) durch die Finanzdelegation bewilligt.

Insgesamt belaufen sich die bewilligten Mehrausgaben aus den Nachtragen 2023 im
ordentlichen Haushalt auf netto 739,7 Millionen. Davon entfielen rund 85 Prozent auf
laufende Ausgaben und 15 Prozent auf Investitionen. Die Mehrausgaben wurden teilweise
kompensiert (27,7 Mio.).
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22.2 KREDITUBERTRAGUNGEN

Bei zeitlichen Verzdgerungen von Investitionen, Einzelmassnahmen und Projekten kann
der Bundesrat nicht vollstandig beanspruchte Budgetkredite auf das Folgejahr Ubertra-
gen (Art. 37 FHG). Im Jahr 2023 wurden 161,9 Millionen aus dem Vorjahr Gbertragen.

KREDITUBERTRAGUNGEN NACH DEPARTEMENTEN UND VERWALTUNGSEINHEITEN

Kreditiiber-

Kreditreste tragungen

DEP/VE VE-Bezeichnung Kredit-Nr. Bezeichnung 2022 2023
Total 161 877 045
EDI 141 857 447 63479500
306 Bundesamt fur Kultur A231.0417  Covid: Leistungsvereinbarungen Kultur Kantone 23633546 18 700 000
316 Bundesamt fur Gesundheit A231.0216 Beitrage an elektronisches Patientendossier 1179500 1179500
316 Bundesamt flr Gesundheit A231.0421  Covid: Arzneimittel und Impfleistungen 75080 166 33800000
316 Bundesamt fir Gesundheit A231.0429  Covid: Anschubfinanzierung repetitive Testung 28853981 3500000
316 Bundesamt fur Gesundheit A231.0431  Covid: Beitrage an Herstellung/Entwicklung von 13110 254 6 300 000

Arzneimitteln

VBS 7751308 89500 000
506  Bundesamt fur Bevolkerungsschutz A231.0113  Zivilschutz 7751308 3900000
525  Verteidigung A202.0185  Covid: Beschaffung Sanitatsmaterial - 85600 000
UVEK 11480 324 8897 545
801  Generalsekretariat UVEK A202.0147  Departementaler Ressourcenpool 6470 146 4 255 400
802 Bundesamt flr Verkehr A290.0136  Covid: Abgeltung Ortsverkehr 1247 451 114918
805  Bundesamt fur Energie A236.0116  Gebdudeprogramm 3100000 3100000
808  Bundesamt fir Kommunikation A231.0390  Ruckerstattung MWST Empfangsgebthren 662 727 662 727
817  Regulierungsbehorden Infrastruktur A200.0001  Funktionsaufwand (Globalbudget) - 764 500
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Im Rahmen der Botschaften zum Nachtrag Ib (vom 29.3.2023) und Nachtrag Il (vom
15.9.2023) informierte der Bundesrat Uber die im Jahr 2023 vorgenommene Kreditlbertra-
gungen von insgesamt 161,9 Millionen. Die KreditUbertragungen entfielen zur Hauptsache
auf Covid-Kredite fur die Beschaffung von Sanitatsmaterial (85,6 Mio.), fir die Arznei-
mittel und Impfleistungen (33,8 Mio.) sowie flr die Leistungsvereinbarungen Kultur Kan-
tone (18,7 Mio.).

22.3 KREDITUBERSCHREITUNGEN

Eine KreditUberschreitung liegt vor, wenn ein Voranschlags- oder Nachtragskredits Gber
den vom Parlament bewilligten Betrag hinaus beansprucht wird. Das kreditrechtliche
Instrument ist im Finanzhaushaltgesetz (FHG) geregelt. Der Bundesrat hat Kreditlber-
schreitungen von 2,2 Milliarden genehmigt und unterbreitet sie dem Parlament zur nach-
traglichen Genehmigung (Art. 36 FHG).

Im Haushaltsjahr 2023 wurde die Anderung des FHG vom 19.3.2021 zur Vereinfachung
und Optimierung der Haushaltssteuerung erstmals umgesetzt (AS 2027 662; in Kraft seit
11.2022). Dies betrifft insbesondere die Abschaffung der Finanzierungsrechnung und die
Erweiterung des Einnahmen- und Ausgabenbegriffs. Damit gilt bereits die Bildung von
Abgrenzungen und Ruckstellungen als schuldenbremsewirksam (und nicht erst die spa-
tere Zahlung). Im Jahresabschluss sind die allenfalls dadurch entstehenden KreditUber-
schreitungen deshalb neu bewilligungspflichtig.

Im Jahresabschluss kann der Bundesrat Voranschlagskredite mit Zustimmung der Finanz-
delegation Uberschreiten, da es aus zeitlichen Grinden nicht moglich ist, dafur Nach-
tragskredite einzuholen. Die Zustimmung der Finanzdelegation ist nicht erforderlich,
wenn der Betrag im Einzelfall kleiner als 5 Millionen Franken ist (Art. 36 Abs. 1 FHG). Das
Finanzhaushaltgesetz sieht zudem verschiedene Falle von KreditUberschreitungen vor,
die ohne Zustimmung der Finanzdelegation zulassig sind (Art. 36 Abs. 2-4 FHG). Samtli-
che Kredituberschreitungen werden dem Parlament mit der vorliegende Staatsrechnung
zur nachtraglichen Genehmigung unterbreitet.
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Die KreditUberschreitungen 2023 beliefen sich auf insgesamt 2,2 Milliarde (vgl. Tabelle im
Bundesbeschluss oder in Band 1B, Kapitel B31). Die KreditUberschreitungen nach Artikel
36 Absatz 1 FHG in der Hohe von insgesamt 67,4 Millionen sind bewilligungspflichtig.
Sie sind auf dringliche Nachtrage zurlckzufthren, welche der Bundesversammlung mit
der Staatsrechnung zur nachtraglichen Genehmigung unterbreitet werden. Da flr zwei
Kredite die Betrage jeweils grosser als 5 Millionen waren, war die Zustimmung die Finanz-
delegation erforderlich.

Die weiteren KreditUberschreitungen sind nach Art. 36 Abs. 2-4 FHG nicht bewilligungs-
pflichtig. Bei denjenigen nach Artikel 36 Absatz 2 FHG handelt es sich um Voranschlag-
kredite im verwaltungseigenen Bereich, die um 1 Prozent, hdchstens aber um 10 Millionen,
Uberschritten werden dirfen. Sie beliefen sich auf 40,6 Millionen. Auf die Uberschreitun-
gen nach Artikel 36 Absatz 3 Buchstabe a-g FHG entfielen insgesamt 1750 Millionen. Da-
von zurUckzufuhren waren 1316 Millionen auf Kredite fur die Einnahmenanteile der Kanto-
ne, der AHV (Leistungen des Bundes, Spielbankenabgabe) und der Spezialfonds (BIF und
NAF) sowie die Kredite fur die Beitrage an die Sozialversicherungen, 310,5 Millionen auf
die Verwendung von Reserven sowie 201,9 Millionen auf leistungsbedingte Mehrertrage.

Fur die restlichen KreditUberschreitungen (Art. 36 Abs. 4 FHG) in der Hohe von 392,4 Mil-
lionen war im Bundesbeschluss zum Voranschlag 2023 vorgesehen, dass im Falle des
Eintretens kein Nachtrag und keine Bewilligung durch die FinDel notwendig ist, da der
Bundesrat fur diese nur Uber ein geringfigiges Ermessen verfugt. Darunter fiel unter
anderem die Passivzinsen (270,1 Mio.) und die Sozialhilfe und Verfahrensaufwand Asyl-
suchende (79,5 Mio.).
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25 BILDUNG VON RESERVEN

Die Antrage zur Bildung von zweckgebundenen Reserven
fUr verzdgerte Vorhaben belaufen sich auf 174 Millionen. Der
Reservebestand bleibt in etwa stabil.

BILDUNG VON RESERVEN AUS GLOBALBUDGETS UND EINZELKREDITEN

TotalAllgemeine Zweckgeb.

Mio. CHF Reserven Reserven Reserven
Endbestand per 31.12.2022 709,7 35,5 674,2

Bewilligt aus Rechnung 2022 161,4 0,6 160,8
Auflésung -249,7 -0,1  -249,6
Sonstige Transaktionen - - -
Endbestand per 31.12.2023 621,4 36,0 585,4
Antrag zur Bildung aus Rechnung 2023 174,0 - 1740
Neuer Bestand beantragt 795,4 36,0 759,3
Neuer Bestand in % des Eigenaufwands (inkl. Abschreibungen 572 0,2 5,0

und Bewertungsanderungen)

Die Verwaltungseinheiten haben 2023 zweckgebundene Reserven im Umfang von
249,7 Millionen aufgeldst (2022: 164 Mio.), davon 17,7 Millionen ohne Verwendung.

Mit der Rechnung 2023 wird den eidg. Raten die Bildung von neuen Reserven in der
Hohe von 174,0 Millionen beantragt (2022: 161,4 Mio.). Es sind ausschliesslich Antrage
fur zweckgebundene Reserven, etwa beim Bundesamt flur Zoll und Grenzsicherheit
(30,5 Mio.), in der Verteidigung (15,4 Mio.), beim Bundesamt fur Bauten und Logistik
(14 Mio.), beim Bundesamt flr Polizei (12,7 Mio.), beim Generalsekretariat EJPD (11,3 Mio.),
beim Bundesamt fur Gesundheit (10 Mio.), beim Generalsekretariat EFD (7,5 Mio.) oder
beim Bundesamt fur Bevolkerungsschutz (7,3 Mio.).

Die Antrage der Verwaltungseinheiten sind in den Banden 2A und 2B detailliert beschrie-
ben.

BILDUNG UND AUFLOSUNG VON RESERVEN — MAXIMALER RESERVENBESTAND

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen die Verwaltungseinheiten beantragen, dass Reserven
aus den Kreditresten ihrer Globalbudgets und aus Einzelkrediten im Eigenbereich gebildet wer-
den. Die Bildung einer Reserve erfolgt mit einer Verschiebung im Eigenkapital; sie belastet weder
die Erfolgs- noch die Investitionsrechnung. Die Verwendung einer Reserve belastet - dhnlich wie
ein Nachtragskredit - jedoch die Schuldenbremse.

Allgemeine Reserven basieren auf nicht budgetierten Nettomehrertragen aus zusatzlichen Leis-
tungen sowie aus Minderaufwdanden aufgrund von Wirtschaftlichkeitsverbesserungen (Wegfal-
lende Aufgaben und fehlerhafte Prognosen berechtigen nicht zur Reservenbildung). Sie kdnnen
in den Folgejahren nur im Rahmen des Globalbudgets und der Einzelkredite frei eingesetzt wer-
den, insbesondere fiir (Dienst-)Leistungen, die im Voranschlag mit IAFP oder in der Leistungsver-
einbarung zwischen Departement und Verwaltungseinheit als prioritar genannt wurden, oder zur
Vermeidung von (kleineren) Nachtragskrediten.

Zweckgebundene Reserven werden gebildet aus nicht ausgeschépften Kreditanteilen von Pro-
jekten und Vorhaben mit projektbedingten Verzégerungen. Sie kénnen nur fiir die Weiterfiihrung
dieser bestimmten Projekte und Vorhaben verwendet werden. Nach Projektabschluss nicht mehr
bendétigte zweckgebundene Reserven sind per Ende des Rechnungsjahres aufzulésen.

Die Departemente und die EFV priifen die Antrdge auf Reservenbildung nach einheitlichen Krite-
rien, damit sie vom Bundesrat und von den Eidg. Rdten beschlossen werden kénnen.

Der neue Bestand der Reserven aller Verwaltungseinheiten enthalt alle Auflésungen von Reser-
ven sowie samtliche Antrdge zur Reservenbildung und wird absolut sowie in Prozent der Eigen-
ausgaben aus der Erfolgsrechnung berechnet. Gemass Art. 27g Abs. 1 FHV (SR 671.07) soll der
Bestand der Reserven in der Regel unter 10 Prozent der Eigenausgaben der gesamten Bundes-
verwaltung liegen.
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3 SPEZIALTHEMEN

31 SUBVENTIONSUBERPRUFUNG VBS UND EFD

Im Rahmen der Staatsrechnung 2023 wurden die durch das
VBS und das EFD ausgerichteten Subventionen Uberpruft.
Der Bundesrat stellt bei 9 von 18 gepruften Subventionen
einen moglichen Handlungsbedarf fest. Zudem hat der
Bundesrat den Umsetzungsstand der Massnahmen aus der
Subventionstberpriufung des EDA 2020 Uberpruft.

SUBVENTIONSUBERPRUFUNG IM VBS

ZUSAMMENFASSUNG

Das VBS ist fur 14 Subventionskredite mit einem Gesamtvolumen von rund 19 Millio-

nen zustandig. Alle Kredite sind Gegenstand der vorliegenden Subventionstberpri-

fung im Rahmen der Staatsrechnung 2023. Bei 8 Subventionen verortet der Bundesrat

Handlungsbedarf:

- Die anstehende Revision des Sportférderungsgesetzes (SpoFoG; SR 475.0) bietet
den Rahmen, um verschiedene Subventionstatbestande aus einer ganzheitlichen
Sicht nochmals auf ihre Wirkung und Ausgestaltung hin zu Uberprufen. In Umset-
zung einer Empfehlung der EFK (Bericht der EFK vom 23.11.2023 Synthesebericht
vergangener Prifungen - Eidgendssische Finanzverwaltung) soll auf die Vermei-
dung von Mitnahmeeffekten noch mehr Wert gelegt und die Eigenleistungen der
Empfanger gemass ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sichergestellt werden.
Im Rahmen der Revision des Gesetzes soll bei den Beitragen an wiederkehrende
Sportanldsse, den Beitragen an die Ausbildung von Lehrkraften, den Beitragen
an den Betrieb von Sportanlagen von nationaler Bedeutung und den Beitragen
zugunsten der Meldestelle (Swiss Sports Integrity) gepruft werden, ob allfallige
Mitnahmeeffekte bestehen und, wenn ja, ob diese reduziert oder beseitigt werden
kénnen. Daneben soll Uberpruft werden, ob die Forderabsichten bei den allge-
meinen Programmen und Projekten im Sport (Art. 3 SpoF6G) naher spezifiziert
werden kdnnen.

— Beim Bevolkerungs- und Zivilschutz soll im Rahmen einer allfalligen Aufgabentei-
lung Il im Sinne einer Vereinfachung eine Aufgabenentflechtung zwischen Bund
und Kantonen in Betracht gezogen werden.

— Die von der Gruppe Verteidigung unterstutzten ausserdienstlichen Ausbildungen
und militarsportlichen Tatigkeiten werden mit Blick auf die aktuellen Interessen
und Bedurfnisse der Armee kritisch auf ihren Nutzen hin gepruift.

— Die Abgeltungen an Kantone und Stadte fur den Schutz diplomatischer und kon-
sularischer Vertretungen (ausserordentliche Schutzaufgaben) werden Uberpruft.
Die Zustandigkeiten und die Kriterien fUr die Mitfinanzierung des Bundes sollen
geklart und in die laufenden Diskussionen zu einer Aufgaben- und Finanzierungs-
entflechtung zwischen Bund und Kantonen im Polizeibereich einbezogen werden.

Bei den Ubrigen Subventionen besteht kein Handlungsbedarf. Zusatzliche Informatio-
nen zu den einzelnen Subventionen, insbesondere zu den rechtlichen Grundlagen, den
gewahrten Beitragen sowie der allfalligen Aufteilung der Mittel auf einzelne Elemente
finden sich jeweils im Band 2A der Staatsrechnung respektive des Voranschlags sowie in
der Datenbank der Bundessubventionen (auf https:/www.efv.admin.ch).
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SUBVENTIONSUBERPRUFUNG

Die Grundsatze zur Entrichtung von Finanzhilfen und Abgeltungen sind im 2. Kapitel (Art. 4-10)
des Bundesgesetzes liber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG; SR 676.7) fest-
gehalten: Subventionen sind hinreichend zu begriinden, sollen ihren Zweck auf wirtschaftliche
und wirkungsvolle Art erreichen, sind einheitlich und gerecht zu leisten sowie nach finanzpoliti-
schen Erfordernissen auszugestalten.

Art. 5 SuG verpflichtet den Bundesrat, samtliche Subventionen mindestens alle sechs Jahre zu
tiberpriifen und dem Parlament (iber die Ergebnisse dieser Priifung Rechenschaft abzulegen. Die
Rechenschaftsablage findet teils im Rahmen von Botschaften, mit welchen der Bundesrat dem
Parlament mehrjahrige Finanzbeschliisse oder Anderungen bestehender Subventionsbestim-
mungen beantragt, teils in der Staatsrechnung statt.

Grundsatzlich werden alle Subventionen (iberpriift. Bei der Subventionsiiberpriifung im Rahmen
der Staatsrechnung liegt der Fokus auf denjenigen Subventionen, welche nicht in anderen Bot-
schaften iiberpriift wurden. Von der Uberpriifung befreit sind Subventionen, deren Uberpriifung
nicht sinnvoll erscheint, weil sie ohnehin auslaufen oder weil der Bundesrat im Grundsatz bereits
eine strukturelle Reform der Subvention beschlossen hat.

Jedes Jahr liberpriifen ein bis zwei Departemente ihre Subventionen auf die Konformitat mit dem
SuG. VBS und EFD {iberpriifen ihre Subventionen im gleichen Jahr, da beide nur iber sehr wenige
Transferkredite verfiigen. Daraus ergibt sich ein sechsjdhriger Uberpriifungszyklus.

Die Uberpriifung erfolgt anhand eines standardisierten Fragebogens, mit welchem insbesondere
die Begriindung, der Umfang, die Ausgestaltung, die Steuerung sowie das Verfahren der Bei-
tragsvergabe der Subventionen systematisch analysiert werden. So ist beispielsweise die Berech-
nungsgrundlage der Hohe des Subventionsbeitrags, die Ausgestaltung des Controllings oder die
Effizienz der Beitragsvergabe zu erdrtern. Die darauf aufbauende Berichterstattung in der Staats-
rechnung umfasst pro Subvention drei Abschnitte: die Zusammenfassung der wichtigsten Merk-
male, die kritische Wiirdigung und der daraus abgeleitete Handlungsbedarf. Das Umsetzungscon-
trolling erfolgt im Dreijahresrhythmus ebenfalls im Rahmen der Staatsrechnung.
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UBERPRUFTE SUBVENTIONEN
BEITRAGE FRIEDENSFORDERUNG

Generalsekretariat VBS
500/A231.0116
Rechnung 2023: 1503 799 Franken

Beschreibung: Die Beitrage werden zur Unterstlitzung von Kooperationsprojekten der
zivilen Friedensforderung eingesetzt. Dabei handelt es sich um Projekte, die fur die Sicher-
heit und Stabilitdat sowie die Sicherheitspolitik der Schweiz von Bedeutung sind. Im Vor-
dergrund stehen Projekte der internationalen Friedensférderung sowie die Ausbildungs-
und AbrUstungszusammenarbeit. Bis und mit dem Voranschlag 2023 wurde auch der
Beitrag ans Center for Security Studies der ETH Zurich (CSS) im Umfang von 1,05 Millionen
in diesem Subventionskredit gefuhrt. Dieser Beitrag ist wird seit dem Voranschlag 2024
im Eigenbereich gefthrt.

Beurteilung: Die Beitrage an die Kooperationsprojekte sind im Interesse des Bundes und
werden auf der Basis von jahrlichen Leistungsvereinbarungen ausbezahlt.

Kein Handlungsbedarf.

KANTONALE NACHRICHTENDIENSTE

Nachrichtendienst des Bundes
503/A231.0105
Rechnung 2023:17 945 000 Franken

Beschreibung: Der Bund gilt die Leistungen der Kantone im Vollzug der nachrichten-
dienstlichen Aufgaben ab. Die Kantone beschaffen und bearbeiten Informationen teils
unaufgefordert, teils aufgrund besonderer Auftrage des NDB. Die Kantone steuern ins-
besondere ihr Fachwissen bei und fuhren Observationen flr den Bund durch. Der Bund
richtet den Kantonen eine pauschale Abgeltung flr die angestrebte Leistungserbringung
aus (Personen sollten zu rund 70 Prozent mit Aufgaben des Bundes beschaftigt sein und
3 Kantone 40 Observationen pro Jahr durchfihren).

Beurteilung: Der NDB ist fur seine Aufgabenerftllung auf Leistungen der Kantone ange-
wiesen. Das pauschale Abgeltungssystem fuhrt zu gewissen Unscharfen, erscheint mit
Blick auf den hohen administrativen Aufwand einer Abgeltung einzelner Leistungen aber
sinnvoll.

Kein Handlungsbedarf.

ALLGEMEINE PROGRAMME/PROJEKTE; SPORTWISSENSCHAFTL. FORSCHUNG

Bundesamt fiir Sport
504/A231.0106
Rechnung 2023: 1267 882 Franken

Beschreibung: Mit diesen Finanzhilfen fordert das BASPO Uber Programme und Projekte
die Sport- und Bewegungsaktivitaten auf allen Altersstufen. Die Subvention umfasst
aktuell die Beitrage an die Organisatoren von Aus- und Weiterbildungen flr Leitende
des Erwachsenensports, die Unterstitzung des Schweizerischen Schulsporttages, For-
schungsprojekte sowie weitere Beitrage an Massnahmen der Sport- und Bewegungsakti-
vitaten zugunsten der gesamten Bevolkerung.

Beurteilung: Das BASPO kann gestitzt auf den sehr allgemein formulierten Artikel 3 des
Sportférderungsgesetzes eine Vielzahl von Aktivitaten subventionieren: Nach Absatz 1
der genannten Bestimmung koordiniert, unterstatzt und initiiert der Bund Programme
und Projekte zur Forderung regelmassiger Sport- und Bewegungsaktivitaten auf allen
Altersstufen. Eine Subventionierung in diesem Sinne ist gestttzt auf die subventions-
rechtlichen Vorgaben zu allgemein formuliert.
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Handlungsbedarf: Im Rahmen der anstehenden Revision des Sportférderungsgesetzes
soll gepruft werden, ob Artikel 3 des Sportférderungsgesetzes naher spezifiziert werden
kann, so dass die Forderabsichten des Gesetzgebers im Gesetz erkennbar sind.

SPORT IN DER SCHULE

Bundesamt fiir Sport
504/A231.0107
Rechnung 2023: 479 252 Franken

Beschreibung: Mit diesen Beitragen unterstttzt der Bund die Aus- und Weiterbildungs-
angebote von Lehrkraften, die Sportunterricht erteilen. Die Beitrage belaufen sich auf
maximal 50 Prozent der anrechenbaren Kosten. Ziel ist es, die Qualitat der Aus- und Wei-
terbildung sowie im Endeffekt des Sportunterrichts zu férdern. Der Bund gibt dafur jahr-
lich 0,5 Millionen aus, was durchschnittlich rund 20 000 Franken pro Kanton entspricht.

Beurteilung: Aufgrund des sehr geringen Férderumfangs handelt es sich vorliegend um
eine Bagatellsubvention. Die Subvention ist flr die Empfanger finanziell von eher gerin-
ger Bedeutung und erscheint fur deren Aufgabenerftllung nicht zwingend. Wegen der
Zustandigkeit der Kantone fur den Schulsport sind diese - wie bei allen anderen Schul-
fachern - fUr eine geeignete Aus- und Weiterbildung ihrer Lehrkrafte verantwortlich. Es
ist davon auszugehen, dass die Leistung auch ohne einen finanziellen Beitrag des Bundes
erbracht wirde, was auf Mitnahmeeffekte hindeutet.

Handlungsbedarf: Im Rahmen der anstehenden Anderung des Sportférderungsgesetzes
soll der Bundesbeitrag zugunsten des Sports in der Schule in Bezug auf Mitnahmeeffekte
Uberprift werden.

SPORTVERBANDE UND ANDERE ORGANISATIONEN

Bundesamt fiir Sport
504/A231.0108
Rechnung 2023: 42 799 040 Franken

Beschreibung: Ziel der Beitrage an die Sportverbande und weiteren Organisationen ist
die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen zur Férderung des Breitensports sowie
des leistungsorientierten Nachwuchssports und des Spitzensports. Beitragsempfanger
sind der Dachverband des Schweizer Sports Swiss Olympic (Endempfanger: Nationale
Sportverbande), Swiss Sport Integrity (Antidoping und Meldestelle), Nationale Sportver-
bande bei der Nutzung von Sportanlagen von nationaler Bedeutung und der Europarat
(Plattform fur zwischenstaatliche Zusammenarbeit mit dem Ziel den Sport ethischer, in-
tegrativer und sicherer zu machen).

Beurteilung: Die EFK gelangte 2017 zum Schluss, dass die Bundessubventionen fur viele
Verbande von existenzieller Bedeutung sind und keine Anhaltspunkte bestehen, dass die
Verbande nicht wirtschaftlich arbeiten wirden (Bericht der EFK vom 18.9.2017 zur Sub-
ventionstberprifung - Bundesamt fUr Sport). Diese Schlussfolgerungen haben fur die
damals gepriften Subventionstatbestande nach wie vor ihre Gultigkeit.

Anders verhalt es sich bei den 2020 eingeflhrten Beitrdgen an die Verbande fur die
Nutzung der nationalen Sportanlagen (+10 Mio. p.a.). Der Bund férdert die Erstellung und
Erweiterung von nationalen Sportanlagen bisher und auch weiterhin, wobei die Bundes-
subventionen an das Vorliegen eines nachhaltigen, eigenwirtschaftlichen Finanzierungs-
konzepts und eines langfristigen Nutzungsvertrags mit den Sportverbanden gebunden
sind. Eine Subventionierung des Betriebes - direkt oder indirekt - durfte deshalb mit
Mitnahmeeffekten verbunden sein. Es soll deshalb gepruft werden, ob die Nationalen
Sportanlagen ausschliesslich mit Investitionsbeitragen unterstttzt werden sollen und auf
die indirekte Subventionierung der Nutzung verzichtet werden kann.

Die Beitrage an die Verbande sind an die Voraussetzung gekntpft, dass der Dachverband
dafur sorgt, dass eine nationale Meldestelle geschaffen und betrieben wird. Es erscheint
vor diesem Hintergrund diskutabel, dass der Bund die Sportverbande daftir bezahlen
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muss, dass sie eine Meldestelle betreiben und sich fur ein ethisch korrektes Verhalten
ihrer Mitglieder einsetzen.

Handlungsbedarf: Im Rahmen der Uberarbeitung des Sportférderungsgesetzes sollen
zwei Fordertatbestande bezlglich Mitnahmeeffekte Uberprift werden: Zum einen die
Unterstutzung des Betriebs der nationalen Sportanlagen via nutzungsabhangige Beitra-
ge an die Sportverbande in Erganzung der Investitionsbeitrage (vgl. hierzu insbesonde-
re das Ergebnis der Subventionstberprifung zu A236.0100 «Nationale Sportanlagen»),
zum anderen der Bundesbeitrag zugunsten der Meldestelle (Swiss Sports Integrity).

INTERNATIONALE SPORTANLASSE

Bundesamt fiir Sport
504/A231.0109
Rechnung 2023: 3 391 048 Franken

Beschreibung: Der Bund kann internationale Sportanldsse oder -kongresse in der Schweiz,
die von europaischer oder weltweiter Bedeutung sind, unterstitzen. Der Bundesbeitrag
betragt hdchstens die Halfte des anrechenbaren Betrages, den Kantone und Gemeinden
zusammen an den Anlass leisten. Ziel der Subventionierung ist die Férderung des Brei-
tensports, des leistungsorientierten Nachwuchssports und des Spitzensports.

Beurteilung: Auch bei dieser Subvention gibt es keine Anhaltspunkte, dass das positive
Prufurteil der EFK aus dem Jahr 2017 (Bericht der EFK vom 18.9.2017 zur Subventions-
Uberpriafung - Bundesamt fur Sport) und die Feststellung, dass die Mehrzahl der ein-
maligen Anlasse ohne Bundesunterstitzung nicht durchgefuhrt werden kénnten, nicht
weiterhin gultig waren. Das Parlament hat in der Sommersession 2023 die Beitrage an die
Sportanlasse fur die Jahre 2025-2029 festgelegt.

Daneben hat das Parlament aber 2023 beschlossen, kinftig auch die wiederkehrenden
Anlasse in der Schweiz mit Beitragen zu unterstttzen. Eine Unterstlitzung dieser Anlasse
(z.B. Lauberhornrennen, Swiss Indoors, Weltklasse Zurich) durfte hingegen erhebliche
Mitnahmeeffekte hervorbringen, weil diese Veranstaltungen heute ohne Beitrage des
Bundes auskommen.

Handlungsbedarf:. Im Rahmen der Revision des Sportférderungsgesetzes soll die Unter-
stutzung wiederkehrender Sportanlasse in Bezug auf Mitnahmeeffekte Uberprift werden.

J+S-AKTIVITATEN UND KADERBILDUNG

Bundesamt fiir Sport
504/A231.0112
Rechnung 2023: 111 342 371 Franken

Beschreibung: Jugend und Sport ist ein nationales Programm zur Férderung des Kinder-
und Jugendsports. Es erreicht rund 640 000 Kinder und Jugendliche (knapp die Halfte
aller 5- bis 20-Jahrigen) und bildet jahrlich tber 70 000 Teilnehmende an rund 3500 Aus-
und Weiterbildungskursen aus. Der Bund richtet Beitrage aus an Kurse und Lager sowie
an die Kaderbildung der Kantone und der privaten Organisationen. Neben der Férderung
von Sport und Bewegung bei Kindern und Jugendlichen leistet J+S einen Beitrag in den
Bereichen Gesundheit (Pravention), Integration und Wertevermittiung (z.B. Fairplay).

Beurteilung: Die Beitrage decken einen kleinen Teil des Aufwandes der heutigen Empfan-
ger (Veranstalter von J+S-Angeboten), bei denen das Ehrenamt eine grosse Rolle spielt
(z.B. bei der Organisation und Durchfihrung eines Trainingslagers). Die EFK sah in einer
spezifischen Prifung zu J+S 2018 betreffend die Aufnahme neuer Sportarten Handlungs-
bedarf: Die Kosten seien unverhaltnismassig hoch, wenn mittels J+S Sportarten unter-
stutzt wlrden, die nur von sehr wenigen Kindern und Jugendlichen betrieben werden.
Seit 2020 gilt fur die Aufnahme von neuen Sportarten deshalb eine Mindestgrdsse von
600 aktiven Kindern/Jugendlichen. Fur bisherige J+S-Sportarten mit weniger Aktiven
gilt eine Besitzstandswahrung (gestutzt auf die Motion 17.3605 «Aufhebung des Morato-
riums fUr neue»Jugend und Sport«-Sportarten»).

Kein Handlungsbedarf.
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NATIONALE SPORTANLAGEN

Bundesamt fiir Sport
504/A236.0100
Rechnung 2023: 5 275 000 Franken

Beschreibung: Der Bund kann Finanzhilfen an den Bau von Sportanlagen von nationaler
Bedeutung (NASAK) leisten. Beitragsempfanger sind die Trager von Sportanlagen und
-einrichtungen. Der Bundesbeitrag betragt maximal 40 Prozent. Er gewahrt in der Regel
Beitrage von 5-25 Prozent. Ziel ist die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen zur
Forderung des leistungsorientierten Nachwuchssports und des Spitzensports. Via Sport-
verbande finanziert der Bund den Betrieb der Anlagen zudem indirekt. Die nationalen
Verbande erhalten Beitrage, wenn sie die Sportanlagen von nationaler Bedeutung nutzen
(vgl. hierzu auch A231.0108 «Sportverbande und andere Organisationeny).

Beurteilung: Gemass EFK (Bericht der EFK vom 18.9.2017 zur Subventionstberpriafung -
Bundesamt fUr Sport) sind die Bundesbeitrage aufgrund ihrer Impuls- und Anschubwir-
kung fur die Realisierung vieler Vorhaben entscheidend. Sie ermoglichen ausserdem,
auf eine gute Qualitat und kostengunstige Entwicklung der Projekte hinzuwirken. Nach
sechs Unterstutzungsprogrammen (NASAK 1-5 und 4plus) mit Investitionsbeitragen im
Umfang von 265 Millionen ist ein Grundstock an Anlagen von nationaler Bedeutung vor-
handen. Im Sinne der Nachhaltigkeit sollen kinftige Investitionsbeitrage deshalb primar
der Modernisierung von bestehenden Anlagen dienen.

Handlungsbedarf: Im Rahmen der anstehenden Revision soll geprift werden, das Sport-
forderungsgesetz dahingehend zu andern, dass im Sinne der Nachhaltigkeit bei den
Investitionsbeitragen primar die Modernisierung von bestehenden Anlagen im Vorder-
grund steht. Diese Modernisierungen sollen Nachhaltigkeitskriterien bertcksichtigen.

ZIVILSCHUTZ

Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz
506/A231.0113
Rechnung 2023: 18 168 125 Franken

Beschreibung: Uber diesen Kredit laufen samtliche Beitrdge an die Kantone im Zusam-
menhang mit dem Zivilschutz: Im Bereich der Schutzanlagen betrifft dies Beitrage an
Erstellung, Betrieb, Erneuerung, Umnutzung und Aufhebung von Schutzanlagen und
Kulturguterschutzraumen. Zudem subventioniert der Bund die Beschaffung von Zivil-
schutzmaterial (ABC-Schutzmaterial, Material fur den Fall eines bewaffneten Konflikts
sowie Material fur Sicherheitskommunikation). Schliesslich leistet der Bund im Bereich
Alarmierung der Bevolkerung Pauschalbeitrage flr die Betriebsbereitschaft der Sirenen.

Beurteilung: Im Rahmen der Totalrevision des Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetzes
(SR 520.1) wurde darauf geachtet, dass keine nicht-finanzierten Lastenverschiebungen
zwischen Bund und Kantonen entstehen. Der Bund engagiert sich neu starker bei den
neu aufzubauenden Kommunikationssystemen, die Kantone tragen anderswo (teilweise
beim Ruckbau von Schutzanlagen) zusatzliche Kosten. Nicht gepruft wurde jedoch eine
allgemeine Aufgaben- und Finanzierungsentflechtung der Verbundaufgabe Bevolke-
rungsschutz.

Handlungsbedarf: Die Aufgabenteilung im Bevolkerungs- und Zivilschutz soll im Rahmen
einer allfalligen allgemeinen Aufgabenentflechtung zwischen Bund und Kantonen Uber-
pruft werden.

AUSSERDIENSTLICHE AUSBILDUNG

Verteidigung
525/A231.0100
Rechnung 2023: 1691904 Franken

Beschreibung: Dieser Subventionskredit umfasst die Ausgaben fur die fachtechnische
Vorbereitung von Jugendlichen auf die Rekrutenschule, flr ausserdienstliche Ausbildun-
gen sowie fur wehrsportliche Veranstaltungen. Die Hauptkomponenten sind Beitrage an
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die ausserdienstliche Ausbildung in Kursen und Wettkampfen im In- und Ausland (Som-
mer-/Winterarmeemeisterschaften), an vordienstliche Ausbildungen, an Militarvereine und
an den Conseil International du Sport Militaire (CISM) far Aktivitaten im In- und Ausland.

Beurteilung: Das Interesse der Schweizer Armee an den vordienstlichen Ausbildungen
ist ausgewiesen, erflllen diese doch unter anderem die Funktion einer Vorprufung sowie
Eignungsabklarung oder geben den zuklnftigen Rekruten und Rekrutinnen die Moglich-
keit, eine Funktion vorab kennenzulernen. Dadurch steigen weniger Rekruten aus der
Rekrutenschule aus. Weniger deutlich ist der Nutzen flr die Armee bei den ausserdienst-
lichen Ausbildungen und militarsportlichen Tatigkeiten. Inwiefern die Wehrbereitschaft
sowie die Funktionsfahigkeit der Armee durch diese Tatigkeiten erhalten oder gestarkt
werden, soll kritisch gepruft werden.

Handlungsbedarf: Die ausserdienstlichen Ausbildungen und militarsportlichen Tatigkei-
ten werden auf ihren Nutzen fur die Armee und deren Grundauftrag hin Uberprft. Dabei
soll gepruft werden, ob die unterstitzten Ausbildungen und Tatigkeiten noch den aktu-
ellen Interessen und Bedurfnissen der Armee entsprechen und ob eine Unterstitzung
des Bundes fur den Erhalt des Angebots in allen Fallen zwingend ist. Gestltzt auf diese
Prifung werden allfallige Anpassungen vorgenommen.

BEITRAGE SCHIESSWESEN

Verteidigung
525/A231.0102
Rechnung 2023: 6 780 361 Franken

Beschreibung: Die Beitrage fur das Schiesswesen setzen sich aus den folgenden
Komponenten zusammen: Leistungen an Schutzenverbande und Schiessvereine fur die
Durchfiihrung des Obligatorischen Programms (OP), des Feldschiessens (FS) und der
Jungschutzenkurse, Entschadigungen an den Kursstab der Nachschiess- und Verblie-
benenkurse sowie Vergutungen an Schiesskommissare fur Sicherheits- und Kontroll-
arbeiten. Die Beitrage werden einerseits als pauschalisierte Grundbeitrage an die Schit-
zenverbande und Schiessvereine und andererseits auf Basis der an Schiesstibungen und
Kursen teilnehmenden Anzahl Personen ausgerichtet.

Beurteilung: Die Beitrage an das Schiesswesen wurden im Jahr 2021 von der EFK geprft.
Sie hat dabei keinen Handlungsbedarf bei den Abgeltungen an die Schiessvereine fur
die Durchfuhrung der Bundesprogramme und der Kurse festgestellt. Die Abgeltungen
haben eine klare gesetzliche Grundlage. Die Tarife und Leistungen sind in der Schiessver-
ordnung des VBS (SR 572.317) festgehalten. Die EFK konnte auch keine Mitnahmeeffekte
feststellen. Handlungsbedarf sah die EFK bei der Munitionssubvention. Insbesondere die
Hohe der Subventionierung der GP-11 Munition (altes Sturmgewehr) ist aus militarischer
Sicht nicht mehr gerechtfertigt und mit Blick auf die Férderung des ausserdienstlichen
Schiessens mit der aktuellen Armeewaffe (GP-90 Munition) nicht zielfuhrend. Gestitzt
auf den Bericht der EFK hat das VBS gemeinsam mit dem Schweizer Schiesssportverband
(SSV) Massnahmen eingeleitet, um den Nutzen fur die Armee aus dem «Schiessen ausser
Dienst» zu steigern und gleichzeitig die Kosten zu senken. Dabei sollen die Beitrdge an die
Schiessvereine fur das obligatorische Programm (OP) und das Feldschiessen (FS) sowie
fur die Jungschitzenkurse (JSK) erhoht werden. Im Gegenzug soll die Subventionierung
der GP11-Munition angepasst werden: Den Schitzen sollen fur die GP11-Munition statt wie
bisher 30 Rappen - entsprechend der GP90-Munition - neu 60 Rappen pro Einheit in
Rechnung gestellt werden. Mit der Uberwiesenen Motion 23.3594 «Keine Verteuerung der
Munition flr die Schutzen, keine Schwachung des Wehrwillens» hat das Parlament den
Bundesrat beauftragt, auf die eingeleiteten Massnahmen zu verzichten.

Kein Handlungsbedarf.

m
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FLIEGERISCHE AUSBILDUNG

Verteidigung
525/A231.0101
Rechnung 2023: 2 218 767 Franken

Beschreibung: Aus diesem Subventionskredit werden Beitrage an die Aus- und Weiterbil-
dung in der Aviatik geleistet, um den Einstieg in die Luftfahrt unter anderem zu Gunsten
der Armee zu ermoglichen. Empfanger der Beitrage sind private Institutionen, wie z.B.
der Aeroclub der Schweiz (Ausbildung SPHAIR).

Beurteilung: Jahrlich mussen gentgend Piloten- und Fallschirmaufklareranwarterinnen
und -anwarter rekrutiert werden. Private Flugschulen kénnen die notwendige Eignungs-
abklarung und Grundausbildung kosteneffizient durchfihren. Den Schulen werden die
Kosten fur Instruktoren, Flugstunden und GebUhren abgegolten (mittels leistungsge-
rechter Kostenabrechnung). Ohne die Subventionsbeitrage musste die Armee die vorlie-
genden Leistungen selber erbringen und dazu die entsprechenden Strukturen aufbauen.

Kein Handlungsbedarf.

AUSSERORDENTLICHE SCHUTZAUFGABEN KANTONE UND STADTE

Verteidigung
525/A231.0103
Rechnung 2023: 42 822 303 Franken

Beschreibung: Dieser Subventionskredit enthalt Abgeltungen an Kantone und Stadte
zum Schutz auslandischer Vertretungen. Die Vereinbarungen mit den Kantonen Genf,
Bern, Waadt und der Stadt Zurich regeln die Gewahrleistung der aus dem Vélkerrecht
hervorgehenden Schutzpflichten gegentber den auf dem Gebiet der Stadt und des Kan-
tons liegenden diplomatischen und konsularischen Vertretungen. Die Polizei der Kantone
und der Stadt garantiert die Sicherheit und die operative Umsetzung. Der Bundessicher-
heitsdienst (BSD) des EJPD legt die Gefahrdungsstufe fest. Der Bund entrichtet den Kan-
tonen und der Stadt 80 Prozent in Form von Pauschalbetragen flr Polizeiassistenten
(Fr.150 000) und fur private Sicherheitskrafte (Fr. 80 000).

Beurteilung: Die Gewahrleistung der Sicherheit von Gebauden und Einrichtungen anderer
Staaten ist - wie generell der Schutz der Inneren Sicherheit des Landes - eine zentrale
Staatsaufgabe. Die Sicherheit wird in Zusammenarbeit mit kantonalen Behérden gewahr-
leistet. Da der Vollzug von Bundesrecht grundsatzlich eine Kernaufgabe der Kantone dar-
stellt (woraus kein Anspruch auf Bundesabgeltungen abgeleitet werden kann), wird - als
Folge der letztjdhrigen Subventionstberprufung EJPD - eine analoge Subvention durch
das fedpol aktuell Gberprift. Namentlich soll die Mdglichkeit einer Aufgaben- und Finan-
zierungsentflechtung zwischen Bund und Kantonen im Polizeibereich gepruft werden,
in deren Rahmen der zuklnftige Verzicht auf Abgeltungen durch den Bund thematisiert
wird.

Handlungsbedarf: In die laufenden Diskussionen zu einer Aufgaben- und Finanzierungs-
entflechtung zwischen Bund und Kantonen im Polizeibereich soll auch eine mogliche
Entflechtung beim vorliegenden Kredit einfliessen.
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ABGELTUNG DER AMTLICHEN VERMESSUNG UND DES OREB-KATASTERS

Bundesamt fiir Landestopografie
570/A231.0115
Rechnung 2023: 14 066 264 Franken

Beschreibung: Bund und Kantone finanzieren die amtliche Vermessung und den Kataster
der offentlich-rechtlichen Eigentimerbeschrankungen gemeinsam. Der Bund gewahrt
den Kantonen auf der Grundlage von mehrjahrigen Programmvereinbarungen Beitrage
an bestimmte Massnahmen (amtliche Vermessung) oder Globalbeitrage (OREB-Kataster).
Fur die Abgeltung dieser dauerhaften Aufgaben wird dem Parlament alle vier Jahre ein
Verpflichtungskredit beantragt.

Beurteilung: Mit der amtlichen Vermessung wird die Verfugbarkeit der eigentimerver-
bindlichen Georeferenzdaten und der beschreibenden Informationen der Grundsticke
sichergesellt. Sie dient zur Anlage und Fuhrung des Grundbuches. Im OREB-Kataster
werden die 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen dargestellt. Diese Informa-
tionen erhdhen die Rechtssicherheit beim Grundeigentum.

Kein Handlungsbedarf.



14

D 3 SPEZIALTHEMEN / STAATSRECHNUNG 2023 / BAND 1A

SUBVENTIONSUBERPRUFUNG IM EFD

ZUSAMMENFASSUNG

Das EFD ist im Jahr 2023 fur sieben Subventionskredite mit einem Gesamtvolumen von
rund 66 Millionen zustandig, wovon 4 Subventionskredite im Umfang von weniger als
2 Millionen Gegenstand der vorliegenden Subventionstberprifung sind. Bei den restli-
chen Subventionen wurde auf eine Uberprifung verzichtet, da sie entweder im Rahmen
einer separaten Botschaft Uberpruft wurden (Beitrage an FRONTEX 40 Mio.) oder befris-
tet sind (Beitrage an IWF 25 Mio.).

Die Uberpriften Subventionen werden vom Bundesrat grundsatzlich als weiterhin not-
wendig und in ihrer Hohe gerechtfertigt beurteilt. Es besteht Handlungsbedarf im Zu-
sammenhang mit den Zustandigkeiten des BAZG im Bereich Alkohol.

Zusatzliche Informationen zu den einzelnen Subventionen, insbesondere zu den rechtlichen
Grundlagen und den gewahrten Betragen finden sich im Band 2B der Staatsrechnung und
des Voranschlags sowie in der Datenbank der Bundessubventionen (auf www.efv.admin.ch).

UBERPRUFTE SUBVENTIONEN
BEITRAGE AN RECHNUNGSLEGUNGSGREMIEN

Eidgendssische Finanzverwaltung
601/A231.0369
Rechnung 2023: 55 000 Franken

Beschreibung: Das Schweizerische Rechnungslegungsgremium flr den 6ffentlichen Sek-
tor (SRS) befasst sich mit der Erarbeitung und Auslegung von Rechnungslegungsstan-
dards fur den 6ffentlichen Sektor, die von gesamtschweizerischer Bedeutung sind. Mit der
gemeinsamen Finanzierung des SRS fordern der Bund und die Kantone zu gleichen Teilen
die Harmonisierung der Rechnungslegungsstandards von Bund, Kantonen und Gemein-
den und damit eine einheitliche, vergleichbare und transparente Rechnungslegung sowie
eine aussagekraftige Finanzstatistik. Das Gremium des SRS setzt sich hauptsachlich aus
Vertretern der drei Staatsebenen zusammen, erganzt durch Experten aus Wissenschaft
und Wirtschaft. Der Beitrag dient der Finanzierung Geschaftsstelle des SRS. Die Ge-
schaftsstelle ist bei der Wissenschaft angesiedelt (bis 2024 bei der Universitat Lausanne,
ab 2025 bei der zhaw). Der Vertrag mit dem SRS ist befristet bis 2024, ein neuer Vertrag
ist fur die Periode von 2025-2028 vorgesehen. Vor einer allfalligen Vertragsverlangerung
(fUr Periode nach 2028) wird der Nutzen des SRS fur den Bund neu beurteilt.

Beurteilung: Die Unterstitzung des SRS ist mit einem relativ geringen finanziellen Auf-
wand verbunden, der es dem Bund ermaoglicht, die Harmonisierung und Vereinheitli-
chung der Rechnungslegung und der Kontenplane auf allen Staatsebenen zu erreichen.
Ohne die Subventionierung kénnte die Geschaftsstelle des SRS ihre Tatigkeit nicht wei-
ter austben. Entsprechend musste der regelmassige Austausch mit den Kantonen und
Gemeinden in einer anderen Form organisiert werden, wobei fraglich ist, ob die Kosten
dadurch reduziert werden kénnen.

Kein Handlungsbedarf.

BEITRAGE AN INTERNATIONALE ORGANISATIONEN

Eidgendssische Steuerverwaltung
605/A231.0166
Rechnung 2023: 126 041 Franken

Beschreibung: Aus dem Kredit werden insgesamt drei Beitrage finanziert: Zum einen die
Mitgliederbeitrage an die «Intra-European Organisation of Tax Administrations (IOTA)»
und an das «Forum on Tax Administration (FTA)» der OECD, zum andern der Beitrag zur
Nutzung der Datenaustauschplattform «Common Transmission System (CTS)» der OECD.
Die IOTA und das FTA bieten den Mitgliedslandern ein Diskussionsforum fir steuertech-
nische Fragen an. Im Fokus steht die technische Zusammenarbeit mit Steuerverwal-
tungen anderer Lander sowie die gemeinsame Erarbeitung von «best practices». Unter
den 45 Vollmitgliedern und 1 assoziierten Mitglied der IOTA befinden sich die nationalen
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Steuerbehorden aller EU-Lander. Das FTA setzt sich aus den Steuerverwaltungen von
47 OECD- und Nicht-OECD-Landern zusammen, darunter auch Mitglieder der G20. Durch
den CTS-Beitrag erhalt die Schweiz das Recht, die gemeinsame Datenaustauschplatt-
form der OECD fUr den Austausch AlA-Daten und andere Formen des internationalen
Informationsaustausches zu nutzen. Zurzeit haben sich mehr als 100 Staaten zum AIA
bekannt. Alle nutzen das CTS.

Beurteilung: Die Mitgliedschaften bei IOTA und FTA bieten der ESTV die Méglichkeit zur
Teilnahme an fachlichen Veranstaltungen und Programmen; sie kann bei der Erarbeitung
von «best practices» aktiv mitbestimmen. Obwohl sich die Themenbereiche teilweise
Uberschneiden, sieht die ESTV in Bezug auf Austausch und Einflussnahme einen Mehr-
wert in der Vertretung in beiden Gremien. Um den staatsvertraglichen Verpflichtungen
im Rahmen des internationalen Informationsaustauschs nachzukommen und Daten mit
anderen Landern austauschen zu kénnen, braucht die Schweiz Zugang zu einer entspre-
chenden Plattform. Mit dem CTS wurde eine standardisierte Losung entwickelt, welche
die Komplexitat und die Kosten des Datenaustauschs méglichst gering halten soll. Die
ESTV hat sich bereits finanziell an der Entwicklung beteiligt. Die Schweiz nutzt das CTS
mittlerweile auch fur den Informationsaustausch auf Ersuchen und das CTS wird voraus-
sichtlich fur weitere Formen des Informationsaustauschs verwendet werden.

Kein Handlungsbedarf.

BEITRAGE AN INTERNATIONALE ORGANISATIONEN

Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit

606/A231.0174

Rechnung 2023: 179 969 Franken (Beitrag an die Weltzollorganisation und Edelmetall-
Ubereinkommen)

Beschreibung: Ein Betrag von 161 279 Franken wird flr den Schweizer Beitrag an die
Weltzollorganisation (WZ0O) aufgewendet. Abgesehen von einem geringen freiwilligen
Beitrag an das Regionalblro in Aserbaidschan (Rechnung 2023: 1750 Fr.) handelt es sich
um einen Pflichtbeitrag, der gemass einem definierten Schltssel auf die Mitgliedstaaten
verteilt wird. Daneben wird Uber diesen Kredit auch der Pflichtbeitrag zur Finanzierung
des Sekretariats des Ubereinkommens betreffend die Prifung und Bezeichnung von
Edelmetallgegenstanden geleistet (Rechnung 2023: 18 690 Fr.).

Beurteilung: Die Leistungen der WZO zur Harmonisierung der weltweiten Zollsysteme
und zur Férderung des internationalen Handels liegen im Interesse einer offenen Volks-
wirtschaft wie der Schweiz. Das gilt auch fur das Edelmetall-Ubereinkommen, welches
insbesondere fur die Uhrenindustrie von Bedeutung ist. Die diesbezlglichen Ausgaben
werden zudem Uber GebUhren flUr amtliche Prafung und Stempelung von Edelmetall-
waren gegenfinanziert.

Kein Handlungsbedarf.

BEITRAG AN DIE ALKOHOLPRAVENTION

Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit
606/A231.0374
Rechnung 2023: 1359 270 Franken

Beschreibung: Der Bund unterstltzt Organisationen, die schweizweit den problemati-
schen Alkoholkonsum bekampfen. Diese Organisationen befassen sich hauptsachlich mit
der strukturellen Pravention. Im Rahmen des Jugendschutzes werden Testkaufe durch-
gefuhrt. Zur Verwendung der Mittel legen die Organisationen flr jedes Jahr einen Zwi-
schen- und einen Schlussbericht vor. Die Subvention an die Alkoholpravention wird aus
der Spirituosensteuer finanziert.

Beurteilung: Das BAZG nimmt auf Grundlage des Alkoholgesetzes (AIKG; SR 680) ver-
schiedene Zustandigkeiten im Alkoholbereich wahr (u.a. Erhebung der Spirituosen-
steuer und Berichterstattung der Kantone Uber die Verwendung der Kantonsanteile fur
Pravention, strukturelle Pravention mittels Kontrolle von Produktion und Handel inkl.
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Werbebeschrankungen und Vorschriften zum Mindestabgabealter). Der Bund hat ein
gesundheitspolitisches Interesse daran, den problematischen Alkoholkonsum mittels
Praventionsmassnahmen zu bekampfen. Das BAG ist als Fachamt fUr Suchtpravention
zustandig, was auch den Alkohol umfasst. Gewisse Praventionsmassnahmen des BAG
werden ebenfalls Uber die Spirituosensteuer finanziert (Rechnung 2023: 1359 270 Fr.).

Handlungsbedarf: Das BAZG wird, nach Rucksprache mit dem BAG und aufgrund der
vorhandenen Synergiepotentiale, beauftragt, die notwendigen Arbeiten flr ein Konzept
fir eine Zusammenlegung der Praventionsaktivitaten im Alkoholbereich im BAG auf-
zunehmen. Die Praventionsaktivitaten des BAZG sollen bis spatestens Ende 2024 dem
BAG Ubertragen werden kénnen. Eine Anpassung der gesetzlichen Grundlagen (Art. 43a
AlkG) ist nicht notwendig, da diese die Ubertragung dieser Aufgabe an eine geeignete
Stelle explizit vorsehen.

IN ANDEREN BOTSCHAFTEN UBERPRUFTE SUBVENTIONEN DES EFD

Botschaft vom 26.8.2020 zur Ubernahme und Umsetzung der Verordnung (EU) 2019/1896
Uber die Europaische Grenz- und Kustenwache und zur Aufhebung der Verordnungen
(EU) Nr.1052/2013 und (EU) 2016/1624 (Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands)
und zu einer Anderung des Asylgesetzes (BBI 2020 7105)

Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit

606/A231.0174 Beitrédge an internationale Organisationen (Anteil fur die Europaische
Agentur fur die Grenz- und Kustenwache FRONTEX; Rechnung 2023: 35158 200 Franken)
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NICHT UBERPRUFTE SUBVENTIONEN DES EFD
BEITRAG AN DEN TREUHANDFONDS DES IWF

Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen
604/A231.0165
Rechnung 2023: 10 000 000 Franken

Die Subvention wurde nicht gepruft. Auf der Grundlage von Artikel 3 des Bundesgeset-
zes Uber die internationale Wahrungshilfe (WHG; SR 941.13) beteiligt sich die Schweiz an
der Aufstockung des Zinsverbilligungs- und Reservekontos des IWF-Treuhandfonds zu-
gunsten der armeren Lander (Poverty Reduction and Growth Trust, PRGT). Der jahrliche
Beitrag von 10 Millionen ist auf funf Jahre bis 2027 befristet.

BEITRAG ZUR ENTSCHULDUNG SOMALIAS GEGENUBER DEM IWF

Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen
604/A231.0407
Rechnung 2023: 7 500 000 Franken

Diese Subvention wurde nicht geprift. Der einmalige Beitrag der Schweiz zur Entschul-
dung Somalias im Rahmen der Initiative flr hochverschuldete arme Lander (HIPC) und
der Multilateralen Entschuldungsinitiative (MDRI) wurde 2023 an den IWF Uberwiesen.

BEITRAG ZUR ENTSCHULDUNG SUDANS GEGENUBER DEM IWF

Staatssekretariat fiir internationale Finanzfragen
604/A231.0433
Rechnung 2023: 7 500 000 Franken

Diese Subvention wurde nicht geprift. Der einmalige Beitrag der Schweiz zur Entschul-
dung des Sudan im Rahmen der Initiative fir hochverschuldete arme Lander (HIPC) und
der Multilateralen Entschuldungsinitiative (MDRI) wurde 2023 an den IWF Uberwiesen.
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CONTROLLING SUBVENTIONSUBERPRUFUNG EDA 2020

Im Jahr 2020 wurden die Subventionen des EDA Uberprift; die Ergebnisse finden sic