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BOTSCHAFT ZUR STAATSRECHNUNG 2020

vom 19. Marz 2021

Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrter Herr Standeratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Ihnen

die Eidgendssische Staatsrechnung fur das Jahr 2020
mit dem Antrag auf Abnahme gemass den beigeflgten
Beschlussentwurfen.

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprasident,
sehr geehrter Herr Standeratsprasident,

sehr geehrte Damen und Herren,

unserer vorzuglichen Hochachtung.

Bern, 19. Marz 2021
Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident:
Guy Parmelin

Der Bundeskanzler:
Walter Thurnherr
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Folgende Symbole und Abklrzungen wurden in den Tabellen der vorliegenden
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/AHLEN IM UBERBLICK

ZAHLEN IM UBERBLICK

R VA R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 2020 | absolut %
Finanzierungsrechnung
Ordentliche Einnahmen 74474 75666 71917| -2557 -3,4
Ordentliche Ausgaben 71414 75323 73145 1730 2,4
Ordentliches Finanzierungsergebnis 3060 344 -1227| -4287
Ausserordentliche Einnahmen 541 - 125 -415
Ausserordentliche Ausgaben - - 14672 14672
Finanzierungsergebnis 3600 344 -15774| -19 375
Schuldenbremse
Hochstzulassige Ausgaben 73621 75742 89047 15427 21,0
Struktureller Uberschuss (+) / Strukturelles Defizit (-) 3134 419 1649 -1485
Stand Ausgleichskonto 27770 29000 1230
Stand Amortisationskonto 4339 -9789| -14128
Erfolgsrechnung
Operativer Ertrag 73094 73972 70648| -2446 -3,3
Operativer Aufwand 69072 73469 88227 19155 27,7
Operatives Ergebnis 4022 504 -17580| -21601
Finanzergebnis -746 -672 -627 119
Ergebnis aus Beteiligungen 2677 1561 1349 -1328
Jahresergebnis 5953 1393 -16858| -22810
Investitionsrechnung
Investitionseinnahmen 727 745 662 -65 -9,0
Investitionsausgaben 10961 11386 11008 47 0,4
Saldo ordentliche Investitionsrechnung -10 234 -10642 -10 346 -112
Ausserordentliche Investitionseinnahmen 25 - 45 20
Ausserordentliche Investitionsausgaben - - 672 672
Saldo Investitionsrechnung -10209 -10642 -10973 -764
Bilanz
Eigenkapital 29 457 14540 -14917  -50,6
Bruttoschulden 96948 93700 103586 6639 6,8
Kennzahlen
Ausgabenquote % 9,8 10,7 12,5 2,7
Steuerquote % 9,6 10,1 9,5 -0,1
Schuldenquote brutto % 13,3 13,3 14,7 1,4
Hinweis: Ausgabenqguote inklusive ausserordentliche Ausgaben
S VA R A 2019-20
2019 2020 2020 |  absolut %
Volkswirtschaftliche Referenzgréssen
Wachstum reales Bruttoinlandprodukt % 1,4 1,7 -2.9 -4,3
Wachstum nominelles Bruttoinlandprodukt % 1,8 2,0 -3,4 -52
Teuerung Landesindex der Konsumentenpreise LIK % 0,4 0,6 -0,7 -1,1
Zinssatze langfristig % (Jahresmittel) -0,5 -0,1 -0,5 0,0
Zinssatze kurzfristig % (Jahresmittel) -0,7 -0,8 -0,7 0,0
Wechselkurs US-Dollar in CHF (Jahresmittel) 0,99 1,00 0,94 -0,05 -5,1
Wechselkurs Euro in CHF (Jahresmittel) 1,11 1,15 1,07 -0,04 -3,6

Hinweise:

- Wachstum BIP: Sportevent-bereinigt. Quelle: SECO

- Zinssatze: Jahresdurchschnitt fur 10-jahrige Bundesanleihen bzw. dreimonatige Libor
- Wechselkurse: Jahresdurchschnitte. Quelle: SNB
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LUSAMMENFASSUNG

RECHNUNG 2020 (UNTERJAHRIGE
ENTWICKLUNG DER GESAMTEIN-
NAHMEN UND -AUSGABEN

in Mrd.
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B Einnahmen
Ausgaben

Das grosse Finanzierungsdefizit
zeichnete sich bereits bei der
Hochrechnung im Juni ab. Die
Ausgaben fur Corona-Massnahmen
fielen jedoch tiefer aus, als damals
erwartet.

Das Jahr 2020 stand im Zeichen der Eindammung der
Corona-Pandemie und der Abfederung der wirtschaftli-
chen Folgen. Die beschlossenen Massnahmen fUhrten zu
hohen Mehrausgaben von 15 Milliarden. Einnahmeseitig
verzeichnete insbesondere die Verrechnungssteuer einen
starken Rlckgang. Insgesamt resultierte ein rekordhohes
Finanzierungsdefizit von 15,8 Milliarden.

Die wirtschaftliche Entwicklung wurde 2020 durch die Corona-Pandemie und die Mass-
nahmen zu deren Eindammung stark gebremst. Trotz Lockdown im Frihling zeigte sich
die Wirtschaft erstaunlich resistent, so dass der Ruckgang der Wirtschaftsleistung im
Jahresdurchschnitt weniger stark ausfiel als im Juni erwartet (-2,9 % statt -6,2 %). Jedoch
verzeichneten im ersten Halbjahr alle Branchen - mit Ausnahme der chemisch-pharma-
zeutischen Industrie - einen starken Einbruch ihrer Wertschdpfung. Trotz deutlicher Er-
holung im 3. Quartal wurde das Vorkrisenniveau nicht erreicht, nicht zuletzt, weil die
Erholung im 4. Quartal durch die zweite Corona-Welle gebremst wurde.

Das Parlament bewilligte umfangreiche Corona-Massnahmen, um die wirtschaftlichen
Auswirkungen abzufedern und die Gesundheitsversorgung zu gewahrleisten. Diese Mittel
wurden nicht in vollem Umfang benotigt. Bis Ende 2020 tatigte der Bund Ausgaben von
15 Milliarden (bewilligt 31 Mrd.) und ging Blrgschaften und Garantien von 17 Milliarden ein
(bewilligt 43 Mrd.). Die Massnahmen dienten dazu, die Arbeitsstellen zu erhalten und die
Einkommen zu stitzen sowie die Liquiditat der Unternehmen zu sichern. Zu den gréssten
Massnahmen zahlten die Ausgaben fur die Kurzarbeitsentschadigung (10,8 Mrd.) und den
Corona-Erwerbsersatz (2,2 Mrd.) sowie die eingegangenen Burgschaften fur Uberbrii-
ckungskredite an Unternehmen (15,3 Mrd.).

Auch die Ausgaben unter Ausklammerung der Corona-Massnahmen stiegen gegenUtber
dem Vorjahr spUrbar an (+1,4 Mrd. oder +2,0 %). Dies ist hauptsachlich auf das Inkraft-
treten der «Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF)» zurlckzufthren (+1,6 Mrd.).
Mit der STAF wurde nicht nur der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer erhoht,
sondern auch der Bundesbeitrag an die AHV-Ausgaben. Zudem fliesst das Demografie-
prozent der Mehrwertsteuer neu vollumfanglich in den AHV-Ausgleichsfonds.

Die Einnahmen blieben infolge des Wirtschaftseinbruchs unter dem Vorjahr (-4,0 % oder
-3,0 Mrd.). Den grossten Ruckgang verzeichnete die Verrechnungssteuer (-3,1 Mrd.), weil
die Eingange insbesondere aus Aktien deutlich tiefer ausgefallen sind. Auch die Mehr-
wertsteuer und die Ubrigen Verbrauchssteuern (insb. Mineraldlsteuer) blieben unter
dem Niveau 2019. Die Einnahmen aus der direkten Bundessteuer verzeichneten noch ein
Wachstum, weil sie auf den Einkommen und Gewinnen 2019 basierten.

Insgesamt resultierte ein rekordhohes Finanzierungsdefizit von 15,8 Milliarden. Durch die
Ausgestaltung der Schuldenbremse blieb der Bund trotz der grossen Belastung hand-
lungsfahig. Im ordentlichen Haushalt gleicht der Konjunkturfaktor die Einnahmenschwan-
kungen aus. Im Jahr 2020 ware deshalb ein konjunkturbedingtes Defizit von 2,9 Milliarden
zulassig gewesen. Effektiv belief sich das ordentliche Finanzierungsdefizit auf 1,2 Milliar-
den. Weiter erlaubt die Schuldenbremse in Ausnahmefallen zuséatzliche Ausgaben, die
nicht unter die Beschrankung fur ordentliche Ausgaben fallen. Die Corona-Ausgaben
wurden deshalb grosstenteils als ausserordentliche Ausgaben verbucht (14,7 Mrd.).

Der hohe Finanzierungsbedarf wurde gedeckt, indem der Bund seine Verschuldung
erhohte (+6,6 Mrd.) und gleichzeitig sein Finanzvermogen reduzierte (-8,8 Mrd.). Die
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Bruttoschulden stiegen damit auf 103,6 Milliarden (+6,6 Mrd) oder 14,7 Prozent des
Bruttoinlandprodukts. Die Nettoschulden berucksichtigen beide Gréssen (Bruttoschul-
den abzgl. Finanzvermogen); sie stiegen deshalb um 15,3 Milliarden an und erreichten
70,2 Milliarden.

Auch der finanzpolitische Ausblick wird dominiert von der Corona-Pandemie. Wie der
Nachtrag la zum Voranschlag 2021 zeigt, sind auch 2021 umfangreiche Corona-Massnah-
men noétig. Im Jahr 2021 ist deshalb mit einem vergleichbar hohen Finanzierungsdefizit
wie 2020 zu rechnen. Erst in den Folgejahren dirfte sich der Bundeshaushalt wieder
stabilisieren, wenn die wirtschaftliche Erholung Fuss gefasst hat. Die Unsicherheit Uber
die weitere Entwicklung ist jedoch gross.

Offen ist auch die Frage, wie der Bund mit der coronabedingten Verschuldung umgehen
will. Konkret geht es dabei um den Fehlbetrag des Amortisationskontos, der gemass Fi-
nanzhaushaltgesetz innerhalb von sechs Jahren wieder ausgeglichen werden muss. Auf-
grund der hohen ausserordentlichen Ausgaben im Jahr 2020 (14,7 Mrd.) bel&uft sich der
Fehlbetrag Ende 2020 auf 9,8 Milliarden und konnte bis 2021 auf 30 Milliarden ansteigen.
Der Bundesrat will dazu im Sommer 2021 eine Vernehmlassungsvorlage mit den nétigen
Gesetzesanderungen vorlegen. Zu diesem Zeitpunkt sollte die Hohe des Fehlbetrags ab-
schatzbar sein.

HERLEITUNG DES RECHNUNGSERGEBNISSES

Finanzierungsrechnung 2020, in Mrd.

Das Rechnungsjahr 2020 stand im
Zeichen der Pandemie. Die Einnah-
men lagen deutlich unter Budget
(-3,7 Mrd.) und es wurden hohe
ausserordentliche Ausgaben getatigt
(14,7 Mrd.). Es resultierte ein Finan-
zierungsdefizit von 15,8 Milliarden.
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FRLAUTERUNGEN

1 AUSGANGSLAGE

11 MASSNAHMEN ZUR BEWALTIGUNG DER
CORONA-PANDEMIE

Zur Bewaltigung der Corona-Pandemie hat der Bund im
Jahr 2020 Ausgaben von 15 Milliarden getatigt und ist
Blrgschaften von 17 Milliarden eingegangen. FUr zukinf-
tige Verluste aus den BUrgschaften wurden 2,3 Milliarden
zuruckgestellt.

Um die gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie abzufedern,
haben Bundesrat und Parlament umfangreiche Massnahmen bewilligt. Insgesamt wurden
im Rahmen von drei Nachtragen (I, lla, IIb) Ausgaben von 31 Milliarden sowie Blrgschaf-
ten von 43 Milliarden bewilligt (siehe Tabelle).

Von den bewilligten Mitteln wurden 15,0 Milliarden flr Ausgaben und 17,5 Milliarden fur
Blrgschaften beansprucht. Die grosse Differenz zu den bewilligten Mitteln ist darauf zu-
rickzufthren, dass das Ausmass der Krise schwer abschatzbar war.

Die Finanzierungsrechnung wird durch die Corona-Massnahmen im Umfang der zusatzli-
chen Ausgaben belastet (15,0 Mrd.). Die Schuldenbremse gab dem Haushalt die Flexibili-
tat, um rasch auf die einsetzende Krise reagieren zu kdnnen. Da eine aussergewdhnliche
und vom Bund nicht steuerbare Entwicklung vorlag (nach Art. 15 Abs. 1 Bst. a FHG), kam
die Ausnahmebestimmung der Schuldenbremse zum Zug. Ein Grossteil der Ausgaben
wurde somit als ausserordentlicher Zahlungsbedarf verbucht (14,7 Mrd.). Weitere Aus-
gaben von 326 Millionen fielen im ordentlichen Haushalt an, darunter die Einlage in den
Bahninfrastrukturfonds (221 Mio.).

Die Corona-Massnahmen koénnen in die Instrumente A-fonds-perdu-Beitréage, Beschaf-
fungen, Darlehen und Beteiligungen sowie Blrgschaften und Garantien unterteilt wer-
den. Wahrend die ersten drei Instrumente die Finanzierungsrechnung unmittelbar belas-
ten, wird die Belastung aus Blrgschaften erst sichtbar, wenn Verluste anfallen:

—  A-fonds-perdu-Beitrage wurden am hdaufigsten eingesetzt (total 14,2 Mrd. inkl.
Ruckstellungen). Dazu zahlen vor allem die Kurzarbeitsentschadigung (10,8 Mrd.)
und der Covid-Erwerbsersatz (2,2 Mrd.), womit die Arbeitsplatze und Einkommen
erhalten werden sollen.

—  Beschaffungen wurden getatigt, um die medizinische Grundversorgung zu gewahr-
leisten (u.a. fur Sanitatsmaterial und Impfstoffe; total 620 Mio.).

— Darlehen und Beteiligungen wurden verwendet, um Organisationen (IKRK, Sport-
und Kulturbereich) oder eigene Unternehmen (Skyguide, SIFEM) mit Kapital res-
pektive Liquiditat zu versorgen (total 394 Mio.).

— Burgschaften und Garantien: Um private Unternehmen mit Liquiditat zu versor-
gen, hat der Bund entsprechende Kredite der Geschaftsbanken verbirgt (total
17,5 Mrd.). Am umfangreichsten waren die Solidarblrgschaften fur KMU (15,3 Mrd.
exkl. Ruckzahlungen) und die Garantien fir Luftverkehrsunternehmen (1,3 Mrd.).
FUr zukUnftige Verluste aus den Buargschaften fiur KMU wurde eine Rickstellung
Uber 2,3 Milliarden gebildet. Im Jahr 2020 sind erst geringe Verluste angefallen
(60 Mio.).

Detaillierte Angaben zu den Massnahmen und Instrumenten finden sich in Kapitel B 72
Aufwendungen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie. Fur Informationen zur Schulden-
bremse und zu den Ausgaben insgesamt siehe Kapitel A 22 und A 32.
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COVID-19 MASSNAHMEN IM JAHR 2020: AUSGABEN UND BURGSCHAFTEN

Riickstellungen

Ausgaben Bewilligte Getatigte und
Mio. CHF Mittel Ausgaben Abgrenzungen
Total Ausgaben 31253 14998 547
Soziale Wohlfahrt

Kurzarbeitsentschadigung 20200 10775 -
Covid-Erwerbsersatz 5300 2201 -
Kinderbetreuung 65 6 30
Gesundheit

Beschaffung Sanitatsmaterial (inkl. Impfstoffe) 2015 618 -
Kostentbernahme fur Covid-Tests 539 194 224
Arzneimittel 30 3 -
Mehraufwand BAG (inkl. Proximity-Tracing) 28 28 -
Gesundheitsschutz und Pravention 13 13 -
Wirtschaft

Verluste Covid-Solidarbirgschaften 1000 60 -
Tourismus 40 13 -
Gewerbliche Burgschaftsgenossenschaften 10 4 -
Exportférderung 5 3 -
Lagerhaltung Ethanol 0 0 -
Verkehr

Ruckstellung offentlicher Verkehr - - 293
Einlage Bahninfrastrukturfonds 221 221 -
Unterstutzung Flugnahe Betriebe 600 - -
Rekapitalisierung Skyguide 150 150 -
Kultur & Freizeit

Darlehen Profiligen 175 20 -
Finanzhilfen Breitensport 100 100 -
Darlehen Leistungssport 50 9 -
Ausfallentschadigung Kulturunternehmen & -schaffende 195 139 -
Leistungsvereinbarung Kultur Kantone 34 - -
Soforthilfe fur Kulturschaffende 25 8 -
Kulturvereine im Laienbereich 21 18 -
Soforthilfe fur Kulturunternehmen 5 4 -
Ausbau indirekte Presseférderung 20 12 -
Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit

Darlehen Internationales Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) 200 200 -
Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit 57 57 -
Humanitare Hilfe 51 51 -
Darlehen und Beteiligungen Entwicklungslander 10 10 -
Beitrag Katastrophenfonds IWF 25 25 -
Bildung und Forschung

Investitionen ETH-Bauten 24 24 -
Forderung Ausbildung junge Auslandschweizer 4 3 -
Sicherheit

Aufgebot Schutzdienstpflichtige 23 9 0
Landwirtschaft und Erndhrung

Beihilfen Pflanzenbau 9 9 -
Beihilfen Viehwirtschaft 3 3 -
Institutionelle und finanzielle Voraussetzungen

Mehraufwendungen eidg. Rate / Sondersession 7 7 -

Biirgschaften Bewilligte Eingegangene

Mio. CHF Mittel Verpflichtungen Riickstellungen
Total Biirgschaften und Garantien 42775 17 485 2332
Covid-Solidarbirgschaften fur Unternehmen 40000 15 266 2300
Covid-Solidarburgschaften fur Start-Ups 100 64 32
Garantien Luftverkehrsunternehmen 1275 1275 -
Unterstltzung flugnahe Betriebe 600 79 -
Burgschaft fiir SNB-Darlehen an PRGT-Fonds des IWF 800 800 -
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Im Jahr 2020 brach die Wirtschafts-
leistung wegen der Corona-Pande-

mie stark ein. Infolgedessen ging
auch die Teuerung stark zurtck.
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12 WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

Der konjunkturelle Einbruch war im Jahr 2020 so tief wie
seit Jahrzehnten nicht mehr. Die Corona-Pandemie und
die Massnahmen zu deren Eindammung dominierten die
Wirtschaftsentwicklung.

VERGLEICH DER VOLKSWIRTSCHAFTLICHEN ECKWERTE VON VORANSCHLAG UND

RECHNUNG 2020

Abweichung in
VA R| Prozentpunkten

Veranderung in %
Reales BIP 1,7 -2,9 -4,6
Nominelles BIP 2,3 -3,4 -5,7

Rate in %

Inflation (LIK) 0,6 -0,7 -1,3

Im Voranschlag 2020 wurde von einem realen Wirtschaftswachstum von 1,7 Prozent aus-
gegangen. Im ersten Halbjahr 2020 mussten die Prognosen wegen der Ausbreitung des
Coronavirus jedoch massiv nach unten revidiert werden. Der reale Wirtschaftsrickgang
war mit -2,9 Prozent schliesslich weniger stark als Mitte des Jahres erwartet. Die Inflation
blieb mit -0,7 Prozent im negativen Bereich.

WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG GEPRAGT VON DER PANDEMIE

Die Wirtschaftsaktivitat wurde durch die Corona-Pandemie und die Eindammungsmass-
nahmen stark behindert. Alle Branchen - mit Ausnahme der chemisch-pharmazeutischen
Industrie - verzeichneten im ersten Halbjahr einen starken Einbruch der Wertschodpfung.
Im zweiten Halbjahr war eine deutliche Erholung spurbar, welche einen Grossteil des
Ruckgangs wieder wettmachte. Das Vorkrisenniveau konnte aber nicht erreicht wer-
den. Die Wirtschaftslage hat sich auch bei wichtigen Handelspartnern verschlechtert,
was die konjunktursensitiven Industriebranchen und die Exporte belastet hat. Im Ver-
gleich zu den Nachbarlandern und der USA verzeichnete die Schweiz aber geringere
Wertschopfungsverluste.

INFLATION IM NEGATIVEN BEREICH

Die Teuerung war 2020 racklaufig (-0,7 %). Zur negativen Teuerung trugen der tiefere
Erdolpreis und die Aufwertung des Schweizer Frankens gegentber dem Euro und dem
US-Dollar bei. Durchschnittlich belief sich der Wechselkurs auf 1,07 Franken pro Euro
(2019: 111 EUR/CHF) und 0,94 Franken pro US-Dollar (2019: 0,99 USD/CHF).

ANSTIEG DER ARBEITSLOSIGKEIT

Dank der Kurzarbeitsentschadigung konnte die Auswirkung der Krise auf den Arbeits-
markt und die Beschaftigung gedampft werden. Trotzdem stieg die Arbeitslosenquote im
Verlaufe des Jahres und betragt im Jahresdurchschnitt 3,1 Prozent (2019: 2,3 %). Die Zahl
der Arbeitslosen nahm im Vergleich zum Vorjahr um 36,3 Prozent auf 145 720 Personen
ZU.

FORTSETZUNG DER EXPANSIVEN GELDPOLITIK

Um die Wirtschafts- und Preisentwicklung zu stabilisieren, hielt die Schweizerische
Nationalbank weiterhin an ihrer expansiven Geldpolitik fest. Sie beliess den Leitzins im
Jahr 2020 unverandert bei -0,75 Prozent und bekampfte den Aufwertungsdruck des
Schweizer Frankens mittels Deviseninterventionen.
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Das Finanzierungsdefizit 2020
steht in scharfem Kontrast zu den
Uberschiissen der vergangenen
Jahre, welche besser abschlossen
als budgetiert.
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2 ERGEBNIS

21 FINANZIERUNGSRECHNUNG

Der Bund schliesst das Jahr 2020 mit einem rekordhohen
Finanzierungsdefizit von 15,8 Milliarden ab. Um die wirt-
schaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie ab-
zufedern, hat der Bund umfangreiche ausserordentliche
Ausgaben getatigt (14,7 Mrd.).

ERGEBNIS DER FINANZIERUNGSRECHNUNG

R VA R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 2020 |  absolut %
Finanzierungsergebnis 3600 344 -15774
Ordentliches Finanzierungsergebnis 3060 344 -1227
Ordentliche Einnahmen 74474 75666 71917 -2557 -3,4
Ordentliche Ausgaben 71414 75323 73145 1730 2,4
Ausserordentliche Einnahmen 541 - 125
Ausserordentliche Ausgaben - - 14672

ORDENTLICHER HAUSHALT

Das ordentliche Finanzierungsdefizit 2020 belauft sich auf 1,2 Milliarden. Budgetiert war
ein Uberschuss von 344 Millionen. Die Verschlechterung im Vergleich zum Budget ist auf
tiefere Einnahmen zurtckzufuhren (-3,7 Mrd.), wobei insbesondere die Verrechnungs-
steuer und die Mehrwertsteuer unter dem Budget blieben. Gedampft wurden die Einnah-
menausfalle durch die Budgetunterschreitungen bei den Ausgaben (-2,2 Mrd.).

Auch im Vorjahresvergleich fallt das ordentliche Finanzierungsergebnis deutlich schlech-
ter aus (-4,3 Mrd.). Die ordentlichen Einnahmen sanken um knapp 2,6 Milliarden. Der
Ruckgang ist vor allem auf die Verrechnungssteuer zurtckzufthren (-3,1 Mrd.). Die Un-
ternehmen haben im vergangenen Jahr deutlich weniger Dividenden ausgeschittet und
weniger Aktienrtickkaufe getatigt. Konjunkturbedingt tiefer zu liegen kamen auch die
Mehrwertsteuer, Verbrauchssteuern wie die Mineraldlsteuer sowie die Verkehrsabgaben.
Gleichzeitig stiegen die ordentlichen Ausgaben gegentber dem Vorjahr um 1,7 Milliarden.
Das Wachstum ist weitgehend auf das Inkrafttreten der «Steuerreform und AHV-Finan-
zierung» (STAF) zurtckzufihren: die Erhdhung des Kantonsanteils an der direkten Bun-
dessteuer auf 21,2 Prozent, der Anstieg des Bundesbeitrags an die AHV auf 20,2 Prozent
und die neu vollumfangliche Zuweisung des Mehrwertsteuer-Demografieprozents an den
AHV-Ausgleichsfonds (vormals 83 %) fuhrten zu Mehrausgaben von knapp 1,6 Milliarden.

AUSSERORDENTLICHER HAUSHALT

Die umfangreichen Ausgaben zur Bewaltigung der Corona-Pandemie fielen vor allem als
ausserordentliche Ausgaben an (14,7 Mrd.). Lediglich 0,3 Milliarden wurden im ordentli-
chen Haushalt verbucht. Die Ausnahmebestimmung der Schuldenbremse konnte in An-
spruch genommen werden, weil mit der Corona-Pandemie eine aussergewohnliche und
vom Bund nicht steuerbare Entwicklung vorlag (nach Art. 15 Abs. 1 Bst. a FHG). Damit
wird sichergestellt, dass die ordentliche Aufgabenerfullung nicht von ausserordentlichem
Zahlungsbedarf verdrangt wird. Die gréssten Ausgaben betrafen die Kurzarbeitsentscha-
digung (10,8 Mrd.), den Covid-Erwerbsersatz (2,2 Mrd.) und die Beschaffung von Sani-
tatsmaterial inklusive Impfstoffen (0,6 Mrd.).

Nicht budgetierte ausserordentliche Einnahmen ergaben sich aus Gewinneinziehungen
der FINMA (70 Mio.), der Rtckzahlung von Sanitatsmaterial, welches vom Bund vorfinan-
ziert wurde (45 Mio.) und aus der Unterstitzung des Luftverkehrs (10 Mio.).
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22 SCHULDENBREMSE

Aufgrund der Corona-Pandemie fiel die Schweizer Wirtschaft
im Jahr 2020 in eine Rezession. Die Schuldenbremse liess
deshalb im ordentlichen Haushalt ein konjunkturbedingtes
Defizit zu. Um die Auswirkungen der Pandemie abzufedern,
tatigte der Bund zusatzlich ausserordentliche Ausgaben

von 14,7 Milliarden. Diese werden dem Amortisationskonto
belastet.

VORGABEN DER SCHULDENBREMSE

R VA R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 2020 |  absolut %
1 Gesamteinnahmen 75014 75666 72042 -2972 -4,0
2 Ausserordentliche Einnahmen 541 - 125 -415
3 Ordentliche Einnahmen 74474 75666 71917| -2557 -3,4
[3=1-2]
4 Konjunkturfaktor 1,001 1,001 1,040 0,039
5 Ausgabenplafond (Art. 13 FHG) 74548 75742 74794 246 0,3
[5=3x4]
6 Konjunkturell geforderter Uberschuss / zuldssiges Defizit -74 -76 -2877| -2802
[6=3-5]
7 Ausserordentliche Ausgaben (Art. 15 FHG) - - 14672
8 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17 FHG, - - -
Fehlbetrag Ausgleichskonto)
9 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17b FHG, - - -
Fehlbetrag Amortisationskonto)
10 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17¢ FHG, 928 - 419

DER BUNDESHAUSHALT AUS Vorsorgliche Einsparungen)

DER SICHT DER SCHULDENBREMSE 11 Hochstzuldssige Ausgaben 73621 75742 89047| 15427 21,0

inMrd. [11=5+7-8-9-10]

12 Gesamtausgaben gemdss R / VA 71414 75323 87817| 16403 23,0
13 Differenz (Art. 16 FHG) 2206 419 1230 -976

. [13=11-12]

4 Bei der Budgetierung wurde noch von einem realen Wirtschaftswachstum von 1,7 Pro-
zent ausgegangen. Wegen der Ausbreitung des Coronavirus und den Eindammungs-
massnahmen resultierte jedoch ein starker Wirtschaftseinbruch von 2,9 Prozent. Da die

TN Schweizer Wirtschaft im Jahr 2020 deutlich unter ihrem Potential blieb, war ein hohes
konjunkturelles Defizit von 2,9 Milliarden zulassig (vgl. Zeile 6).

0
EINHALTUNG DER SCHULDENBREMSE
Aufgrund des wirtschaftlichen Einbruchs resultierte ein ordentliches Finanzierungsdefizit

B von -1,2 Milliarden. Die Differenz zum konjunkturell zuldssigen Defizit von 2,9 Milliarden
ergibt einen strukturellen Saldo von 1,6 Milliarden. Damit werden die Vorgaben im ordent-

-4 lichen Haushalt Ubertroffen. Vom strukturellen Uberschuss wird der budgetierte Betrag

Struktureller Saldo
Konjunktureller Saldo
Ordentliches Finanzierungsergebnis

Die Corona-Pandemie fuhrte im

Jahr 2020 zu einem starken Einbruch
der Wirtschaftsleistung. Im ordent-
lichen Haushalt war deshalb ein
konjunkturbedingtes Defizit zuldssig.
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dem Amortisationskonto gutgeschrieben (419 Mio.; vgl. Zeile 10), weil dieses durch die
ausserordentlichen Ausgaben stark belastet wird. Der verbleibende strukturelle Uber-
schuss fliesst auf das Ausgleichskonto (1,2 Mrd.; vgl. Zeile 13).

AUSGLEICHSKONTO UND AMORTISATIONSKONTO

Ausgleichs- und Amortisationskonto sind die beiden Statistiken der Schuldenbremse fur
den ordentlichen und den ausserordentlichen Haushalt. Sie zeigen den kumulierten Stand
der Ausgaben und Einnahmen seit 2007 (Ausgleichskonto) respektive seit 2010 (Amor-
tisationskonto). Damit soll sichergestellt werden, dass die Einnahmen und Ausgaben auf
Dauer mindestens ausgeglichen sind, wie das die Verfassung vorgibt.
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Die hohen ausserordentlichen Ausgaben 2020 werden dem Amortisationskonto belastet,
was zu einem hohen Fehlbetrag fuhrt. Das Parlament hat deshalb im Dezember 2020 mit
dem Bundesbeschluss | zur Staatsrechnung 2019 den budgetierten Teil des strukturellen
Uberschusses 2019 (928 Mio.) nachtraglich - mit der Rechnungsabnahme statt mit dem
Budget - dem Amortisationskonto gutgeschrieben. Der verbleibende strukturelle Uber-
schuss von 2,2 Milliarden wurde dem Ausgleichskonto gutgeschrieben. Beide Statistiken
hatten somit Ende 2019 einen positiven Stand (27,8 Mrd. und 4,3 Mrd.). Im Jahr 2020 wird
das Ausgleichskonto um 1,2 Milliarden auf 29,0 Milliarden erhoht.

STAND AUSGLEICHSKONTO
R R
Mio. CHF 2019 2020
14 Stand Ausgleichskonto per 31.12. des Vorjahres 25563 27770
15 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17 FHG, - -
Fehlbetrag Ausgleichskonto) [=8]
16 Differenz (Art. 16 FHG) 2206 1230
[=13]
17 Stand Ausgleichskonto per 31.12. 27770 29000

[17=14+15+16]

HOHE AUSSERORDENTLICHE AUSGABEN UND FEHLBETRAG AMORTISATIONSKONTO
Die umfangreichen Massnahmen zur Bewaltigung der gesundheitlichen und wirtschaft-
lichen Folgen der Corona-Pandemie fuhrten 2020 zu ausserordentlichen Ausgaben von
14,7 Milliarden. Die Ausnahmebestimmung der Schuldenbremse wurde in Anspruch ge-
nommen, weil es sich bei der Corona-Pandemie um eine aussergewodhnliche und vom
Bund nicht steuerbare Entwicklung handelt (nach Art. 15 Abs. 1 Bst. a FHG). Gleichzeitig
wurden ausserordentliche Einnahmen in der Hohe von 125 Millionen verbucht (vgl. Tabel-
le; siehe Kapitel B 72 und B 81 fUr detaillierte Angaben).

Ausserordentliche Einnahmen und Ausgaben werden auf dem Amortisationskonto fest-
gehalten. Aufgrund der hohen Belastungen ergibt sich per Ende 2020 ein Fehlbetrag von
9,8 Milliarden. Im Jahr 2021 werden weitere ausserordentliche Ausgaben anfallen, so dass
der Fehlbetrag noch deutlich héher ausfallen wird.

UMGANG MIT DEN CORONA-SCHULDEN

Gemadss geltendem Recht muss der Fehlbetrag auf dem Amortisationskonto wieder abgebaut
werden, indem der Handlungsspielraum im Budget dafiir eingesetzt wird. Dafiir stehen sechs
Jahre zur Verfligung, wobei das Parlament die Frist erstrecken kann (Art. 17b FHG). Angesichts
der hohen Betrdge ist ein Abbau des Fehlbetrags ohne Sparprogramm nicht moglich, was die
wirtschaftliche Erholung nach der Krise gefahrden wiirde. Aus diesem Grund hat das Parlament
den Bundesrat im Rahmen der Legislaturplanung 2021-2024 beauftragt, eine Gesetzesanderung
zum Umgang mit den Corona-Schulden vorzulegen, dabei aber auf Entlastungsprogramme und
Steuererhéhungen zu verzichten. Der Bundesrat beabsichtigt, im Sommer 2021 liber das Vorge-
hen zu entscheiden und die Vernehmlassung zu eréffnen. Zu diesem Zeitpunkt sollte die Héhe des
Fehlbetrags abschatzbar sein.

STARK EXPANSIVE WIRKUNG DES BUNDESHAUSHALTS

Das Ziel der Schuldenbremse ist ein auf Dauer ausgeglichener Haushalt im Rahmen einer
konjunkturvertraglichen Finanzpolitik. Zu diesem Zweck soll die Finanzpolitik antizyk-
lisch wirken, so dass die fehlende oder zu hohe private Nachfrage teilweise ausgeglichen
werden kann.

Der Primarimpuls ist ein Indikator flr die Nachfragewirkung und ist definiert als die Ver-
anderung des ordentlichen Finanzierungssaldos (in % BIP). Da der Bund im Jahr 2020 im
ordentlichen Haushalt netto mehr ausgegeben hat als im Vorjahr (+0,6 % des BIP), ergab
sich ein expansiver Impuls. Dieser ist auf die Verdnderung des konjunkturellen Saldos
(+0,41 %) und des strukturellen Saldos zurtckzufuhren (+0,21 %; sog. Fiskalimpuls). Erste-
rer zeigt die automatische Stabilisierung durch den Konjunkturfaktor, Letzterer ist ein In-
dikator fur die Wirkung der politischen Beschlusse. Im Jahr 2020 wurde zudem durch die
umfangreichen ausserordentlichen Ausgaben eine grosse zusatzliche Nachfragewirkung
erzeugt. BerUcksichtigt man auch die ausserordentlichen Einnahmen und Ausgaben, so
fallen Primarimpuls und der Fiskalimpuls stark expansiv aus (+2,8 % und +2,3 % des BIP).
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AUSSERORDENTLICHER HAUSHALT

R R
Mio. CHF 2019 2020
Ausserordentliche Einnahmen 541 125
£190.0100 Gewinneinziehungen FINMA - 70
£190.0102 a.o. Ertrag Mobilfunkfrequenzen 376 -
£190.0103 a.o. Ertrag Swissair 25 -
£190.0105 a.o. Ertrag Bussen 139 -
£190.0110 Covid: Ruckzahlung Sanitatsmaterial - 45
£190.0113 Covid: Einnahmen Unterstltzung Luftverkehr - 10
Ausserordentliche Ausgaben - 14672
A290.0100 Covid: Aufgebot Schutzdienstpflichtige - 9
A290.0102 Covid: Darlehen - 9
A290.0103 Covid: Finanzhilfen - 100
A290.0104 Covid: Leistungen Erwerbsersatz - 2201
A290.0105 Covid: Bundesbeitrag an die ALV - 10775
A290.0106 Covid: Blrgschaften - 60
A290.0107 Covid: Soforthilfe fir Kulturunternehmen - 4
A290.0108 Covid: Soforthilfe fur Kulturschaffende - 8
A290.0109 Covid: Ausfallentschadigung Kulturunternehmen + -schaffende - 139
A290.0111 Covid: Kulturvereine im Laienbereich - 18
A290.0112 Covid: Beschaffung Arzneimittel - 3
A290.0113 Covid: Beschaffung Sanitatsmaterial - 618
A290.0115 Covid: Kinderbetreuung - 6
A290.0116 Covid: Beitrag Tourismus - 13
A290.0117 Covid: Darlehen Internationales Komitee vom Roten Kreuz - 200
A290.0118 Covid: Humanitare Hilfe - 51
A290.0121 Covid: Multilaterale Entwicklungszusammenarbeit - 57
A290.0122 Covid: Beitrag Schweiz an IWF CCRT - 25
A290.0123 Covid: Darlehen SFL/SIHF - 20
A290.0125 Covid: Ausbau der indirekten Presseférderung - 12
A290.0129 Covid: Rekapitalisierung Skyguide - 150
A290.0130 Covid: Bundesfinanzierung SARS-CoV-2-Tests - 194
STAND AMORTISATIONSKONTO

R R
Mio. CHF 2019 2020
18 Stand Amortisationskonto per 31.12. des Vorjahres 2871 4339
19 Ausserordentliche Ausgaben (Art. 17a FHG) - 14672
20 Ausserordentliche Einnahmen (Art. 17a FHG) 541 125
21 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17b FHG, - -

Fehlbetrag Amortisationskonto) [=9]
22 Reduktion Ausgabenplafond (Art. 17¢ FHG, 928 419
Vorsorgliche Einsparungen) [=10]

23 Stand Amortisationskonto per 31.12. 4339 -9789

[23=18-19+20+21+22]
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25 ERFOLGSRECHNUNG

Die Erfolgsrechnung schliesst mit einem Aufwand-
Uberschuss von 16,9 Milliarden ab. Ursachlich hierfur sind
die ausserordentlichen Massnahmen zur Bewaltigung der
Corona-Pandemie.

ERGEBNIS DER ERFOLGSRECHNUNG

R VA R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 2020 |  absolut %
Jahresergebnis 5953 1393 -16858
Operatives Ergebnis 4022 504 -17580
Operativer Ertrag 75094 73972 70648 -2446 -3,3
Operativer Aufwand 69072 73469 88227| 19155 27,7
Finanzergebnis -746 -672 -627
Ergebnis aus Beteiligungen 2677 1561 1349

Im Vergleich zum Voranschlag fallt das Jahresergebnis um 18,3 Milliarden schlechter aus.
Zurlckzufthren ist dies auf das operative Ergebnis, welches durch Mehraufwendungen,
aber auch durch gesunkene Ertrage belastet wird. Das Finanzergebnis und das Ergebnis
aus Beteiligungen weichen nur geringflgig vom budgetierten Wert ab.

Im Vergleich zum Vorjahr schliesst das Jahresergebnis um 22,8 Milliarden schlechter ab.
Der operative Ertrag sank um 2,4 Milliarden, was vor allem die Verrechnungssteuer zu-
rickzufthren ist (-3,1 Mrd.), wahrend die direkte Bundessteuer noch zunahm (+0,9 Mrd.).
Im Vergleich dazu stieg der operative Aufwand um 19,2 Milliarden, was einer Zunahme
von 27,7 Prozent entspricht. Die Hauptursache hierflr liegt in den Massnahmen zur Be-
waltigung der Corona-Pandemie, welche ausserordentliche Aufwande von 16,9 Milliar-
den verursachten. Das Finanzergebnis veranderte sich gegentber dem Vorjahr kaum
(+0,1 Mrd.), wahrend das Ergebnis aus Beteiligungen nur halb so hoch ausfiel (-1,3 Mrd.).
Unter dem Vorjahr blieben vor alllem die Ergebnisse der konzessionierten Transportun-
ternehmen (KTU) und der Post.

Im Vergleich zur Finanzierungsrechnung schliesst die Erfolgsrechnung um 1,1 Milliarden
schlechter ab. Die ausserordentlichen Aufwande gemass Erfolgsrechnung (16,9 Mrd.)
Ubersteigen die ausserordentlichen Ausgaben gemass Finanzierungsrechnung
(14,7 Mrd.) um 2,2 Milliarden. Demgegenuber belief sich die Zunahme des Bundesanteils
am Eigenkapital der Unternehmen (Equitywert) in der Erfolgsrechnung auf 1,3 Milliar-
den und fiel damit starker aus, als die Ausschuttungen an den Bund (0,6 Mrd. gemass
Finanzierungsrechnung). Fur Einzelheiten siehe Kapitel B 84, Vergleich Erfolgs- und
Finanzierungsrechnung.
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ENTWICKLUNG DER ORDENTLICHEN
INVESTITIONSAUSGABEN

in Mrd. und % der Ausgaben

M 12 131415 16 17 18 19 20

W VA in Mrd. CHF (linke Skala)
R in Mrd. CHF (linke Skala)

== Rin % der ordentlichen Ausgaben
(rechte Skala)

Die Investitionen sind 2018 stark gestiegen
(Einfuhrung Netzzuschlagsfonds und

NAF) und seitdem in etwa stabil. Der
Investitionsanteil ist im Jahr 2020 leicht
zurtickgegangen, weil die (ordentlichen)
Ausgaben aufgrund des Inkrafttretens der
«Steuerreform und AHV-Finanzierung»
starker erhoht wurden als die Investitionen.
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24 INVESTITIONSRECHNUNG

Die Nettoinvestitionen des Bundes sind 2020 um

764 Millionen gestiegen. Der Anstieg ist fast ausschliesslich
auf ausserordentliche Investitionen im Zusammenhang mit
der Corona-Pandemie zurtckzufuhren.

INVESTITIONSRECHNUNG

R VA R 42019-20
Mio. CHF 2019 2020 2020 absolut %

Saldo Investitionsrechnung -10209 -10642 -10973
Saldo ordentliche Investitionsrechnung -10234 -10642 -10346

Investitionseinnahmen 727 745 662 -65 -9,0
Investitionsausgaben 10961 11386 11008 47 0,4
Ausserordentliche Investitionseinnahmen 25 - 45
Ausserordentliche Investitionsausgaben - - 672

Die Investitionsrechnung des Bundes umfasst die Ausgaben fur die Schaffung von Ver-
mogenswerten, die der Bund zur Aufgabenerflllung benodtigt und die Uber mehrere Pe-
rioden genutzt werden (Verwaltungsvermogen). Diese Ausgaben beinhalten auch die
Einlagen in die Verkehrsfonds (BIF, NAF) sowie in den Netzzuschlagsfonds (NZF). Die
Investitionen entfallen zu gut einem Drittel auf den Eigenbereich (insb. Nationalstrassen,
Rustungsmaterial und Liegenschaften) und zu knapp zwei Dritteln auf den Transferbe-
reich (insb. Investitionsbeitrage).

Investitionseinnahmen entstehen vor allem aus den Beitragen der Kantone an den Bahn-
infrastrukturfonds (BIF) im Umfang von 528 Millionen, aus der Verausserung von Sachan-
lagen und aus der Ruckzahlung von Investitionsbeitragen und Darlehen.

Die ordentlichen Investitionseinnahmen nahmen gegenUber der Rechnung 2019 um
65 Millionen ab. Dies ist mehrheitlich auf tiefere Einnahmen aus der Verdusserung von
Sachanlagen beim Bundesamt flur Bauten und Logistik und abnehmenden Darlehens-
rickzahlungen beim Bundesamt fur Wohnungswesen und beim Staatssekretariat fur
Wirtschaft zurtckzufuhren. Die ordentlichen Investitionsausgaben lagen nahezu auf
Vorjahresniveau.

Die ausserordentlichen Investitionseinnahmen und -ausgaben standen im Zusammen-
hang mit der Bekampfung der Corona-Pandemie (insb. Beschaffung von Sanitatsmateri-
al, Darlehen an IKRK, Rekapitalisierung Skyguide).
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25 GELDFLUSSRECHNUNG

Der Finanzierungsbedarf aus der operativen Tatigkeit
(13,9 Mrd.) sowie der Investitionstatigkeit (4,9 Mrd.) wur-
de je zur Halfte durch den Abbau von Liquiditat und durch
Fremdfinanzierung gedeckt.

GELDFLUSSRECHNUNG

R R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 | absolut %
Total Geldfluss 7794 -9564| -17358 -222,7
Geldfluss aus operativer Tatigkeit 12 343 -13884| -26227 -212,5
Geldfluss aus Investitionstatigkeit -2341  -4892| -2551 -109,0
Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit -2209 9211 11420 517,0

Der Geldfluss aus operativer Tatigkeit liegt mit minus 13,9 Milliarden um 26,2 Milliarden
unter dem Vorjahreswert. Der Grund flr dieses schlechte Resultat sind die Auswirkungen
der Corona-Pandemie. Einerseits fUhrten die getroffenen Massnahmen zu ausserordent-
lichen Geldabflussen im Umfang von 14,3 Milliarden. Andererseits waren tiefere Netto-
geldzuflUsse aus den Steuern zu verzeichnen (-9,1 Mrd.). Dies ist sowohl auf geringere
Steuereingange, als auch auf hohe Ruckerstattungen bei der Verrechnungssteuer zurtick-
zufthren. Die Ruckforderungsanspriche aus der Verrechnungssteuer - verbucht in den
Verbindlichkeiten, passiven Rechnungsabgrenzungen und Ruckstellungen - wurden um
2,1 Milliarden abgebaut (2019: +4,5 Mrd.).

Der Geldabfluss aus der Investitionstatigkeit war mit 4,9 Milliarden deutlich hoéher als
im Vorjahr. Dabei bewegten sich die Investitionen im Verwaltungsvermdgen mit 4,0 Mil-
liarden ungefdhr im Rahmen des Vorjahres. Hingegen flossen aus Investitionen im Fi-
nanzvermdgen 0,9 Milliarden zusatzlich ab fur Darlehen an die SBB (0,6 Mrd.) und den
Bahninfrastrukturfonds (0,2 Mrd.). Im Vorjahr waren Darlehen im Finanzvermdgen von
1,4 Milliarden zurtckbezahlt worden.

Im Geldzufluss aus Finanzierungstatigkeit von 9,2 Milliarden widerspiegelt sich der Auf-
bau der Finanzverbindlichkeiten.

Da zu Beginn des Jahres ein hoher Bestand an flissigen Mitteln gehalten wurde, konnte
der Finanzierungsbedarf in etwa zur Halfte mit vorhandenen Mitteln gedeckt werden.
Unter dem Strich nahmen die flissigen Mittel um 9,6 Milliarden ab, wie das Total der
Geldflussrechnung und der untenstehende Nachweis Fonds «Geld» zeigen.

NACHWEIS FONDS «GELD»

R R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 absolut %
Stand Flussige Mittel per 01.01. 15665 23459 7794 49,8
Stand Flissige Mittel per 31.12. 23459 13894| -9564  -40,8
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26 BILANZ

Die Finanzierung der Corona-Massnahmen hinter-

lasst Spuren in der Bilanz: Zur Deckung des hohen
Finanzierungsbedarfs wurden flUssige Mittel abgebaut und
die Finanzverbindlichkeiten erhdht. Entsprechend ging das
Eigenkapital zurlck.

BILANZ
R R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 | absolut %
Aktiven 177 119 170107| -7012 -4,0
Finanzvermogen 44706 35887| -8819 -19,7
Verwaltungsvermogen 132413 134220 1807 1,4
Passiven 177119 170107| -7012 -4,0
Kurzfristiges Fremdkapital 44 497 53214 8717 19,6
Langfristiges Fremdkapital 103165 102 352 -812 -0,8
Eigenkapital 29457 14540| -14917  -50,6
Zweckgebundene Mittel im Eigenkapital 6699 6517 -182 -2,7
Reserven aus Globalbudget 347 395 48 13,8
Bilanziiberschuss 22411 7629| -14783  -66,0

Das Finanzvermdgen nahm gegentber dem Vorjahr markant ab (-8,8 Mrd.). Die Finan-
zierung der Corona-Massnahmen wurde zu einem bedeutenden Teil aus bestehenden Li-
quiditatsbestanden getatigt, was zu einem Abbau der flissigen Mittel fihrte (-9,6 Mrd.).
Daneben erhoéhten sich die Finanzanlagen um 0,9 Milliarden, vorwiegend aufgrund héhe-
rer Darlehen an die SBB (+0,8 Mrd.) und an den BIF (+0,2 Mrd).

Das Verwaltungsvermdégen stieg um 1,8 Milliarden. Die Halfte des Anstiegs entfiel auf
die hohere Bewertung der Beteiligungen (+0,9 Mrd.). Danaben nahmen insbesondere die
Sachanlagen und die Vorrate und Anzahlungen zu (je +0,3 Mrd.).

Das Fremdkapital nahm um 7,9 Milliarden zu. Zu den wichtigsten Grinden zahlen:

— Um die Corona-Massnahmen zu finanzieren, wurden die Finanzverbindlichkeiten
markant erhoht (+9,0 Mrd.). Dieser zusatzliche Mittelbedarf wurde vorwiegend
Uber kurzfristige Verpflichtungen aus Geldmarktpapiern gedeckt (+6,8 Mrd.).

— Die kumulierten Rickerstattungsverpflichtungen aus der Verrechnungssteuer (ver-
bucht in den Positionen laufenden Verpflichtungen, Rechnungsabgrenzungen und
Ruckstellungen) belaufen sich per Stichtag auf 31,5 Milliarden und konnten damit
gegenlber dem Vorjahr abgebaut werden (-2,1 Mrd.).

— Infolge der Corona-Massnahmen mussten Rickstellungen im Betrag von 2,9 Milli-
arden gebildet werden. Zusatzlich wurde eine Ruckstellung fur die Rdumung des
Munitionslager Mitholz gebildet (0,6 Mrd.). Demgegeniber konnte die Ruckstellung
aus dem Rechtsstreit betreffend Grundbeitrage Universitaten nach einem positiven
Bundesgerichtsurteil aufgeldst werden (0,6 Mrd.).

— Die Vorsorgeverpflichtungen des Bundes reduzierten sich markant (-2,0 Mrd.). Die
Abnahme war auf ein positives Anlageergebnis sowie auf einen hdheren Diskont-
satz zurlGckzufUhren.

Das Eigenkapital reduzierte sich um 14,9 Milliarden. Die Abnahme ergab sich aus dem
Verlust der Erfolgsrechnung (-16,9 Mrd.) sowie aus den Buchungen, die direkt im Eigen-
kapital vorgenommen wurden (+1,9 Mrd.). Letztere sind grésstenteils zurtckzufuhren auf
die Neubewertung der Vorsorgeverpflichtungen des Bundes und der Beteiligungen. Die
direkt im Eigenkapital verbuchten Vorfalle sind im Eigenkapitalnachweis ersichtlich (vgl.
Kapitel B 6).
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Wegen des hohen Finanzierungs-
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14,7 Prozent respektive 10,0 Prozent
des Bruttoinlandprodukts.
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27 SCHULDEN

Die Bruttoschulden sind aufgrund der Corona-Pandemie um
6,6 Milliarden gestiegen und belaufen sich Ende 2020 auf
103,6 Milliarden. Um den hohen Finanzierungsbedarf zu de-
cken, wurde auch das Finanzvermdgen reduziert (-8,8 Mrd.).
Beide Entwicklungen zeigen sich im markanten Zuwachs der
Nettoschulden (+15,3 Mrd.).

ENTWICKLUNG DER SCHULDEN DES BUNDES

R R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 absolut %
Bruttoschulden 96 948 103586 6639 6,8
Laufende Verbindlichkeiten 13732 11394 -2338 -17,0
Kurzfristige Finanzverbindlichkeiten 21686 29899 8214 379
Langfristige Finanzverbindlichkeiten 61530 62293 764 1,2
Nettoschulden 54843 70179| 15336 28,0
Bruttoschulden 96 948 103586 6639 6,8
abziglich:
Flussige Mittel und kurzfristige Geldanlagen 23459 13894| -9564  -40,8
Forderungen 5914 5923 9 0,1
Kurzfristige Finanzanlagen 1795 1831 37 2,0
Langfristige Finanzanlagen 10937 11759 822 7,5

Die Bruttoschulden umfassen die laufenden Verbindlichkeiten sowie die kurz- und lang-
fristigen Finanzverbindlichkeiten. Erstere sind vor allem Verbindlichkeiten gegentber
den Steuerpflichtigen und den Kantonen, Letztere Schuldpapiere des Bundes (Anleihen
und Geldmarktbuchforderungen). Der Anstieg um 6,6 Milliarden ist auf die héheren Fi-
nanzverbindlichkeiten zurtckzufuhren (insb. Geldmarktbuchforderungen +6,8 Mrd.; Ver-
pflichtungen ggu. Arbeitslosenversicherung +1,9 Mrd.). Demgegentber sind die laufen-
den Verbindlichkeiten um 2,3 Milliarden zurtickgegangen.

Die Nettoschulden sind definiert als Bruttoschulden abzlglich Finanzvermédgen. Das Fi-
nanzvermédgen kénnte im Bedarfsfall zur Tilgung der Schulden verwendet werden. Sie
stiegen im Berichtsjahr um 15,3 Milliarden, weil der hohe Finanzierungsbedarf nicht nur
mit einer hdheren Verschuldung gedeckt wurde, sondern auch mit einer Reduktion des
Finanzvermdgens um 8,8 Milliarden. Aus diesem Grund gingen die flissigen Mittel und
kurzfristigen Finanzanlagen stark zurtck (-9,6 Mrd.), wahrend die Zunahme der langfris-
tigen Finanzanlagen (+0,8 Mrd.) auf hdhere Darlehen an die SBB und den Bahninfrastruk-
turfonds zuruckzufthren war (+0,6 Mrd. und +0,2 Mrd.).

RUCKSTELLUNGEN UND EVENTUALVERBINDLICHKEITEN

Nicht Teil der Brutto- und Nettoschulden sind die Rickstellungen und die Eventualver-
bindlichkeiten. Beide Grossen kdnnen jedoch einen massgeblichen Einfluss auf die zu-
kunftige Verschuldung des Bundes haben. Das gilt vor allem flr die Ruckstellungen, wo
ein zukUnftiger Mittelabfluss als wahrscheinlich erachtet wird. Per Ende 2020 birgt der
Bund neu fur Covid-Uberbrickungskredite an Unternehmen von 15,3 Milliarden. Davon ist
ein Betrag von 2,3 Milliarden in den Ruckstellungen erfasst. Weitere Informationen zu den
Ruckstellungen und Eventualverbindlichkeiten finden sich in Kapitel B 8 (unter B 82/33
Ruckstellungen und B 83/40 Eventualverbindlichkeiten).
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28 KENNZAHLEN

Die Massnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie
schlagen sich insbesondere bei der Ausgabenquote, der
Defizitquote und der Schuldenguoten nieder.

KENNZAHLEN DES BUNDES

R R R R R R
In% 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ausgabenquote 9,6 9,8 9,8 9,8 9,8 125
Ausgaben (in % nom. BIP)
Steuerquote 9,3 9,2 9,5 9,5 9,6 9,5
Steuereinnahmen (in % nom. BIP)
Einnahmenquote 10,1 99 10,2 10,3 10,3 10,2
Einnahmen (in % nom. BIP)
Defizit- / Uberschussquote +0,4 +0,1 +04 +04 +05 -272
Finanzierungsergebnis (in % nom. BIP)
Schuldenquote brutto 15,3 15,2 151 138 13,3 14,7
Schulden brutto (in % nom. BIP)
Schuldenquote netto 105 11,1 9,9 8,8 7,5 10,0
Schulden abziglich Finanzvermégen (in % nom. BIP)
Netto-Zinslast 1,6 2,1 1,6 1,2 1,1 0,9
Netto-Zinsausgaben (in % Einnahmen)
Investitionsanteil 116 12,6 12,2 156 155 133
Investitionsausgaben (in % Ausgaben)
Transferanteil 775 778 785 779 783 813
Transferausgaben (in % Ausgaben)
Anteil zweckgebundene Steuern 21,0 216 209 220 219 220
Zweckgebundene Steuern (in % Steuereinnahmen)
Durchschnittlicher Stellenbestand (FTE) 34935 34914 36946 36522 37027 37 689
Anzahl Vollzeitstellen (Full Time Equivalent)
Nachtrdge (im ordentlichen Haushalt) 0,6 0,8 0,4 0,1 0,4 0,6
Nachtragskredite (in % Voranschlag)
Kreditunterschreitungen (im ordentlichen Haushalt) -40 -31 -20 -20 -26 -39

Kreditunterschreitungen (in % Voranschlag)

Hinweis: In allen Kennzahlen mit Ausnahme der Nachtragskredite und der Kreditreste in Prozent des
Voranschlags sind die ausserordentlichen Betrage bertcksichtigt.

AUSGABENQUOTE

2020 verzeichneten die Gesamtausgaben einschliesslich der ausserordentlichen Aus-
gaben aufgrund der Massnahmen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie ein sehr star-
kes Jahreswachstum von 23,1 Prozent. Da das nominale Bruttoinlandprodukt (BIP) um
3,4 Prozent zurlckging, stieg der Anteil der Ausgaben um 9,8 Prozent auf 12,5 Prozent.
Die Ausgabenquote ist ein grober Indikator fUr das Ausmass der Tatigkeiten des Bundes
im Verhaltnis zur Gesamtwirtschaft.

STEUERQUOTE UND EINNAHMENQUOTE

2020 wurde sowohl bei den Fiskaleinnahmen als auch bei den Gesamteinnahmen ein
Ruckgang um 4,0 Prozent verzeichnet. Er erklart sich in erster Linie durch die negativen
Auswirkungen der Pandemie und fallt hoher aus als der Rickgang des nominalen BIP. Die
Steuerguote und die Einnahmenquote (9,5 % bzw. 10,2 %) sind demzufolge 2020 leicht
gesunken.

DEFIZIT- / UBERSCHUSSQUOTE

Da die Krise der Corona-Pandemie einen starken Anstieg der Ausgaben und einen Rick-
gang der Einnahmen ausldste, schloss der Bund das Jahr 2020 erstmals seit 2009 mit
einem Defizit. Aufgrund des Rickgangs des nominalen BIP betragt die Defizitquote 2020
-2,2 Prozent.
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SCHULDENQUOTE BRUTTO UND NETTO

Die Bruttoschulden des Bundes stiegen von 13,3 Prozent im Vorjahr auf 14,7 Prozent des
BIP. Diese Entwicklung erklart sich zum einen durch den Ruckgang des BIP und zum
andern durch den Anstieg der Schulden (+6,6 Mrd.). Die Schuldenguote brutto umfasst
die Bruttoschulden des Bundes gemass den Maastricht-Kriterien der EU. Um den hohen
Finanzierungsbedarf zu decken, verringerte sich gleichzeitig auch das Finanzvermdgen
(-8,8 Mrd.). Deshalb wuchsen die Nettoschulden (Bruttoschulden minus Finanzvermo-
gen) insgesamt um 15,3 Milliarden. Die Schuldenquote netto betrug 2020 demnach
10,0 Prozent (siehe Kapitel A 27).

NETTO-ZINSLAST

Der Anteil der Netto-Zinslast sank 2020 starker als die ordentlichen Einnahmen. Der
Bund musste somit 0,9 Prozent seiner Einnahmen zur Finanzierung von Nettozinsen ver-
wenden; diese Quote lag leicht unter dem Vorjahresniveau.

INVESTITIONSANTEIL

Die Investitionsausgaben wuchsen 2020 aufgrund der ausserordentlichen Investitions-
ausgaben zur Bewaltigung der Corona-Pandemie um 5,2 Prozent. Auch fur die Entwick-
lungshilfe, die Landesverteidigung und die Fonds zur Finanzierung der Verkehrsinfra-
struktur fallen die Investitionsausgaben hoch aus (siehe Kapitel A 24). Da die laufenden
Ausgaben aufgrund der ausserordentlichen laufenden Ausgaben zur Bewaltigung der
Corona-Pandemie deutlich starker wuchsen (26,2 %) als die Investitionsausgaben, sank
ihr Anteil (in dem die ausserordentlichen Betrage enthalten sind) 2020 stark und liegt
neu bei 13,3 Prozent.

TRANSFERANTEIL

Die Transferausgaben verzeichneten gegentber 2019 ein ausserordentlich hohes Wachs-
tum, das auf Transferausgaben von 13,7 Milliarden zur Unterstttzung der von der Coro-
na-Pandemie in Mitleidenschaft gezogenen Sektoren zurtickzufUhren ist. Da die Gesamt-
ausgaben weniger stark wuchsen (+23,1%), stieg der Transferanteil 2020 auf 81,3 Prozent.
Die gesamten Transferausgaben des Bundes im Jahr 2020 belaufen sich auf 71,4 Milliar-
den; davon entfallen rund 90 Prozent auf die laufenden Ausgaben und 10 Prozent auf
Investitionsausgaben.

ANTEIL ZWECKGEBUNDENE STEUER

Die zweckgebundenen Steuern sanken etwas weniger deutlich als die Fiskaleinnahmen
(-3,7 % gegenlber -4,0 %). Ihr Anteil stieg entsprechend leicht an und belief sich 2020
auf 22,0 Prozent. Weitere Informationen zu den zweckgebundenen Mitteln finden sich im
Anhang (siehe Kapitel B 82/34).

DURCHSCHNITTLICHER STELLENBESTAND (FTE)
Der durchschnittliche Stellenbestand (FTE) in der Bundesverwaltung stieg 2020 um 669
Vollzeitstellen (siehe Kapitel A 41).

NACHTRAGSKREDITE IN PROZENT DES VORANSCHLAGS

2020 entfielen 0,6 Prozent der veranschlagten Ausgaben - ohne die ausserordentlichen
Ausgaben - auf die Nachtragskredite. Dieser prozentuale Anteil liegt wegen des Nach-
tragskredits von 221 Millionen fur den Bahninfrastrukturfonds Uber dem Durchschnitt der
letzten sieben Jahre (@ 2013-2019: 0,4 %).

KREDITRESTE IN PROZENT DES VORANSCHLAGS

Die Kreditreste in Prozent der budgetierten Ausgaben nahmen von 2,6 Prozent im Jahr
2019 auf 3,9 Prozent im Jahr 2020 zu. Am héchsten fielen 2020 die Kreditreste des Auf-
gabengebiets «Verkehr» (Einlage in den NAF und Einlage in den BIF) und «Soziale Wohl-
fahrt» (Leistungen des Bundes an die IV und die AHV) aus.
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VERGLEICH DER SCHULDENQUOTEN
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INTERNATIONALER VERGLEICH
Die Kennziffern zu den schweizerischen Staatsfinanzen (Bund, Kantone, Gemeinden und
Sozialversicherungen) gehdren im internationalen Vergleich zu den niedrigsten.

Die Fiskalquote, welche die gesamten Fiskaleinnahmen (Steuern und Sozialversi-
cherungsabgaben) im Verhaltnis zum BIP misst, belief sich 2019 auf 27,4 Prozent. Im
Jahr 2020 stieg die Fiskalguote um 0,5 Prozentpunkte, weil das BIP starker zurtickging
als die Fiskaleinnahmen, die namentlich auf Kantons- und Gemeindeebene grundsatzlich
mit einer gewissen Verzdgerung auf Konjunkturschwankungen reagieren.

Die Staatsquote setzt die Staatsausgaben ins Verhaltnis zum BIP. Die Staatsquote der
Schweiz stieg 2020 auf 36,4 Prozent, einerseits wegen den hohen Staatsausgaben zur
Bewaltigung der Corona-Pandemie und anderseits wegen der tiefen Wirtschaftsleistung.
2021 durfte die Staatsquote gar einen neuen Rekordwert erreichen und 5,3 Prozentpunk-
te Uber dem Vorkrisenstand liegen. In den Folgejahren wird sie schrittweise zurickgehen
und im OECD-Raum weiterhin eine der niedrigsten bleiben.

Im Jahr 2020 fuhren hohe Steuerausfalle beim Bund (v.a. bei der Verrechnungssteuer)
und stark steigende Ausgaben in den Teilsektoren Bund, Kantone und Sozialversicherun-
gen zu einem Defizit von 2,6 Prozent des BIP. Ein wesentlicher Teil dieses hohen Defizits
finanzieren die offentlichen Haushalte mit Fremdkapital. Mit Ausnahme der Schweiz,
von Norwegen und Schweden verzeichnen alle in der Tabelle aufgefuhrten Staaten im
Jahr 2020 ein Defizit von mindestens 6 Prozent des BIP.

Die Verschuldung des Staates gemessen am Fremdkapital, wie auch jene nach
Maastricht-Definition, bleibt im internationalen Vergleich niedrig. Letztere liegt 2020 mit
28,2 Prozent unter der fur den Euroraum wichtigen 60 Prozent-Marke (siehe Grafik).

Fur internationale Vergleiche der Staatsfinanzen werden die Daten und Schatzungen der
OECD verwendet (Economic Outlook 108 und Revenue Statistics, beide Dez. 2020). Die
Angaben zur Schweiz basieren auf Daten und Schatzungen der Finanzstatistik der Eidg.

DER SCHWEIZ UND DES EURO- Finanzverwaltung (Stand: 9.3.2021).
RAUMS
in % BIP KENNZAHLEN ZU DEN STAATSFINANZEN IM INTERNATIONALEN VERGLEICH 2020
Def_i_zit-/ Fremd-
Fiskal- Staats- Uber- Schulden- kapital-
0 in%BIP quote quote schussquote quote quote
Schweiz 27,9 36,4 -2,6 28,2 43,1
0 , EU - Euroraum n.a. 54,9 -8,6 101,8 119,4
/\/ Deutschland 38,8 52,1 -6,3 73,9 82,5
Frankreich 45,4 63,3 -9,5 115,7 142,0
0 Italien 42,4 585  -107 1576 1787
Osterreich 42,4 58,2 -10,5 86,8 111,2
o0 Belgien 42,9 618 -113 116,3 139.2
Niederlande 39,3 47,6 -6,4 55,9 69,7
0 Norwegen 39,9 58,8 -1,3 n.a. n.a.
Schweden 42,9 52,3 -4,0 38,3 49,8
20 Vereinigtes Konigreich 33,0 55,9 -16,7 n.a. 145,3
USA 24,5 47,4 -15,4 n.a. 128,0
0 Kanada 33,5 56,6 - 15,6 n.a. 121,5
101 12131415 16 17 18 19 20 0ECD @ 338 29.0 115 na 126.9

= Schuldenquote Euroraum
Schuldenquote Schweiz

2020 liegt die Schuldenquote der
Schweiz trotz coronabedingtem
Anstieg weiterhin deutlich unter der
fur den Euroraum massgebenden
60 Prozent-Grenze. Im Euroraum ist
sie von rund 86 Prozent (2019) auf
102 Prozent (2020) angestiegen.
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Hinweise

- Schuldenquote: Schulden gemaéss Maastricht-Definition

- Fremdkapitalquote: Schulden nach Definition des IWF (Fremdkapital ohne Finanzderivate)
- Fiskalquote: Zahlenbasis 2019
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Die Einnahmen gingen 2020
aufgrund der Corona-Pandemie

um 4,0 Prozent zuruck. Da das
Bruttoinlandprodukt (BIP) im selben
Zeitraum ebenfalls ricklaufig war
(-3,4 %), nahm die Einnahmenquote
nur leicht ab (10,2 %).
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31 ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN

Die Einnahmen sanken im Jahr 2020 um 4,0 Prozent auf
72 Milliarden. Dies ist vor allem auf den starken RiUckgang der
Verrechnungssteuer zurtckzufuhren.

ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN

AR20zu  AR20zu

R VA R R19 VA20

Mio. CHF 2019 2020 2020 absolut % absolut
Einnahmen 75014 75666 72042 -2972 -4,0 -3624
Fiskaleinnahmen 69886 71151 67142\ -2744 -39 -4010
Direkte Bundessteuer natarliche Personen 11455 12253 12038 584 51 -215
Direkte Bundessteuer juristische Personen 11813 11789 12107 294 2,5 318
Verrechnungssteuer 8342 7873 5216| -3126 -37,5 -2657
Stempelabgaben 2152 2170 2421 269 12,5 251
Mehrwertsteuer 22508 23590 22104 -404  -1,8  -1486
Ubrige Verbrauchssteuern 8322 8218 7997 -325 -39 -221
Verschiedene Fiskaleinnahmen 5294 5258 5258 =36 -0,7 0
Nichtfiskalische Einnahmen 4588 4515 4776 187 4,1 261
Ausserordentliche Einnahmen 541 - 125 -415  -76,8 125

2020 sanken die Einnahmen gegentber dem Vorjahr um 4,0 Prozent (-3,0 Mrd.) auf
72 Milliarden. Diese Entwicklung ist vor allem auf den starken Ruckgang des Verrech-
nungssteuerertrags (- 3,1 Mrd. oder -37,5 %) aufgrund eines deutlichen Rickgangs der
Eingange 2020 zurtckzufthren. Die Corona-Pandemie wirkte sich negativ auf den Ertrag
der Verrechnungssteuer wie auch die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer und der Mine-
raldlsteuer aus, die 2020 ebenfalls einen Rickgang verzeichneten (-1,8 % bzw. -6,0 %).
Der Ertrag der direkten Bundessteuer ist hingegen gestiegen, da er weitgehend von der
relativ guten Wirtschaftslage 2019 beeinflusst ist. Bei dieser Steuer sind die negativen
Auswirkungen von Covid-19 noch nicht sichtbar.

Im Einzelnen zeigen sich folgende Entwicklungen:

— Bei der Steuer auf dem Einkommen naturlicher Personen wuchsen die Einnahmen
dynamisch um 5,1 Prozent (+0,6 Mrd.). Ein Teil dieses Wachstums ist der relativ gu-
ten Wirtschaftslage im Steuerjahr 2019 geschuldet, aus dem der Uberwiegende Teil
der Einnahmen 2020 stammt (72 %). Die entsprechenden Einnahmen stiegen um
5 Prozent, die Vorauszahlungen flr die Steuerperiode 2020 um 13 Prozent.

— Der Ertrag aus der Steuer auf dem Reingewinn juristischer Personen stieg 2020 um
2,5 Prozent (+0,3 Mrd.). Auch er ist vor allem vom Steuerjahr 2019 beeinflusst, aus
dem 76 Prozent der Einnahmen stammen und dessen Ertrag um 6,7 Prozent hdher
ausfiel als erwartet. Hingegen nahmen die Einnahmen aus friheren Steuerperioden
und die Vorauszahlungen ab (-3 % bzw. -2 %).

— Nach einer starken Zunahme 2019 (+5,0 %) verzeichneten die Einnahmen aus der
Verrechnungssteuer 2020 einen deutlichen Rickgang (-37,5 %) auf 5,2 Milliarden.
Der Hauptgrund dafur ist die Corona-Pandemie, die bei den Unternehmen einen
Liquiditatsbedarf verursachte und dementsprechend einen Ruckgang der Dividen-
denausschuttungen und Aktienrtckkaufe zur Folge hatte.

— Bei den Stempelabgaben bewegen sich die Einnahmen seit 2012 um 2,2 Milliarden.
2020 wuchsen die Einnahmen stark (+12,5 %). Dieses Wachstum ist dem Anstieg
der Umsatzabgabe zu verdanken, da die Ungewissheit im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie zu einem Anstieg der Handelsaktivitat an der Schweizer Borse
gefthrt hat.
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Anteile in %
0,2
335 30,7
&
12 34
6,6 26 29
@ Mehrwertsteuer 22 104 Mio.
@ Mineralolsteuer 4243 Mio.

Stempelabgaben 2421 Mio.
Tabaksteuer 2105 Mio
Ubrige Fiskaleinnahmen 6907 Mio.
Nichtfiskalische Einnahmen 4776 Mio.
Verrechnungssteuer 5216 Mio.

@ Direkte Bundessteuer 24 146 Mio.

@ Ausserordentliche Einnahmen 125 Mio.

Die Mehrwertsteuer und die direkte

Bundessteuer sind die Haupteinnah-
menquellen. 2020 betrug ihr Anteil

knapp zwei Drittel (64,2 %).
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— Die Einnahmen aus der Mehrwertsteuer (MWST) lagen 2020 mit 22,1 Milliarden
1,8 Prozent unter dem Vorjahreswert. Der RUckgang erklart sich durch die negativen
Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Wirtschaft; er fallt jedoch geringer aus
als der Ruckgang des nominalen BIP (-3,4 %), weil ein Teil der Mehrwertsteuerein-
nahmen 2020 aus den Abrechnungen des 4. Quartals 2019 stammt.

— Bei den dbrigen Verbrauchssteuern sanken die Einnahmen um 3,9 Prozent. Daflr
ist hauptsachlich der Ruckgang des Ertrags der Mineraldlsteuer (-6,0 %) verant-
wortlich. Die wichtigste Erklarung dafur liefern die negativen Auswirkungen der
Massnahmen zur Eindammung der Corona-Pandemie auf das Verkehrsaufkommen.

— Die Ubrigen Fiskaleinnahmen lagen 2020 0,7 Prozent unter dem Vorjahreswert. Der
Hauptgrund dafur sind die tieferen Einnahmen aus den Verkehrsabgaben (-3,7 %)
im Zuge der pandemiebedingt geringeren Mobilitat.

— Die nichtfiskalischen Einnahmen verzeichneten 2020 eine Zunahme von 4,1 Prozent,
insbesondere aufgrund der Verdoppelung der Gewinnausschittung der Schweize-
rischen Nationalbank (SNB). Der Bundesanteil stieg von 667 Millionen im Jahr 2019
auf 1,3 Milliarden im Jahr 2020.

Die detaillierten Angaben zu den Einnahmen befinden sich im Kapitel A 7.

VERGLEICH DER ENTWICKLUNG VON EINNAHMEN UND BIP

Erfahrungsgemass entwickeln sich die Einnahmen des Bundes langfristig proportional
zum nominalen BIP. Um die Entwicklung der Einnahmen mit der des BIP vergleichen zu
kénnen, sind aber Strukturbriche wie beispielsweise Anderungen der Steuersatze, die
Volatilitat der Verrechnungssteuer und die ausserordentlichen Einnahmen zu bertcksich-
tigen. Diese Effekte sind in der untenstehenden Tabelle dargestellt.

Netto beeinflussen die obengenannten Faktoren die Hohe der ordentlichen Einnah-
men 2019 um 1,5 Milliarden bzw. 2020 um 1,2 Milliarden. Bereinigt sanken die ordentli-
chen Einnahmen 2020 um 0,3 Prozent, wahrend das nominale BIP einen Rickgang von
3,4 Prozent verzeichnete. Hauptgrund fur die Differenz ist in erster Linie die Korrektur
der Volatilitat der Verrechnungssteuer. Ohne diese Korrektur (2019 und 2020) wirde der
Einnahmenrtckgang nach Bereinigung grosser ausfallen (-4,3 %).

QUALITAT DER SCHATZUNG

Die ordentlichen Einnahmen liegen 2020 3,7 Milliarden (-5,0 %) unter dem Budgetwert.
Die grossten Abweichungen betreffen die um 2,7 Milliarden Uberschatzten Einnahmen
aus der Verrechnungssteuer und die um 1,5 Milliarden Uberschatzten Einnahmen aus der
Mehrwertsteuer. Ein wichtiger Aspekt der Schatzung ist, dass sich Schatzfehler im Laufe
der Zeit kompensieren. Der durchschnittliche Schatzfehler seit der Einfuhrung der Schul-
denbremse 2003 liegt bei 1,5 Prozent. Unter Ausnahme der Verrechnungssteuer reduziert
er sich gar auf 0,2 Prozent. Die detaillierte Analyse der Einnahmenschatzungen befindet
sich im Kapitel A 79.

BEI DER KORREKTUR DER EINNAHMENENTWICKLUNG BERUCKSICHTIGTE FAKTOREN

R R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 absolut %
Total Einnahmen 75014 72042 -2972 -4,0
Faktoren (Mehr- und Mindereinnahmen) 1547 -1231
Mehrwertsteuer: verspatet eingereichte Abrechnungen 100 -
Verrechnungssteuer: Abweichung vom Trend 1034 -1998
Mineralolsteuer: Emissionsvorschriften CO,-Gesetz -128 -25
Nichtfiskalische Einnahmen: Verdoppelung der - 667
SNB-Gewinnausschittung
Ausserordentliche Einnahmen 541 125
Total Einnahmen korrigiert (ohne Faktoren) 73468 73274 -194 -0,3
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Die Ausgaben des Bundes nahmen
aufgrund der Corona-Pandemie stark
7u (+23 %). Die Ausgabenquote stieg
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Bruttoinlandprodukts (BIP) an.
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32 ENTWICKLUNG DER AUSGABEN
NACH AUFGABENGEBIETEN

Die Ausgaben fallen gegentber dem Vorjahr um 23 Prozent
hdoher aus und liegen 12,5 Milliarden Uber dem Voranschlag
2020. Unter Ausklammerung der Massnahmen zur
Bewadltigung der Corona-Pandemie (15 Mrd.), betragt das
Ausgabenwachstum gegenutber dem Vorjahr 2 Prozent.

ENTWICKLUNG DER AUSGABEN NACH AUFGABENGEBIETEN

AR20zu AR20zu
R VA R R19 VA20
Mio. CHF 2019 2020 2020 |  absolut %  absolut
Ausgaben nach Aufgabengebieten 71414 75323 87817| 16403 23,0 12494
ohne Corona-Ausgaben 71414 75323 72819 1405 20 -2504
Soziale Wohlfahrt 22386 24114 36302| 13916 62,2 12188
ohne Corona-Ausgaben 22386 24114 23320 935 4,2 -794
Finanzen und Steuern 10141 11075 10475 334 33 -600
ohne Corona-Ausgaben 10141 11075 10475 334 3.3 -600
Verkehr 9933 10372 10112 179 1.8 -260
ohne Corona-Ausgaben 9933 10372 9741 -192  -1,9 -631
Bildung und Forschung 7985 8198 8137 152 1,9 -61
ohne Corona-Ausgaben 7985 8198 8110 124 1,6 -88
Sicherheit 5991 6384 6422 431 7,2 38
ohne Corona-Ausgaben 5991 6384 6413 422 7,0 29
Beziehungen zum Ausland - Internationale 3480 3650 3836 356 10,2 186
Zusammenarbeit
ohne Corona-Ausgaben 3480 3650 3494 13 0,4 -156
Landwirtschaft und Erndhrung 3658 3668 3662 3 0,1 -6
ohne Corona-Ausgaben 3658 3668 3650 -8 0,2 -18
Ubrige Aufgabengebiete 7840 7863 8871 1032 132 1009
ohne Corona-Ausgaben 7840 7863 7617 -223 -2.8 -246

Die Ausgaben des Bundes wuchsen im Vergleich zum Vorjahr um 16,4 Milliarden auf
88 Milliarden (+23 %). Dieses Ausgabenwachstum ist gepragt von den zusatzlichen Aus-
gaben von 15 Milliarden im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Corona-Pandemie.
Diese Ausgaben wurden grosstenteils als ausserordentlicher Zahlungsbedarf gefuhrt und
rund 60 Millionen wurden auf ordentlichen Krediten kompensiert.

Ohne die coronabedingten Massnahmen nahmen die Ausgaben fur die ordentliche
Staatstatigkeit um 2 Prozent zu, liegen aber 2,5 Milliarden unter dem Voranschlag 2020.
Wichtigster Wachstumsfaktor war das Bundesgesetz Uber die Steuerreform und die
AHV-Finanzierung (STAF), das per 1.1.2020 in Kraft gesetzt wurde. Dementsprechend
erhodhte sich der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer von 17 auf 21,2 Prozent und
der Bundesbeitrag an die AHV-Ausgaben von 19,55 auf 20,2 Prozent. Zusatzlich wird
das Demografie-Mehrwertsteuerprozent neu vollumfanglich dem AHV-Ausgleichsfonds
zugewiesen (vormals 83 %).

CORONA-AUSGABEN

Die Massnahmen im Zusammenhang mit der Bewaltigung der Corona-Pandemie belas-
ten die Rechnung 2020 mit 15 Milliarden und haben einen wesentlichen Einfluss auf das
Ausgabenwachstum der Aufgabengebiete Soziale Wohlfahrt (+13 Mrd.), Beziehungen
zum Ausland (+343 Mio.) und die Ubrigen Aufgabengebiete, zu denen unter anderem die
Wirtschaft (+80 Mio.), die Gesundheit (+860 Mio.) sowie die Kultur & Freizeit (+310 Mio.)
gehoren. Diese Betrage umfassen nur die vom Parlament im Rahmen der Nachtrage
zu Corona-Zwecken bewilligten Ausgaben. Daneben fuhrte die Corona-Pandemie bei
vielen Verwaltungseinheiten zu Mehrausgaben (z.B. Umsetzung von Schutzkonzepten,
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AUSGABEN
NACH AUFGABENGEBIETEN 2020

Anteile in %

93

@ Soziale Wohlfahrt 36 302 Mio

@ Verkehr 10 112 Mio.
Finanzen und Steuern 10 475 Mio.
Bildung und Forschung 9741 Mio.
Sicherheit 6422 Mio
Landwirtschaft und Erndhrung 3662 Mio
Beziehungen zum Ausland 3836 Mio

@ Ubrige Aufgaben 8871 Mio.

Die drei grossten Aufgabengebiete
- Soziale Wohlfahrt, Finanzen und
Steuern, Verkehr - sind zugleich
jene, in denen die Ausgaben am
meisten gebunden sind.

38

A3 ENTWICKLUNG DER EINNAHMEN UND AUSGABEN / STAATSRECHNUNG 2020 / BAND 1

Homeoffice), aber auch zu Einsparungen (z.B. weniger Dienstreisen). Detaillierte Infor-
mationen zu den Massnahmen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie sowie deren
finanziellen Auswirkungen finden sich in den Kapiteln A Tund A 8.

SOZIALE WOHLFAHRT

Das Aufgabengebiet Soziale Wohlfahrt umfasst insbesondere die Ausgaben fur die So-
zialversicherungen sowie die Migration und damit stark gebundene Ausgaben. Unter
Ausklammerung der Kurzarbeitsentschadigung (+10,8 Mrd.) und des Corona-Erwerbser-
satzes (+2,2 Mrd.) nahmen die ordentlichen Ausgaben um 4,2 Prozent zu. Am starksten
wuchsen sie bei der Altersvorsorge (+904 Mio.), dies vor allem wegen der STAF, teils aber
auch wegen der Demografie. Die demografische Entwicklung hatte dartber hinaus auch
Auswirkungen auf die Ausgaben flr die Erganzungsleistungen (+66 Mio.). Demgegen-
Uber sind die Ausgaben fur die Invalidenversicherung aufgrund der tieferen Einnahmen
aus der Mehrwertssteuer um 48 Millionen zurtckgegangen. Auch im Bereich Migration
haben die Ausgaben infolge des Rickgangs der Asylgesuche abgenommen (-51 Mio.).

FINANZEN UND STEUERN

Das Aufgabengebiet Finanzen und Steuern umfasst die Anteile Dritter (insb. Kantone) an
den Bundeseinnahmen, die Ausgaben fir die Geldbeschaffung und Vermdgensverwal-
tung (v.a. Passivzinsen) und den Finanzausgleich. Die Ausgaben flr die Schuldzinsen gin-
gen dank des anhaltend tiefen Zinsniveaus weiter zurtck (-145 Mio.). Die Anteile Dritter
an Bundeseinnahmen stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 415 Millionen. Dies ist jedoch
auf gegensatzliche Entwicklungen zurtckzufthren: Wahrend die Anteile der Kantone an
der direkten Bundessteuer mit Einfuhrung der STAF um 1 Milliarde zunahmen, sanken sie
bei der Verrechnungssteuer aufgrund des Einnahmenrtckgangs um 646 Millionen. Die
Ausgaben fur den Finanzausgleich lagen Uber dem Vorjahreswert (+63 Mio.).

VERKEHR

Die Verkehrsausgaben nahmen gegentber dem Vorjahr um 179 Millionen zu. Dieses
Wachstum ist vor allem auf die hdhere Einlage in den Bahninfrastrukturfonds (+221 Mio.)
sowie die Rekapitalisierung der Skyguide (+150 Mio.) zurtckzufthren. Bei den Ausgaben
fur den Strassenverkehr kam es dahingegen zu einem Ruckgang (-244 Mio.). Der Haupt-
grund war die rucklaufige Entwicklung der Mineralélsteuer und die daraus resultierende
tiefere Einlage in den NAF.

BILDUNG UND FORSCHUNG

Fur Bildung und Forschung gab der Bund rund 150 Millionen mehr aus (+1,9 %). Wachstums-
schwerpunkte waren etwa die Berufsbildung (+27 Mio.), die Beitrage an die Innosuisse
(+ 29 Mio.) und die Satellitennavigationsprogramme Galileo und EGNOS (+21 Mio.).

SICHERHEIT

Das Aufgabengebiet umfasst insbesondere die Ausgaben fur die militdrische Landes-
verteidigung, die Grenzkontrollen, die polizeilichen Aufgaben des Bundes und den Be-
volkerungsschutz. Die Ausgaben flr die Sicherheit stiegen im 2020 um rund 7 Prozent.
Der Uberwiegende Teil dieses Anstiegs war auf hdhere RiUstungsausgaben im Zuge der
Weiterentwicklung der Armee zurlckzufihren (WEA; 292 Mio.). Zwei weitere Wachs-
tumstreiber waren die Aufstockungen bei Nachrichtendienst und fedpol (+21 Mio.) sowie
eine Einmalzahlung von 106 Millionen im Zusammenhang mit der Erhdhung des Renten-
alters der Berufsmilitars und des Grenzwachtkorps.

BEZIEHUNGEN ZUM AUSLAND - INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Die Ausgaben dieses Aufgabengebietes verteilen sich auf drei Bereiche: die Entwick-
lungszusammenarbeit, die politischen Beziehungen (Aussennetz, Zentrale in Bern,
Beitrage an internationale Organisationen) und die wirtschaftlichen Beziehungen (v.a.
Erweiterungsbeitrag an die EU). Das starke Ausgabenwachstum (+10,2 %) war im We-
sentlichen auf Beitradge und Darlehen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie zurlckzu-
fihren (+343 Mio.). Im Gegenzug sanken die Ausgaben flr Bau- und Renovierungsdar-
lehen von internationalen Organisationen sowie fr Auslandsreisen und Veranstaltungen
im Bereich politische Beziehungen um 35 Millionen.
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LANDWIRTSCHAFT UND ERNAHRUNG

Die Ausgaben fur Landwirtschaft und Erndhrung bleiben wie im Rahmen der Agrarpolitik
2018-2021 vorgesehen praktisch auf dem Vorjahresniveau (+0,1 %). Die Direktzahlungen
entwickelten sich konstant. Beim Bereich Produktion und Absatz kam es insbesondere
aufgrund von Marktstitzungsmassnahmen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie
zu einer Zunahme von 14 Millionen.

UBRIGE AUFGABENGEBIETE

Zu den Ubrigen Aufgabengebieten gehdren die Institutionellen und finanziellen Voraus-
setzungen, die Kultur und Freizeit, die Gesundheit, die Umwelt und Raumordnung sowie
die Wirtschaft. Der starke Ausgabenzuwachs von rund 1 Millarde (+13,2 %) ist gepragt von
den Massnahmen zur Bewadltigung der Corona-Pandemie. Darunter fallen beispielsweise
A-fonds-perdu Beitrage und Darlehen an den Sport, die Kultur und die Medien; Ausgaben
fur medizinische Guter und Corona-Tests; Unterstitzungsbeitrage an den Tourismus und
die Exportférderung sowie die Verluste aus den Solidarbirgschaften fur Uberbriickungs-
kredite. DemgegenuUber liegen die Ausgaben fur die ordentliche Staatstatigkeit 2,8 Pro-
zent unter dem Vorjahreswert. Diese Minderausgaben sind unter anderem auf die tiefere
Ruckverteilung der CO,-Abgabe und die geringeren Wiedergutmachungszahlungen fur
die Opfer von flrsorgerischen Zwangsmassnahmen (-123 Mio.) zurlckzufthren.

Detaillierte Ausfihrungen zu den einzelnen Aufgabengebieten finden sich in Kapitel A 8.
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4 VERWALTUNGSRESSOURCEN
UND LEISTUNGSINFORMATIONEN

41 PERSONAL

Die Personalausgaben stiegen um 266 Millionen (+4,6 %).
Der Zuwachs ist hauptsachlich auf Stellenaufstockungen
(109 Mio.), die Einmalzahlung fur besondere
Personalkategorien (106 Mio.) und die Lohnmassnahmen
(57 Mio.) zurtuckzufuhren.

PERSONALAUSGABEN
R VA R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 2020 |  absolut %
Personalausgaben 5760 6040 6026 266 4,6
Personalbeziige (exkl. Personalverleih) 4552 4727 4686 134 2,9
Arbeitgeberbeitrage 1013 1046 1049 36 36
AHV/IV/EO/AL/MV 353 365 370 17 4,7
Berufliche Vorsorge (Sparbeitrage) 541 535 561 20 3,7
Berufliche Vorsorge (Risikobeitrage) 51 52 53 2 4,2
Unfall-/Krankenversicherungsbeitrage (SUVA) 24 25 28 4 16,8
Arbeitgeberbeitrage zentral 22 42 18 -3 =157
Ubrige Arbeitgeberbeitrage 23 26 20 -3 -14,6
Personalverleih 52 49 60 8 15,0
Arbeitgeberleistungen (inkl. Leistungen bei vorzeitigen 72 139 168 96  133,2
Pensionierungen und Umstrukturierungen)
Ubrige Personalausgaben 70 79 62 -8 -10,9

FINANZIELLE ENTWICKLUNG

Personalbeziige und Arbeitgeberbeitrage

Der Zuwachs der Personalbeziige und Arbeitgeberbeitrdge betragt gegentber dem
Vorjahr 170 Millionen (+3,2 %) und geht auf Stellenaufstockungen (+109 Mio.), generelle
Lohnmassnahmen (+57 Mio.) sowie hdhere Arbeitgeberbeitrage (+11 Mio.) zurtick. Dem-
gegenlber gingen die Ausgaben flr Zusatzbeitrage in der beruflichen Vorsorge fur An-
gehorige der besonderen Personalkategorien beim VBS und die Arbeitgeberbeitrage fur
das Lokalpersonal des EDA zurlick (insgesamt -7 Mio.).

Der stellenseitige Mehrbedarf betrug 109 Millionen. Davon fielen rund zwei Drittel im
Bereich Sicherheit an. Knapp ein Drittel des Zuwachses entfiel auf die Verteidigung
(+34,9 Mio.), welche die Verzdgerungen der letzten Jahre bei der Besetzung von Stellen
rascher als geplant aufholen konnte. Hinzu kam ein Mehrbedarf bei der Logistikbasis der
Armee (Armeeapotheke) im Zusammenhang mit der Beschaffung von Sanitatsmaterial
und Impfstoffen zur Bekampfung der Corona-Pandemie. Im gleichen Zusammenhang
steht auch der Mehrbedarf beim Bundesamt flr Gesundheit (+6,7 Mio.; Beschaftigungs-
graderhdhungen und befristete Anstellungen). Hohere Aufwande als im Vorjahr verzeich-
neten zudem die Eidgendssische Zollverwaltung (+6,4 Mio., u.a. DaziT), das Bundesamt
fUr Polizei (+6,2 Mio., u.a. Meldestelle fur Geldwaschereibekampfung), das Generalsekre-
tariat EFD (+5,4 Mio.; u.a. Cyber-Sicherheit) und das Bundesamt fur Strassen (+4,7 Mio.;
u.a. Umsetzung Neuer Netzbeschluss). Der restliche Nettozuwachs (+45 Mio.) verteilt
sich auf samtliche Departemente mit Ausnahme des EDA.

Fur 2020 wurden dem Bundespersonal Lohnmassnahmen im Umfang von 1 Prozent
(56,5 Mio.) gewahrt, was einem Teuerungsausgleich von 0,5 Prozent und einer Reallohn-
erhéhung von 0,5 Prozent entspricht.

41



42

A 4 VERWALTUNGSRESSOURCEN / STAATSRECHNUNG 2020 / BAND1

Die Arbeitgeberbeitrdge verzeichneten eine vom stellenseitigen Mehrbedarf und den
Lohnmassnahmen unabhangige Erhéhung um 11 Millionen. Dies ist einerseits auf die ho-
heren Lohnbeitrdage infolge der STAF zurtckzufuhren (+0,15 % ab 2020; +7 Mio.), ander-
seits auf hohere SUVA-Pramiensatze und die veranderte Alters- und Lohnklassenstruktur
in der Bundesverwaltung.

Personalverleih

Fur Personalverleih gab der Bund im Jahr 2020 7,8 Millionen mehr aus als 2019. Rund
76 Prozent des Personalverleihs entfielen auf den Informatikbereich (45,6 Mio., +6,2 Mio.):
Wahrend die Verteidigung (+12,8 Mio.) und die Zentrale Ausgleichsstelle (+1,2 Mio.) mehr
externes Personal einsetzten, verzeichneten insbesondere das Informatik Service Center
EJPD (-4,1 Mio.), das Bundesamt fur Informatik und Telekommunikation (-1,2 Mio.) sowie
das Information Service Center WBF (-1 Mio.) einen Minderbedarf. Der Personalverleih
ausserhalb der Informatik nahm gegentber dem Vorjahr um 1,7 Millionen zu, verursacht
hauptsachlich durch einen Mehrbedarf beim Bundesamt fur Gesundheit (+4 Mio.).

Arbeitgeberleistungen

Unter die Arbeitgeberleistungen fallen die Ruhegehalter von Magistratspersonen (Bun-
desratinnen und Bundesrate, Bundesrichterinnen und -richter), die Leistungen bei Be-
rufsunfallen und -invaliditat sowie Aufwendungen, die im Zusammenhang mit vorzei-
tigen Pensionierungen anfallen. Die Arbeitgeberleistungen stiegen um 96,2 Millionen.
Dieser deutliche Anstieg erklart sich mit der Einmaleinlage fur die besonderen Perso-
nalkategorien (VPABP; SR 772.220.111.35; + 106,1 Mio.). Der Bundesrat hat am 30.11.2018
beschlossen, fur die von der VPABP erfassten Mitarbeitenden das Rentenalter an das
ordentliche Rentenalter anzupassen. Davon betroffen sind die Angehorigen des Berufs-
militars und des Grenzwachtkorps sowie das versetzungspflichtige Personal des EDA
(inkl. Rotationspersonal DEZA). Im Gegenzug fur die dadurch um funf Jahre verlangerte
Lebensarbeitszeit wurden die bereits beim Bund tatigen Angehoérigen des Berufsmilitars
und des Grenzwachtkorps einmalig entschadigt. Dies fuhrte 2020 zu einmaligen Aus-
gaben von 63,5 Millionen bei der Verteidigung sowie 42,6 Millionen bei der Eidgendssi-
schen Zollverwaltung. Demgegentber gingen die Ubrigen Arbeitgeberleistungen zurlck
(-9,9 Mio.), unter anderem wegen des auslaufenden Vorruhestandurlaubs bei der Ver-
teidigung (-7,3 Mio.) und der Eidgendssischen Zollverwaltung (-7,2 Mio.) sowie aufgrund
von tieferen Ausgaben fur Uberbrickungsrenten (-1 Mio.).

Ubriger Personalaufwand

Unter den Ubrigen Personalaufwand fallen insbesondere die Aus- und Weiterbildung, die
familienergdanzende Kinderbetreuung, das Personalmarketing und die Verwaltungskos-
ten der PUBLICA und der Eidgendssischen Ausgleichskasse. Der Riickgang um 7,6 Millio-
nen ist hauptsachlich auf die Aus- und Weiterbildung zurtckzufthren und dem Umstand
geschuldet, dass viele Veranstaltungen aufgrund von der Corona-Pandemie nicht durch-
gefuhrt werden konnten. Tiefer als im Vorjahr waren auch die Ausgaben flr den dezent-
ralen Ubrigen Personalaufwand (-1,6 Mio.) und die familienergdnzende Kinderbetreuung
(-0,9 Mio.).
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STELLENENTWICKLUNG

Ende 2020 lag der Stellenbestand der Bundesverwaltung bei 37 689 Vollzeitstellen (FTE;
inkl. Parlamentsdienste, Gerichte, Bundesanwaltschaft, Eidg. Finanzkontrolle und Lokal-
personal EDA). Die Zunahme von 662 FTE gegentber der Rechnung 2019 (37 027 FTE) ist
zu rund zwei Drittel auf die Entwicklung im Sicherheitsbereich zurickzufuhren.

KENNZAHL VOLLZEITAQUIVALENTE (FULL TIME EQUIVALENTS, FTE)

Seit 2017 wird in den Begriindungen der Verwaltungseinheiten (Badnde 2A und 2B) jeweils der
durchschnittliche Stellenbestand in Vollzeitdquivalenten ausgewiesen. In diesen Bestand fliesst
das von den Verwaltungseinheiten angestellte Personal ein, mit Ausnahme der externen Arbeits-
krafte, die nicht liber einen Arbeitsvertrag mit dem Bund verfiigen (Personalverleih, Auftragneh-
mende), sowie der Hochschulpraktikantinnen und -praktikanten und der Lernenden.

STELLENENTWICKLUNG

R VA R A 2019-20
In FTE 2019 2020 2020 |  absolut %
Stellenentwicklung 37027 37635 37689 662 1,8
B+G (ohne BK) 1241 1228 1218 -23 -1,9
BK 209 214 216 7 33
EDA 5489 5625 5447 -42 -0,8
EDI 2472 2536 2547 75 3,0
EJPD 2602 2712 2697 95 37
VBS 11909 12004 12215 306 2,6
EFD 8716 8846 8819 103 1,2
WBF 2104 2136 2152 48 2.3
UVEK 2285 2334 2378 93 4,1
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42 BERATUNG UND EXTERNE DIENSTLEISTUNGEN

Die Ausgaben fur Dienstleistungen ausserhalb des
Informatikbereichs blieben auf dem Vorjahrsniveau (+0,4 %).
Das Budget wurde dabei um 7 Prozent unterschritten.

Der Bund ist bei der Aufgabenerfullung auf Dienstleistungen Dritter angewiesen, sei dies
zur Beschaffung von Wissen, das in der Verwaltung nicht vorhanden ist (allgemeiner Be-
ratungsaufwand, Kommissionen, Auftragsforschung), oder im Rahmen von klassischen
«make-or-buy»-Entscheidungen (externe Dienstleistungen; die Wissensbasis der Verwal-
tung wird dadurch nicht erweitert).

BERATUNG UND EXTERNE DIENSTLEISTUNGEN

R VA R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 2020 | absolut %
Ausgaben fiir Beratung und externe Dienstleistungen 644 699 647 3 0,4
Allgemeine Beratungsausgaben 114 125 108 -6 -5,5
Kommissionen 7 8 6 -1 -9,7
Auftragsforschung 48 55 52 4 7,3
Externe Dienstleistungen 475 510 481 6 1,3

ALLGEMEINE BERATUNGSAUSGABEN

Unter den Beratungsausgaben werden die Auslagen flr Gutachten, Expertisen und Fach-
unterstitzung in Fragen der Politikgestaltung, der Fihrung und Organisation oder von
Rechtsangelegenheiten verbucht. Beratungsleistungen dienen der Erweiterung des fur
die Aufgabenerfullung nétigen Wissens in der Verwaltung.

Unter den Verwaltungseinheiten mit den héchsten Ausgaben fur Beratung finden sich das
Bundesamt fur Umwelt mit 29,6 Millionen (-1,6 Mio.; Ausgaben fur Politikvorbereitung,
Unterstutzung des Vollzugs durch Kantone), das Staatssekretariat fur Bildung, Forschung
und Innovation mit 10,4 Millionen (+1,9 Mio.; verschiedene Vorhaben Bund-Kantone, Be-
rufsbildung, Forschungs- und Hochschulpolitik) und das Bundesamt flr Gesundheit mit
7,3 Millionen (-1,1 Mio.; Expertisen zur Politikvorbereitung und Umsetzung von Vorhaben).

Das Bundesamt fur Energie verzeichnete mit einem Ruckgang seiner allgemeinen Be-
ratungsausgaben von 7,8 Millionen auf 2,3 Millionen die grosste Schwankung zwischen
2019 und 2020. Hauptursache dieses Ruckgangs ist eine im Voranschlag geplante neue
Verbuchungspraxis der Informationstatigkeiten von SchweizEnergie; seither werden
diese Informationstatigkeiten unter den externen Dienstleistungen erfasst. Als nachstes
folgen das Bundesamt fur Landwirtschaft mit einem Rickgang von 3,7 Millionen (Total:
0,5 Mio.), ebenfalls bedingt durch eine neue Verbuchungspraxis, und die Eidgendssische
Finanzverwaltung mit einer Zunahme um 2,8 Millionen (Total: 3,2 Mio., Zweitmeinungen
in den Bereichen Luftfahrt und RUAG).

KOMMISSIONEN

Der Aufwand umfasst die Entschadigungen und Spesen fur Mitglieder ausserparlamen-
tarischer Kommissionen und nicht standiger Gremien, die sich beratend oder beurteilend
zu fachlichen und politischen Fragen dussern (z. B. Eidg. Kommission fir Denkmalschutz
oder Beratende Kommission fUr Landwirtschaft). Die hochsten Ausgaben wurden von
den Regulierungsbehdrden im Bereich Infrastruktur (1,9 Mio.), dem Bundesamt fur Kultur
(0,8 Mio.) und dem Bundesamt fur Sozialversicherungen (0,7 Mio.) verzeichnet.

AUFTRAGSFORSCHUNG

Die Auftragsforschung dient der Wissenserweiterung in spezifischen Sachfragen. Bei
den eingekauften Leistungen handelt es sich primar um Studien, Untersuchungen oder
Forschungsarbeiten. Am meisten Mittel fir Auftragsforschung haben das Bundesamt fur
Umwelt (17,0 Mio.; +2,2 Mio.), das Bundesamt fur Strassen (6,5 Mio.; +1,0 Mio.), das Bun-
desamt fur Gesundheit (4,1 Mio.; -) und das Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und
Innovation (3,6 Mio.; -0,3 Mio.) aufgewendet.
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EXTERNE DIENSTLEISTUNGEN

Mit externen Dienstleistungen zieht die Verwaltung Dritte fur gewisse Teile der Aufgabe-
nerflllung bei. In der Regel handelt es sich um Vor- oder Hilfsleistungen, beispielswei-
se Ubersetzungen, Bewachungsaufgaben, Durchfiihrung von Erhebungen oder externe
Revisionen.

Die Verwaltungseinheiten mit den hdochsten Ausgaben fur externe Dienstleistungen sind
die Verteidigung (126,8 Mio., -2 Mio.; insbesondere Flugsicherheit und Gefechtsausbil-
dungszentrum), das Bundesamt fur Gesundheit (57,3 Mio., +20,9 Mio.; Vollzug und Co-
vid-19), die Eidgendssische Zollverwaltung (50,5 Mio., -4,9 Mio.; Erhebung der LSVA durch
Dritte und Vignettenverkauf) und das Bundesamt fur Umwelt (38,6 Mio. +3,9 Mio.; Um-
weltbeobachtung, Datenerhebung, Betrieb Messnetze). Die Ausgaben des Bundesamtes
fur Gesundheit fur externe Dienstleistungen waren von der Pandemie gepragt (+57,5 %).
Dasselbe gilt fur das Eidgendssische Departement fur auswartige Angelegenheiten, na-
mentlich aufgrund seiner Rickholaktion im Fruhjahr 2020 (10 Mio.; +35,5 %). Der grosste
Teil dieser Kosten wurde von den zurlickgeholten Personen zurlckgezahlt (vgl. Band 2A).
Zu erwahnen ist auch der Ruckgang bei den Ausgaben fur externe Dienstleistungen beim
BABS (-19,1 Mio.), insbesondere aufgrund des Projektfortschritts beim Projekt Polycom.
Zahlreiche Projektverzdégerungen fuhrten dazu, dass der Voranschlagswert deutlich un-
terschritten wurde (-29,3 Mio.).
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43 INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNIK (IKT)

Der Informatikaufwand stieg im Zuge der Erneuerung der IKT
um 10 Prozent an. Das Budget konnte eingehalten werden.

INFORMATIONS- UND KOMMUNIKATIONSTECHNIK (IKT)

R VA R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 2020 | absolut %
Erfolgsrechnung
Ertrag 46 49 61 15 331
Ertrag aus Informatikleistungen 31 33 32 1 4,0
Ubriger Ertrag 16 15 30 14 90,5
Aufwand 1249 1387 1378 129 10,3
Personalaufwand (nur Leistungserbringer und ISB) 467 491 489 22 4,8
Sach- und Betriebsaufwand 689 772 781 92 13,3
Hardware 54 31 38 -15 -28,4
Software 39 33 41 2 4,8
Informatik Betrieb/Wartung 153 206 172 19 12,5
Informatikentwicklung, -beratung, -dienstleistungen 247 308 345 98 39,8
Telekommunikation 38 40 32 -5 -14,2
Ubriger Sach- und Betriebsaufwand (nur Leistungserbringer 159 154 152 -6 -4,1
und ISB)
Abschreibungen 93 124 108 15 15,9
Investitionsrechnung
Investitionsausgaben 80 108 89 10 12,1
Investitionen Informatiksysteme 53 54 62 9 16,7
Investitionen Software 26 53 26 0 1,0
Ubrige Investitionen (nur Leistungserbringer) 0 0 1 0 1553
Ausgaben 1109 1244 1234 126 11,3
Finanzierungswirksamer Aufwand 1029 1136 1145 116 11,3
Investitionsausgaben 80 108 89 10 12,1

GESAMTENTWICKLUNG IKT

Der IKT-Aufwand nahm um 129 Millionen zu (+10,3 %), namentlich im Personal- und im
Informatiksachaufwand fir die Realisierung von Grossprojekten zur Erneuerung der
IKT-Landschaft und zur Erhéhung der Informationssicherheit.

ERTRAG: MEHR KUNDENAUFTRAGE

Der Ertrag aus bundesexternen Leistungsbezigen vergrosserte sich gegentber dem Vor-
jahr und gegentber dem Voranschlag insbesondere bei der Fihrungsunterstitzungsba-
sis der Armee (FUB), die Business-Informatik- und Telekommunikations-Services flr die
RUAG MRO Schweiz erbrachte.

PERSONAL: ERHOHUNG DER IKT-SICHERHEIT UND AGILITAT

Die IKT-Sicherheit soll durch eine konsequente Trennung der Basisleistungen der einsatz-
relevanten Systeme der Armee von den zivilen Systemen der Bundesverwaltung erhoht
werden. Um den Fortschritt mehrerer prioritdrer IKT-Projekte fUr die angestrebte Ent-
flechtung zu beschleunigen, setzte die FUB zum einen mehr externe Fachkrafte Uber
Personalleihvertrage ein (+13 Mio.). Zum anderen baute sie mit Blick auf die neue System-
landschaft Wissen und Fahigkeiten auf (+ 9 Mio.).

BETRIEB: NUR LEICHT STEIGENDE INSTANDHALTUNGSKOSTEN TROTZ COVID-19

Die steigenden Anforderungen der Digitalisierung an die Verfugbarkeit, Sicherheit und
Effizienz fuhrten trotz Covid-19 Pandemie nur zu leicht héheren Aufwendungen (+11 Mio.)
bei der FUB und dem BIT, hauptsachlich far den Betrieb technischer SAP-Systeme und
der Netzwerke, fur agile Infrastrukturen, Windows-Client-Lésungen, Lizenzkosten und
fur E-Learning-Systeme. Ferner erhdhten sich die Ausgaben vor allem beim Bundesamt
fir Gesundheit (+2 Mio.) fur den Betrieb der «Proximity Tracing App» und der entspre-
chenden Meldeplattform sowie beim Bundesamt fur Landwirtschaft fur den Betrieb der
Tierverkehrsdatenbank (+1 Mio.).
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MODERNISIERUNG DER IKT-LANDSCHAFT DES BUNDES

Im vergangenen Jahr wurden viele komplexe und strategisch bedeutende Vorhaben zur
Modernisierung der IKT fortgefthrt, um die IKT besser auf die BedUrfnisse der Wirtschaft
und Bevolkerung auszurichten. Die Mehrausgaben von insgesamt 98 Millionen verteilen
sich auf zahlreiche Vorhaben. FUr mehr als ein Drittel der Mehrausgaben (+35 Mio.) sind
Projekte der IKT-Schlusselprogramme SUPERB und DaziT verantwortlich. Das Programm
«SUPERB» hat zum Ziel, die Supportprozesse in der Bundesverwaltung zu modernisieren
und die bestehenden zivilen SAP-Systeme durch das neue SAP S/4AHANA abzuldsen. Mit
dem Programm DaziT werden bis 2026 samtliche Zoll-, Abgaben- und Kontrollprozesse
vereinfacht, optimiert und digitalisiert.

INVESTITIONEN IN INFORMATIKSYSTEME

Im Vergleich zum Vorjahr investierten die IKT-Leistungserbringer mehr in Speicherlo-
sungen und grosse Rechner. Flr die Verarbeitung der datenintensivsten und geschafts-
kritischsten Workloads beschaffte das BIT ein Power System, das mit Blick auf eine
Cloud-Umgebung eine gute Skalierbarkeit, Leistung und Verfugbarkeit sicherstellen kann.

LEISTUNGSERBRINGER-LANDSCHAFT DES BUNDES

Die Leistungserbringer (LE) - BIT, Informatikdienstleistungszentren des EDA, EJPD, VBS (FUB)
und WBF - erbringen ihre Leistungen insbesondere fiir die Dienststellen der zentralen Bundesver-
waltung und verrechnen diesen ihre Aufwande auf Basis einer Planvollkostenrechnung. Gemes-
sen am fir die Leistungserbringung bendétigten Aufwand ist das BIT mit 542 Millionen der grosste
IKT-LE. Es folgen die FUB (436 Mio.), das ISC-EJPD (117 Mio.), die Informatik EDA (47 Mio.) und
das ISCeco im WBF (44 Mio.).

Die Leistungsverrechnung (LV) belief sich im Jahr 2020 auf 627 Millionen (+55 Mio.). Daneben
erbrachten die FUB, das BIT und das ISC-EJPD in geringem Umfang auch Leistungen ausserhalb
der zentralen Bundesverwaltung (z.B. fiir die RUAG MRO Schweiz, den ALV-Fonds, Swissmedic,
das Paul Scherrer Institut, den AHV-Fonds sowie fiir Kantone und Gemeinden). Diese Leistungen
wurden finanzierungswirksam entschadigt. Das ISC-EJPD nahm zudem Aufgaben fiir die Uberwa-
chung des Post- und Fernmeldeverkehrs wahr.
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44 NEUES FUHRUNGSMODELL

FUR DIE BUNDESVERWALTUNG (NFB)

Die Verwaltungseinheiten weisen im ersten Jahr der
Corona-Pandemie 75 Prozent weniger Kreditreste und eine
10 Prozent schlechtere Zielerreichung auf als im Vorjahr.

HANDHABUNG DER GLOBALBUDGETS UND EINZELKREDITE

(v10) (Vo) (V10)
VA VA R AR-VA
Mio. CHF 2020 2020 2020 | absolut %
Eigenausgaben (inkl. Investitionen) 12418 12791 12270 -147 -1,2
Beantragte Reserven aus Kreditresten 139
Funktionsausgaben 9692 9942 9608 -84 -0,9
Personalausgaben 6040 6095 60206 -14 -0,2
Sach- und Betriebsausgaben 3650 3844 3580 -70 -1,9
davon Informatiksachausgaben 619 782 631 13 2,0
davon Beratungsausgaben 189 193 166 235 -121
Finanzausgaben 2 2 2 0 19
Ristungsausgaben 1718 1737 1737 19 1,1
Ubrige Investitionsausgaben 1008 1112 926 -82 -8,2

Die kreditrechtlichen Flexibilitaten des neuen FUhrungsmodells flr die Bundesverwal-
tung (NFB) wurden - trotz oder wegen der Corona-Pandemie - eher verhalten genutzt:

Bei den Eigenausgaben sind die Kreditreste gegentber dem Vorjahr um 75 Prozent
gesunken, auf -147 Millionen oder -1,2 Prozent der vom Parlament urspringlich be-
willigten Voranschlagskredite (Version 10; 2019: -4,8 %; 2018: -5,2 %; 2017: -4,1 %).
Das Budget fur Rustung wurde anders als im Vorjahr ausgeschoépft und auch bei
den Personal- und Sachausgaben fielen die Kreditreste deutlich geringer aus.

Die Antrdge zur Bildung von allgemeinen und zweckgebundenen Reserven belaufen
sich auf 139 Millionen, deutlich weniger als in den Vorjahren (2019: 277 Mio.; 2018:
271 Mio.).

Die budgetierten Funktionsausgaben wurden weder bei den Personalausgaben
noch bei den Sach- und Betriebsausgaben tUberschritten (siehe Box «Verfligbares
und tatsachlich genutztes Budget im Eigenbereich»).

Insgesamt 46 von 70 Verwaltungseinheiten (66 %) haben von der Durchldssigkeit
zwischen den Hauptkomponenten der Globalbudgets profitiert, indem sie zumin-
dest bei einer Ausgabenart (Personal-, Informatik- oder Beratungsausgaben) den
geplanten Betrag Uberschritten und diesen bei einer (oder mehreren) anderen
Ausgabenart(en) kompensiert haben. Dieser Wert liegt im Mittelfeld der Vorjahre
(2019: 84 %; 2018: 33 %; 2017: 61 %).

VERFUGBARES UND TATSACHLICH GENUTZTES BUDGET IM EIGENBEREICH

Die Eigenausgaben (inkl. Investitionen) auf Bundesebene enthalten die Summe aller Globalbud-
gets und Einzelkredite der Verwaltungseinheiten ohne die Ausgaben des Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds. Der Voranschlag in der Version 10 beinhaltet den Bundesbe-
schluss la (nach einer allfélligen Kreditsperre), in der Version O das maximal verfiigbare Budget
der Verwaltungseinheiten nach den erfolgten Budgetabtretungen und -mutationen (etwa Nach-
trdge, Kreditiibertragungen, Kreditverschiebungen).
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BILDUNG VON RESERVEN AUS GLOBALBUDGETS UND EINZELKREDITEN

Total | Allgemeine Zweckgeb.

Mio. CHF Reserven Reserven  Reserven
Endbestand per 31.12.2019 346,6 93,5 253,2
Bewilligt aus Rechnung 2019 255,2 0,4 254,8
Auflésung -207,2 -54,2 -153,1
Endbestand per 31.12.2020 394,6 39,7 354,8
Antrag zur Bildung aus Rechnung 2020 139,4 0,5 138,9
Neuer Bestand beantragt 534,0 40,2 4937
Neuer Bestand in % des Eigenaufwands 35 0,3 33

Die Verwaltungseinheiten haben 2020 zweckgebundene Reserven im Umfang von
-153,1 Millionen aufgeldst. Teils wurden sie flr die Projekte eingesetzt, die in den Vor-
jahren Verzdogerungen erfahren hatten (-116,0 Mio.), teils wurden sie ohne Verwendung
aufgeldst (-371 Mio.).

Aus der Rechnung 2020 wird den Eidg. Raten die Bildung von neuen Reserven in der
Hohe von 139,4 Millionen beantragt (2019: 275,6 Mio.). Es sind fast ausschliesslich Antrage
fur zweckgebundene Reserven, etwa in der EZV (24,2 Mio., u.a. DaziT), im ISB (16,8 Mio.,
diverse Projekte) oder im BBL (11,6 Mio., davon 9,6 Mio. fUr die Erneuerung der Anlagen
zur Produktion von Schweizer Passen und ldentitatskarten). Die Antrage der einzelnen
Verwaltungseinheiten sind in den Banden 2A und 2B beschrieben.

Allgemeine Reserven kénnen gebildet werden, wenn Kreditreste infolge wirtschaftliche-
rer Leistungserftllung oder leistungsbedingter Mehrertrage entstanden sind. Das ist bei
swisstopo der Fall, welche nach vierjahrigen Verhandlungen einen Nutzungsvertrag fur
die 3D-Daten des topografischen Landschaftsmodells der Schweiz abschliessen und da-
mit einen Nettomehrertrag in der Hohe von 770 000 Franken generieren konnte. Daraus
mochte swisstopo eine allgemeine Reserve von 500 000 Franken bilden.

BILDUNG UND AUFLOSUNG VON RESERVEN - MAXIMALER RESERVENBESTAND

Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen die Verwaltungseinheiten beantragen, dass Reserven
aus den Kreditresten ihrer Globalbudgets gebildet werden. Die Bildung einer Reserve erfolgt mit
einer Verschiebung im Eigenkapital; sie belastet weder die Erfolgs- noch die Finanzierungsrech-
nung. Die Verwendung einer Reserve belastet - dhnlich wie ein Nachtragskredit - jedoch die
Finanzierungsrechnung. Mit der Auflosung einer Reserve kann die Schuldenbremse somit nicht
umgangen werden.

Allgemeine Reserven basieren auf nicht budgetierten Nettomehrertrdgen aus zusatzlichen Leis-
tungen sowie aus Minderaufwanden aufgrund von Wirtschaftlichkeitsverbesserungen. (Wegfal-
lende Aufgaben und fehlerhafte Prognosen berechtigen nicht zur Reservenbildung). Sie kénnen
in den Folgejahren nur im Rahmen des Globalbudgets und der Einzelkredite frei eingesetzt wer-
den, insbesondere fiir (Dienst-)Leistungen, die im Voranschlag mit IAFP oder in der Leistungsver-
einbarung zwischen Departement und Verwaltungseinheit als prioritdr genannt wurden, oder zur
Vermeidung von (kleineren) Nachtragskrediten.

Zweckgebundene Reserven werden gebildet aus nicht ausgeschépften Kreditanteilen von Pro-
jekten und Vorhaben mit projektbedingten Verzégerungen. Sie kénnen nur fiir die Weiterfitihrung
dieser bestimmten Projekte und Vorhaben verwendet werden. Nach Projektabschluss nicht mehr
bendtigte zweckgebundene Reserven sind per Ende des Rechnungsjahres aufzulésen.

Die Departemente und die EFV priifen die Antrage auf Reservenbildung nach einheitlichen Krite-
rien, damit sie vom Bundesrat und von den Eidg. Raten beschlossen werden kénnen.

Der neue Bestand der Reserven aller Verwaltungseinheiten enthalt alle Auflésungen von Reser-
ven sowie samtliche Antrage zur Reservenbildung und wird absolut sowie in Prozent des Eige-
naufwands aus der Erfolgsrechnung berechnet. Gemadss Art. 27g Abs. 1 FHV (SR 611.01) soll der
Bestand der Reserven in der Regel unter 10 Prozent des Eigenaufwands (fw und nf) der gesamten
Bundesverwaltung liegen.
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STRUKTUR UND ZIELERREICHUNG DER LEISTUNGSGRUPPEN

R R A 2019-20

Anzahl 2019 2020 absolut %
Verwaltungseinheiten 70 70 0 0,0
Leistungsgruppen 130 130 0 0,0
Ziele insgesamt 449 446 -3 -0,7
Messgrossen insgesamt 853 863 10 1,2
davon mit erreichtem SOLL-Wert in % 75,9 66,5 -9,4
Messgrossen zur Wirtschaftlichkeit 75 86 11 14,7
davon mit erreichtem SOLL-Wert in % 79,3 65,1 -14,2
Messgrossen zur Wirksamkeit 136 171 35 25,7
davon mit erreichtem SOLL-Wert in % 72,2 61,4 -10,7

Die Struktur der Leistungsgruppen, Ziele und Messgréssen hat sich gegentber dem Vor-
jahr nicht wesentlich verandert. Die Anzahl der verwendeten Ziele ist fast gleichgeblie-
ben, die Anzahl der bewirtschafteten Messgrossen ist leicht gestiegen.

Die im Voranschlag 2020 gegenuber 2019 teilweise nochmals angehobenen SOLL-Werte
wurden im ersten Jahr der Corona-Pandemie in zwei Drittel aller Falle erreicht - gegen-
Uber knapp 75 Prozent im Vorjahr. Gleiches gilt fur die Wirtschaftlichkeitsziele allein. Die
Zielerreichung bei den Wirkungszielen fiel ebenfalls um 10 Prozent zurlick. Insbesondere
bei Aussendiensttagen, Fachtagungen, Konferenzen, Kursen - kurz: Veranstaltungen mit
personlicher Anwesenheit - konnten die gesetzten Ziele pandemiebedingt nicht erreicht
werden. Bei Deckungsbeitragen und Kostendeckungsgraden konnten die Ziele folglich
auch nicht vollstandig erreicht werden. Umfragen zur Kundenzufriedenheit lieferten teil-
weise schlechtere Ergebnisse oder wurden gar nicht erst durchgefuhrt.

WIRTSCHAFTLICHKEIT UND WIRKSAMKEIT

Die Messgrossen zur Wirtschaftlichkeit (= Effizienz) stellen ein Input-Output-Verhaltnis dar, ide-
alerweise in Form von Kosten pro Leistungseinheit (Stiick, Teilnehmer/-innen usw.). Die Mess-
gréssen zur Wirksamkeit (= Effektivitat) zeigen die Einwirkung auf die Zielgruppe (Impact) oder
die Auswirkung einer Massnahme oder eines Programs auf die Gesellschaft, Umwelt oder Wirt-
schaft (Outcome).

EVALUATION NFB

Die Vollzugs- und Wirkungskontrolle der ersten vier Betriebsjahre 2017-2020 des Neuen
Fuhrungsmodells fur die Bundesverwaltung (NFB) wurde durchgefthrt. Der Schlussbe-
richt der externen Evaluator/-innen liegt vor; ihre Empfehlungen zur Verbesserung und
Weiterentwicklung des NFB werden nun vertieft und im Evaluationsbericht NFB 2021 des
Bundesrates konkretisiert dargestellt.
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Die Ausgaben zur Bewaltigung der
Corona-Pandemie hatten grossten-
teils Konsumcharakter; entsprechend
nahm der Anteil der Investitionen an
den Gesamtausgaben im Jahr 2020
ab.
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5 SPEZIALTHEMEN

51 INVESTITIONEN

Die Investitionen des Bundes stiegen 2020 deutlich an.
Mehr als die Halfte des Zuwachses ist auf coronabedingte
Mehrausgaben zuruckzuflhren.

INVESTITIONEN IN DER STAATSRECHNUNG

R VA R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 2020 |  absolut %
Investitionsausgaben 9637 10821 11105 1468 15,2
Offentlicher Verkehr 3863 4023 4207 344 8,9
Strassenverkehr 2050 2424 2125 75 3,7
Ubrige Investitionen 3724 4374 4773 1049 28,2

Der Bund tatigt erhebliche Investitionen Uber Sonderrechnungen (Fonds) ausserhalb der
Bundesrechnung. Deshalb muss die Entwicklung der Investitionsausgaben auf der Ebene
der Staatsrechnung beurteilt werden. Diese enthalt neben den Investitionen der Bundes-
rechnung auch die Entnahmen aus dem Bahninfrastrukturfonds (BIF), dem Nationalstra-
ssen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) sowie dem Netzzuschlagsfonds (NZF,
vgl. Box «Unterschiede zwischen Bundesrechnung und Staatsrechnung»). Die Ubrigen
Investitionen werden schwergewichtig in den Bereichen Landesverteidigung, Bildung
und Forschung, Umweltschutz und Energie (Gebaudeprogramm) eingesetzt.

VERKEHRSINFRASTRUKTUR

Die beiden grossen Verkehrsinfrastrukturfonds BIF und NAF konnten ihre Investitions-
programme trotz tieferen Einnahmen weitgehend wie geplant umsetzen, einerseits dank
vorhandener Reserven, andererseits weil das Parlament die Ruckzahlung der Bevor-
schussung des BIF einmalig sistiert hat. In der Summe stiegen die Investitionen fur den
offentlichen Verkehr und den Strassenverkehr um 7,1 Prozent.

Die Investitionen im Bereich der Schieneninfrastruktur nahmen 2020 um 8,9 Prozent zu
(+344 Mio.). Dieses Wachstum ist insbesondere zurtckzufihren auf hohere Ausgaben flr
den Substanzerhalt (+282 Mio.), aber auch flr den Ausbau (+54 Mio.). Auch die Investi-
tionsbeitrage an Schieneninfrastrukturen im Agglomerationsbereich stiegen (+30 Mio,;
u.a. Trambahnen).

Die Investitionen in die Strasseninfrastruktur nahmen um 3,7 Prozent zu (+75 Mio.). Unter
anderem wurden die Vorarbeiten fur die 2. Gotthardréhre begonnen und per 1.1.2020
rund 400 km bisherige Kantonsstrassen in das Nationalstrassennetz Gbernommen.

UBRIGE INVESTITIONEN

Die Investitionen ausserhalb der beiden Verkehrsinfrastrukturfonds nahmen um rund

28 Prozent zu (+1049 Mio.).

- Dieser starke Anstieg ist in erster Linie auf Massnahmen zur Bewaltigung der Coro-
na-Pandemie zurlckzufthren. Insgesamt wurden hierfr 671 Millionen ausgegeben
(Beschaffung Sanitatsmaterial 287 Mio., Darlehen IKRK 200 Mio., Rekapitalisierung
Skyguide 150 Mio., Soforthilfe Kultur- und Sportbereich 34 Mio.).

- Weitere namhafte Mehrausgaben entfielen unter anderem auf die militarische Lan-
desverteidigung (117 Mio.), das Gebdudeprogramm (100 Mio.), die Informatikinves-
titionen der ETH (70 Mio.) sowie die Beitrage an Hochschulen und Grundlagenfor-
schung (58 Mio.).

— Auch Investitionsbeitrage aus dem Netzzuschlagsfonds fur die Stromgewinnung
aus erneuerbaren Quellen verzeichneten ein Wachstum von 82 Millionen.
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UNTERSCHIEDE ZWISCHEN BUNDESRECHNUNG UND STAATSRECHNUNG

Die Bundesrechnung umfasst die Voranschldge der Verwaltungseinheiten des Bundes. Sie ver-
mittelt kein vollstandiges Bild liber die Investitionen des Bundes. Neben den direkten Investiti-
onsausgaben der Bundesrechnung tatigt der Bund auch umfangreiche Investitionen liber zwei
Sonderrechnungen im Verkehrsbereich (Bahninfrastrukturfonds und Nationalstrassen- und Ag-
glomerationsverkehrsfonds) sowie {iber den Netzzuschlagsfonds zur Foérderung erneuerbarer
Energien. Dabei handelt es sich um eigenstandige Rechnungen, die jeweils {iber eine jahrliche
Fondseinlage mit der Bundesrechnung verbunden sind (vgl. Teil D).

In der Staatsrechnung werden die Investitionsausgaben der Bundesrechnung um jene des Netz-
zuschlagsfonds und der beiden Verkehrsfonds erganzt. Um Doppelzahlungen zu vermeiden, wer-
den die Fondseinlagen dabei herausgerechnet. Ergdnzt wird die Staatsrechnung zudem um die
Investitionen des ETH-Bereichs, die in der Bundesrechnung im Rahmen des Finanzierungsbei-
trags an die ETH gefiihrt und deshalb nicht als Investitionsausgaben ausgewiesen werden.



RESTLAUFZEIT DER GELD- UND
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Per Ende 2020 waren Anleihen und
GMBF im Umfang von rund 74 Milli-
arden ausstehend, knapp 7 Milliarden
Uber dem Vorjahr. Die Restlaufzeit
sank auf rund 9,8 Jahre.
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52 FINANZIERUNG UBER GELD- UND KAPITALMARKT

Der umfangreiche Mittelbedarf zur Bewaltigung der Corona-
Pandemie hat zu einer Halbierung der liquiden Mittel und

zu einer Verdoppelung des Emissionsvolumens gefuhrt. Die
Marktschulden des Bundes sind um knapp 7 Milliarden ge-
stiegen, wobei vor allem die kurzfristige Verschuldung am
Geldmarkt zunahm.

KONSTANTE VERSCHULDUNG AUF DEM KAPITALMARKT

Die Bundestresorerie hat 2020 Anleihen mit einem Nominalwert von insgesamt 4,6 Mil-
liarden ausgegeben (2019: 2,1 Mrd.). Die Agios, welche im Nominalwert nicht enthalten
sind und sich aufgrund der Differenz zwischen den festen Coupons und den Marktzinsen
ergeben, beliefen sich auf rund 0,6 Milliarden (2019: 0,1 Mrd.). Damit wurde das im De-
zember 2019 veroffentlichte Emissionsprogramm mit einem Zielwert von 2,5 Milliarden
zu Marktpreisen deutlich Gbertroffen. Die Geldaufnahme auf dem Kapitalmarkt entfiel
zum grossten Teil auf die elf ordentlichen Auktionstermine, an denen die Bundestreso-
rerie nominal rund 3,8 Milliarden aufgenommen hat. Zusatzlich zu den Auktionen, wurde
zum ersten Mal seit der Einfuhrung der Negativzinsen eine grossere Anzahl sogenann-
ter Eigentranchen mit einem Gesamtvolumen von nominal 820 Millionen verkauft. Bei
Eigentranchen handelt es sich um noch nicht platzierte Anleihen im Eigenbestand der
Bundestresorerie, die zwischen den Auktionsterminen direkt am Markt verkauft werden
kénnen.

Unter Bertcksichtigung der 2020 falligen Anleihe im Umfang von 4,6 Milliarden, wurde
das Volumen an ausstehenden Staatsanleihen gegentber dem Vorjahr konstant gehal-
ten. Am Jahresende waren Eidgenossen im Umfang von nominal 61,1 Milliarden ausste-
hend. Die volumengewichtete Restlaufzeit der aufgestockten Anleihen und verkauften
Eigentranchen betrug durchschnittlich 14,3 Jahre und lag damit spUrbar tiefer als in den
letzten zehn Jahren (2019: 17,5 Jahre). Zur Deckung des Finanzierungsbedarfs wurden
vermehrt auch kirzere Laufzeitensegmente bedient, da dort die Investorenbasis breiter
ist. Unter anderem aufgrund dieser klrzeren Laufzeit lag die durchschnittliche Rendite
mit -0,40 Prozent (2019: -0,12 %) so tief wie noch nie. Zudem konnten erstmals samtliche
Kapitalmarkttransaktionen mit einer negativen Rendite abgeschlossen werden, selbst am
langen Ende des Laufzeitenbereichs.

VERSTARKTE MITTELAUFNAHME AUF DEM GELDMARKT

In den vergangenen Jahren wurde das Volumen an ausstehenden Geldmarkt-Buchfor-
derungen (GMBF) aufgrund der vorhandenen hohen Liquiditat stetig reduziert und ab
2019 auf einem Niveau von rund sechs Milliarden stabilisiert. Dieser Wert war auch im
Emissionsprogramm als Zielvolumen flr 2020 enthalten. Da sich der kurzfristige Finan-
zierungsbedarf des Bundes stark und schnell erhdhte, verdoppelte die Bundestresorerie
das ausstehende GMBF-Volumen im Jahr 2020 zwischen Marz und Mai auf Gber zwolf Mil-
liarden, bei weiterhin 16 ausstehenden GMBF. Nicht zuletzt dank diesem Instrument und
der damit verbundenen Flexibilitat bei der Geldaufnahme konnte die Bundestresorerie
die Zahlungsbereitschaft des Bundes zu jeder Zeit sicherstellen. Bei einem durchschnitt-
lichen Auktionsvolumen von 780 Millionen betrug die durchschnittliche Rendite der 2020
emittierten GMBF -0,76 Prozent und lag damit namentlich aufgrund des deutlich héheren
Volumens leicht Uber dem Vorjahr (-0,84 %). Dank der weiterhin deutlich negativen Ren-
dite konnten Zinseinnahmen von Uber 84 Millionen erzielt werden.

MARKANTER ANSTIEG DER MARKTSCHULDEN

Die aus den Anleihen und GMBF bestehenden Marktschulden des Bundes beliefen sich
Ende 2020 auf 74,1 Milliarden (2019: 67,4 Mrd.). Sie wurden damit gegenlber dem Vorjahr
um insgesamt 6,8 Milliarden ausgebaut. Damit wurde der seit 2005 anhaltende Trend von
sinkenden Marktschulden beendet. Die durchschnittliche Restlaufzeit der ausstehenden
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Marktschulden sank aufgrund des deutlich héheren Anteils an GMBF auf 9,8 Jahre (2019:
10,7 Jahre). Trotz diesem starken Ausbau der Marktverschuldung konnten die Zins- und
Refinanzierungsrisiken dank der langfristig ausgerichteten Emissionsstrategie tief ge-
halten werden. Der innerhalb eines Jahres zu refinanzierende Anteil der Schulden stieg
gegenlber dem Vorjahr zwar um rund acht Prozentpunkte, lag Ende 2020 mit 24 Prozent
jedoch weiterhin deutlich unterhalb des maximal zulassigen Werts von 30 Prozent.

HALBIERUNG DES LIQUIDITATSBESTANDES

Die Mittelzu- und abflisse aus dem Bundeshaushalt entsprachen bis zum Ende des
ersten Quartals 2020 den Erwartungen. Danach erhohte sich der Finanzierungsbedarf
aufgrund der Auswirkungen der Pandemie und den vom Bundesrat beschlossenen wirt-
schaftlichen Abfederungsmassnahmen deutlich. Die ZuflUsse aus dem Bundeshaushalt
nahmen ab (v.a. tiefere Steuereinnahmen) und die Abflisse nahmen zu (u.a. Mittel fur
die ALV). Angesichts des sprunghaften Anstiegs des Geldbedarfs des Bundes wurde
fur die Finanzierung auch auf den bestehenden Liquiditatspuffer zurtckgegriffen. Da
sich der Mittelabfluss nicht sofort in vollem Ausmass realisierte, lag die Liquiditat bis im
Sommer grosstenteils noch innerhalb des definierten Zielbandes, welches das «Asset &
Liability Committee» der EFV im Dezember 2019 definiert hatte. Erst ab dem Sommer,
nachdem ein Hochststand von Uber 35 Milliarden erreicht wurde, nahm die Liquiditat
stetig ab und lag danach grésstenteils unter dem definierten Zielband. Am Jahresende
beliefen sich die liquiden Mittel auf rund 12,8 Milliarden. Das entspricht einem Rickgang
von gut 10,7 Milliarden gegenuber dem Vorjahr. Dank diesem Liquiditatsabbau konnte
die Bundestresorerie die Finanzierungstatigkeit am Geld und Kapitalmarkt schrittweise
und damit marktschonend erhdhen, entsprechend klein waren die Auswirkungen auf die
Finanzierungsbedingungen.

Trotz der Halbierung des Liquiditatsbestandes per Ende Jahr war die Zahlungsfahigkeit
der Eidgenossenschaft jederzeit sichergestellt. Die liquiden Mittel lagen zu jedem Zeit-
punkt deutlich Uber der definierten Mindestgrosse von zwei Milliarden.

ZENTRALE DEVISENBESCHAFFUNG

Der Budgetbedarf der Verwaltungseinheiten an Devisen (Euro und US-Dollar) wird durch
Termingeschafte abgesichert. Damit wird die Planungssicherheit erhéht und wechsel-
kursbedingte Nachtragskredite kdnnen vermieden werden. Zu diesem Zweck hat die
Bundestresorerie im Vorjahr 647 Millionen Euro und 612 Millionen US-Dollar beschafft.
Der effektive Bedarf im Rechnungsjahr hat die Planwerte deutlich Uberschritten. Folglich
mussten im Jahr 2020 insgesamt 219 Millionen Euro und 380 Millionen US-Dollar zusatz-
lich beschafft werden. Rund die Halfte dieses Mehrbedarfs begrindete sich mit Mehraus-
gaben im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie, namentlich durch Mehrausgaben
bei der Armeeapotheke oder Mindereinnahmen bei der Zollverwaltung (Vignettenver-
kauf). Der restliche Mehrbedarf entfiel zu grossen Teilen auf das VBS und das EDA, wel-
che aufgrund von Planungsunsicherheiten ihre Budgetierung deutlich Uberschritten.

Fur das Budget 2021 wurden im ersten Halbjahr 2020 436 Millionen Euro und 686 Mil-
lionen US-Dollar mittels Termingeschaften abgesichert. Dies entspricht beim US-Dollar
ungefahr dem Durchschnitt der vergangenen Jahre. Beim Euro liegt der Wert deutlich
unter den Vorjahren, hauptsachlich aufgrund eines tieferen Bedarfs beim SBFI im Bereich
der europaischen Zusammenarbeit. Abgesehen von den Budgetgeschaften wurden im
Berichtsjahr neun neue Spezialgeschafte im Gegenwert von rund 1,8 Milliarden Franken
abgeschlossen (480 Mio. EUR, 1,1 Mrd. USD, 2,5 Mrd. SEK). Die Spezialgeschafte betrafen
in erster Linie Projekte des EDA, des SBFI und der Verteidigung.

AUSLAUFENDE DERIVATE

Die bestehenden Zinsswaps gehen mehrheitlich auf die Jahre 1995-2005 zurick und
wurden getatigt, um eine langerfristige Zinsbindung der Bilanz zu erreichen. Die Um-
wandlung von variablen kurzfristigen Zinsen in langfristige Festsatzzinsen erméglicht
eine Absicherung gegen steigende Zinsen. Im Rechnungsjahr 2020 nahmen diese Po-
sitionen von 316 Millionen auf 216 Millionen ab. Der negative Barwert betrug Ende 2020
94 Millionen.
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53 OFFENTLICHKEITSARBEIT

Die Corona-Pandemie fuhrte 2020 zu einem deutlich ho-
heren Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit als im Vorjahr.
Die Informationskampagne des BAG kostete 15,5 Millionen.
Dank Einsparungen an anderen Orten war der bundeswei-

te Anstieg nicht ganz so hoch: Fur die Offentlichkeitsarbeit
wurden 14,3 Millionen mehr ausgegeben als im Vorjahr, insge-
samt 105,5 Millionen.

OFFENTLICHKEITSARBEIT NACH TATIGKEITSFELDERN

R R A 2019-20
Mio. CHF 2019 2020 | absolut %
Total Aufwand 91,2 105,55 14,3 15,7
Presse- und Informationsarbeit 28,4 30,4 2,0 7,0
Direktinformation 50,3 50,8 0,5 1,0
Kampagnen und Abstimmungsinformationen 12,5 24,3 11,8 94,4

Die Offentlichkeitsarbeit umfasst Personal- und Sachaufwand fur die Presse- und Infor-
mationsarbeit, fUr Direktinformationen (Printprodukte, Internetauftritte, Veranstaltungen
etc.) sowie flr Praventionskampagnen und Abstimmungsinformationen.

Der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit betrug im Jahr 2020 105,5 Millionen, was
0,8 Prozent des Personal- sowie Sach- und Betriebsaufwands des Bundes entspricht.
Davon entfielen 30,4 Millionen (28,8 %) auf den Bereich Presse- und Informationsarbeit,
50,8 Millionen (48,2 %) auf Aufwand fur Direktinformationen und 24,3 Millionen (23 %)
auf Praventionskampagnen sowie Abstimmungsinformationen. Der Aufwand nahm in
samtlichen Tatigkeitsfeldern und insbesondere im Bereich Praventionskampagnen und
Abstimmungsinformationen zu.

OFFENTLICHKEITSARBEIT NACH TATIGKEITSFELDERN UND ORGANISATIONSEINHEITEN

Total

Mio. CHF 2025 BK  EDA EDI EJPD  VBS
Total Aufwand 105,5 8,1 7,1 29,2 51 20,3
Presse- und Informationsarbeit 30,4 4,5 2,6 4,3 3,0 3,6
Direktinformation 50,8 2,8 4,4 54 1,8 158
Kampagnen und Abstimmungsinformationen 24,3 0,8 - 195 0,2 0,9
Fortsetzung

Mio. CHF EFD WBF UVEK  NAF

Total Aufwand 10,8 12,9 8,7 3,5

Presse- und Informationsarbeit 2,1 49 52 -
Direktinformation 7,6 6,7 29 35

Kampagnen und Abstimmungsinformationen 1,1 1,3 0,6 -

NAF = Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds

Personal- und Sachaufwand

Der Personalaufwand betrug 2020 insgesamt 63,6 Millionen und macht somit den Gross-
teil des Aufwands fur die Offentlichkeitsarbeit aus (60,3 %). Dies entspricht 379 Vollzeit-
stellen (2019: 359 und 2018: 319). Der Personalaufwand nahm um 3,3 Millionen zu.

Der Sachaufwand stieg um 35,9 Prozent auf 41,9 Millionen, was 39,7 Prozent der Gesamt-
ausgaben fur die Offentlichkeitsarbeit entspricht (2019: 34 % und 2018: 35 %). Somit hat
der Anteil des Sachaufwandes gegentber den Vorjahren leicht zugenommen.
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OFFENTLICHKEITSARBEIT NACH ORGANISATIONSEINHEITEN
MIT VORJAHRESVERGLEICH

R 2019 R 2020 A 2019-20
Mio. CHF absolut  Anteil%  absolut  Anteil % absolut %
Total Aufwand 91,2 100,0 105,5 100,0 14,3 15,7
BK 7,7 8,4 8,1 7,7 0,4 5,2
EDA 6,8 7,5 7,1 6,7 0,3 4,4
EDI 16,5 18,1 29,2 21,7 12,7 77,0
EJPD 4,6 50 51 48 0,5 10,9
VBS 22,7 24,9 20,3 19,2 -2,4 -10,6
EFD 10,8 11,8 10,8 10,2 0,0 0,0
WBF 9,9 10,9 12,9 12,2 3,0 30,3
UVEK 8,6 9,4 8,7 8,2 0,1 1.2
NAF 3,6 39 35 33 -0,1 -2,8

NAF = Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds

Der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit der Bundeskanzlei (BK) stieg auf 8,1 Millionen
(+0,4 Mio.). Der Personalaufwand erhodhte sich auf 4,2 Millionen (+0,2 Mio.), was auf zwei
Neueintritte zurlckzufuhren ist. Der Sachaufwand nahm coronabedingt auf 3,9 Millionen
zu (+0,2 Mio.). Die BK beteiligte sich an den Kosten der SRG fur Simultantbersetzun-
gen und Ubersetzungen in Gebardensprache der Medienkonferenzen des Bundesrats
und der Points de Presse auf Fachebene zum Thema Corona zu 50 Prozent und stellte
den Bundeshausjournalistinnen und -journalisten telefonische Einwahimaglichkeiten zur
Verfligung. Grosster Aufwandposten bleibt die von der BK flr die gesamte Verwaltung
Ubernommene Entschadigung fur die Leistungen der Schweizer Nachrichtenagentur
Keystone-SDA von 2,7 Millionen.

Im EDA stieg der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit auf 7,1 Millionen (+0,3 Mio.). Die
Personalkosten sind auf 4,6 Millionen gestiegen (+0,7 Mio.). Im Kontext der Reorganisa-
tion der Kommunikationsabteilung wurden vakante Stellen aus dem Vorjahr wiederbe-
setzt, zudem erhohte sich der Ubersetzungsbedarf sowie der Aufwand fur die Nutzung
zeitgemasser Kommunikationskanale. Die Sachkosten haben um 0,4 Millionen abgenom-
men, da in der DEZA verschiedene Vorhaben aufgrund der Corona-Pandemie nicht rea-
lisiert werden konnten.

Im EDI stieg der Aufwand um rund 12,7 Millionen auf 29,2 Millionen. Wahrend die Perso-
nalkosten auf 8,9 Millionen (+0,4 Mio.) stiegen, nahmen die Sachkosten auf 20,2 Millionen
zu (+12,3 Mio.). Davon entfallen 15,5 Millionen auf die Bevélkerungsinformationskampagne
zur Corona-Pandemie sowie 1,2 Millionen auf die Organspende-Kampagne des Bundes-
amts fur Gesundheit (BAG). Wegen der Bewaltigung der Corona-Pandemie haben im Ge-
neralsekretariat die Kosten der Offentlichkeitsarbeit um rund 0,4 Millionen zugenommen.

Im EJPD sind die Kosten fur die Offentlichkeitsarbeit um rund 0,5 Millionen gestiegen. Der
Anstieg erfolgte insbesondere bei der Umbuchung von Sachkosten des Staatssekretari-
ats fur Migration (SEM), die aufgrund einer Konzeptanpassung erstmalig vorgenommen
wurden (Leistungsverrechnung fur Agenturleistungen und fur Druckkosten). Im Bundes-
amt fur Polizei (fedpol) wurde aufgrund der Sicherheitslage und damit verbundenem
hohen Medieninteresse eine neue Stelle besetzt. Im GS-EJPD wurde im Rahmen einer
Reorganisation des Informationsdiensts eine neue Stelle geschaffen, unter anderem auf-
grund der grossen Anzahl Volksabstimmungen in der Kompetenz des EJPDs.

Im VBS resultierten Einsparungen von 2,4 Millionen oder 10,6 Prozent. Die Grinde fur
diesen Ruckgang liegen hauptsachlich bei der Verteidigung, wo unter anderem - bedingt
durch die Corona-Pandemie - Offentlichkeitsanldsse abgesagt und Personal statt in der
Offentlichkeitsarbeit in der Ausbildung von Armeeangehdérigen im Pandemie-Einsatz ein-
gesetzt wurde. Weiter hatte das 75-Jahre-Jubilaum des Bundesamtes fur Sport (BASPO)
im Jahr 2019 einmalige Mehrausgaben generiert, die nun wieder wegfielen. Vom Aufwand
von 20,3 Millionen fur Offentlichkeitsarbeit entfielen 0,9 Millionen (Personalkosten) auf
die Information im Zusammenhang mit der Volksabstimmung Gber den Bundesbeschluss
Uber die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge.
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Im EFD blieb der Aufwand stabil. Die Personalkosten von 9,5 Millionen lagen um 0,6 Milli-
onen hoher als im Vorjahr. Wegen des Neuaufbaus des mit der Finanzbranche zusammen
lancierten Projekts zur Finanzplatzpromotion (finance.swiss) wurden Stellenprozente no-
tig, die 2021 wieder abgebaut werden. In der EZV kam es zu temporaren Erhdhungen von
Arbeitspensen beziehungsweise befristeten Aushilfeeinsatzen als Folge der Corona-Pan-
demie. Auch im BIT fUhrte die Pandemie zu einem grésseren Ressourcenaufwand. Die
Sachkosten haben demgegentber mit 1,2 Millionen um 0,6 Millionen abgenommen, da
mehr Produktionen, Anwendungen und Publikationen elektronisch umgesetzt wurden.

Im WBF stieg der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit auf 12,9 Millionen (+3 Mio.). Die-
se Zunahme ist einerseits auf Buchungskorrekturen, andererseits auf coronabedingte
Ausgaben zurlckzufihren. Buchungskorrekturen gab es im Generalsekretariat WBF, wo
1,5 Ubersetzerstellen zu den Personalkosten hinzukamen (+0,2 Mio.). Beim SBFI wurden
neu die auf Seiten der verwaltungsinternen Leistungserbringer weiterverrechneten Pro-
duktionskosten erfasst (z.B. Druckkosten beim BBL). Dies fuhrte zu einem Mehraufwand
von 0,9 Millionen. Im SECO ist die Erhdhung der Sachkosten grosstenteils auf die Nach-
buchung eines Druckauftrags beim BBL im 2019 zurtckzufUhren. Die Zunahme der Per-
sonalkosten um Uber einer Million ist hingegen mehrheitlich auf die Corona-Pandemie
zurlickzufuhren. Um die Zunahme der Medienanfragen insbesondere im Bereich Arbeits-
markt / ALV zu bewaltigen, mussten 300 zuséatzliche Stellenprozente geschaffen werden.
Es handelt sich dabei nicht um neue Stellen, sondern eine vorUbergehende interne Um-
verteilung der vorhandenen Ressourcen. Im BWO erklart sich die Zunahme der Sachkos-
ten vorwiegend mit dem «Monitoringbericht Geschaftsmieten» (+0,1 Mio.).

Im UVEK ist der Aufwand fur die Offentlichkeitsarbeit um 0,1 Millionen leicht gestiegen.
Das Présidialjahr sowie die Bewaltigung der Corona-Pandemie fluhrten zu einem stark
erhéhten Aufwand fur die Kommunikation. Diese Kombination fuhrte zu mehr Medien-
konferenzen, Points de Presse, Interviews und Medienanfragen. Zudem oblag es dem
Departement, Uber die Abstimmungsvorlage zum Jagdgesetz zu informieren. Der Zusat-
zaufwand wurde fast vollstandig mit internen Umstellungen aufgefangen. Die Personal-
kosten haben sich daher letztlich nur um O,1 Millionen leicht erhdht aufgrund einer neuen
Stelle im Social Media-Bereich. Die Sachkosten blieben unverandert.

Die Offentlichkeitsarbeit des Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds (NAF)
umfasst die Baustellen- und Projektinformationen Uber den Ausbau und den Unter-
halt von Nationalstrassen sowie die Engpassbeseitigung. Der Aufwand daftr nahm auf
3,5 Millionen ab (-2,8 %).
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54 STRUKTURELLE REFORMEN IN
DER BUNDESVERWALTUNG

Mit Effizienzsteigerungen, organisatorischen Anpassungen

in der Bundesverwaltung und der Uberpriifung von
Ausgabenbindungen will der Bundesrat einen effizienten und
effektiven Mitteleinsatz gewahrleisten. Gleichzeitig tragt er
mit den Reformen den Forderungen des Parlamentes nach
einer Aufgabenuberprufung Rechnung.

Der Bundesrat hat 2017 verschiedene Stossrichtungen fur strukturelle Reformen defi-
niert. Diese umfassten Effizienzsteigerungen in verschiedenen Bereichen sowie die Opti-
mierung von Strukturen in der Organisation der Bundesverwaltung. Eine weitere Stoss-
richtung zielte auf die Lockerung von Ausgabenbindungen. Der Bundesrat hat bewusst
darauf verzichtet, ein Sparziel zu formulieren. Die strukturellen Reformen dienen nicht
der kurzfristigen Entlastung des Bundeshaushalts. Ziel ist vielmehr, durch eine optimierte
Aufgabenerfullung einen effizienten und effektiven Mitteleinsatz zu gewdahrleisten und so
mittel- und langfristig Spielraum flr neue Aufgaben und eine Begrenzung der Steuerlast
zu schaffen.

In einem ersten Schritt wurden Effizienzsteigerungen im Hoch- und Tiefbau, in der Infor-
matik und bei den Drucksachen umgesetzt. In einem zweiten Schritt definierte der Bun-
desrat in einem iterativen Prozess diverse Moéglichkeiten zur strukturellen Optimierung
der Bundesverwaltung sowie Massnahmen zur Lockerung von Ausgabenbindungen. Im
Sommer 2018 verabschiedete er schliesslich ein Paket mit 36 Reformen und erteilte den
Departementen Auftrége zum weiteren Vorgehen.

Die Departemente setzen die Reformen entlang der vom Bundesrat definierten Zeitplane
um. Rund ein Drittel der Auftrage konnte bereits in den Jahren 2018 und 2019 umgesetzt
werden. Im Jahr 2020 wurden sieben weitere Massnahmen abgeschlossen. Ein grosser
Teil der Auftrage konnte in diesem Jahr weiter konkretisiert werden, befindet sich jedoch
nach wie vor in der Umsetzungsphase. Der Bundesrat berichtet jahrlich Uber den Umset-
zungsstand der Reformen.

Zu jenen Reformen, die Gesetzesanderungen erfordern, hat der Bundesrat im Sommer
2020 eine Botschaft verabschiedet. Geplant ist die Inkraftsetzung des «Bundesgeset-
zes Uber administrative Erleichterungen und die Entlastung des Bundeshaushalts» per
11.2022.
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BK Effizienzsteigerungen Sprachdienste (Abschluss: offen)

Die Bundeskanzlei setzt gemeinsam mit den Departementen Massnahmen zu Effizienz-
steigerungen bei den Sprachdiensten um. Einzelne Departemente mit bisher dezentraler
Organisation der Sprachdienste werden die Aufgaben starker zentralisieren. Zudem wur-
den die Englisch-Ubersetzungsdienstleistungen des EJPD sowie von Teilen des VBS per
11.2020 und jene des UVEK per 11.2021 bei der BK zentralisiert; die Zentralisierung der
Englisch-Ubersetzungen des WBF bei der BK erfolgt per 1.7.2021. Die Plattform («Borse»)
fur die verwaltungsinterne Verteilung von Ubersetzungsauftrdgen wurde Anfang Novem-
ber 2019 in Betrieb genommen. Nach einem Jahr (Ende 2020) wurde sie aber wegen
ungentgender Verwendung und im Einvernehmen mit der Konferenz der Sprachdienste
der Bundesverwaltung ausser Betrieb gesetzt. Die Verteilung der Mandate zwischen den
Departementen erfolgt wie bisher Uber die bestehenden Kandle. Die EinfUhrung der ein-
heitlichen Ubersetzungssoftware (CAT-Tool) als IKT-Standard ist bereits in der BK, im
WBF und im EFD erfolgt; die EinfGhrung in den anderen Departementen erfolgt 2021 und
2022. Der Aufbau der Strukturen als Kompetenzzentrum im Sinne der IKT Sourcing-Stra-
tegie ist seit dem 1.11.2020 in der Betriebsphase. Schliesslich wird die BK im Auftrag der
GSK 2021 die notwendigen Grundlagen fur die WTO-Beschaffung einer maschinellen
Ubersetzungssoftware erarbeiten.

EDA Jahrliche Auslegeordnung der Zusammenarbeit mit den Fachamtern in

der Aussenpolitik (abgeschlossen)

Das EDA wird fortan jahrlich zuhanden der Generalsekretarenkonferenz (GSK) eine Aus-
legeordnung zu seiner Zusammenarbeit mit den Fachamtern in der Aussenpolitik vor-
nehmen. Dies erfolgte erstmals im Dezember 2018. Mit der Ausarbeitung der aussen-
politischen Strategie 2020-2023 wird die interdepartementale Zusammenarbeit in der
Aussenpolitik weiter gestarkt. Die jahrliche Aussprache in der GSK mit der STS hat sich
gut eingespielt und wird weitergefthrt.

EDI Pramienverbilligungen (Abschluss: offen)

Das EDI wurde beauftragt, mit den Kantonen das Gesprach tber den abnehmenden Kan-
tonsanteil bei der Pramienverbilligung aufzunehmen. Der Bundesrat und die Konferenz
der Kantonsregierungen haben im Juni 2019 das Mandat Aufgabenteilung Il verabschie-
det; die Uberprifung der individuellen Pramienverbilligung war Teil des Auftrags. In Er-
fullung des Postulats Humbel (17.3880) wurden in einem Bundesratsbericht verschiedene
Varianten aufgezeigt, wie der Kantonsanteil wieder erhéht we